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1. Einleitung

In seiner Ausgabe vom 28. Januar 2013 unterzog das Hamburger Nachrichtenmagazin ,,Der Spie-
gel“ das Thema ,,Beutekunst” einer kritischen Bestandsaufnahme. Darin heif3t es, deutsche Stel-
len hétten sich nach dem Krieg unzureichend darum gekiimmert, von den Nationalsozialisten
geraubte oder auf fragwiirdigem Wege erworbene Kunstgegenstinde bzw. Immobilien zu identifi-
zieren und an die rechtméfBigen Eigentiimer zuriickzugeben. Auch andere Presseorgane wie die
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” oder die ,,Welt* sehen dies dhnlich.*

Vor diesem Hintergrund bat der Auftraggeber um die Beantwortung folgender Fragen:

- Wie viele Kunstgegenstdnde, die den jiidischen Opfern von dem NS-Regime geraubt wurden,
befanden sich nach 1945 im Eigentum der Lander und des Bundes?

- Trifft es zu, dass Immobilien jiidischer Vorbesitzer groBenteils unter Marktwert verkauft wur-
den, wie der ,,Spiegel“ berichtet?

- Wem gehoren diese Immobilien heute?

- Gibt es ein Verzeichnis mit den Verkdufen und Erlosen?

2. Anzahl der Kunstgegenstiinde jiidischer NS-Opfer im Eigentum der Lénder und des Bundes

Die von den Nationalsozialisten erworbenen Kunstgegenstdnde werden von der Forschung tibli-
cherweise in zwei Kategorien unterteilt. Kategorie 1 betrifft , kriegsbedingt verbrachte und ver-
lagerte Kulturgiiter®, stellt also ,,Beutekunst” im klassischen Wortsinn dar und meint die durch
deutsche Stellen im Zuge der militdrischen Vorstoe der Wehrmacht konfiszierten Kunstobjekte
im Ausland. Kategorie 2 beschreibt ,,NS-verfolgungsbedingt entzogene Kulturgiiter* (,NS-Raub-
kunst“). Sie betrifft alle Kunstobjekte und Immobilien, die bereits vor Kriegsausbruch unrecht-
maélig oder auf moralisch fragwiirdige Weise von Nationalsozialisten erworben wurden (dienst-
lich oder ,,privat”) und deren Vorbesitzer ausnahmslos Verfolgte des Regimes waren (zumeist

Juden).?

Fiir die Frage, wie viele Kunstobjekte und Immobilien jidischer NS-Opfer nach 1945 im Eigen-
tum der Lander und (ab 1949) des Bundes waren, spielen hauptsédchlich Objekte der Kategorie 2

1 Die Frankfurter Allgemeine Zeitung berichtet in ihrer Ausgabe vom 2. Februar 2013 von ,,zahllosen“ Gemalden,
Skulpturen, Mébeln, Teppichen oder Schmuckstiicken, die von den Nationalsozialisten geraubt wurden, bis
heute aber nicht den Erben der einstigen Besitzer (zumeist jiidischen Opfern des Holocaust) zuriickgegeben

worden seien. Die FAZ verortet diese Beutekunst schwerpunktmaBig in Bayern und teilt damit die vom ,,Spie-
el“ vertretene Auffassung.

2 Vgl. Petropoulos, S.15. Zu den Hintergriinden beider Kategorien vgl. auch grundsétzlich die Hinweise auf der
als Quelle unverzichtbaren Homepage Lost Art
(http://www.lostart.de/sid 47C868DBFOBAECFCBE001558AE3A2DEC/Webs/DE/Provenienz/Index.html, letzter
Aufruf 05.02.2013).
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eine Rolle. Hierzu liegen genauere Angaben beim Deutschen Historischen Museum oder beim
Institut fiir Museumsforschung in Berlin vor, die in Kooperation mit dem Bund und anderen Ein-
richtungen Provenienzforschung betreiben und die historische Auswertung der Rechercheergeb-
nisse ibernommen haben. Auf ihren Informationen hauptsdachlich beruhen die im nachfolgenden
prasentierten Zahlen und Fakten.?

Geraubte Kunstgiiter wurden in der unmittelbaren Nachkriegszeit in sog. ,,Central Collecting
Points® (CCP) erfasst. ,,Central Collecting Point“ hiell die Sammelstelle fiir Kunst, die von dem
Monuments, Fine Arts and Archives Service der amerikanischen Alliierten (MFA&A Service)
nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges eingerichtet worden ist. Kunstwerke, die im Deutschen
Reich oder in den besetzten Gebieten in der Zeit zwischen 1933 und 1945 geraubt, beschlag-
nahmt oder {iber den Kunsthandel verkauft worden waren, sollten aus den Sammeldepots geholt
und im CCP inventarisiert werden, um sie anschlieBfend zu restituieren. Dies betraf mehr als eine
Million Kunstgegenstinde. Die meisten davon waren im bayerischen Raum, und hier schwer-
punktméBig in Miinchen, konzentriert.

Direkt nach Kriegsende richteten die amerikanischen Militdr- und Zivilstellen deshalb in der
bayerischen Hauptstadt den groBten und wichtigsten ihrer ,,Collecting Points* ein, und zwar in
den beiden weitgehend unbeschdadigten NSDAP-Gebduden am Konigsplatz in Miinchen. Der
ehemalige Verwaltungsbau wurde offiziell in Galerie I, der ehemalige , Fiihrerbau“ in Galerie II
umbenannt. Im Sommer 1945 begann der Abtransport der Kunstwerke aus den verschiedenen,
von den Nationalsozialisten wihrend des Krieges eingerichteten provisorischen Sammeldepots.
Diese befanden sich unter anderem in den Salzminen bei Altaussee, in Bad Ischl sowie in
Klostern und Schléssern in Oberbayern und Osterreich. Der CCP Miinchen spezialisierte sich auf
Kunstwerke aus derartigen Sammeldepots zur Restitution an ihre Herkunftslinder. Uber die Zahl
der im CCP Miinchen inventarisierten Objekte gibt es sehr unterschiedliche Angaben; sie
divergieren zwischen 50.000 und mehr als einer Million Einzelobjekten. Sie enthalten aber in
jedem Fall das Gros der insgesamt in (West-)Deutschland vorhandenen ,,Raubkunstobjekte” aus
der Zeit des Nationalsozialismus.*

3 Besonders auf dem Aufsatz von Enderlein/Flacke, Die Datenbank des ,,Central Collecting Point Miinchen“.

4 Was Ostdeutschland angeht, ist die Quellenlage betridchtlich schlechter.
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Zum Ergebnis dieser ersten Restituierungsbemiihung heifit es in einem 2009 verdffentlichten Pa-
pier des Deutschen Historischen Museums, das sich mit der Aufarbeitung der Thematik befasst:
,Bis auf wenige Tausend Objekte wurden schon damals alle Kunstwerke zuriickgegeben, was in
der Offentlichkeit fast nicht bekannt ist.“®

Nach der Ubertragung der Treuhinderschaft, Pflege, Kontrolle und Unterhaltspflicht fiir die Ge-
genstdnde und Unterlagen des CCP Miinchen an den Bayerischen Ministerprasidenten durch die
Amerikaner verblieb nur ein Bruchteil der urspriinglichen Bestdnde im Besitz von Bund und
Landern, was das Volumen weiterer Restitutionen von Anfang an begrenzte.

An der prinzipiellen Zielsetzung der nun unter westdeutscher Regie stehenden CCPs dnderte
sich dadurch aber nichts. Dem neuen Treuhdnder wurde die Auflage erteilt, das ihm iibertragene
Kulturgut weiterhin auf eine mogliche Restitutionspflicht zu priifen. Damit die deutschen Behor-
den solche Restitutionen gegebenenfalls veranlassen konnten, beschloss die Konferenz der Kul-
tusminister die Bildung eines Restitutionsausschusses. Ab 1951 fiihrte der Deutsche Restituti-
onsausschuss zusammen mit den alliierten Behorden die Restitution durch. Dieser Ausschuss
beendete seine Tétigkeit offiziell am 22. Februar 1952.

Am selben Tag erfolgte in Miinchen die Ubergabe der Objekte an die westdeutsche Kulturabtei-
lung des Auswirtigen Amtes. Diese war vom Bundeskanzler mit der Verwaltung des zu iiber-
nehmenden Kulturgutes beauftragt worden. Die Kulturabteilung richtete ein eigenes Referat

, Treuhandverwaltung von Kulturgut beim Auswértigen Amt“ ein, der die in Miinchen titige
Treuhandverwaltung von Kulturgut (TVK) unterstellt wurde. Am 22. Februar 1952 erfolgte auch
die Ubergabe der restlichen Kunstgegenstinde an die Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Als die Treuhandverwaltung zehn Jahre spéter, am 31. Dezember 1962 aufgeldst wurde, tiber-
nahm der Bundesschatzminister Anfang 1963 den ,,Restbestand CCP*. I"Jbergeben wurden ihm
rund 20.000 Kunstwerke, darunter 2.708 Gemiilde. Seither sind nachgeordnete Behorden des
Bundesfinanzministeriums — anfangs die Oberfinanzdirektion (OFD) Miinchen, heute das Bun-
desamt fiir zentrale Dienste und offene Vermogensfragen (BADV) — mit der Verwaltung dieses
Bestandes betraut.”

Mitte der 1960er Jahre begann der Bundesschatzminister Werner Dollinger dariiber nachzuden-
ken, wie in Zukunft mit diesem Bestand umzugehen sei. Nach eingehenden Gespriachen mit
Kunstexperten, Museumsdirektoren und Politikern sowie der Einrichtung einer ,Beratenden

6 Enderlein/Flacke, o0.S.

7 Néhere Informationen zu dieser Behorde und ihrem Bevollméchtigten fiir die Provenienzforschung Harald Ko-
nig finden sich online unter:

http://www.badv.bund.de/003 menue links/e0 ov/d0 provenienz/b20 RUECKGABE/index.html (letzter Auf-
ruf: 05.02.2013).
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Kommission®, die sich am 14. Januar 1965 konstituiert hatte, wurde der Bundesschatzminister
1966 vom Deutschen Bundestag erméchtigt, geeignete Kunstwerke unentgeltlich und auf Dauer
an Museen sowie oberste und obere Behorden auszuleihen. Knapp 2.000 Werke wurden darauf-
hin 111 deutschen Museen und 18 Bundesdienststellen zur Verfiigung gestellt.

Zum ,,Restbestand CCP* gehorte 2009 eine Sammlung von rund 2.300 Gemilden, Grafiken,
Skulpturen und kunstgewerblichen Objekten sowie 10.000 Miinzen und Biichern. Die meisten
Kunstwerke dieses Bestandes sind an Museen verliehen, die sich zu deren Erhalt und 6ffentli-
cher Prisentation verpflichtet haben. Experten des DHM bilanzieren dies folgendermaBen:

,Bisher hat kaum ein Museum Dauerleihgaben an das Bundesamt zuriickgegeben, denn vielfach
bilden diese einen Schwerpunkt innerhalb ihrer Sammlungen. In einigen Fédllen musste jedoch
das BADV die Dauerleihvertrdge kiindigen, da die Werke aufgrund von erneut durchgefiihrten
Provenienzrecherchen an die Erben der einstigen Besitzer restituiert wurden. Die obersten und
oberen Behdrden haben ihre Bestdnde dagegen haufiger gewechselt, da beispielsweise Behorden
zusammengelegt oder neue Kunsthidngekonzepte gewiinscht wurden. Es gab auch Riickgaben an
das Bundesamt, um Negativschlagzeilen in der Presse zu vermeiden. Dies war dann der Fall,
wenn die Provenienz trotz intensiver Recherchen nicht liickenlos aufgekldart werden konnte, ein
NS-verfolgungsbedingter Verkauf durch den urspriinglichen Besitzer also nicht vollstdndig aus-
zuschlieBen war.*®

Nach der Verabschiedung der Washington Principles (1998), die von 44 Staaten anerkannt wur-
den und eine ,faire und gerechte* Regelung der verbliebenen Beutekunstproblematik einforder-
ten, kam es in Deutschland ergdnzend 1999 zur Erkldrung der Bundesregierung, der Lander und
der kommunalen Spitzenverbdnde zur Auffindung und zur Riickgabe NS-verfolgungsbedingt ent-
zogenen Kulturgutes, insbesondere aus jiidischem Besitz. Auf deren Basis werden seit Mai 2000
Provenienzrecherchen in einem hierfiir eingerichteten Referat unternommen.

Diese Aufgabe oblag zunéchst der Oberfinanzdirektion (OFD) Berlin und wurde Anfang des Jah-
res 2004 dem Bundesamt zur Regelung offener Vermdégensfragen (BARoV) iibertragen. Seit dem 1.
Januar 2006 wird diese Aufgabe vom BADV wahrgenommen. Fiir die Kunstwerke, bei denen
nach einer erneuten Recherche ein NS-verfolgungsbedingter Vermogensverlust festgestellt wird,
ist auch dann eine Riickgabe vorgesehen, wenn der Vermogensgegenstand nicht von den Be-
rechtigten beziehungsweise deren Erben beansprucht wurde. In solchen Féllen ist das BADV um
die Ermittlung der Erbberechtigten bemiiht. Seit Beginn der Recherchen zur Provenienz des
bundeseigenen Kunstbestandes im Jahre 2000 wurden rund 920 Gemilde, Aquarelle und Skulp-
turen auf ihre Herkunft iiberpriift. Bislang wurden 24 Werke zuriickgegeben und 15 Objekte zur
Riickgabe an die Erbberechtigten vorgesehen. Die bisherigen Ergebnisse werden in einer Aus-
wahl in der Datenbank des BADV (http://provenienz.badv.bund.de) vorgestellt und mit der CCP-
Datenbank verkniipft. Der komplette Bestand kann auf der Webseite www.lostart.de eingesehen
werden.

Aktuelle Ergebnisse der Provenienzrecherchen/-forschung préasentiert auch die gemeinsam von
Bund und Landern eingerichtete Koordinierungsstelle fiir Kulturgutverluste (KK), die fiir weitere
Nachforschungen kontaktiert werden kann und iiberdies die erwédhnte Lost-Art-Webseite be-

8 Enderlein/Flacke, o0.S.
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treibt.® [Hintergrund: Die 1994 gegriindete Koordinierungsstelle Magdeburg ist die zentrale deut-
sche, von der Bundesregierung und allen Lidndern getragene, 6ffentliche Einrichtung fiir Kultur-
gutdokumentation und Kulturgutverluste. Sie dokumentiert unter anderem Such- und Fundmel-
dungen zu NS-verfolgungsbedingt entzogenen bzw. infolge des Zweiten Weltkriegs verbrachten
Kulturgiitern iiber www.lostart.de. Die Koordinierungsstelle ist weiterhin Geschiftsstelle fiir die
Beratende Kommission (sog. Limbach-Kommission) im Zusammenhang mit der Riickgabe NS-
verfolgungsbedingt entzogener Kulturgiiter, insbesondere aus jiidischem Besitz.'"]

Kontakt:

Koordinierungsstelle Magdeburg

Dr. Michael Franz (Leiter)

Telefon: 0391-5673891

email: michael.franz@mk.sachsen-anhalt.de.

3. Faktencheck zur ,,Spiegel“-Behauptung sittenwidriger Verkédufe von Immobilien jiidischer
Vorbesitzer

Der aufgrund der Dringlichkeit des Auftrags notwendig unter dem Vorbehalt eiliger Recherche
stehende Eindruck ist, dass das Hamburger Nachrichtenmagazin in diesem Punkt eine
Sachverhaltsvermischung vorgenommen und altbekannte Fakten lediglich durch Prdsentation in
anderem Kontext als neue Nachricht dargestellt hat.

9 Zur Unterstiitzung dieser Recherchen wurden eine Handreichung der Bundesregierung und eine Checkliste
Provenienzrecherche erstellt. Die in der Anlage beigefiigte Handreichung (Stand 2007) ist 91 Seiten lang und
enthilt weiterfithrende Hinweise, Kontaktadressen und Dokumente.

10 Die ,,Beratende Kommission im Zusammenhang mit der Riickgabe NS-verfolgungsbedingt entzogener Kulturgi-
ter, insbesondere aus jiidischem Besitz“ trat am 14. Juli 2003 in Berlin zu ihrer konstituierenden Sitzung zu-
sammen. Dieses Gremium wurde in Abstimmung zwischen der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien, der Kultusministerkonferenz der Lander und den kommunalen Spitzenverbdanden gebildet. Es
kann bei Differenzen iiber die Riickgabe von Kulturgiitern angerufen werden, die im Dritten Reich ihren Eigen-
tlimern, insbesondere verfolgten jiidischen Biirgern, entzogen wurden und sich heute in Museen, Bibliotheken,
Archiven oder anderen 6ffentlichen Einrichtungen der Bundesrepublik Deutschland befinden. Die Kommission
tibernimmt eine Mediatorenrolle zwischen den Trdgern der Sammlungen und den ehemaligen Eigentliimern der
Kulturgiiter bzw. deren Erben, wenn dies von beiden Seiten gewiinscht wird. Zur Beilegung der Meinungsver-
schiedenheiten kann sie Empfehlungen aussprechen. Zur ehrenamtlichen Mitarbeit in der Kommission haben
sich der Bundesprisident a.D. Herr Dr. Richard von Weizsédcker, die ehemalige Prasidentin des Deutschen Bun-
destages Frau Professor Dr. Rita Stissmuth, die frithere Prasidentin des Bundesverfassungsgerichts Frau Profes-
sor Dr. Jutta Limbach, der Jurist Herr Dr. Hans-Otto Brautigam, der Rechtsphilosoph Herr Professor Dr. Dietmar
von der Pfordten, der Historiker Herr Professor Dr. Reinhard Riirup, der Kunsthistoriker Herr Professor Dr. Wolf
Tegethoff und die Philosophin Frau Professor Dr. Ursula Wolf bereit erkldrt. Im Rahmen der konstituierenden
Sitzung der Kommission wurde Jutta Limbach zur Vorsitzenden der Beratenden Kommission gewéhlt. Die
Koordinierungsstelle Magdeburg fungiert als Geschiftsstelle der Kommission. Thr obliegt die Vorbereitung,
Durchfiithrung und Nachbereitung der Kommissionssitzungen. Zudem steht sie als Ansprechpartnerin fiir
Antragsteller zur Verfiigung. Eine Antragsstellung setzt voraus, dass das in der Gemeinsamen Erkldrung
beschriebene Verfahren beriicksichtigt wurde und dass beide Seiten mit der Befassung ihres Falles durch die
Kommission einverstanden sind. (Quelle:

http://www.lostart.de/sid 10FF8CACA1BB4BA292FBD21CAD9342BF/Webs/DE/Kommission/Index.html, letz-
ter Aufruf am 05.02.2013).
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Das von ,,Spiegel“-Redakteur Steffen Winter in dem Artikel ,,Braune Beute” monierte Verhalten
der bayerischen Behorden beim Verkauf von Immobilien in den Jahren 1952 bis 1967 stiitzt sich
auf einen kritischen Bericht des Bayerischen Obersten Rechnungshofes von 1971. Dieser zu-
nichst vertrauliche, spiter der Offentlichkeit zuginglich gemachte Bericht mit dem Aktenzeichen
[-62610-46 wurde vom ,,Spiegel“ bereits in seiner Ausgabe Nr. 47 vom 15. November 1971
ausgewertet, und Winters aktueller Artikel von 2013 ist im Grunde eine Paraphrase des schon
damals Prédsentierten.

Demzufolge untersuchte die oberste bayerische Kontrollbehorde in Finanzfragen zu Beginn der
1970er Jahre 4492 Verkdufe von Immobilien durch staatliche Stellen und kam zu dem Ergebnis,
dass in 72 Fillen ,,der Anschein von Interessenkollisionen® bestanden habe und bei der Auswahl
der Kéufer ,,personliche Beziehungen oder sonstige Einfliisse mitgewirkt“ hitten. So wurden
etwa Grundstiicke an Spitzenbeamte des Freistaates oder an deren engste Verwandte verduBert zu
Preisen, die bis zu 50 Prozent unter Marktwert lagen. Der ,,Spiegel” und andere Organe sprachen
in diesem Zusammenhang von ,,Verschleuderung von Staatsbesitz“ und kritisierten, dass es der
Rechnungshof bei seiner Verbalkritik beliel und juristische Konsequenzen mit dem Hinweis auf
die Uberschreitung von Verjihrungsfristen nicht einforderte.”

Unter den 72 monierten Fillen von mutmallicher Vetternwirtschaft in Verbindung mit Untreue
gegeniiber den Steuerzahlern des Landes befanden sich zahlreiche Grundstiicke und Villen ehe-
maliger NS-GroBen (Hans Frank, Baldur von Schirach, Robert Ley etc.), deren in Bayern befindli-
cher Besitz nach 1945 dem Freistaat zugesprochen worden war." In keinem dieser Falle ist aller-
dings von jiidischen Vorbesitzern die Rede. Auch der ,,Spiegel” behauptet einen solchen Konnex
nicht und spricht nur allgemein von Verkédufen ,,von eingezogenen Villen aus NS-Besitz.“*® Der
als ,,ganz besonders verstorendes Kapitel der bayerischen Nachkriegsgeschichte“'* gewertete
Sachverhalt behandelt letztlich also einen anderen Topos (Umgang mit der Hinterlassenschaft
von Alt-Nazis) und hat primér mit dem Thema ,,Beutekunst® nichts zu tun.*

11 Vgl. Spiegel vom 15.11.1971 (http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-44914750.html) bzw. vom 28.01.2013.

12 Ebd.
13 Ebd.
14 Ebd.

15 Lediglich indirekt wird ein Zusammenhang mit dem Thema ,,Opfer der Nazi-Herrschaft“ hergestellt, indem der
»Spiegel” darauf verweist, dass nach der bayerischen Einziehungsverordnung von 1948 die VerduBerungserlose
bei NS-Besitztiimern dem Landesentschddigungsamt (und damit den NS-Opfern) zugefiihrt werden sollten. So
gesehen wurden die Opfer der NS-Zeit vom bayerischen Staat tatsdchlich um mogliche Gelder geprellt, die ih-
nen zur ,,Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts“ nach internationaler und bundesdeutscher
Rechtslage zugestanden héitten. Mit dem Thema ,,Beutekunst” im eigentlichen Wortsinn hat dies dennoch
nichts zu tun.
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4. Verzeichnisse von Verkiufen und Erlisen

Die vom ,,Spiegel“ kritisierte ,,Verschleuderung von Staatsbesitz“ ist im zitierten Rechnungshof-
bericht akribisch aufgefiihrt. Eine Auflistung an anderer Stelle konnte nicht ermittelt werden. Des
Weiteren gibt es keine aktuelle Ubersicht, wem diese Immobilien heute gehéren. Um dies festzu-
stellen, miisste auf der Basis des Rechnungshofberichtes von 1971 eine Einzelfallpriifung unter
Heranziehung der Eintrdge im Grundbuchamt oder dhnlicher Informationen vorgenommen wer-
den, was im Rahmen dieser Ausarbeitung nicht geleistet werden kann.
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5. Fazit

Die von Kulturstaatsminister Bernd Neumann 2007 als ,,nahezu letzte ungeloste Frage im Zu-
sammenhang mit dem Zweiten Weltkrieg“'® bewertete ,,Beutekunst“-Thematik wird von den Me-
dien aktuell als sehr bedeutsam eingestuft. Viele Zeitungen und Zeitschriften sind bei ihren
Nachforschungen auf Méngel beim Umgang staatlicher Stellen mit diesem Problemkreis
gestoBen. Insofern erscheint die Forderung etwa der FAZ nach verstarkter Aufmerksamkeit fiir
das Thema vollauf berechtigt. Allerdings fehlt es in der gegenwértigen Diskussion mitunter an
der notigen Trennschérfe bei der Informationsverwendung, sodass im Zusammenhang mit der
,Beutekunst“-Problematik manches , durcheinander” geht und z.T. Fragen aufgeworfen werden,
die mit dem Thema an sich nichts zu tun haben und besser separat behandelt wiirden.

17

18 Zit. nach: Hartmann, S.10.
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Aus parlamentarischer Sicht auffallend ist, dass die Bereitschaft zur aktiven Beschéaftigung mit
,Beutekunst“ eine gewisse parteipolitische Schieflage aufweist. So war seit der ,,Washingtoner
Erkldrung” von 1998, die das Thema wieder auf die internationale Agenda setzte'?, der Wille zum
Handeln bei den Unions-gefiihrten Bundesregierungen ausgeprégter als bei der rot-griinen Vor-
gdngerin von 1998-2005.

So hatte etwa die vom damaligen Kulturstaatsminister Michael Naumann (SPD) 2001 herausge-
gebene ,Handreichung zur Umsetzung der ‘Erkldarung der Bundesregierung, der Lander und der
kommunalen Spitzenverbdnde zur Auffindung und zur Riickgabe NS-verfolgungsbedingt entzo-
genen Kulturgutes, insbesondere aus jiidischem Besitz” vom Dezember 1999 zunéchst rein de-
klaratorischen Charakter ohne finanzielle Unterfiitterung und blieb weit hinter den internationa
len Erwartungen zuriick. Erst die von Naumanns christdemokratischem Nachfolger Bernd Neu-
mann 2007 vorgenommene Uberarbeitung der Handreichung behob die erkannten Defizite und
beinhaltete materielle Komponenten zur Unterstiitzung des Ziels vollstandiger Restitution von
Beutekunst. So liel Neumann insbesondere einen Fonds Provenienzrecherche/-forschung aufle-
gen, aus dem die Ermittlung riickerstattungsfahiger Kunstobjekte der NS-Zeit finanziert wird und
der bis heute eine der wesentlichen Geldquellen fiir den Bereich Provenienzforschung darstellt.*

In dhnlich pro-aktiver Weise war auch Bundesprasident Horst Kéhler das erste deutsche Staats-
oberhaupt nach 1998, das die Kunstbestdnde seiner Amtssitze iiberpriifen liel und 2005 verfiigte,
mutmaBliche Beutekunstobjekte aus den Liegenschaften seines Amtes entfernen und ins Bundes-
amt zur Regelung offener Vermdégensfragen verbringen zu lassen. Dabei handelte es sich unter
anderem um ein Bild aus dem Besitz des deutschen Warenhaus-Konigs Max Emden, der das frag-
liche Kunstwerk nach seiner Zwangsemigration aus Deutschland in London verduBert hatte, wo
es an Adolf Hitler weiterverkauft worden war und in ,,Reichsbesitz” gelangte.?* Kéhlers Amtsvor-
gdnger Johannes Rau (1999-2004) hatte keine Veranlassung gesehen, sich von dem Bild zu tren-
nen, wie auch sein Parteifreund Peer Steinbriick 2006 als Bundesfinanzminister den lange zuvor
gestellten Antrag der Erben Max Emdens auf Restitution des Geméldes mit der Begriindung ab-
lehnte, ,Max Emden sei bereits vor der Machtiibernahme der Nazis emigriert und habe seine
Kunstsammlung ins Tessin mitgenommen. Das strittige Gemélde sei zudem lange nach Emdens
Emigration verdussert worden, als er bereits Schweizer gewesen sei. Es kénne deshalb nicht als
Fluchtkunst eingestuft werden, wie sie in der "Washingtoner Erkldrung” definiert ist: Vermo-
genswerte, die in der Not unter Wert verkauft werden mussten.**
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20 Vgl. das Vorwort der Handreichung und die entsprechenden Hinweise in den Presseartikeln, die als Anlage
beigefiigt sind.

21 Vgl. Neue Ziircher Zeitung vom 02.11.2012. Thr Beitrag ist in der angehdngten Mappe der Pressedokumentation
enthalten.

22 Zitat aus dem Artikel ,,Streitpunkt Fluchtkunst“ aus der Neuen Ziircher Zeitung vom 02.11.2012. Er ist in der
angehédngten Mappe der Pressedokumentation enthalten.
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Steinbriicks formal-juristische Argumentation, die nach Ansicht internationaler Medien der mo-
ralischen Dimension der Angelegenheit kaum geniigt*?, iibernahm in einem aktuelleren Fall auch
der SPD-Oberbiirgermeister Miinchens. Anlédsslich der 2010 aufgetauchten Frage, ob ein im Be-
sitz der bayerischen Hauptstadt befindliches Bild aus NS-Beutebestdnden an die Erben der ur-
spriinglichen Eigentiimer zuriickerstattet werden solle, berief sich Christian Ude im Mérz 2012
auf ,,gutgldubigen Erwerb“ und lehnte eine Restitution ab. Dazu bemerkte die ,,Stiddeutsche
Zeitung” kritisch: ,,Moralische Verpflichtungen nach der Washingtoner Erkldarung zur Riickgabe
NS-verfolgungsbedingt entzogenen Kulturgutes wollte man fiir diesen Fall nicht anerkennen.
Alle dringenden Bitten der Bundesregierung, die Stadt Miinchen mdge sich doch in dieser als
Raubkunst-Angelegenheit eingestuften Sache mit den Erben vergleichen und die Beratende
Kommission einschalten, wurden vom Oberbiirgermeister Christian Ude ignoriert.*“*

Ob die hier erwdhnte ,,Beratende Kommission“ wesentlich anders entschieden hétte als Ude, ge-
riet zuletzt ebenfalls in Zweifel. Denn auch die Arbeit der 2003 unter rot-griiner Agide errichte-
ten Kommission, die unter Fiihrung der Sozialdemokratin Jutta Limbach steht, gilt mittlerweile
als ,,blamiert” (Berliner Zeitung). Der Bundesgerichtshof hatte in einem viel beachteten Restituti-
onsurteil 2012 zugunsten von Erben enteigneter Juden entschieden, die von Limbach zuvor noch
als nicht anspruchsberechtigt eingestuft worden waren. Die ,,Berliner Zeitung" attestierte darauf-
hin der ,,Limbach-Kommission“ ,,ein verfehltes Urteil* und schrieb: ,,Wer will dieses ehrenamtli-
che Gremium unter der Leitung der ehemaligen Verfassungsrichterin jetzt noch in strittigen Res-
titutionsféllen anrufen?“* Somit verfestigt sich abschlieBend der Eindruck einer in ,,Beutekunst“-
Fragen grundsatzlich geringeren Sensibilitdt bzw. Konzilianz sozialdemokratischer Spitzenpoli-
tiker im Vergleich zu ihren christdemokratischen Pendants.

Inwieweit dieses Fazit aus der durchgefiihrten Schnell-Recherche allerdings grundsétzlich be-
lastbar ist, ldasst sich kaum ohne weitere Nachforschungen sagen und steht notwendigerweise
unter dem Vorbehalt moglicher Ergebnisvarianz bei Erweiterung der Datenbasis.
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