Ausschuss fiir Bildung,
Forschung und Technikfolgen-
abschéitzung

Deutscher Bundestag

Ausschussdrucksache 18(18)120 a

17.09.2015

Forschungsinstitut Betriebliche Bildung (f-bb),
IQ-Fachstelle Beratung und Qualifizierung

Stellungnahme

Offentliche Anhérung
zum
»Gesetzentwurf zur Anderung des Berufs-

qualifikationsfeststellungsgesetzes (BQFG) und
Bericht zum Anerkennungsgesetz 2015

am Mittwoch, 30. September 2015






Stellungnahme

im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung zum , Gesetzesentwurf zur Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungs-

gesetzes (BQFG) und Bericht zum Anerkennungsgesetz 2015

am 30. September 2015 im Deutschen Bundestag

von Dr. Ottmar Doring, Leiter der IQ-Fachstelle ,Beratung und Qualifizierung” I

am Forschungsinstitut Betriebliche Bildung (f-bb), Nirnberg

Forschungsinstitut
Betriebliche Bildung

1

Gesetzentwurf zur Anderung des BQFG und anderer Gesetze

Die Anderungen, die sich auf Grund der Novellierung des BQFG ergeben, sind grundsétzlich als positiv zu bewerten. Im

Folgenden wird auf einige Anderungen eingegangen und die sich daraus ergebenden Vorteile, aber auch einige Ein-

schrankungen dargelegt, vor allem hinsichtlich des Umfangs der Neuregelungen:

1)

2)

3)

Elektronische Antragsabgabe: Hinsichtlich der Moglichkeit der elektronischen Antragsabgabe ist zu begriiRen, dass
Verfahren somit beschleunigt werden kénnen. Auch die Antragsabgabe aus dem Ausland wird hierdurch erleich-
tert. Die Moglichkeit besteht jedoch in Umsetzung der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie ,,nur” fiir Qualifikationen,
die in EU- und EWR-Staaten erworben oder anerkannt wurden und schlieft Drittstaatsqualifikationen weitgehend
aus, was daher dieser Personengruppe keine Erleichterungen bringt. Sie macht jedoch fast die Halfte der Antrag-
stellenden aus: 2013 wurden Verfahren von 7.686 Personen mit einer Ausbildung aus einem Drittstaat bearbeitet,
gegeniber 9.009 Antrdagen aus EU- und EWR-Staaten sowie der Schweiz (vgl. Bericht zum Anerkennungsgesetz
2015, S. 78). Allerdings ist es aufgrund der Verwendung des Informationssystems IMI, das nur in der EU bzw. dem
EWR zur Verfligung steht, nicht ohne Weiteres moglich, diese Option auch fiir Drittstaatsqualifikationen einzufiih-
ren. Da das System auBerdem nur fir reglementierte Berufe vorhanden ist, wird wiederum ein mitunter (grofRer)
Teil an Antragstellenden ausgeschlossen. Ein vorteilhafter Effekt der Einflhrung elektronischer Verfahren ist
grundsatzlich, dass Kosten reduziert werden kénnen, da keine beglaubigten Kopien mehr eingereicht werden mis-
sen — was laut Gesetzesbegriindung auch fiir Kopien im nicht-elektronischen Verfahren gilt. Auch hier gelten je-
doch die genannten quantitativen Einschrankungen. Eine Ubernahme der Regelungen in Fach- und Lindergesetze
ist deshalb wichtig. Eine weitere Ausweitung elektronischer Verfahren sollte in Zukunft angestrebt werden.
Darstellung wesentlicher Unterschiede: Im BQFG und den Landergesetzen ist bereits festgelegt, dass im Falle einer
Ablehnung die wesentlichen Unterschiede in der Begriindung darzulegen sind. Fiir die Heilberufe des Bundes wur-
de eine entsprechende Regelung durch die ,Verordnung zur Durchfiihrung und zum Inhalt von Anpassungsmal3-
nahmen zur Erteilung der Berufserlaubnis in den Heilberufen des Bundes” ebenfalls festgelegt. Im Zuge der Novel-
lierung wird dies nun auch fiir die nach GewO geregelten Berufe eingeflihrt. Grundsatzlich ist eine moglichst trans-
parente Gestaltung der Bescheide mit einer detaillierten Beschreibung der wesentlichen Unterschiede wichtig, um
AusgleichsmalRnahmen auf die Bedtrfnisse der Antragstellenden anzupassen. Eine solche detaillierte Beschreibung
erleichtert z.B. auch den Mitarbeitenden im Férderprogramm IQ die Arbeit, die Antragstellende einerseits zu még-
lichen Qualifizierungswegen beraten bzw. andererseits QualifizierungsmalBnahmen entwickeln und, zum Teil indi-
vidualisiert, fiir Personen planen und durchfihren.

Non-formal erworbene Kompetenzen: Die Berlicksichtigung von non-formal erworbenen Kompetenzen — neben

formal erworbenen Abschliissen und Berufserfahrung — ist eine Klarstellung der bisher schon vorhandenen Mog-
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lichkeiten und bietet somit eine sinnvolle Erweiterung des Prifverfahrens, da dies der heutigen Lebenswirklichkeit
des lebenslangen Lernens entspricht. Erfreulicherweise gilt dies sowohl fiir die reglementierten als auch fir die
nicht reglementierten Berufe im Geltungsbereich des BQFG.

4) Einheitliche Ansprechpartner: Der Einsatz der ,Einheitlichen Ansprechpartner” fir die Abwicklung des Verfahrens-
ablaufs ist insofern als schwierig zu beurteilen, da deren Fachkompetenzen hinsichtlich einer Beratung zur Aner-
kennung auslandischer Berufsqualifikationen nur begrenzt sind bzw. sein kdnnen — weil diese bisher nicht zu deren
Leistungsspektrum zahlt. Allerdings kann vermutet werden, dass (potenzielle) Antragstellende sich an eine/-n sol-
che/-n Ansprechpartner/-in nicht nur mit der Erwartung richten, dass dieser die Unterlagen weiterleitet, sondern
auch eine Beratung bendétigen, die von den ,Einheitlichen Ansprechpartnern” nicht geleistet werden kann. Inso-
fern ist es richtig, dass das BQFG-Anderungsgesetz nur eine direkte Umsetzung der EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie vornimmt und dies nicht auf nicht reglementierte Berufe ausweitet. Fir eine Fachbe-
ratung zu Fragen der Anerkennung hat das Forderprogramm 1Q seit Inkrafttreten des Anerkennungsgesetzes be-
gleitende Beratungsstrukturen aufgebaut. Die ,Einheitlichen Ansprechpartner” sollten deshalb diese Strukturen

kennen und auf die jeweiligen regionalen Beratungsstellen verweisen.

2 Bericht zum Anerkennungsgesetz 2015

Der zweite Bericht zum Anerkennungsgesetz beschreibt das Anerkennungsgeschehen in Deutschland sehr umfang-
reich. Im Folgenden werden zwei zentrale Aspekte herausgegriffen und naher ausgefihrt, welche in der 6ffentlichen
Debatte vor allem kritisch gesehen werden: Dies sind einerseits die Anzahl der Antrage; andererseits die Kosten und
Finanzierungmoglichkeiten im Anerkennungsprozess.

2.1  Anzahl der Antrage

Argument 1: Eine ,gelungene”, wenn auch nicht immer optimale, Arbeitsmarktintegration in Verbindung mit der sub-
jektiven Nutzenerwartung hemmt die Neigung zur Antragstellung.

Ein Vorwurf, der in 6ffentlichen Debatten immer wieder gern genannt wird, ist, dass die Antragszahlen zu gering und
hinter den Erwartungen zuriickgeblieben wiren." Um dieses Argument zu beurteilen, ist es notwendig, sich die Struk-
turen der beruflichen Qualifizierung und der Arbeitsmarktintegration der Menschen mit Migrationshintergrund in
Deutschland anzusehen. So leben gut drei Viertel (77 %) dieser Personengruppe seit Gber zehn Jahren in Deutschland.
Den groRten Anteil machen Spéataussiedler/-innen (mit ausschlieRlich deutscher Staatsangehdrigkeit) aus, gefolgt von
Turken/-innen, Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien und sonstigen Drittstaaten. Danach folgen die Gruppen aus
den osteuropdischen EU-Staaten, den siideuropdischen EU-Staaten sowie West- und Nordeuropa. Unter diesen in
Deutschland lebenden Personen mit Migrationshintergrund gibt es einen liberproportional hohen Anteil an Geringqua-
lifizierten, der vor allem durch die friher angeworbenen so genannten Gastarbeiter gepragt wird — 38,1 % haben kei-
nen berufsqualifizierenden Abschluss, im Vergleich zur Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund (11,4 %). Der Anteil
ist vor allem deshalb hoher, weil das duale Berufsausbildungssystem in den meisten anderen Staaten nicht in der
Form existiert wie in Deutschland. Insgesamt zeigt sich aber eine Polarisierung der Personengruppe, vor allem derjeni-

gen, die selbst zugewandert sind: So ist der Akademikeranteil unter den Zugewanderten aus West- und Nordeuropa

! Bei der Berechnung des Statistischen Bundesamtes, das auf Basis von Mikrozensusdaten aus dem Jahr 2008 ein Potenzialabschitzung vorgenom-
men hatte, handelte es sich nicht um eine Prognose an zu erwartenden Antragszahlen (und schon gar nicht innerhalb der ersten Jahre). Diese Zahl
bezieht sich auf alle Migranten/-innen in Deutschland, die ihren héchsten Abschluss im Ausland erlangt haben, arbeitslos oder unterwertig beschaf-
tigt sind und mit dem Gesetz erstmals einen Anspruch auf ein Anerkennungsverfahren bekommen.



(36 %), aus den osteuropaischen EU-Staaten (19 %) und aus vielen Drittstaaten (24 %) tGberdurchschnittlich hoch (Be-
volkerung ohne Migrationshintergrund: 18,5 %; Bevolkerung mit Migrationshintergrund gesamt: 14,7 %). Besonders
unter den neu Zuwandernden ist der Anteil mit 30,1 % hoch. Beziglich der Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Migrationshintergrund zeigt sich, dass diese zwar zum Teil erschwerte Bedingungen des Arbeitsmarktzugangs haben
(vor allem Drittstaatsangehorige) und sie in hoherem Ausmall von Erwerbslosigkeit betroffen oder bedroht sind als
Menschen ohne Migrationshintergrund, aber ein GrofSteil ist dennoch in den Arbeitsmarkt integriert, wenn auch hau-

fig unterhalb der im Herkunftsland erworbenen Qualifikation.’

Fur diese Personen ist der subjektiv empfundene Nutzen, den die Anerkennung des Berufsabschlusses bringen kann,
bedeutsam bei der Entscheidung fiir ein Verfahren. Zunachst einmal muss das Gesetz mit seinen Moglichkeiten den
Personen bekannt sein. Das wird automatisch zunehmend der Fall sein, je langer es das Gesetz gibt und Initiativen zur
Bekanntmachung Wirkung zeigen und sich verbreiten. Andererseits muss fiir eine Entscheidung fiir ein Gleichwertig-
keitsfeststellungsverfahren der erwartete Nutzen einer Anerkennung gréRer sein als der Ertrag, den man in seiner
aktuellen Situation hat. Dies hangt einerseits von der individuellen Qualifikation ab — wie dargestellt, ist der Anteil der
Geringqualifizierten unter den Personen mit Migrationshintergrund vergleichsweise hoch. Fiir diese Personengruppe
gibt es entweder keine Méglichkeit der Anerkennung, da sie keinen formalen Abschluss besitzt, oder die Erfolgsaus-
sichten werden als gering eingeschatzt. Andererseits hangt eine verbesserte Positionierung auf dem Arbeitsmarkt
natirlich nicht alleine von der Anerkennung des Abschlusses ab. Faktoren wie Sprachkompetenzen, aber auch die
(erwartete) Akzeptanz der Anerkennung durch die Betriebe spielen in der individuellen Nutzenabwé&gung eine Rolle.
Hinzu kommt, dass Einwanderer zum Teil in einer gering qualifizierten Tatigkeit in Deutschland ein héheres Einkom-
men erzielen kdnnen als das bei einer qualifikationsaddaquaten Beschaftigung in ihrem Herkunftsland der Fall ware.
Auch hier ist es moglich, dass der erwartete Nutzen einer Anerkennung die zu investierenden Kosten (monetar in
Form direkter Kosten fir das Verfahren, aber auch Opportunitdtskosten fir ggf. entgehendes Einkommen z.B. wah-
rend einer erforderlichen Qualifizierung, aber auch zeitliche Investitionen) nicht tbersteigt. Insbesondere bereits er-

werbstétige Personen scheinen daher den Nutzen subjektiv fir sich nicht immer erkennen zu kdnnen.

Auch in der IQ-Anerkennungsberatung3 zeigt sich, dass wenige Personen das Beratungsangebot in Anspruch nehmen,
die bereits sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind (15,9 %). Zwei Drittel sind nicht erwerbstatig (67,6 %), 8,0 %
sind geringfugig beschéaftigt. AuRerdem lassen sich vor allem Akademiker/-innen beraten, bei denen von einer héhe-
ren Renditeerwartung ausgegangen werden kann: Zwei Drittel der Ratsuchenden (65,2 %) haben mindestens einen
Hochschulabschluss in ihrem Herkunftsland erworben (unter ihnen sind manche mit mehreren Hochschulabschliissen
oder mit sowohl Hochschul- als auch Ausbildungsabschluss/-abschliissen). Die meisten Ratsuchenden (zusammen
37,7 %) haben ihren Abschluss in Polen, der Russischen Féderation, der Ukraine, Rumanien oder Syrien erworben und
bringen vor allem Hochschulqualifikationen mit. Vor allem aus der Ukraine besitzen sehr viele Personen (mindestens)
einen Hochschulabschluss (81,6 %), gefolgt von Syrien (77,9 %) und der Russischen Foderation (75,0 %). Dies korres-
pondiert mit dem groRen Teil Neuzuwandernder, die in die Beratung kommen und sich ihren Abschluss anerkennen

lassen méchten: Uber die Halfte (52,3 %) der Ratsuchenden lebte zum Zeitpunkt ihres ersten Beratungskontaktes erst

2 Hohne, J; Schulze Buschoff, K. (2015): Die Arbeitsmarktintegration von Migranten und Migrantinnen in Deutschland. Ein Uberblick nach Herkunfts-
lIandern und Generationen. In: WSI Mitteilungen 05/2015, S. 345-354.
® Die IQ-Fachstelle ,Beratung und Qualifizierung” wertet vierteljahrlich die Beratungsdaten der 1Q-Anlaufstellen aus. Die im Folgenden genannten
Zahlen beziehen sich auf den Berichtszeitraum 1.8.2012 bis 30.6.2015.



seit bis zu zwei Jahren in Deutschland. Der Anteil derjenigen, die zum Zeitpunkt der Beratung lber zehn Jahre in
Deutschland lebten, liegt nur bei 18,1 %."

Das kann, wie beschrieben, daran liegen, dass diese Personen bereits in den Arbeitsmarkt integriert sind (wenn auch
ggf. nicht qualifikationsadaquat), dass ihr Abschluss bereits lange zurick liegt und deshalb die Chancen auf eine Aner-
kennung als gering eingeschatzt werden oder eben, dass in dieser Personengruppe liberproportional viele Geringqua-

lifizierte zu finden sind, die keinen formalen Abschluss haben, den sie sich anerkennen lassen kdnnten.

Zwar ist die Gruppe der Akademiker/-innen diejenige, die sich einen hohen Nutzen von der Anerkennung erwartet,
aber fur diese Personen gibt es zum groRen Teil keine Moglichkeiten der Anerkennung, da akademische Abschliisse in
Deutschland liberwiegend nicht reglementiert sind. So zeigen die Zahlen zur IQ-Anerkennungsberatung, dass (mindes-
tens) 13,6 % der Ratsuchenden Abschliisse mitbringen, die nicht unter das Bundes- oder ein Landesanerkennungsge-
setz fallen (vgl. nachstehende Grafik).” Aber auch fiir diese Gruppe bietet 1Q zukiinftig Méglichkeiten, um eine qualifi-
kationsaddquate Einmiindung in den Arbeitsmarkt zu verbessern: Im Rahmen der angebotenen Qualifizierungsmal3-
nahmen gibt es auch so genannte. BriickenmaRnahmen fiir Akademiker/-innen, die jenseits einer Anerkennung des

Abschlusses Wissen vermitteln, die fiir eine Erwerbstéatigkeit in Deutschland relevant sind.

keine Zuordnung zu bundesrechtlich

deutschem .
Referenzberuf reglementierte
moglich Berufe (inkl.
sonstiger Beruf, nicht 6.1% reglementierte
in der Liste enthalten — Handwerksmeister)
14,7% 15,1%

nicht reglementierte

. duale
akademische

Ausbildungsberufe,

AbSCh|tJSSE nicht reglementierte
13,6% Meister- und
Fortbildungsberufe
22,8%

landesrechtlich
reglementierte
Berufe

27,8% n (Abschliisse) = 47.769
[von 42.255 Personen; fehlend: 7.133 Personen]

Dennoch gelten die rechtlichen Regelungen des BQFG und der Fachgesetze bundesrechtlich reglementierter Berufe
fiir gut ein Drittel (37,9 %) der Ratsuchenden, ein weiteres Viertel (27,8 %) besitzt Abschlisse, die mit landesrechtlich

reglementierten Berufen vergleichbar sind (vgl. Grafik). In letzterem Fall ist allerdings zu erwdhnen, dass hierunter ein

* vgl. Benzer, U.; Hoffmann, J.; Tatarlieva, A.; Vockentanz, V. (2015): Auswertungsbericht 2/2015: Dokumentation der Anerkennungs- und Qualifizie-
rungsberatung.

® Weitere nicht reglementierte akademische Abschlisse sind in der Kategorie ,sonstiger Beruf, nicht in der Liste enthalten” zu vermuten, die noch-
mals 14,7 % der Ratsuchenden betrifft.
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sehr groBer Anteil an Lehrern/-innen fallt (mit 11,4 % der Abschlisse der Beruf, zu dem am haufigsten beraten wird),

fiir die es in den meisten Bundeslandern keine oder nur eingeschrankte Anerkennungsmaéglichkeiten gibt.6

Argument 2: Die Konsolidierung des Systems, ein transparenter Nutzen und ein wachsender Bekanntheitsgrad fiihren
zu einer steigenden Tendenz bei der Anzahl der Antragstellungen.

Trotzdem ist festzuhalten, dass es eine steigende Tendenz an Antrdgen gibt: Wurden zwischen dem 1.4.2012 und dem
31.12.2012 10.989 Antrage gestellt (dies entspricht durchschnittlich 1.221 Antrdgen pro Monat), so lag die Zahl der
Neuantrdge im Jahr 2013 bei 15.477 (entspricht 1.290 Antragen pro Monat im Durchschnitt). Zu den insgesamt 26.466
Antragen zwischen April 2012 und Dezember 2013 kommen auRerdem eine unbekannte Anzahl an Antragstellungen
nach den Landergesetzen. AuRerdem zeigt sich, dass die Antragszahlen vor allem dort hoch sind, wo der Nutzen der
Anerkennung unmittelbar transparent ist, ndmlich bei den reglementierten Berufen: 77,9 % der Neuantrdage 2013

wurden zu reglementierten Berufen gestellt.

Die steigenden Zahlen sprechen dafiir, dass sich das System konsolidiert, das heifit einerseits, dass das Ineinandergrei-
fen unterschiedlicher Subsysteme (z.B. Anerkennungs- und Aufenthaltsrecht) zunehmend routiniert wird, andererseits
auch, dass die Bekanntheit des Gesetzes steigt. Einen Beitrag hierzu hat in den letzten Jahren und wird auch zukiinftig
das Forderprogramm I1Q leisten. Sowohl regional in Form von Schulungs- und Informationsangeboten fiir verschiedene
Akteure (z.B. Arbeitsverwaltung, Betriebe, Migrantenorganisationen), aber auch bundesweit und tGber Deutschland
hinaus durch Veranstaltungen und Kampagnen (z.B. Publikationen, Tagungen, 1Q-Kongress, Anerkennungsportal).
AuRerdem ermoglicht das neue bundesweite Angebot an QualifizierungsmafRnahmen durch 1Q nun und zuklnftig auch
Personen eine volle Anerkennung zu erreichen, fiir die es zuvor keine passenden Angebote gab. Auch das spielt in die
individuelle Nutzenabwagung hinein. Und auch hier wird nach einiger Zeit durch Bekanntheitssteigerung und Konsoli-
dierung die Tendenz zur Inanspruchnahme steigen.

Argument 3: Eine gelungene Arbeitsmarktintegration ldsst sich nicht alleine anhand von Quantitéten beurteilen.

Dariiber hinaus gibt es weitere positive Begleiteffekte des Gesetzes, wie z.B. eine Verbesserung der Willkommenskul-
tur oder die Sensibilisierung fur Diskriminierungstendenzen. Hierbei unterstiitzt das Férderprogramm IQ mit gezielten
Aktivitdten diejenigen Akteure, die Ansprechpartner/-innen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz oder einer berufli-
chen Qualifizierung sind. Hierzu zahlen vor allem Jobcenter, Agenturen fiir Arbeit, kommunale Verwaltungen sowie
kleine und mittlere Unternehmen. Ziel ist es, nachhaltige interkulturelle Offnungsprozesse durch die Sensibilisierung
der Mitarbeitenden in diesen Organisationen und durch den Abbau von Diskriminierungstendenzen zu schaffen. Zu
bedenken ist dabei, dass eine ,,Kultur” sich nicht innerhalb kurzer Zeit dndern |3sst. Eine solche Offnung bedarf Zeit, da
sie ein Umdenken in den Képfen der Menschen erfordert. Manchmal wird sie auch nur subjektiv empfunden. Daher
leistet etwa die Anerkennungsberatung auch dann einen positiven Beitrag, selbst wenn danach keine Antragstellung
erfolgt: So kann die Beratung dazu dienen, die individuellen Maéglichkeiten des/der Ratsuchenden transparent zu ma-
chen. Sie kann in andere MalRnahmen miinden, die zusatzlich zu oder anstatt einer Anerkennung die Chancen auf eine
qualifikationsgerechte Arbeitsmarktintegration verbessern kénnen, so z.B. die Teilnahme an einem Sprachkurs oder
an BriickenmaRBnahmen (wie Bewerbungstraining, Coaching 0.A.). Sie kann aber auch dazu fithren, dass die Beratenen

6 Vgl. Benzer, U.; Hoffmann, J.; Tatarlieva, A.; Vockentanz, V. (2015): Auswertungsbericht 2/2015: Dokumentation der Anerkennungs- und Qualifizie-
rungsberatung.



bei individuell schlechten Erfolgsaussichten Teile des deutschen (Aus-)Bildungssystems durchlaufen, z.B. in Form einer
Externenpriifung, eines Studiums oder einer Ausbildung. Dies alles lasst sich hdufig nicht allein oder zum Teil gar nicht

quantitativ erfassen.

2.2 Kosten und Finanzierungsméglichkeiten

Kosten im Anerkennungsverfahren und maogliche Finanzierungswege sind Themen, die bei Diskussionen zur Anerken-
nung und zum Gesetz immer wieder eine Rolle spielen. So wird auch im Bericht zum Anerkennungsgesetz 2015 auf die
Hohe méglicher Kosten und Méglichkeiten zur Ubernahme eingegangen. Wie der Bericht darstellt, kann die Hohe der
Kosten im Anerkennungsverfahren eine Hiirde auf dem Weg zur Gleichwertigkeitspriifung sein. Hierbei gibt es eine
starke Varianz zwischen unterschiedlichen Berufen und zustdndigen Stellen: Im Zustandigkeitsbereich der IHK FOSA
und der Handwerkskammern ist jeweils ein Gebihrenkorridor von 100 bis 600 Euro fiir das Gleichwertigkeitspri-
fungsverfahren festgelegt. Die Gebiihren fiir die Erteilung der Approbation als Arzt/Arztin liegen zwischen 100 und
1.000 Euro. Fir den Beruf der Medizinischen Fachangestellten liegt die Gebihr fiir die Dokumentenprifung bei etwa
125 Euro.

Fiir bestimmte Personengruppen gibt es diverse Mdoglichkeiten der Férderung von Kosten des Verfahrens, aber auch
weiterer etwaiger Kosten, wie z.B. Ubersetzungskosten, Fahrtkosten, Kursgebiihren oder die Sicherung des Lebensun-
terhalts wahrend der Teilnahme an einer AusgleichsmaRRnahme. Hierfiir stehen insbesondere die Regelinstrumente
der Arbeitsverwaltung nach SGB Ill und SGB Il zur Verfligung, die sowohl arbeitslose Personen im Leistungsbezug in
Anspruch nehmen kénnen sowie zum Teil auch von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen, die arbeitssuchend gemeldet
sind. Es handelt sich bei der Ubernahme von Kosten um eine Ermessensentscheidung der Mitarbeitenden in der Ar-
beitsverwaltung. Wie die aktuellen Zahlen zur 1Q-Anerkennungsberatung zeigen, sind 49,3 % der hier Beratenen Be-
zieher/-innen von SGB II- und/oder SGB III-Leistungen.7 Allerdings gibt es neben diesen Ratsuchenden auch diejenigen,
die ohne Beratung ein Anerkennungsverfahren durchlaufen — fiir diese Personengruppe liegen keine Erkenntnisse
Uber den Bezug von Sozialleistungen vor. Die Befragung der Jobcenter durch das Anerkennungsmonitoring ergab, dass
»in den meisten Féllen die Finanzierung tibernommen” wird — allerdings richtete sich die Frage auf Ausgleichsmal3-
nahmen und nicht auf das gesamte Verfahren. Dariiber hinaus haben nur 38 % der Befragten diese Frage beantwortet,
was die Verlasslichkeit der Angaben deutlich einschrankt. Demgegeniiber ergab eine Befragung von Ratsuchenden aus
der Anerkennungsberatung in Bayern (n=334), dass 71,1 % die Finanzierung ihres Anerkennungsverfahrens selbst
ibernommen haben, 15,4 % gaben eine (zumindest teilweise) Ubernahme durch die Arbeitsférderung an.® Neben der
Regelférderung der Arbeitsverwaltung gibt es weitere éffentliche Férderungen, etwa (iber eine Regelférderung durch
Meister-BAfoG oder die Bildungspramie und durch Projekte wie z.B. Early Intervention oder Prototyping Transfer so-
wie ein landesrechtlich geregeltes Stipendienprogramm in Hamburg. Allerdings muss an dieser Stelle erwahnt werden,
dass von diesen Forderinstrumenten nur bestimmte, eher kleinere Personengruppen profitieren kénnen, die die ent-
sprechenden Fordervoraussetzungen erfillen: Bei Early Intervention handelt es sich bislang (noch) um ein Modellpro-

jekt fir Fluchtlinge, das an neun Standorten bundesweit durchgefiihrt wird. Im Dezember 2014 wurden knapp 500

7 Vgl. Benzer, U.; Hoffmann, J.; Tatarlieva, A.; Vockentanz, V. (2015): Auswertungsbericht 2/2015: Dokumentation der Anerkennungs- und Qualifizie-
rungsberatung.

® Vgl. Englmann, B; Miiller-Wacker, M. (2014): Bewirken die Anerkennungsgesetze eine Verbesserung des Bildungstransfers? Studie zu auslindi-
schen Fachkraften, die Anerkennungsangebote in Bayern nutzen.



Teilnehmende im Projekt betreut. Uber Prototyping Transfer kénnen in besonderen Fillen Mittel zur Finanzierung von
Qualifikationsanalysen gewdhrt werden.

Einen groRen Beitrag bei der Kostenentlastung leistet das Férderprogramm 1Q allerdings mit seinen Angeboten der
Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung sowie an Qualifizierungsmafinahmen. Hierdurch wird potenziellen An-
tragstellenden einerseits die Inanspruchnahme einer kostenfreien Beratung im gesamten Prozess — von der Anbah-
nung einer Anerkennung bis zu einer moglicherweise notwendigen Qualifizierung — ermdoglicht; andererseits werden
Qualifizierungsmalnahmen zum Ausgleich wesentlicher Unterschiede bzw. zur Verbesserung der Integrationschancen
auf dem Arbeitsmarkt (BriickenmaBnahmen, Sprachkurse) ebenfalls kostenfrei zur Verfiigung gestellt. Dariiber hinaus
gibt es die Moglichkeit, den individuellen Bedarf von Personen ohne Eigenleistungsfahigkeit mit Férdermitteln zu de-
cken, sofern es keine Finanzierungsmoglichkeiten durch die Regelforderung gibt. Geférdert werden kénnen Leistun-
gen zum Lebensunterhalt, Fahrt- und Unterbringungskosten, Lernmittel, Kinderbetreuung, Kosten fir ein zweites
Anerkennungsverfahren (sofern diese nicht ohnehin im Rahmen der Qualifizierungsmanahme enthalten sind) sowie
Kosten fir eine 1Q-externe MalRnahme, sofern innerhalb des Férderprogramms keine passende Qualifizierung vorhan-
den ist. Eine Erfassung und Auswertung der Verwendung dieser individuellen Fordermittel (zusammen mit den Erfah-
rungen aus Hamburg) soll Hinweise fiir die Ausgestaltung eines méglichen bundesweiten Stipendienprogramms ge-

ben.

Es lasst sich also festhalten, dass es einerseits zwar Finanzierungsmoglichkeiten gibt, den allerdings nur ein gewisser
Teil der Interessierten in Anspruch nehmen kann, sofern die individuellen Férdervoraussetzungen gegeben sind. Aus-
geschlossen von bestimmten Leistungen sind vor allem Personen, die keinen Leistungsanspruch nach SGB Il oder SGB
IIl haben (z.B. Fliichtlinge mit bestimmten Aufenthaltstiteln); andererseits konnen die Kosten fiir ein Verfahren sowie
weitere indirekte Kosten, die zum Teil auch hoch ausfallen kénnen, aber individuell ein Hinderungsgrund fir eine An-
tragstellung oder Weiterverfolgung eines Verfahrens sein. Die Bereitschaft, Kosten auf sich zu nehmen ist dann be-
sonders hoch, wenn der Nutzen, den eine Anerkennung mit sich bringt, den Antragstellenden transparent ist. Auller-
dem héngt es davon ab, wie die individuellen Erfolgsaussichten auf eine Anerkennung eingeschatzt werden und wel-
cher Ertrag nach erfolgreicher Anerkennung erwartet wird. Besonders deutlich ist dies bei den reglementierten Beru-
fen, da hier eine Berufsausiibung ohne Anerkennung nicht méglich ist. Im Bereich der akademischen Heilberufe sind
daruber hinaus die Renditeerwartungen hoch, sodass Kosten hier weniger abschreckend wirken als bei Berufen mit

geringeren Renditeerwartungen.

Es stellen sich somit zwei mogliche Ansatzpunkte zur Erhohung der Anzahl an Antragsverfahren: Zum einen ein Aus-
bau der Férderméglichkeiten bei der Ubernahme der Kosten, die direkt mit dem Anerkennungsverfahren in Verbin-
dung stehen. Hier wiirde ein mogliches Stipendienprogramm des Bundes oder der Bundeslander greifen, wie es dies
schon fir Hamburg gibt. Andererseits ist es wichtig, den Nutzen, den die Antragstellenden von einer Anerkennung
ihrer Qualifikation zu erwarten haben, diesen auch transparent zu machen. Hierzu zahlt allerdings auch, dass das Ge-
setz bzw. die ausgestellten Gleichwertigkeitsbescheide bei den Betrieben eine gewisse Kenntnis und Akzeptanz errei-
chen — denn nur dann gibt es auch im Bereich der nicht reglementierten Berufe einen Mehrwert durch die Anerken-
nung. Abstimmungen mit Arbeitgebern sind im Bereich der dualen Berufe auch insofern relevant, da in diesem Bereich
haufig praktische wesentliche Unterschiede auszugleichen sind. Vor allem fiir beschaftigte Anerkennungssuchende,
die fir Qualifizierungsmalnahmen von ihrem Arbeitgeber freigestellt werden missen, miissen Regelungen gefunden
werden. Zum anderen muss die Kosten-Nutzen-Relation in einem ausgewogenen Verhaltnis stehen — sind die Rendi-
teerwartungen nach einer erfolgreichen Anerkennung vergleichsweise gering, sollten auch die Verfahrenskosten ent-
sprechend angepasst sein. Ebenso wie bei Berufen mit einer hoheren Renditeerwartung.



23 Fazit

Resumierend bleibt festzuhalten, dass die Abschatzung des Potenzials an Personen, fiir die eine Anerkennung in Frage
kommt, nicht allein in Form von quantitativ vorhandenen Abschliissen zu berechnen ist, sondern dass hierbei die Kos-
ten-Nutzen-Abwagungen der Zielgruppe mit berlcksichtigt werden missen. So zeigt sich, dass vor allem neu zuwan-
dernde, hoher gebildete und nicht beschéftigte Personen in die Beratung kommen, die fiir sich einen Nutzen von der
Anerkennung erwarten. Zu konstatieren ist jedoch auch, dass das Gesetz insbesondere dort funktioniert, wo die Aner-
kennung notwendige Voraussetzung fir eine Beschéaftigung ist — bei den reglementierten Berufen. Entscheidend ist
jedoch, nicht nur in Quantitdten zu denken, sondern auch weitere positive Effekte, die das Gesetz und die Beratung
mit sich bringen, zu beriicksichtigen. Es gilt auBerdem zu bedenken, dass man hier noch relativam Anfang einer Ent-
wicklung steht, die durch ein transparentes System positiv beeinflusst werden kann. Letzteres ist neben individuellen
Nutzenabwagungen, bei denen auch die Kosten und mégliche Finanzierungswege eine Rolle spielen, entscheidend fiir
die weitere Entwicklung.



