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Schriftliche Stellungnahme Lisi Maier, Deutscher Bundesjugendring 18013)59¢

Als Vorsitzende des Deutschen Bundesjugendrings (DBJR) und damit als Vertreterin iberwiegend rein
ehrenamtlich organisierter und geleiteter Gruppen, Initiativen, Vereine und Verbande konzentriere
ich mich in dieser Stellungnahme auf Einschatzungen aus Sicht der (meist) ehrenamtlichen Verant-
wortungstrager und der ehrenamtlich Tatigen. Viele der bekannten und im Folgenden benannten
Problembeschreibungen und Fragen verstarken sich bei rein ehrenamtlichen Strukturen. Wenn dann
auch keine hauptamtliche Unterstitzungsstruktur z.B. durch den Landesverband oder den Jugend-
ring vorhanden ist, trifft es die entsprechenden Gruppen, Vereine und Verbande nochmals starker.

A) Grundsatzlich

Der DBJR wiirdigt die durch das Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) grundsatzlich erreichte hohere
Sensibilisierung fur die Gefahr von sexualisierter Gewalt gegenliber Kindern und Jugendlichen, auch
im Zusammenhang mit Mafnahmen der Kinder- und Jugendhilfe. Viele der Einzelreglungen haben
dazu beigetragen, das Schutzniveau zu erhohen. Jedoch werden diese Errungenschaften dadurch
geschmalert oder gefahrdet, dass das Gesetz auch zu einer Fokussierung auf einzelne Schutzelemen-
te verleitet und dass eine Formalisierung stattgefunden hat.

Konkret sieht der DBJR drei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes seine Einschatzung bestatigt, dass
ein wirksamer Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt insbesondere durch
Qualifizierung und Sensibilisierung sowie durch weitere Mallnahmen zur Pravention und nicht durch
die bloBe Uberprifung von Fiihrungszeugnissen zu erreichen ist. Dies gilt umso starker, je mehr Ar-
beitszeit, ehrenamtliches Engagement und andere Ressourcen durch den birokratischen Aufwand
im Rahmen des Zustandekommens der Vereinbarung nach § 72a (4) SGB VIII und den formellen Akt
der Uberprifung von Fiihrungszeugnissen gebunden werden, die sinnvoller fiir praventive padagogi-
sche Angebote verwendet werden kdnnten.

Ob das Primarziel der gesetzlichen Regelung, einschldgig vorbestrafte Personen von einer entspre-
chenden ehren- und hauptamtlichen Tatigkeit zuverlassiger als vorher auszuschlieBen, erreicht wur-
de, kann der DBJR nicht einschatzen, ebenso wenig wie die Erreichung des Sekundarziels - Abschre-
ckung von einschlédgig vorbestraften Personen bereits im Vorfeld. Beides wdren aus Sicht des DBJR
dringende Fragen fiir die aktuelle Evaluation!

Der DBJR stellt andererseits fest, dass es eine hohe Sensibilitdt der Vereine, Verbande etc. dafir
gibt, dass einschlagig Vorbestrafte nicht entsprechend tatig werden dirfen. Da diese — zumindest in
den Jugendverbanden und ihren Strukturen — auch vorher vorhanden war, bleibt offen, ob dafiir das
Gesetz notwendig war. Leider stellt der DBJR auch fest, dass — wie befiirchtet — durch das Gesetz
eine starke Fokussierung ausschlieBlich auf die Frage der Nichtbeschaftigung von Vorbestraften ein-
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getreten ist und dies zu Lasten anderer Fragen der Pravention sexualisierter Gewalt geht. Beim The-
ma “einschlagig vorbestrafte Personen” stehen inzwischen oft nicht die Verhinderung ihres entspre-
chenden Tatigwerdens im Vordergrund, sondern fast ausschlielRlich der formal korrekte, haftungssi-
chere Gesetzesvollzug und die Absicherung vor Sanktionen. Die buchstabengetreue Erfullung des
Gesetzes bzw. der jeweiligen Vereinbarungen hat mehr Aufmerksamkeit als die praktische Frage da-
nach, wie Kinder und Jugendlichen bestmaglich vor potentiell gefahrdenden Personen geschitzt
werden konnen. Aufgrund der im Gesetz formulierten Verpflichtung ist es z.B. fir den offentlichen
Trager wichtiger, mit allen freien Trdagern eine Vereinbarung zu schlieflen - egal wie relevant eine
solche fiir deren Arbeit ist - als die Ausgestaltung des Inhaltes der Vereinbarungen. Die freien Trager
verlieren sich oft in Klarung und Auseinandersetzungen zur Frage, welche Tatigkeiten vom Wortlaut
der jeweiligen Vereinbarung erfasst werden, sodass weniger Zeit fir die wichtige Sensibilisierung
aller Ehren- (und Haupt-)amtlichen fiir Fragestellungen des Kindesschutzes bleibt.

Diese Problematik wird dadurch verstarkt, dass in § 72a (4) SGB VIII diverse unbestimmte Rechtsbe-
griffe verwendet werden. Alleine die Begriffsbestimmungen ,ehrenamtlich tatige Personen” ist ein
andauernder Konfliktpunkt und Anlass fiir Unsicherheiten. Dies gilt auch fir ,beaufsichtigt, betreut,
erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat“ und natirlich ,Art, Intensitat und
Dauer des Kontakts”. Gesetzliche Regelungen und Begriffe missen jedoch aus sich heraus bestimm-
bar sein. Das ist hier, insbesondere in der Kombination, nicht der Fall. Daher werden die Verantwor-
tung der Definition dieser Begriffe und damit das Haftungsrisiko systematisch von der Bundes- auf
die Landesebene, von dort weiter auf die kommunale Ebene und schliefRlich auf den freien Trager
und dort auf letztendlich die ehrenamtlichen Verantwortungstrager weitergereicht. Es fehlt eine
einheitliche Interpretationshilfe und/oder eine “Clearingstelle”’. Es ist den Vereinen und Verbanden
nicht zuzumuten, auf eine perspektivische gerichtliche Klarung der fir sie entscheidenden Fragen zu
warten.

Der Bundesgesetzgeber sollte aus Sicht des DBJR entweder die unbestimmten Begriffe und ihre
Kombinationen im Gesetz definieren oder bestimmen, wie und wo dies rechtverbindlich er-
folgt.

B) Abschluss von Vereinbarungen und die Frage von Zustdndigkeiten

Viele ehrenamtliche (und hauptamtliche) Verantwortliche von freien Tragern stehen vor dem Prob-
lem der Feststellung ihrer zustandigen Vereinbarungspartner auf 6ffentlicher Seite. Zum einen ist es
fir die offentlichen Trager oft gar nicht moglich, von sich aus samtliche, méglicherweise betroffenen
freien Trager der Jugendhilfe im Landkreis bzw. der kreisfreien Stadt festzustellen und zum anderen
sind flr einen freien Trager mehre 6ffentliche Trager potentiell zustandig.

Sobald es sich nicht um einen freien Trager handelt, der nicht genau in einem Jugendamtsbezirk und
nur dort tatig ist und auch dort noch seinen Sitz hat, ist (meistens) ungeklart, welches Jugendamt fir
den Abschluss der Vereinbarung zustandig ist. (Ist der Ort der Tatigkeit oder des Sitzes relevant?
Oder ist das Jugendamt zustandig, welches die Anerkennung nach § 75 SGB VIII ausgesprochen hat
oder grundsatzlich jenes, welches fordert? Was ist bei Tragern, die in mehreren Jugendamtsbezirken

Tsiehe z.B. LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN, Drucksache 16/7781, Punkt 2 des Antrags der FDP-Fraktion
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tatig sind - welches Jugendamt ist dann zustandig? Oder gar alle? Wo liegt die Zustandigkeit bei
Uberregionalen Tragern? Was ist bei Tragern, die in mehreren Bundeslandern aktiv sind?)

Soweit Regelungen vorhanden sind, sind diese oft nicht untereinander kompatibel. Formal nach den
Buchstaben des Gesetzes ist dieses Problem durch die 6ffentliche Jugendhilfe zu l6sen, die in der
Pflicht ist ,durch Vereinbarungen mit den Tragern der freien Jugendhilfe ... sicher[zulstellen ...“. Das
Gesetz richtet sich damit nicht direkt an die freien Trager. Aufgrund der hohen Sensibilisierung der
Ehrenamtlichen in den Gruppen, Vereinen und Verbanden fiir das Thema, haben diese jedoch auch
von sich aus das Interesse, eine entsprechende Vereinbarung auszuhandeln, immer in der Hoffnung,
dadurch (auch) Unterstitzung und Klarungen fir ihr entsprechendes Agieren zu bekommen.
Unabhangig davon haben die freien Trager das berechtigte Interesse, nicht mit mehreren Jugendam-
tern Vereinbarungen abschlieBen zu missen, die sich dann oft auch noch in ihrem Inhalt widerspre-
chen, auf alle Falle aber zu eine Zunahme des birokratischen Aufwandes fiihren.

Auch innerhalb der der einzelnen freien Tragern ist (ihnen und den Jugendamtern) in vielen Fallen
unklar, wer fiir den Abschluss der Vereinbarung zustandig und zeichnungsberechtigt ist. Gerade bei
den Jugendverbanden gibt es sehr viele unterschiedliche Konstellationen. So gibt es z.B. Jugendver-
bande, deren regionalen Gliederungen rechtlich unselbststandige Teile des Landesverbandes, des
Bundesverbandes oder alternativ des Erwachsenenverbandes sind. Manchmal ist dies in einigen
Verbanden auch von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich. Dem zu erwartenden Einwand, dies
musse doch jeder freier Trager als juristische Person geklart haben, ist zuzustimmen aber auch mit
dem Hinweis zu begegnen, dass vor Ort ehrenamtliche Verantwortliche agieren, z.B. als Leiter_innen
der ortlichen Gruppe, Gliederung, fur die sich die Frage bisher so nicht stellten.

Die jeweilige Klarung dieser Fragen bindet Ressourcen, verzogert die Umsetzung und hinter-
ldsst Unsicherheiten. Daher wiinscht sich der DBJR vom Bundesgesetzgeber in Hinblick auf die
Frage der Zustandigkeit des bzw. der d6ffentlichen Trager eine prazise Regelung im Gesetz.

Viel Aufwand und Klarungsbedarfe wirden unndétig, wenn das Gesetz zukiinftig den Weg 6ffnen wir-
de, dass Dachorganisationen zentral entsprechende Vereinbarungen abschlielen konnten. Dies
konnte z.B. zwischen dem Landesjugendamt und dem Landesverband geschehen oder auch zwischen
dem Landesjugendamt und dem Landesjugendring. Dessen Mitgliedsorganisationen wirden sich
schriftlich dieser Vereinbarung anschlieBen, wodurch keine Notwendigkeit und keine Verpflichtung
der Aushandlung einer eigenen Vereinbarung mit dem oder den jeweils zustandigen Jugendamt bzw.
Jugendamtern mehr bestiinde.

C) Abschluss von Vereinbarungen und der Aushandlungsprozess

Die gelebten Verfahren zum Abschluss der einzelnen Vereinbarungen sind hochst unterschiedlich
und entsprechen oft nicht dem im Gesetz und seiner Begriindungen festgehaltenen Willen des Ge-
setzgebers. Aus Sicht des DBJR sieht das Gesetz eindeutig Vereinbarungen als Ergebnis von Aushand-
lungsprozessen vor, um damit die jeweilige regionale und verbandliche Situation in den Regelungen
zu berlcksichtigen. Dem wird nur selten entsprochen. Weit verbreitet ist es, dass der 6ffentliche
Trager Standardvereinbarungstexte vorgibt, die der freie Trager ohne Aushandlung zu unterschreiben
hat. Ein Aushandlungsprozess findet bestenfalls einmalig im Rahmen des Jugendhilfeausschusses zu
diesem dann fir alle giiltigen Standardtext statt.
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Der DBJR bittet zu priifen, ob das Ziel eines Aushandlungsprozesses als Grundlage der jeweili-
gen Vereinbarung durch den Gesetzgeber starker deutlich gemacht werden kann.

Immer wieder wird berichtet, dass durch den offentlichen Trager eine Verknipfung mit der Forder-
frage erfolgt. Konkret wird die Entscheidung lber eine 6ffentliche Forderung des jeweiligen Verban-
des als ,Druckmittel” genutzt, eine oder meist eine bestimmte Vereinbarung zu unterzeichnen. Auch
wenn dies aus Sicht der Sicherstellungspflicht der Jugendamter eventuell nachvollziehbar ware, wi-
derspricht das Vorgehen spatestens an dieser Stelle dem Ziel des Gesetzes. Wenn die Vereinbarung
an der Lebenswirklichkeit des Verbandes komplett vorbei geht und/oder unter Zwang abgeschlossen
wurde, wird es schwierig, sie im Jugendverband auch entsprechend zu ,leben” und hoéchstwahr-
scheinlich werden die MaBnahmen dann um einiges an Wirkung einbifsen.

D) Inhalte der Vereinbarungen

Die Inhalte der Vereinbarungen sind ebenfalls sehr unterschiedlich und spiegeln meistens den Weg
zur Vereinbarung wider (siehe oben). Oft sind es Standardtexte, die es den Ehrenamtlichen in den
Vereinen und Verbanden sehr schwer machen, sie flr ihre jeweiligen Tatigkeitsfelder anwendbar
auszulegen. In mehreren Fdllen gibt es sogar eine fir alle Trager der Kinder- und Jugendhilfe ge-
meinsame Vereinbarung und noch dazu gleichzeitig zur Umsetzung gleichzeitig der §§ 8a und 72a
SGB VIII. Damit unterschrieben die Ehrenamtlichen aus den Verbanden auch Verpflichtungen im Zu-
sammenhang mit § 8a SGB VIII, die flir den Trager einer Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ange-
messen und richtig sind, einen Verband, der ehrenamtlich Angebote der Jugend(verbands)arbeit
macht, aber Uberfordern, z.B. das Vorhalten einer insoweit erfahrenen Fachkraft.

Dies fuhrt insgesamt und unabhangig von solchen extremen Fallen mindestens zu grofsen Unsicher-
heiten. Dabei ist oft die grofdte Sorge der Verantwortlichen nicht, dass es zu Fallen kommt, in denen
Ehrenamtliche ohne Vorlage eines Erweiterten Flhrungszeugnis in einer Form tatig werden, die es
sinnvoll gemacht hatte, vorher das Erweiterten Flihrungszeugnis einzusehen, sondern die Frage, ob
die Umsetzung der Vereinbarung durch das Jugendamt (rechtlich) angreifbar ist. Entsprechende Kon-
sequenzen werden beflrchtet.

Oft sind die Vereinbarungen auch nicht konkreter als der Gesetzestext. In solchen Vereinbarungen
verpflichten sich die freien Trager dann nur, in den Fallen, die das Gesetz vorgibt, ein Erweitertes
Fiihrungszeugnis einzusehen und alle Datenschutzregelungen nach § 72a (5) einzuhalten. Damit wer-
den die ehrenamtlichen Vereine und Verbande mit der gesamten Entscheidungsverantwortung allei-
ne gelassen.

Aufgrund der vielen Unklarheiten, der noch nicht ausreichend vorhandenen Erfahrungen sowie
der sich standig andernden Lebensumstande wiinscht sich der DBJR als kleine MaBnahme, an
dieser Stelle im Gesetz eine Befristung der Vereinbarungen oder die Pflicht, sie regelmaRig zu
uberprifen, zu verankern.
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E) Umsetzung fir freie Trager

Die eigentliche Umsetzung der Vereinbarung bedeutet fur den Verein bzw. Verband oder die Gruppe

einen hohen burokratischen Aufwand, auch wenn alle o.g. Probleme unberiicksichtigt bleiben. Die

folgenden Schritte sind im Bereich der Jugendverbande oft von jungen ehrenamtlichen Personen
und ohne Unterstiitzung z.B. einer professionellen Personalverwaltung umzusetzen:

1. Entscheidung, von welcher Person ein Erweitertes Flihrungszeugnis einzusehen ist,

2. rechtzeitiges? Anfordern des Erweiterten Flihrungszeugnisses von den entsprechenden Personen,
die in Jugendverbdanden oft gleichaltrige Freundinnen und Freunde sind und Motivation und Er-
lduterung der Hintergriinde und des notwendigen Vorgehens (Wie und woher bekomme ich des
Erweiterte Fihrungszeugnis, was muss ich beachten und womit rechnen?),

3. Ausstellen einer Bescheinigung uber den geplanten Einsatz im Rahmen der Kinder- und
Jugendbhilfe3,

4. Ausstellen einer Bestatigung der Tatsache, dass dies ehrenamtlich erfolgen soll sowie fir eine
gemeinnitze Einrichtung®,

5. Klaren von Problemen, z.B. wenn eine Bescheinigung (s.0.) nicht akzeptiert wird,

6. ggf. Erinnerung, Mahnung und

7. Einsichtnahme und Dokumentation (siehe dazu unten).

F) Aufwand Ehrenamtlicher

Fir eine_n potentielle_n Ehrenamtliche_n sind dazu folgender Ablauf und folgende Aufwande not-

wendig:

1. Einholen der notwendigen Bescheinigung des freien Tragers (z.B. Jugendverband) - siehe oben,

2. Beantragen eines Erweiterten Fuhrungszeugnisses nach & 30a BZRG personlich beim zustandigen
kommunalen Amt unter Vorlage der o.g. Bescheinigung(en) und eines Personalausweises, (Die
seit 01.09.2014 erfreulicher Weise mogliche Onlinebeantragung scheitert bei vielen Ehrenamtli-
chen der Jugendverbande an der verlangten Art des digitalen Identitatsnachweises®. In einigen
Fallen - bei unter 16-jahrige - ist noch kein Personalausweis vorhanden, in vielen Fallen ist dieser
aus Bedenken beim Datenschutz fiir die Onlinefunktion nicht freigeschaltet und meistens fehlt
ein entsprechendes Lesegerat.)

3. Abholen des erweiterten Flihrungszeugnisses nach Fertigstellung bei 0.g. Amt oder Warten auf die
Zustellung nach Hause und

4. Vorzeigen des erweiterten Fiihrungszeugnisses beim freien Trager.

Die Aufwande und kleinen aber vielen Hirden, die fir die oder den potentielle_n Ehrenamtliche_n
damit verbunden sind, ehrenamtlich tatig werden zu dirfen, sind sicher vorstellbar und werden hier
nicht vollumfanglich aufgefuhrt. Beispielhaft seien genannt: Inkompatibilitditen der Offnungszeiten
der Meldeamter mit den Prasenzpflichten aus Schule, Hochschule oder Ausbildung, Erklarungszwan-

2.d.h. i.d.R. mindestens drei Wochen vor Beginn der Tatigkeit

3 siehe § 30a (2) BZRG

“ siehe Merkblatt zur Erhebung von Gebihren fir das Fihrungszeugnis des Bundesamtes f. Justiz (Fassung v. 15.10.2014)
Punkt Il, letzter Satz.

5 Voraussetzungen fiir den Online-Antrag sind der neue elektronische Personalausweis, der fiir die Online-Ausweisfunktion
freigeschaltet sein muss, und ein passendes Kartenlesegerat.
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ge, z.B. gegeniiber den Eltern, warum ein Flihrungszeugnis bendétigt wird (das sich ja z.B. dann im
gemeinsamen Briefkasten befindet) und natirlich das sich Offenbahren gegeniiber gleichaltrigen
durch die Vorlage.

Hier sieht der DBJR als eine Ldsung fir viele Punkte das von ihn vorgeschlagene alternative
Verfahren ,Bescheinigung Tatigkeitsaufnahme nach § 72a SGB VIII®. Zusammengefasst sieht die-
ses analog zum jetzigen Erweiterten Fihrungszeugnis eine personliche oder eine elektronische Bean-
tragung vor, eine alternative Form des digitalen Identitatsnachweises sollte aber zumindest geprift
werden. Die Bescheinigung wird im Unterschied zum Erweiterten Flhrungszeugnis durch die Regis-
terbehorde jedoch nur dann ausgestellt, wenn keine einschldgigen Eintrage gemaR § 72a (1) SGB VI
vorliegen. Sollten einschlagige Eintrage vorliegen, erfolgt keine Bescheinigung sondern lediglich eine
entsprechende Rickmeldung an den oder die Antragsteller_in direkt wahrend des Beantragungspro-
zesses. Da eine solche Bescheinigung iber das Nichtvorliegen von Eintrdgen dann keine besonders
sensiblen Daten mehr beinhaltet, kann die Zustellung je nach Wunsch des bzw. der Antragsteller_in
auf verschiedenen Wegen erfolgen, z.B. auf dem Postweg an den/die Antragsteller_in, elektronische
Zustellung als falschungsgesichertes Dokument (z.B. PDF) an den/die Antragsteller_in und/oder
elektronische Zustellung als falschungsgesichertes Dokument (z.B. PDF) an den freien Trager. Damit
werden einige der o0.g. Schritte auf beiden Seiten gespart und der Trager hatte fir den Fall der Falle
etwas in der Hand, um die Einsichtnahme und ihr Ergebnis zumindest glaubhaft zu machen. Eine
Ausfiihrliche Beschreibung des Vorschlages des DBJR mit Ausfiihrungen zu verschiedenen Fragen an
das Verfahren befindet sich in der Anlage.

G) Nachweis und Priifung der Einsichtnahme

Von fast allen Vereinen und Verbanden wird immer wieder die Frage des Nachweises der Einsicht-
nahme thematisiert. Es herrscht — unabhangig von der geringen Wahrscheinlichkeit das der Fall ein-
tritt - eine grofbe Unsicherheit, da sie sich nicht in der Lage sehen, im Falle des Falles z.B. den Straf-
verfolgungsbehorden nachweisen zu kénnen, dass das betreffende Erweiterte Flihrungszeugnis tat-
sachlich eingesehen wurde und ohne einschlagige Eintrage war. Es herrscht hierbei die Beflirchtung,
dass a) eine (fiir sie als Laien) nicht erkennbare Falschung vorgelegt wird und b) die eigene Doku-
mentation, wie sie in § 72a (5) SGB VIl beschrieben wird, als Nachweis fir eine Exkulpation nicht
ausreicht.

Als Lésungsvorschlag empfiehlt der DBJR seine oben beschriebene Alternative zum Erweiterten
Flihrungszeugnis und eine verbindliche, bundeseinheitliche Klarstellung durch den Bundesge-
setzgeber oder die Verwaltung, welche Dokumentations- und Nachweisform, die mit den Da-
tenschutzbestimmungen, vor allem des § 72a (5) SGB VIII vereinbar sind, im o.g. Sinne ausrei-
chend sind. Diese muss sowohl bei strafrechtlichen Ermittlungen oder Verfahren als auch bei
zivilrechtlichen Prozessen (Schadensersatz) den jeweiligen Anforderungen geniigen. Aus Sicht
des DBJR ist dafiir, wie auch aus anderen Griinden, § 72a (5) SGB VIII anzupassen.

Regelmalig wird auch die Frage nach einem eventuellen “Prifrecht” der Jugendamter aufgeworfen.
Besonders rein ehrenamtliche Vereine und Gliederungen von Verbanden berichten immer wieder,
dass das jeweilige Jugendamt die Umsetzung der Vereinbarung priifen mochte. Dies geht bis dahin,
dass gefordert wird, die Dokumentation der Einsichtnahme dem Jugendamt vorzulegen. Der DBJR
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sieht dies aus vielen Grinden kritisch. Weder ist es mit dem Prinzip der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit vereinbar (= Misstrauen in den freien Trager) noch mit den Prinzipien und vor allem den
Bestimmungen des Datenschutzes.

Hier wiinscht sich der DBJR ebenfalls eine Klarstellung seitens des Bundesgesetzgebers oder
der Verwaltung.

H) Datenschutz

Die Regelung des § 72a (5) SGB VIII ist nicht in angemessener Weise umsetzbar. Wahrend der freie
Trager sich im Haftungsfall exkulpieren und darstellen muss, dass er seiner Verpflichtung aus der
Vereinbarung nachgekommen ist (siehe oben), postuliert der Paragraf die Unzuldssigkeit der Doku-
mentation der Einsichtnahme bzgl. der eingesetzten Ehrenamtlichen.

Der DBJR fordert — unabhdngig von seinem generellen Alternativvorschlag zum Erweiterten Fiih-
rungszeugnis - § 72a (5) SGB VIII zumindest so zu dndern, dass die zeitlich befristete Speiche-
rung minimaler, eindeutiger Daten (Name, Datum des Fiithrungszeugnisses und der Einsicht-
nahme) gesetzlich erlaubt wird.

Dariiber hinaus stellt die sichere, dem Datenschutz angemessene Aufbewahrung der Daten (Doku-
mentation) bei ehrenamtlichen Vereinen ohne eigene Raumlichkeiten, diese ebenso vor Herausfor-
derungen wie die Tatsache, dass die Verantwortlichen in diesen Vereinen regelmafig wechseln und
damit viele Personen Einsicht Uber sensible Daten bekommen.

Fir den Bereich der Jugendverbande gilt dariiber hinaus, dass (vor allem) flir junge, ehrenamtliche
Gruppenleiter oder andere Verantwortliche die besondere Verantwortung wenn sie die Fihrungs-
zeugnisse anschauen und ggf. Eintrage bewerten missen, eine schwere Last ist. Dazu gehort, dass
sie damit auch uber Straftaten Kenntnis erlangen, die fir die Frage der Kindeswohlgefahrdung nicht
relevant sind. Die Beziehung zwischen Gruppenleiter_innen etc. und den Ehrenamtlichen, die ihr
Erweitertes Fiihrungszeugnis vorlegen mussen, ist haufig auch personlicher Natur. Die Einholung von
Fuhrungszeugnissen durch einen Freund, Bekannten oder Verwandten empfinden viele der Beteilig-
ten als belastend.

In diesem Zusammenhang herrscht bei vielen Ehrenamtlichen auch Unsicherheit fiir den Fall, dass
auf diesem Wege Kenntnis von nicht-einschldagigen Vorstrafen erlangt wird, z.B. Straftaten gegen die
korperliche Unversehrtheit (§§ 223 — 231 StGB), Betrug und Untreue (§§ 263 - 266b StGB) oder Strafta-
ten nach dem BtMG. Eine Verwendung der Information, um die Person von der Tatigkeit auszuschlie-
RBen kann eine Verstol’ gegen den Datenschutz sein, die Information nicht zu verwenden, kann zu-
mindest zu Gewissenskonflikten fuhren.

Bedenklich im Sinne des Datenschutzes ist es auch, dass gelegentlich von einer Zustellung der Er-
weiterten Fihrungszeugnis direkt an den Trager berichtet wird. Dies widerspricht nach unserer Auf-
fassung §30 (4) BZRG. Auch wird immer wieder berichtet, dass Kommunen entweder als Trager oder
aus falsch verstandener Unterstitzung flr einzelne Trager Erweiterten Fihrungszeugnis selber auf
Basis § 31 BZRG (Erteilung an Behorden) einholen und dies oft ohne, dass die betreffende Person
weder Uiber die Tatsache an sich noch ihr Recht nach § 31 (1) letzter Satz informiert werden.
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Schriftliche Stellungnahme zur Anhorung ,Erweitertes Fihrungszeugnis fur Ehrenamtliche
- insbesondere unter den Aspekten Entblrokratisierung und Datenschutz” am 02.02.2015

Zusammenfassung der Handlungsbedarfe:

Insgesamt sieht der DBJR vor allem aus den Griinden des Datenschutzes und der Reduzierung
der Biirokratie die Notwendigkeit der Priifung von Alternativen zum Erweiterten Flihrungszeug-
nis. Eine erste Skizze fiir eine Moglichkeit aus seiner Sicht hat er vorgelegt (siehe oben und
Anlage).

Unabhdngig davon besteht aus Sicht des DBJR die Notwendigkeit der Anpassung des Gesetzes,
vor allem im Sinne von Klarstellung, Eindeutigkeit und Bestimmbarkeit.

Den Wirkungen und Nebenwirkungen der Regelungen des § 72a (4) SGB VIII sollte bei der Evalu-
ation des BKiSchG und ihrer Auswertung eine besondere Aufmerksamkeit gelten.

All dies wiirde dem Ziel des Gesetzgebers, einschlagig vorbestrafte Personen von entsprechend sen-
siblen Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe auszuschlieRen, nicht widersprechen und den Grad
der Erreichbarkeit vermutlich sogar noch erhéhen.

Kontakt:
Deutscher Bundesjugendring (DBJR)
Mihlendamm 3
10178 Berlin
Telefon: 030.400 40 419
lisi.maier@dbjr.de
Berlin, 26. Januar 2014
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Vereinfachte Abfragemadglichkeit zur Sicherstellung der
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Zusammenfassung

Der DBJR fordert eine Alternative zum Erweiterten Flihrungszeugnis zur Sicherstellung der
Voraussetzungen nach § 72a (4) SGB VIII, die folgenden Zielen / Anforderungen geniigt:

1. Inhalt des Dokumentes ist nur noch die Bestatigung, dass die Person keine ein-
schlagigen Vorstrafen hat (andernfalls wird kein Dokument ausgestellt)
= Daten sind weniger sensibel = geringer Anforderungen an Datenschutz
= geringere Gefahr des (auch ungewollten) Missbrauchs der Daten
= Dokument kann deswegen beim Trager auch aufbewahrt werden

2. Dokument wird elektronisch (z.B. signiertes PDF) und optional auch direkt an Tra-
ger verschickt
= Reduzierung Aufwand/Birokratie/Kosten
Erhohung Falschungssicherheit
bessere Nachweismaoglichkeit f. Trager, dass er geprift hat

4 4 08

schnelleres Vorleigen beim Trager

3. Beantragung muss (analog dem Verfahren beim Erweiterten Fiihrungszeugnis) bei der
Meldebehdrde und als Onlinebeantragung moglich sein — dabei aber mdéglichst: Identi-
tatsnachweis auch anders als durch den Personalausweis mit elektronischen Identi-
tatsnachweis

= nicht alle Ehrenamtliche besitzen einen Personalausweis (Alter)
= viele haben die Funktion nicht freigeschaltet (Misstrauen in Datensicherheit)
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Vereinfachte Abfragemaglichkeit zur Sicherstellung der
Voraussetzungen nach § 72a (4) SGB VIl

A. Problembeschreibung

Folgender Ablauf fur eine_n potentielle_n Ehrenamtliche_n ist z.Z. notwendig:

1. Einholen einer Bescheinigung des freien Tragers (z.B. Jugendverband) Gber den geplanten Ein-
satz im Rahmen der Kinder- und Jugendbhilfe' und einer Bestatigung der Tatsache, dass dies eh-
renamtlich erfolgen soll sowie fiir eine gemeinnitze Einrichtung?.

2. Beantragen eines erweiterten Flihrungszeugnisses nach § 30a BZRG personlich beim zustandigen
kommunalen Amt, i.d.R. dem Einwohnermeldeamt unter Vorlage der 0.g. Bescheinigung(en) und
eines Personalausweises oder (seit 01.09.2014) elektronisch?®.

3. Nach Fertigstellung: Zusendung an Antragsteller_in* oder personliches Abholen des erweiterten
Flihrungszeugnisses bei 0.g. Amt.

4. Vorzeigen des erweiterten Fihrungszeugnisses beim freien Trager.

Damit ergeben sich u.a. folgende Probleme:

= groBRer birokratischer Aufwand (auch bei Nutzung der elektronischen Beantragung)

= insgesamt vergehen z.Z. ca. 14 Tage bis zum Vorliegen des erweiterten Fiihrungszeug beim freien
Trager;

= Der oder die zustandige Verantwortliche beim freien Trager bekommt deutlich mehr sensible
Informationen (Eintrdge auRerhalb der einschlagigen) als benttigt. Dies ist mit dem Recht auf
die informationelle Selbstbestimmung und den Schutz der Privatsphare schwer vereinbar sowie
datenschutzrechtlich sehr bedenklich und kann die oder den Verantwortlichen beim Trager ggf.
in Konflikte bringen.

= Der freie Trager darf It. § 72a (5) SGB VIII das erweiterte Fiihrungszeugnis weder behalten noch
kopieren, letztlich nach dem Wortlaut nicht einmal eine klare Dokumentation der Einsichtnahme
vornehmen, muss sich aber im Falle des Falles entlasten konnen. Dies ist zumindest in dem Fall,
dass ihm eine Falschung gezeigt wurde, hochstwahrscheinlich unmaoglich.

Zu diesen Problemen wird auch auf das Positionspapier 97 § 72a SGB VIII nachbessern - BundesRin-
derschutzgesetz praxisnah weiterentwickeln! des DBJR verwiesen.

! siehe § 30a (2) BZRG

2 siehe Merkblatt zur Erhebung von Gebiihren fiir das Fiihrungszeugnis des Bundesamtes f. Justiz (Fassung v. 15.10.2014) Punkt
11, letzter Satz.

3 Voraussetzungen fiir den Online-Antrag sind der neue elektronische Personalausweis, der fiir die Online-Ausweisfunktion
freigeschaltet sein muss, und ein passendes Kartenlesegerat.

“ Es wird gelegentlich von einer Zustellung direkt an den Trager berichtet. Dies widerspricht jedoch §30 (4) BZRG.

Deutscher Bundesjugendring, Mithlendamm 3, 10178 Berlin
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B. aktuelle Entwicklung bei der Beantragung von Flihrungszeugnissen

Durch das am 13. Juni 2013 beschlossene Gesetz zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes und
anderer registerrechtlicher Vorschriften zum Zweck der Zulassung der elektronischen Antragstellung
bei Erteilung einer Registerauskunft ist eine elektronische Beantragung seit 01.09.14 moglich. Voraus-
setzungen fur den Online-Antrag sind der neue elektronische Personalausweis, der fur die Online-
Ausweisfunktion freigeschaltet sein muss, und ein passendes Kartenlesegerat. Die Nachweise (siehe
A.1) sind gleichzeitig mit dem Antrag elektronisch einzureichen und ihre Echtheit sowie inhaltliche
Richtigkeit sind an Eides statt zu versichern. Bei vorzulegenden Schriftstiicken kann die Registerbe-
horde im Einzelfall die Vorlage des Originals verlangen.

Hierzu gibt es noch keine Einschatzung der Handhabbarkeit.

C. neue Idee — ,Bescheinigung Tatigkeitsaufnahme nach § 72a SGB VIII“>

Der DBJR fordert die Einfihrung eines neuen Verfahrens — Arbeitstitel: ,Bescheinigung Tatigkeitsauf-

nahme nach & 72a SGB VIII* - zu priifen, das folgenden Eckpunkten geniigt:

1. (auch) elektronische Beantragung unmittelbar beim Bundesamt fiir Justiz - Bundeszentralregis-
ter (Registerbehorde): Hier kann sich an dem unter B beschriebenen Verfahren orientiert wer-
den, eine alternative Form des Identitdtsnachweises strebt der DBJR aber an.®

2. Die Bescheinigung wird durch die Registerbehdrde nur dann ausgestellt, wenn keine gemal’ § 72a
SGB VIII einschlagigen Eintrage vorliegen. Sollten einschlagige Eintrage vorliegen, erfolgt keine
Bescheinigung sondern lediglich eine entsprechende Riickmeldung an den oder die Antragstel-
ler_in direkt beim Beantragungsprozess’.

3. Zustellung auf einem der folgenden Wege (mit Wahlfreiheit fir Antragsteller_in):

a) Zustellung auf dem Postweg an den/die Antragsteller_in® und/oder

b) Zustellung als falschungsgesichertes PDF (Signatur) an Antragsteller_in und/oder

c) Zustellung als falschungsgesichertes PDF oder entsprechende E-Mail an den entsprechenden
freien Trager. Hierzu muss aber sichergestellt werden, dass die E-Mail nur an Adressen geht, fur
die der jeweilige Trager die Datensicherheit und die Einhaltung aller entsprechenden Daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen garantiert.®

° Arbeitstitel

5 Die Beantragung sollte auch wie derzeit beim Erweiterten Fiihrungszeugnis persénlich bei den Meldebehdrden méglich sein
-siehe S.1

7 Sollte im Fall, dass eine Bescheinigung nicht ausgestellt werden kann, eine entsprechende Information im direkt im Bean-

tragungsprozess nicht ausreichen, wiirde diese per Post an den oder die Antragsteller_in erfolgen, analog der Zusendung des
Erweiterten Fihrungszeugnis (siehe FAQ des Bundesamtes fiir Justiz). Die Kosten diirften vernachlassigbar sein, da dieser Fall

nur sehr selten auftreten wird.
8 Zeit zwischen Beantragung und Vorliegen verlangert sich dadurch

9 7.B. dass sichergestellt wird, dass auf dieses E-Mail-Postfach noch autorisierte Verantwortliche Zugriff haben etc.
Deutscher Bundesjugendring, Mithlendamm 3, 10178 Berlin
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Weitere Aspekte des angestrebten Verfahrens:

Gebihren: Aufgrund des engen Einsatzgebietes sollten fiir diese Bescheinigung keine Gebiihren an-
fallen. Der Uberwiegende Teil der Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe ist fur einen frei-
gemeinnitzigen oder offentlichen Trager tdtig. Der kleine Teil anderer wiirde den Aufwand einer
Gebiihrenerhebung und des Nachweises eines Befreiungstatbestandes nicht rechtfertigen (Grund-
satz der VerhdltnismaRBigkeit). Wenn nur § 72a (4) SGB VIII angepasst wiirde, wiirden Hauptamtliche
beim Offentlichen Tréger nach wie vor ein (Behorden-)Fiihrungszeugnis bendtigen und auch bei
freien Tragern wird meistens aus Griinden auBerhalb des § 72a SGB VIl ein Flihrungszeugnis verlangt.
Damit bliebe nur ein kleiner, vernachldssigbarer Rest an (potentiellen) Hauptamtlichen, der den
Aufwand einer Gebiihrenerhebung (s.0.) nicht rechtfertigen wiirde. Fiir Nebenamtliche gilt faktisch
das gleiche wie fur Hauptamtliche und fiir Personen in Ausbildung (Praktikum) ist die dadurch fur
diese Personengruppe neu entstehende Gebihrenbefreiung berechtigt. Es wirden damit neben an-
derem die derzeit existierenden Abgrenzungsprobleme entfallen. Darliber hinaus sind die tatsachlich
entstehenden Kosten vor allem in den Varianten b) und c) deutlich geringer als bei einem Flihrungs-
zeugnis.

Datenschutz: Die Bescheinigung enthalt keine tbermaRig sensiblen Daten mehr. Sie enthalt lediglich
so viele personliche Daten, wie zur sicheren Identifizierung der Person notwendig sind (Name, Vor-
name, Meldeadresse und ggf. Geburtsdatum) und die Aussagen, dass kein Tatigkeitsausschluss i.S.
des § 72a SGB VIl vorliegen. Letzteres ist nicht besonders schitzenswert. Sensible Daten wie Vorstra-
fen (egal wo) sind niemals enthalten. Daher ist auch eine Aufbewahrung beim Trager unproblema-
tisch, § 72a (5) SGB VIl kann angepasst werden.

Nachweis der Tatigkeit in der Kinder- und Jugendhilfe: Dieser kann entfallen, da die Notwendigkeit
nicht mehr vorliegt. Diese war nur gegeben, da im erweiternden Fiihrungszeugnis Angaben enthalten
sind, die liber das ,normale” Fiihrungszeugnis hinausgehen.

Nachweis, dass der Trager gemeinniitzig ist (fiir Gebiihrenbefreiung): Kann entfallen, da grundsatz-
lich keine Gebihren erhoben werden (s.o.).

Nachweis, dass es sich um eine ehrenamtliche Tatigkeit 0.4. handelt (fiir Gebihrenbefreiung): Kann
entfallen, da grundséatzlich keine Gebiihren erhoben werden (s.o.).

Entlastung des freien Tragers im Falle des Falles: Bekommt der Trager die Bescheinigung auf elektro-
nischem Wege (direkt oder via potentiellen Enrenamtlichen) kann in begrenztem Mafe aufgrund z.B.
einer elektronischen Signatur die Echtheit gepriift werden.™ Die vorzunehmenden Schritte etc. sind
im Gegensatz zu einer Papiervariante genau definiert. Kommt es doch zu einer Falschung, ist dies im
Nachhinein feststellbar. Bei Zustellung als Dokument (Variante a) andert sich an der Falschungssi-
cherheit gegeniiber dem aktuellen Zustand nichts, aber der Trager kann das Dokument behalten und

im Falle des Falles vorlegen.

10 pie Falschungssicherheit ist damit bei Einsatz der richtigen Technik deutlich héher als bei der derzeitigen Papiervariante.
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Nachweis der personlichen Identitat bei Schritt 1: Hier sind Alternativen zur bisher einzigen vorhan-
den Moglichkeit (iber den neuen elektronischen Personalausweis - siehe Punkt B und § 18 Personal-

ausweisgesetz) wiinschenswert und sollten im Rahmen der Schaffung des hier skizzierten Verfahrens
gepriift werden. Solange diese nicht vorliegen, muss auch hier (wie beim Erweiterten Fiilhrungszeug-
nis) weiterhin eine persénliche Beantragung bei dem Meldeamt moglich sein.

Kontakt:
Deutscher Bundesjugendring (DBJR), Miihlendamm 3, 10178 Berlin, Telefon: 030.400 40 414

Lisi Maier, Vorsitzende: lisi.maier@dbjr.de
Christian Weis, Grundlagenreferent: christian.weis@dbjr.de
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