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Der Vorsitzende: Liebe Kolleginnen und Kollegen
des Familienausschusses und der mitberatenden
Ausschiisse, sehr geehrte Damen und Herren, ich
begriilie sie herzlich zu unserer heutigen 6ffentli-
chen Anhorung zum Thema , Erweitertes Fiih-
rungszeugnis fiir Ehrenamtliche — insbesondere
unter den Aspekten Entbiirokratisierung und Da-
tenschutz". Fiir die Bundesregierung heille ich
Frau Parlamentarische Staatssekretérin Caren
Marks ebenso herzlich willkommen wie die Besu-
cherinnen und Besucher auf der Tribiine. Insbe-
sondere begriiBe ich jedoch die Sachverstdndigen
unserer heutigen Anhoérung: Frau Réka Fazekas,
Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiir-
sorge e. V., Berlin; Herrn Prof. Dr. Ullrich Gintzel,
Evangelische Hochschule Dresden — University of
Applied Sciences for Social Work, Education and
Nursing; Frau Lisi Maier, Deutscher Bundesjugen-
dring, Berlin; Herrn Karl Mooser, Landratsamt Re-
gensburg; Herrn Johannes-Wilhelm Rorig, Unab-
héngiger Beauftragter fiir Fragen des sexuellen
Kindesmissbrauchs, Berlin; Frau Julia von Weiler,
Innocence in Danger e. V., Berlin; Frau Dr. Gab-
riele Weitzmann vom Bayerischen Jugendring,
Miinchen; und Herrn J6rg Freese als Vertreter der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-

béande.

Ich weise daraufthin, dass eine Tonaufzeichnung
der Anhoérung erfolgt und dass ein Wortprotokoll
erstellt wird, welches im Internet abrutbar sein
wird. Bild- und Tonaufzeichnung anderer Perso-
nen sind wihrend der Sitzung nicht gestattet. An-
deres gilt nur fiir akkreditierte Vertreterinnen und
Vertreter von Medien. Ich bitte auch, wihrend der
Anhérung auf die Benutzung von Mobiltelefonen
zu verzichten. Weiterhin weise ich darauf hin,
dass die Stellungnahmen der Sachverstdndigen
vor dem Sitzungssaal ausliegen und auch ins In-
ternet eingestellt wurden.

Der Ablauf der 6ffentlichen Anhoérung ist wie folgt
vorgesehen: Wir beginnen mit einer Fragerunde
von 60 Minuten, an die sich eine freie Fragerunde
von 10 Minuten anschlieft.

Wir beginnen nun mit der 6ffentlichen Anhérung
zum Thema , Erweitertes Fithrungszeugnis fiir Eh-
renamtliche — insbesondere unter den Aspekten
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Entbiirokratisierung und Datenschutz“ und kom-
men zur Frage- und Antwortrunde von einer Stun-
de. Ich rufe die Fraktionen, denen jeweils ein be-
stimmtes Zeitbudget fiir die Fragen und Antwor-
ten zur Verfiigung steht, nacheinander auf. Die
verbleibende Zeit ist auch auf dem Monitor ables-
bar. Ich werde darauf achten, dass wir die Zeiten
moglichst einhalten. AuBlerdem wiére ich dankbar,
wenn jede Fragestellerin und jeder Fragesteller in
einem Beitrag maximal zwei Fragen an eine oder
zwei Sachverstdndige richten wiirde.

Wir verzichten dieses Mal — im Gegensatz zu an-
deren Anhérungen — auf Eingangsstatements der
Sachverstdndigen, da die Abgeordneten durch die
bereits erfolgte mehrfache Befassung mit dem
Thema vertraut sind. Das erweiterte Fiithrungs-
zeugnis fiir Ehrenamtliche im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe wurde vor zweieinhalb Jahren
mit dem Bundeskinderschutzgesetz eingefiihrt.
Die bisherigen Erfahrungen der Verbdnde mit dem
Filihrungszeugnis sind — wie den Fraktionen be-
kannt ist — sehr unterschiedlich. Auch der Unter-
ausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement® hat
sich bereits im letzten Jahr im Rahmen eines
Fachgespraches ausfiihrlich mit dem Thema be-
fasst.

Wir kommen zunéchst zur Frage- und Antwort-
runde der CDU/CSU-Fraktion von 27 Minuten.

Abg. Christina Schwarzer (CDU/CSU): Sehr geeh-
rte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, erst einmal vielen Dank fiir Thre aus-
fiihrlichen und hochst interessanten Stellungnah-
men, die Sie uns im Vorfeld zugesandt haben. Da-
ran schlieBt sich auch gleich meine erste, aus zwei
Teilen bestehende Frage an, die ich an Frau von
Weiler und auch an Herrn Rérig richten mochte.
Zum einen wirde mich, Frau von Weiler, Ihr Lo-
sungsvorschlag interessieren. Von den anderen
Sachverstdndigen gibt es ja ganz unterschiedliche
Ansitze, wie wir das Gesetz verandern und viel-
leicht auch verbessern konnen. Wie sehen Sie
dies? Zum zweiten habe ich den Eindruck, dass
uns immer noch Leute ,,durch das Raster fallen®.
Ich koénnte Thnen ad hoc 10 bis 20 Vereine nen-
nen, von denen ich definitiv weil}, dass dort mit
Kindern gearbeitet wird, aber trotzdem kein Fiih-
rungszeugnis verlangt wird. Wie sehen Sie das?
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Frau Julia von Weiler (Innocence in Danger e. V.):
Zunéachst einmal mochte ich betonen, dass das er-
weiterte Fiihrungszeugnis allein nichts niitzt. Es
niitzt nur etwas, wenn es in einen groBeren Pra-
ventionsrahmen eingebettet ist, wo sich der Ver-
ein oder die Einrichtung praventiv mit dem
Thema ,,sexuelle Gewalt“ auseinandersetzt. Dies
ist schon eine erste wichtige Schutzmafinahme,
denn tiberall dort, wo offen und selbstverstiand-
lich iiber dieses Thema gesprochen wird, finden
Tater oder Taterinnen schwerer Liicken, in die sie
hineinstofen konnen.

Zum Zweiten muss man festhalten, dass tiber das
erweiterte Fiithrungszeugnis nur Menschen erfasst
werden, die bereits verurteilt worden sind. Ein
GroBteil derer, die solche Taten begehen, ist dies
aber nicht. Deswegen ist sowohl das Fiihrungs-
zeugnis wichtig, um diejenigen herauszufiltern,
die bereits straffillig geworden sind, als auch die
offensive Pravention beim Thema ,,sexualisierte
Gewalt”, um diejenigen abzuschrecken, die noch
nicht offenkundig straffillig geworden sind.

Ich habe vor der Anh6rung Gelegenheit gehabt,
mit Herrn Mooser zu sprechen. Ich finde das Re-
gensburger Modell groBartig. Fiir mich ist dabei
auch noch einmal deutlich geworden, dass nach
wie vor Uberzeugungsarbeit nétig ist. Man darf
den Vereinen das Fiihrungszeugnis nicht nur ver-
ordnen, sondern man muss ihnen auch klar ma-
chen, dass sie nicht unter einem Generalverdacht
stehen und dass es ein Qualitdtsmerkmal ist, sich
so klar und offensiv fiir den Kinderschutz einzu-
setzen, auf das sie eigentlich stolz sein miissten.

Da ich keine Juristin bin, kann ich nur aus meiner
praktischen Perspektive Vorschldge machen. Ich
finde es wichtig, dass das erweiterte Fiihrungs-
zeugnis in der Organisation entweder vorgelegt
wird oder man eine Abfrage machen kann. Wenn
es einer Person in der Organisation vorgelegt
wird, muss diese natiirlich zur Verschwiegenheit
verpflichtet sein, denn es gibt immer wieder die
Frage — auch in unserer Organisation, wo Ehren-
amtliche das erweiterte Fiihrungszeugnis vorlegen
miissen — nach dem Umgang mit Informationen
iiber Vorstrafen, die den Kinderschutz gar nicht
betreffen. Es muss vollkommen klar sein, dass
Verschwiegenheit und Vertraulichkeit gewéhrleis-
tet sind. Wie eine Organisation das fiir sich regelt,

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
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vermag ich nicht zu sagen. Aus meiner Sicht
sollte man dies den Organisationen auch selbst
liberlassen. Vielleicht stellen sie hierfiir jemanden
ab oder man macht es — so wie in Regensburg —
uber die Gemeinde, da deren Mitarbeiter noch
einmal stdrker zur Verschwiegenheit verpflichtet
sind als ein Vereinsvorstand. Es muss aus meiner
Sicht ein klare Aufgabenzuschreibung und Ver-
schwiegenheitserkldarung erfolgen.

Herr Johannes-Wilhelm Rérig (Unabhédngiger Be-
auftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs): Auf Ihre Frage, in welchem Umfang
nach unserem Kenntnisstand die Vorlage eines er-
weiterten Fiihrungszeugnisses verlangt wird, kann
ich auf die Umfragezahlen aus unserem Monito-
ring-Bericht zuriickgreifen, die wir fiir die Jahre
2012 und 2013 bundesweit erhoben haben.

Im Kitabereich haben laut der Befragung 88 Pro-
zent der Hauptamtlichen und 44 Prozent der Eh-
renamtlichen ein erweitertes Fiihrungszeugnis
vorgelegen miissen. Im Bereich der Schulen haben
wir den Riicklauf bekommen, dass 45 Prozent der
Hauptamtlichen und 30 Prozent der Ehrenamtli-
chen erweiterte Fiithrungszeugnisse vorgelegt ha-
ben. Im kirchlichen Bereich sind es bei evangeli-
schen Gemeinden 41 Prozent der Hauptamtlichen,
aber nur 8 Prozent der Ehrenamtlichen gewesen,
die ein erweitertes Fiihrungszeugnis vorgelegt ha-
ben, wihrend es im katholischen Bereich 91 Pro-
zent der Hauptamtlichen und 51 Prozent der Eh-
renamtlichen gewesen sind. Und eine letzte Zahl:
die Sportvereine haben uns zuriickgemeldet, dass
von 7 Prozent der Hauptamtlichen und 10 Prozent
der Ehrenamtlichen erweiterte Fiihrungszeugnisse
vorgelegt wurden.

Ich kann aus meiner Position sagen, und kann
mich dabei Frau von Weiler anschlieBen, dass das
erweiterte Fiithrungszeugnis ein wichtiges Instru-
ment in dem gesamten Baukasten der Pravention
ist, das dabei hilft, bereits Verurteilte auszuschlie-
Ben. Ich finde weiterhin den Kompromiss, der fiir
§ 72a SGB VIII gefunden wurde, richtig, da er ein
guter Ausgleich zwischen den Interessen des Kin-
derschutzes einerseits und denen der Trager und
Vereine andererseits ist. Ich méchte aber einen
Vereinfachungsvorschlag unterbreiten. Aus der
spezifischen Sicht des Kinderschutzes und des
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Schutzes vor sexualisierter Gewalt wiirde eine be-
reichsspezifische Auskunft beim Bundeszentralre-
gister ausreichen.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, insbesondere
fiir den Hinweis am Schluss zu einer bereichsspe-
zifischen Auskunft, deren mogliche Ausgestaltung
wir in der Anhorung sicherlich noch debattieren
werden. Die Uberschrift lautet hier, Datenschutz
und Kinderschutz zusammenzubringen.

Abg. Ingrid Pahlmann (CDU/CSU): Sehr geehrte
Sachverstdndige, auch ich mochte mich herzlich
fiir die von Thnen zur Verfiigung gestellten aus-
fithrlichen Unterlagen bedanken. Man kann in
ihnen einen gemeinsamen roten Faden erkennen:
zum einen sind alle bestrebt, zu einer Vereinfa-
chung beim Fiihrungszeugnis zu kommen und
zum anderen mehr Rechtssicherheit bei Daten-
schutz und Dokumentation zu erreichen. Gleich-
wohl gibt es auch ein paar Unterschiede in den
einzelnen Ausfiihrungen. Zum Teil wird ja auch
eine Gefahr darin gesehen, dass, wenn man es mit
dem Fiihrungszeugnis ,iibertreibt“, dies zu einem
Hemmnis bei der Anwerbung von Freiwilligen
und Ehrenamtlichen in den Organisationen wer-
den kann. Meine Frage an Frau Maier und Herrn
Freese ist: Haben Sie schon Riickmeldungen, ob es
,Dellen” bei der Anwerbung von Ehrenamtlichen
seit der Einfiihrung des Fiihrungszeugnisses gibt?

Das erweiterte Fiithrungszeugnis kann auch zu-
sdtzliche Eintrdge erhalten, die nicht in unmittel-
barem Zusammenhang mit dem Kinderschutz ste-
hen. Von Herrn Rérig kam schon der Hinweis,
dass aus seiner Sicht eine bereichsspezifische
Auskunft, ob ein einschlégiger Eintrag vorliegt,
ausreichen wiirde. Meine Frage an Herrn Rorig
und Frau von Weiler ist, ob die im Fiihrungszeug-
nis aufgefiihrten Eintrdge nach § 72a SGB VIII Ab-
satz 1 ausreichend sind, wenn man z. B. bedenkt,
dass Verfahren gegen Personen nicht erfasst und
nicht mit ins Fithrungszeugnis aufgenommen wer-
den, die trotz schuldhaften Verhaltens von den
Gerichten mit einer Auflage oder mit einer Wei-
sung abgeschlossen werden. Erreichen wir daher
wirklich den Schutz, den wir in diesem Bereich
wollen?

Frau Lisi Maier (Deutscher Bundesjugendring):
Ich mochte mich an dieser Stelle erst einmal fiir
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die Einladung bedanken. Ich will zur Frage von
Frau Pahlmann einige Beispiele anfiithren. Wir ha-
ben Riickmeldungen beispielsweise aus Rhein-
land-Pfalz bekommen, wo das Verfahren sehr rest-
riktiv gehandhabt wird. Dort mussten schon Frei-
zeitmaBnahmen ausfallen, da z. B. ein Betreuer,
der das erweiterte Fiihrungszeugnis hatte, plotz-
lich erkrankt ist und fiir ihn nicht so rasch eine
Ersatzperson mit Fiihrungszeugnis gefunden wer-
den konnte und eine Selbstverpflichtungserkla-
rung als nicht ausreichend angesehen wurde. Da
die Frage des Flihrungszeugnisses in diesem
Landkreis auch stark mit der Finanzierung gekop-
pelt wurde, mussten Malflnahmen ausfallen.

Wir wissen auch, dass es an der einen oder ande-
ren Stelle aufgrund datenschutzrechtlicher Beden-
ken eine gewisse Abwehrhaltung bei Ehrenamtli-
chen und auch gewisse Unsicherheiten, was mit
den Daten aus dem Fiihrungszeugnis passiert, ge-
geben hat. Wir kdnnen zum derzeitigen Zeitpunkt
nicht sagen, wie viele Ehrenamtliche dadurch ab-
geschreckt wurden oder werden. Dies herauszu-
finden, ist vielleicht auch Aufgabe der anstehen-
den Evaluation. Aber wir wissen, dass einige MaB-
nahmen auf alle Félle schon aufgrund sehr restrik-
tiver Bestimmungen ausfallen mussten. Hier muss
man schauen, welche weiteren Riickmeldungen
noch kommen. Wir wissen aber, dass das Fiih-
rungszeugnis fiir viele einen sehr grofen biirokra-
tischen Aufwand bedeutet. Darauf werden wir
vielleicht spéter noch kommen.

Ich darf vielleicht an dieser Stelle mit Blick auf
die vorherige Frage von Frau Abgeordneter
Schwarzer ergdnzen, dass vor allem die kommer-
ziellen Anbieter bisher ,,durch das Raster fallen*
und zwar auch diejenigen, die im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe tdtig sind. Das sollte man,
glaube ich, noch bedenken.

Herr Jorg Freese (Vertreter der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbdnde): Herzlichen
Dank, Herr Vorsitzender. Ich kann es ganz kurz
machen. Ja, es ist uns vereinzelt mitgeteilt wor-
den, dass es zu Hemmnissen gekommen ist und
zwar nicht nur von Landkreisen, die das wahr-
scheinlich auch nur aus zweiter Hand erfahren
haben, weil dies zunichst einmal bei den Verei-
nen und Institutionen bemerkbar wird, die Ehren-
amtliche einsetzen wollen. Wir haben es auch von
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dem einen oder anderen Verband, z. B. der Deut-
schen Sportjugend, erfahren. Bevor Anderungen,
fiir die auch wir plddieren, in Kraft gesetzt wer-
den, sollte man die Evaluation abwarten und
schauen, wie sich dies quantitativ darstellt. Denn
bisher wissen wir nur von Einzelfallen.

Herr Johannes-Wilhelm Rérig (Unabhéngiger Be-
auftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs): Aus unserer Sicht ist wichtig, dass auf
jeden Fall die in § 72a SGB VIII Absatz 1 aufge-
fiihrten Delikte in die bereichsspezifische Abfrage
mit hineingenommen werden. Ich denke weiter-
hin daran, dass im erweiterten Fiihrungszeugnis
bisher auch Eintrdge wegen Kinderpornografie
von unter 90 Tagessdtzen aufgefiihrt sind. Dariiber
hinaus wéire, wenn es zu einer Anderung des Bun-
deszentralregistergesetzes kommt, im Einzelnen
zu besprechen, inwieweit zusédtzliche Anpassun-
gen erforderlich sind. Aber grundsétzlich ist fiir
mich der Rahmen des § 72a SGB VIII Absatz 1
ausreichend.

Frau Julia von Weiler (Innocence in Danger e. V.):
Vollkommen klar ist, dass es weiterhin Liicken ge-
ben wird. Deswegen ist es — darauf mochte ich
noch einmal hinweisen — so wichtig, dass man in
Organisationen und Vereinen, in denen Kinder
ihre Freizeit verbringen, aktiv und offensiv mit
dem Thema ,,sexualisierte Gewalt umgeht. Ich
wiirde es sehr begriilen, wenn auch Verurteilun-
gen oder Verfahrenseinstellungen zu diesem spe-
zifischen Delikt, die bisher nicht aufgefiihrt wer-
den, Eingang in das erweiterte Fiihrungszeugnis
finden wiirden. Ich bin im Vorfeld dieser Veran-
staltung von einem Juristen noch einmal auf die
Tatsache hingewiesen worden, dass es noch eine
Schutzliicke gibt, da nach 5 Jahren eine Léschung
des Eintrages erwirkt werden kann. Die Frage ist:
Will man das oder kann man die Frist zur Lo-
schung eines Eintrages fiir diesen Deliktbereich
verldngern? Man konnte auch die noch weiter ge-
hende Frage stellen, ob Menschen, die wegen se-
xualisierter Gewalt an Kindern verurteilt sind, per
se sehr lange oder vielleicht auch nie wieder mit
Kindern arbeiten diirfen sollten.

Abg. Gudrun Zollner (CDU/CSU): Das erweiterte
Fiihrungszeugnis hat auch in meinem Heimatland
Bayern, wo es u. a. ja das Regensburger Modell
gibt, zu einigen Verunsicherungen gefiihrt. Ich
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habe von Biirgermeistern und Landridten Zuschrif-
ten erhalten, dass die Kommunen und ihre Mitar-
beiter die Anfragen und Antrédge fast nicht mehr
»,stemmen® kénnen. Daher wiirde ich es begriilien,
wenn man ein bundeseinheitliches Abrufverfah-
ren einfiihren wiirde. Meine Frage an Frau Maier
und an Herrn Mooser ist, wie sie das beurteilen.

Immer wieder angesprochen wird auch der An-
wendungs- bzw. der Geltungsbereich der Rege-
lung, da nicht eindeutig ist, wer genau unter den
Begriff ,,Jugendarbeit” fillt und wer nicht. Wenn
z. B. der Dachverband Aufgaben der Jugendhilfe
wahrnimmt, wie verhilt es sich dann mit den ihm
angeschlossenen Vereinen? Miissen diese erst
nachfragen, ob der Dachverband solche Aufgaben
wahrnimmt? Hier sehe ich einige Unklarheiten.

An Herrn Rorig habe ich die Frage, ob er tatsdch-
lich den § 72a SGB VIII Absatz 1 als ausreichend
ansieht, da dort ja z. B. die kinderpornographi-
schen Bilder bisher tiberhaupt noch nicht erfasst
sind. Fiir mein Empfinden miissten auch diese
Delikte in das erweiterte Fithrungszeugnis einbe-
zogen werden.

Frau Lisi Maier (Deutscher Bundesjugendring):
Ich mochte an dieser Stelle betonen, dass ein bun-
deszentrales oder ein bundeseinheitliches Verfah-
ren gebraucht wird. Wir schlagen vor, eine Abfra-
gemoglichkeit beim Bundeszentralregister zu
schaffen, die das Verfahren unbiirokratischer ma-
chen und auch datenschutzrechtlich enorme Er-
leichterungen mit sich bringen wiirde. Wir glau-
ben, dass von einer solchen Losung auch die
Kommunen profitieren wiirden, da sie leichter
handhabbar und auch kostengiinstiger fiir sie
wire. Deshalb plddieren wir an dieser Stelle fiir
ein solches Verfahren.

Herr Karl Mooser (Landratsamt Regensburg):
Meine sehr verehrten Damen und Herren, der
Weg, den wir mit dem Regensburger Modell ein-
geschlagen haben, fithrt sogar zu noch mehr Biiro-
kratie, als ohnehin bereits in § 72a SGB VIII vorge-
sehen ist. Denn bei uns muss der Ehrenamtliche
zwei Mal zur Gemeinde gehen: zum einen bei der
Beantragung und zum anderen, wenn das Fiih-
rungszeugnis vorliegt. Wir haben das Regensbur-
ger Modell eingefiihrt, da in den Vereinen nicht
akzeptiert worden wire, wenn der Ehrenamtliche
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sein Fiihrungszeugnis — ein hoch sensibles Papier
— einem nicht dem Datenschutz verpflichteten Be-
hoérdenmitarbeiter hétte vorzeigen miissen. Wir
haben daher mehr Biirokratie in das Verfahren
eingebaut, um die Vereine zu entlasten. Das Ganze
war nur moglich, weil samtliche Gemeinden und
Parteien im Landkreis Regensburg hinter der Ziel-
setzung des § 72a SGB VIII gestanden haben und
der Weg der Umsetzung von keiner Seite her strit-
tig war. Die Gemeinden haben gesagt, wir machen
so viel fiir Vereine, wir tragen das mit.

Die Schaffung einer zentralen Abfrageméglichkeit
wiirde die Akzeptanz der Zielsetzung enorm stei-
gern und wiirde daher unsere Zustimmung fin-
den. Nach meinem Eindruck war die Abwehrhal-
tung der Vereinsvorstdnde zunéchst sehr groB.
Nachdem wir in allen 40 Gemeinden Aufkldarungs-
veranstaltungen durchgefiihrt und mit iiber

1.500 Vereinsvorstdnden gesprochen haben, ist
die Bereitschaft, sich dem Ziel des Kinder- und
Jugendschutzes zu verpflichten, sehr groff gewe-
sen. Ich habe auch keine Kenntnis dartiber, dass
Ehrenamtliche ihr Engagement wegen des Fiih-
rungszeugnisses beendet hitten. Hiatten wir diesen
Umweg mit der Bescheinigung iiber die Gemeinde
nicht eingeschlagen, wire das Ergebnis sicherlich
anders gewesen. Die Abfragemdglichkeit ist aus
meiner Sicht zwingend notwendig, um die Vorbe-
halte seitens der Ehrenamtlichen und seitens der
Vereinsvorstdnde auszurdumen. Ich wiirde mich
als Vereinsvorstand auch weigern, in das Fiih-
rungszeugnis eines Ehrenamtliches Einsicht zu
nehmen, weil ich befiirchten wiirde, dass, wenn
die darin enthaltenen Auskiinfte auf irgendeine
Weise bekannt wiirden, ich leicht in Verdacht ge-
raten wirde, sie verraten zu haben. Die Hilfestel-
lung, die die Vereine und Ehrenamtlichen durch
das Regensburger Modell bekommen haben, hat
die Umsetzung des § 72a SGB VIII erst ermoglicht.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Mooser.
Es ist ja bekannt, dass es — neben dem Regensbur-
ger Modell — auch das Chamer Modell und den
Wiirzburger Weg gibt. Ich darf nur ganz kurz ein-
flechten, dass ich letzten Samstag anldsslich einer
Prunksitzung mit dem Vorsitzenden eines Fa-
schingsvereins gesprochen habe, in dem viele
Maddchen z. B. als Tanzmariechen oder als Prin-
zessin aktiv sind. Er hat mir genau das bestétigt,
was Herr Mooser gesagt hat. Auch da ist es so,
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dass der Ehrenamtliche das Fiihrungszeugnis bei
der Gemeinde vorlegt und diese die Bestdtigung
fiir den Verein ausstellt. Es muss darum gehen,
herauszufiltern, welche Daten der Verein braucht,
um seine Aufgabe erfiillen zu kénnen und welche
fir den Vereinsverantwortlichen entbehrlich sind,
damit er nicht im Zweifel in Verdacht gerit, zu
redselig gewesen zu sein. Ich glaube, damit stér-
ken wir das Ehrenamt auch nicht. Die ndchste
Frage ging an Herrn Rorig. Bitte sehr.

Herr Johannes-Wilhelm Rérig (Unabhédngiger Be-
auftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs): Frau Zollner, Sie haben mit Threm Hin-
weis bei den anwesenden Juristinnen und Juristen
fiir ein wenig Verunsicherung gesorgt. Die Kinder-
pornographie ist in § 72a SGB VIII Absatz 1 mit
erfasst. Die Frage ist nur, ab welchen Tagessétzen
der Eintrag im erweiterten Fiihrungszeugnis er-
folgt. Das ist bei Kinderpornographie auch bei un-
ter 90 Tagessdtzen der Fall.

Abg. Gudrun Zollner (CDU/CSU): Meine Frage be-
zog sich auf den neuen § 201a Strafgesetzbuch,
der dort eben nicht aufgefiihrt ist.

Herr Johannes-Wilhelm Rérig (Unabhédngiger Be-
auftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs): Im § 201a Strafgesetzbuch sind die Fra-
gen des Personlichkeitsrechts und die Strafbarkeit
der Posing- und Nacktbilder geregelt. Dieser neue
Sachverhalt sollte — Entschuldigung, jetzt verstehe
ich Thre Frage erst — auf jeden Fall im § 72a

SGB VIII Absatz 1 mit aufgefiihrt werden.

Der Vorsitzende: Noch einmal zur Klarstellung
der zeitlichen Abfolge: § 72a SGB VIII ist vor dem
§ 201a Strafgesetzbuch eingefiihrt worden. Auf
Letzteren kann daher — rein chronologisch —im

§ 72a SGBVIII Absatz 1 noch nicht verwiesen wer-
den. Bis zum Jahresende wird die Evaluierung des
Bundeskinderschutzgesetzes vorliegen und spé-
testens dann werden wir zu entscheiden haben,
welche neuen Aspekte und Bestimmungen wir
mit aufgenommen haben wollen. Theoretisch hit-
ten wir diesen Sachverhalt schon durch ein ,,Om-
nibusgesetz* dndern kénnen. Auch Frau Staats-
sekretdrin Marks hat mich gerade darauf hinge-
wiesen, dass das Parlament als Gesetzgeber einen
Verweis auf den § 201a Strafgesetzbuch in § 72a
SGBVIII Absatz 1 mit aufnehmen kann. Es ist also
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unsere Aufgabe, liebe Kolleginnen und Kollegen,
hier genau hinzuschauen.

Abg. Dr. Carsten Linnemann (CDU/CSU): Ich
habe eine Frage an Frau Fazekas, Herrn Mooser
und Frau Dr. Weitzmann. Wir gehen einmal weg
von Bayern nach Nordrhein-Westfalen, da man
dieses Thema sehr schén anhand von Beispielen
aus dem eigenen Wahlkreis verdeutlichen kann.
Ich komme aus Paderborn, wo das Jugendamt und
die Sportvereine bei diesem Thema eng zusam-
menarbeiten und einer Meinung sind, dass Auf-
wand und Nutzen des erweiterten Fiihrungszeug-
nisses in keinem Verhdltnis zueinander stehen.
Auch bei mir im Wahlkreis hore ich oft den Vor-
wurf, dass die Ehrenamtlichen unter Generalver-
dacht stehen, und die Sorge, dass das Ehrenamt
insgesamt ,,unter die Rdder” geraten konnte. Jetzt
gibt es einen Vorschlag, bei dem mich interessie-
ren wurde, wie Sie ihn einschéatzen. Frau von
Weiler hat vorhin zurecht gesagt, dass das erwei-
terte Fithrungszeugnis nur ein Instrument aus
dem Gesamtbaukasten der Priavention ist. Meine
zugespitzt formulierte Frage ist, ob man nicht ein
anderes Instrument als das erweiterte Fiithrungs-
zeugnis nutzen kann. In Nordrhein-Westfalen gibt
es einen Ehrenkodex des Landessportbundes, den
alle unterschreiben miissen, die im Sport mit Kin-
dern, Jugendlichen oder jungen Erwachsenen zu-
sammenarbeiten. Er hebt die besondere Bedeu-
tung des Kinder- und Jugendschutzes noch einmal
explizit hervor und verpflichtet alle zu einem ver-
antwortungsvollen Umgang. Das heilit, wenn das
Paket insgesamt stimmt, wére dies nicht ein Weg,
um das erweiterte Fithrungszeugnis zu ersetzen?

Frau Réka Fazekas (Deutscher Verein fiir 6ffentli-
che und private Fiirsorge e. V.): Der Deutsche Ver-
ein hatte ja schon 2012 in seinen Empfehlungen
einen vergleichbaren Vorschlag gemacht: eine per-
sonliche Ehrenerkldrung. Wir haben dies in unse-
ren damaligen Empfehlungen aber eher fiir be-
stimmte Ausnahmefille vorgesehen, ohne das
Fiihrungszeugnis als Instrument infrage zu stellen.

Herr Karl Mooser (Landratsamt Regensburg): Viel-
leicht ist meine Antwort so eindeutig, weil ich
hier das Jugendamt vertrete. Ich wiirde auf die
Auskiinfte aus dem erweiterten Fithrungszeugnis
in Form einer Unbedenklichkeitsbescheinigung
des Bundesamtes ungern verzichten, zumindest
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nicht mit Blick auf die im § 72a SGB VIII Absatz 1
verwiesenen Straftatbestdnde. Die Wirksamkeit
geht, glaube ich, deutlich iiber einen Ehrenkodex
hinaus. Ich habe nichts dagegen, bei uns besteht
jedoch Einigkeit dariiber, dass das erweiterte Fiih-
rungszeugnis nur ein Teilaspekt ist. Der Vorteil
der Diskussion war meiner Meinung nach, dass
dadurch die Sensibilitédt fiir dieses Thema in die
Vereine hineingetragen wurde, wobei wir gleich-
zeitig durch Informationsveranstaltungen auch
Hilfe im praventiven Bereich angeboten haben.
Ich wiirde aber auf die Auskiinfte aus dem Fiih-
rungszeugnis ungern verzichten, weil ich glaube,
dass die Zielsetzung richtig ist.

Frau Dr. Gabriele Weitzmann (Bayerischer Ju-
gendring): Ich kann meinen Vorrednern im We-
sentlichen nur zustimmen. Wir waren damals
auch in der Arbeitsgruppe beim Deutschen Verein
beteiligt. Ehrenerkldarung und Verhaltenskodex
sind weitere Bausteine. Es gibt sehr viele Jugend-
verbdnde, Jugendringe und Jugendorganisationen,
die solche zusétzlichen Verhaltenskodizes einge-
fiihrt und in ihren Schutzkonzepten und Ausbil-
dungen verankert haben. Nichtsdestotrotz deckt
das erweiterte Fiihrungszeugnis einen anderen Be-
reich ab, ndmlich den von einschlédgig vorbestraf-
ten Personen. Ein Ehrenkodex oder Ahnliches ist
hierfiir keine addquate Alternative.

Der Vorsitzende: Als nédchstes liegt das Fragerecht
bei der SPD-Fraktion. Bitte schon.

Abg. Svenja Stadler (SPD): Herzlichen Dank auch
von meiner Seite dafir, dass Sie hier sind und un-
sere Fragen beantworten. Ich begriiBe sehr, dass
wir dieses Thema in der heutigen Anhérung be-
handeln. Ich habe in Anbetracht der Zeit drei kur-
ze Fragen. Die ersten beiden Fragen gehen an Frau
Fazekas und Frau Maier. Wie dringlich sind aus
ihrer Sicht die Anderungen im SGB VIII und im
Bundeszentralregistergesetz und wie viele und
welche Riickmeldungen bekommen sie dazu aus
den Vereinen und den Kommunen? Die dritte Fra-
ge richtet sich erneut an Frau Fazekas und auch
an Herrn Rorig. Wiirde die Qualitét des Kinder-
schutzes leiden, wenn statt der Einsichtnahme in
ein erweitertes Fithrungszeugnis eine zentralisier-
te Abfrage mit dem Ziel der Ausstellung einer Un-
bedenklichkeitsbescheinigung eingefiihrt wiirde?
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Frau Réka Fazekas (Deutscher Verein fiir 6ffentli-
che und private Fiirsorge e. V.): Der Deutsche Ver-
ein bekommt sowohl Riickfragen seitens der 6f-
fentlichen als auch seitens der privaten Jugendhil-
fetrdger, wodurch wir ein Gesamtbild haben. Wir
erhalten schon viele Einzelfallanfragen, bei denen
wir mit unseren Empfehlungen eine gute erste
Hilfestellung geben kénnen. Viele Fragen werden
sich moglicherweise noch im weiteren Prozess
kldren, denn das Gesetz ist ja noch vergleichs-
weise jung. Nach unseren Beobachtungen haben
insbesondere viele Kommunen momentan
Schwierigkeiten, die geforderten Vereinbarungen
abzuschlieBen, weil sie sehen, dass sie damit im
Prinzip die Probleme auf die freien Trdger abwél-
zen, was z. B. Fragen der Haftung und des Daten-
schutzes angeht. Diese Schnittstellenthemen be-
treffen die offentlichen und freien Jugendhilfetra-
ger gleichermaBen. Im Ubrigen kann ich mich der
vorherigen Anmerkung von Herrn Freese an-
schlieflen, der auf die laufende Evaluation des
Bundeskinderschutzgesetzes hingewiesen hat.
Vielleicht sollte man deren Abschluss und Ergeb-
nisse erst einmal abwarten, um beurteilen zu kon-
nen, wie dringend eine Anderung wirklich ist.
Aber aus der Praxis bekommen wir in der Tat
viele Riickmeldungen zu diesem Thema.

Frau Lisi Maier (Deutscher Bundesjugendring):
Ich moéchte die AuBerungen von Frau Fazekas
noch einmal stark unterstiitzen. Allerdings wiirde
ich nicht empfehlen, den Abschluss der Evalua-
tion abzuwarten und den Prozess erst dann anzu-
stoBen. Denn dann kdmen wir nicht vor den Jah-
ren 2016/2017 zu einer Anderung. Ich glaube,
dass wir im Sinne des ehrenamtlichen und biir-
gerschaftlichen Engagements viel frither Moglich-
keiten brauchen, wie wir das Problem anpacken
und eine Verdnderung herbeifiihren konnen.
Grofe Probleme bereiten derzeit z. B. die unbe-
stimmten Rechtsbegriffe. Was bedeutet Ehren-
und Nebenamt? Wie definiert man Art, Intensitit
und Dauer des Kontaktes mit Kindern und Ju-
gendlichen? Das ist bisher unklar und hier miisste
auf jeden Fall zeitnah eine Kldrung herbeigefiihrt
werden, um den Prozess des Abschlusses von Ver-
einbarungen zu unterstiitzen. Wir glauben auch,
dass man eine Tatigkeitsausschlussbescheinigung
nach § 72a SGB VIII iiber eine Abfrage beim Bun-
deszentralregister vielleicht schon friither einfiih-
ren konnte. Auch dies wiirde den Abschluss von
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Vereinbarungen sowohl fiir die Kommunen als
auch fiir die 6ffentlichen und freien Tréager der
Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzen.

Der Vorsitzende: Die dritte Frage ging auch zu-
néchst an Frau Fazekas.

Frau Réka Fazekas (Deutscher Verein fiir 6ffentli-
che und private Fiirsorge e. V.): Die Frage, ob eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung die Qualitdt des
Kinderschutzes verdndern wiirde, kann ich fach-
lich nicht beurteilen. Es wiére ja im Grunde ge-
nommen der gleiche Personenkreis ausgeschlos-
sen. Ich kann aber sagen, dass die Vereinbarungs-
vorgaben viele Trdger ldhmen und dass man mit
einer Unbedenklichkeitsbescheinigung schon ei-
nen Schritt weiter wére. In meinen Gespréchen ist
auch deutlich geworden, dass es fiir viele wichtig
wiire, wenn sie ein Papier ,,zum Abheften“ hétten,
was nach den derzeitigen gesetzlichen Vorgaben
nicht moglich ist. Es wire sowohl fiir die freien
als auch fiir die 6ffentlichen Trager eine groBe Er-
leichterung, wenn sie zumindest hinsichtlich der
haftungs- und datenschutzrechtlichen Fragen et-
was entlastet wiirden.

Herr Johannes-Wilhelm Rérig (Unabhédngiger Be-
auftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs): Der Schutz wiirde nicht leiden, wenn
die bereichsspezifische Auskunft nach dem Bun-
deszentralregistergesetz die Eintrdge nach § 72a
SGB VIII Absatz 1 enthalten wiirde, eventuell er-
weitert um Schutzliicken, die jetzt noch gesehen
werden, weil zwischenzeitlich Anderungen im
Strafgesetzbuch vorgenommen worden sind. Ich
bin sogar der Meinung, dass eine Nennung von
Details, d. h. konkrete Straftatbestinde oder die
Hohe des StrafmaBes, in dieser bereichsspezifi-
schen Auskunft nicht erforderlich ist. Nach dem
Schutzgedanken des § 72a SGB VIII miissen Men-
schen von der Arbeit mit Kindern ausgeschlossen
werden, die entsprechend dieser schwerwiegen-
den Delikte verurteilt worden sind. Meine Zielset-
zung ist es, dass wir ein so einfaches Verfahren
finden, dass die Vorlage dieser Auskunft —auch
auBerhalb des Geltungsbereichs des SGB VIII —
zur Normalitdt wird. Ich denke beispielsweise an
den Gesundheits- oder auch an den Sozialsektor.

Abg. Stefan Schwartze (SPD): Ich glaube, es wire
sehr sinnvoll fur alle, wenn Sie uns noch einmal
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den Aufwand schildern wiirden, den die Vereine
mit dem Fiihrungszeugnis haben. Darum wiirde
ich zum einen gerne Frau Dr. Weitzmann und
Frau Maier bitten, zum anderen aber auch Herrn
Mooser mit Blick auf den entstehenden Aufwand
fiir die Verwaltung beim Regensburger Modell.
Vielleicht kann dies Herr Freese aus Sicht der
Kommunen auch noch ergdnzen. Meine zweite
Frage betrifft die Praventionsschwerpunkte. Ich
weil, dass diesbeziiglich bereits viel im ehrenamt-
lichen Bereich geschieht. Die Sportverbdnde set-
zen sich damit auseinander etc. Ich glaube auch,
dass es bereits viele gute Ansétze gibt. Meine
Frage an Herrn Rorig ist daher: Welche sehr guten
Beispiele gibt es aus Threr Sicht und was kann
man tun, damit diese noch mehr Schule machen?

Frau Dr. Gabriele Weitzmann (Bayerischer Ju-
gendring): Der Aufwand fiir die Vereine besteht
zunéchst einmal darin, eine Vereinbarung mit
dem jeweils zustdndigen Jugendamt abzuschlie-
Ben. Da fangen die Schwierigkeiten schon an, da
mitunter mehrere Jugenddmter fiir einen Verein
zustdndig sind. Nehmen Sie zum Beispiel eine ka-
tholische Diozese, die mehrere Landkreise oder
kreisfreie Stddte umfasst. Da werden dann mehre-
re Vereinbarungen abgeschlossen, die sich teil-
weise widersprechen und die teilweise identisch
sind. Die Vereinbarungen sind auch nicht immer
Ergebnis eines Aushandlungsprozesses, sondern
mitunter wird von den Jugenddmtern einfach eine
Mustervereinbarung zur Unterschrift vorgelegt.

Die nédchste Ebene betrifft den Vollzug, also die
schriftliche Aufforderung an die Ehrenamtlichen,
ein erweitertes Fliihrungszeugnis zu beantragen,
den Antrag auf Kostenbefreiung und die Bestéti-
gung, dass die Person ehrenamtlich fiir den Verein
tdtig ist. Damit geht der Ehrenamtliche zu seinem
Biirgerbiiro oder Einwohnermeldeamt und bean-
tragt das Fithrungszeugnis. Nachdem er es zuge-
schickt bekommen hat, geht er damit zu seinem
Verein, lasst es dort einsehen und nimmt es dann
wieder mit. Der Verein darf dabei grundsétzlich
nichts dokumentieren. Damit ist das Verfahren ab-
geschlossen. Fiir die wenigsten Ehrenamtlichen
ist die Beantragung des Fiihrungszeugnisses selbst
das Problem, Schwierigkeiten haben vor allem
diejenigen Ehrenamtlichen, die in den Vereinen
die Einsichtnahme in das Fiihrungszeugnis vor-
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nehmen. Diese haben sehr diffuse Angste vor Haf-
tungsrisiken, oder dass ihnen nicht einschlégige
Straftaten bekannt werden, die aus dem Fiihrungs-
zeugnis ersichtlich sind. Zu diesen Punkten errei-
chen mich tédglich viele Anfragen und hier sehe
ich auch die Hirden, die dazu fithren konnen,
dass ehrenamtliche Funktionstrédger sagen, dass
sie ihre Tétigkeit nicht mehr ausiiben wollen.

Frau Lisi Maier (Deutscher Bundesjugendring):
Ich méchte die AuBerungen von Frau Dr. Weitz-
mann noch ergdnzen und unterstreichen. Wir ha-
ben im Vorfeld der heutigen Anhérung einen Auf-
ruf gestartet und die Verbdnde gebeten, innerhalb
von fiinf Tagen Beispiele fiir bestehende Probleme
aus der Praxis zu benennen. Es sind hierzu etliche
Riickmeldungen von verschiedenen Ebenen ge-
kommen. Vielfach kritisiert wurde insbesondere
der Zwang, vorgelegte Mustervereinbarungen zu
unterschreiben. Dies wird hdufig mit der Drohung
gekoppelt, dass, wenn diese Vereinbarung nicht
unterschrieben wird, die Forderung ausgesetzt
wird oder MaBnahmen nicht mehr geférdert wer-
den. Das ist sehr problematisch, weil dies das Ge-
setz nicht vorgibt und hierfiir keine rechtliche
Grundlage besteht. Wir erhalten auch immer wie-
der Fragen von Ehrenamtlichen, wie sie mit den
sensiblen Daten umgehen sollen. Kritisiert wird
auch, dass keine Mdglichkeit zur Exkulpation be-
steht, wenn z. B. ein Ehrenamtlicher ein gefdlsch-
tes Fiihrungszeugnis vorlegt und derjenige, der
das Fiihrungszeugnis einsieht, daraufhin verklagt
wird. Diese Befiirchtungen, Unsicherheiten und
Unklarheiten wiirden mit einem Verfahren, wie es
vorhin schon angesprochen wurde, beseitigt. Ich
habe ein Problem mit dem Begriff ,,Unbedenklich-
keitserklarung®, weil ich der Auffassung bin, dass
kein Mensch unbedenklich ist. Darauf hat Frau
von Weiler schon hingewiesen. Wir miissen im-
mer wachsam sein, da es viele Graubereiche gibt.
Daher wiirden wir einen anderen Begriff vorzie-
hen. Aber grundsitzlich wiirden wir ein solches
Verfahren, das die Unsicherheiten der Ehrenamtli-
chen beseitigt, begriifen.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Frau Maier.
Von Herrn Rorig wurde vorhin der Begriff der be-
reichsspezifischen Auskunft als Alternative ge-
nannt. Die Frage richtete sich auch an Herrn Moo-
ser zum Aufwand beim Regensburger Modell.
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Herr Karl Mooser (Landratsamt Regensburg): Zu-
nédchst einmal mussten wir bei simtlichen Ge-
meinden nachfragen, wer unter diese Regelung
fallt, denn wir hatten keine Daten dartiiber, wer
von den Gemeinden im Rahmen der Jugendarbeit
gefordert wird und sei es nur dadurch, dass z. B.
Einrichtungen zur Verfiigung gestellt werden. Wir
hatten damals 1.600 Meldungen bei 41 Gemein-
den. Als Nédchstes haben wir dann sdmtliche Ver-
eine angeschrieben. Hierfiir muss man mit einem
Verwaltungsaufwand von ungefiahr zwei Halbtags-
krédften in einem Zeitraum von einem Jahr rech-
nen. Dariiber hinaus haben in sdmtlichen Gemein-
den Informationsveranstaltungen stattgefunden.
Trotzdem hat es Riickfragen gegeben, die sicher-
lich deutlich im dreistelligen Bereich lagen. Die
Ehrenamtlichen selbst mussten zwei Mal zur Ge-
meinde, das erste Mal zur Beantragung des Fiih-
rungszeugnisses und das zweite Mal zur Abho-
lung der Bescheinigung, iiber die wir schon ge-
sprochen haben. Nach einem Dreivierteljahr ha-
ben wir in rund 20 Prozent der Fille nachfragen
miissen, weil z. B. die Beantragung iibersehen
wurde oder Bedenken vorhanden gewesen sind.
Dazu kamen noch Fragestellungen, die Frau
Weitzman bereits angesprochen hat und die ich
jetzt nicht wiederholen mdochte, z. B. zu Haftungs-
risiken. Genau kann ich den entstandenen Perso-
nalaufwand bei den 41 Gemeinden nicht bezif-
fern. Die Gemeindemitarbeiter haben den zuséitzli-
chen Aufwand in ihrer normalen Dienstzeit ohne
zusdtzliche Personal bewdltigen miissen und die-
ser war sicherlich enorm.

Herr Jorg Freese (Vertreter der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbdnde): Ich will das
gerne kurz ergdnzen. Herr Mooser hat schon am
Anfang gesagt, dass das Regensburger Modell
noch mehr Biirokratieaufwand bedeutet hat. Aber
auch wenn man sagen wiirde, wir machen ein ein-
facheres, unbiirokratischeres Verfahren, wire der
Aufwand erheblich und nennenswert. Wir haben
in unserer Stellungnahme keine Zahlen genannt,
weil sie uns nicht vorliegen. Die meisten Gemein-
den werden den zusétzlichen Aufwand in ihren
Meldedmtern weitestgehend bewdltigt haben, aber
dieser ist durchaus erheblich gewesen. Wir haben
in unserer Stellungnahme auch zur Frage der Ge-
biihrenfreiheit einiges gesagt, was ich hier nicht
wiederholen will. Leider kénnen wir den genauen
Mehraufwand im Moment nicht quantifizieren.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Herr Johannes-Wilhelm Rérig (Unabhéngiger Be-
auftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs): Ich mochte sagen, dass sich alle Dachor-
ganisationen der Zivilgesellschaft, Kirchen, Wohl-
fahrtsverbiande, der Sport und auch andere Berei-
che aufgemacht haben, Schutzkonzepte einzufiih-
ren, so wie es der Runde Tisch Ende 2011 vorge-
schlagen hat. Es gibt sehr gute Leitlinien zur Pra-
vention, zur Intervention und zur Aufarbeitung
durch den Runden Tisch, die wir in Schutzkon-
zepte libersetzt haben. Da geht es um das erwei-
terte Fithrungszeugnis, das Leitbild, den Verhal-
tenskodex fiir das Ndhe-Distanz-Verhéltnis. Ferner
geht es um Selbstverpflichtung, Risikoanalysen,
Fortbildung, Partizipation, Eltern- sowie Kinder-
und Jugendbeteiligung sowie um die Benennung
von Ansprechpersonen in den Organisationsstruk-
turen und Beschwerdestellen. Ich bin im Moment
in einem intensiven Austausch mit den Kirchen,
den Wohlfahrtsverbianden, der Zentralwohlfahrts-
stelle der Juden in Deutschland und der Deut-
schen Sportjugend, aber auch mit der KMK und
einzelnen Kultusministerien. Wir haben in den
letzten Jahren gelernt, was man tun kann, um ei-
nen umfassenden Schutz in Einrichtungen zu er-
moglichen. Das findet auch vor Ort jetzt tatsdch-
lich statt. Es gibt einzelne Bereiche, wo die
Schutzkonzepte schon recht umfassend sind. Das
gilt z. B. fiir stationédre Einrichtungen, Heime und
Internate. In anderen Bereichen gibt es zum Teil
noch erheblichen Handlungsbedarf.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. Auch wenn
die Zeit knapp ist, mochte ich noch die Frage der
Vorsitzenden der Kinderkommission zulassen.
Frau Kollegin Riithrich, bitteschon.

Abg. Susann Riithrich (SPD): Vielen Dank. Meine
Frage bezieht sich noch einmal auf die Qualitit
des Kinderschutzes. Sie hatten gesagt, diese leidet
nicht, wenn wir vom erweiterten Fithrungszeug-
nis zu einer Unbedenklichkeitserkldrung iiberge-
hen wiirden. Deshalb mdchte ich Herrn Professor
Gintzel und Herrn Rorig die Frage stellen, ob es
sonstigen Regelungsbedarf gibt, um den formalen
Akt qualitativ irgendwie einzubetten und abzusi-
chern.

Herr Prof. Ullrich Gintzel (Evangelische Hoch-
schule Dresden): Weitgehender Konsens ist offen-
bar, dass der Weg iiber eine Bescheinigung, dass
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kein Grund fiir einen Tétigkeitsausschluss vor-
liegt, ausreichend ist. Wir sollten dies daher so
machen. Ich habe erst beim Lesen der Stellung-
nahme von Herrn Mooser festgestellt, dass es so-
gar noch einen weitergehenden Vorschlag gibt. Ich
denke, es wiirde den Kinderschutz iiberhaupt
nicht beeintrdchtigen, einen Schritt weiterzuge-
hen und einen groBen Teil der Lasten durch die
offentlichen Tréager der Jugendhilfe zu iiberneh-
men und die Organisationen der Jugendarbeit
dadurch zu entlasten. Wie man das macht, kann
man ja noch einmal iiberlegen. Aus meinen Ge-
spriachen der letzten Wochen weil ich, dass die
Vereine und insbesondere diejenigen, die ohne
hauptamtliche Mitarbeiter auskommen miissen,
dies als hohe Hiirde und groBe Schwierigkeit an-
sehen. Bei den Vereinbarungen miissen noch viele
bestehende Probleme gelést werden, wie die un-
terschiedlichen Stellungnahmen aufgezeigt haben.
Aber vor allem muss die Diskussion gefiihrt wer-
den, wie wir die anderen Schutzkonzeptbau-
steine, die Herr Rérig gerade angesprochen hat,
implementieren kénnen. Wir diirfen nicht glau-
ben, dass wir iiber das Fiihrungszeugnis und den
Ausschluss und die Abschreckung von bisher be-
kannt gewordenen Straftdtern bereits den iiber-
wiegenden Teil der Probleme beim Kinderschutz
geldst hitten. Es ist nur ein kleiner Ausschnitt
und den anderen Bereichen miissen wir uns auch
widmen.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. Aber jedes
Kind, das wir auf diese Weise schiitzen konnen,
ist aus meiner Sicht der Miihe wert. Als Néchstes
ist Herr Rorig an der Reihe.

Herr Johannes-Wilhelm Rorig (Unabhéngiger Be-
auftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs): Man sollte auch noch einmal dariiber
nachdenken, ob nicht auch — wie in einer Stel-
lungnahme vorgeschlagen — das nichtpddagogi-
sche ehrenamtliche Personal z. B. die K6chin im
Ferienlager, ein erweitertes Fithrungszeugnis bzw.
eine sogenannte bereichsspezifische Auskunft
vorlegen sollte. Ich habe sehr begriifit, dass bei der
Reform des Sexualstrafrechts das pddagogische
Personal an einer Schule jetzt umfassend in

§ 176 Strafgesetzbuch mit aufgenommen worden
ist. Bedauerlich ist aber, dass das fiir das nicht-pé-
dagogische Personal leider weiterhin nicht gilt,

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

sodass wir jetzt die Situation haben, dass ein Ver-
tretungslehrer heute nicht mehr straffrei eine se-
xuelle Beziehung zu einer 14-Jdhrigen haben darf,
der Schulkoch hingegen nach wie vor. Eine dhnli-
che Konstellation haben wir auch beim § 72a SGB
VIII. An dieser Stelle sehe ich noch Nachbesse-
rungsbedarf.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. Als ndchstes
liegt das Fragrecht bei der Fraktion Die Linke.
Bitte schon.

Abg. Norbert Miiller (DIE LINKE.): Vielen Dank,
auch im Namen meiner Fraktion fiir Ihre Stellung-
nahmen, die wir aufmerksam gelesen haben. Eine
Reihe von Fragen wurde bereits beantwortet. Ich
mochte direkt an die Frage der Kollegin Riithrich
anschlieBen. Herr Professor Gintzel, Sie haben da-
rauf aufmerksam gemacht, dass etwa 600.000 eh-
renamtlich Tétige in der Kinder- und Jugendhilfe
betroffen sind. Herr Rorig hat angesprochen, dass
es dariiber hinaus einen grofen Graubereich von
ehrenamtlich Tétigen gibt, z. B. die K&chin im Fe-
rienlager, die bisher ein wenig ,,durch das Raster
fallen“. Sie haben gleichzeitig deutlich gemacht,
dass in diesem Bereich der ehrenamtlich Tétigen
die Vereinbarung mit den Gemeinden ein Stiick
weit das Kontrollinstrument ist. Wie ldsst sich das
zusammenfiihren und hat sich die bisherige Pra-
xis nach Ihrer Einschédtzung bewéhrt?

Ich mochte Thnen ein Praxisbeispiel geben: Ich
hatte gerade eine Fliichtlingsinitiative aus Pots-
dam-Mittelmark bei mir im Wahlkreis, die sich in
einer neu errichteten Gemeinschaftsunterkunft fiir
Fliichtlinge engagiert, wo iiberwiegend junge Fa-
milien leben, zum Teil mit, zum Teil ohne Kinder.
Sie haben berichtet, dass der dortige Landkreis
von ihnen das erweiterte Fithrungszeugnis ver-
langt, weil sie Deutschunterricht fiir die Familien
anbieten, bei dem zum Teil auch 15-, 16-, 17-Jah-
rige dabei sind. Das Angebot richtet sich aber gar
nicht primér an die Kinder. Trotzdem sagt der
Landkreis, ihr bekommt nur einen Zugang, wenn
ihr ein Fiihrungszeugnis vorlegt. Diese Gruppe
wiirde auch auf die Liste eines grofen Kreises von
ehrenamtlich Téatigen gehoren, die bisher nicht er-
fasst sind. Was wiren Thre Vorschldge, um hier
den Schutz gegebenenfalls zu erweitern? Und se-
hen Sie Handlungsbedarf bei der Definierung des
Personenkreises, um den es gehen miisste?
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Meine zweite Frage bezieht sich auf ein ganz an-
deres Thema. Herr Professor Gintzel, Sie schrei-
ben in Ihrer Stellungnahme, ,,dass die Kriterien
fiir eine gute, den Interessen von Kindern und Ju-
gendlichen gerecht werdende Ausstattung in den
Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe oft
nur eingeschrankt erfiillt sind.“ Was miisste hier
insbesondere mit Blick auf die Aspekte Prdaven-
tion und Partizipation geschehen?

Herr Prof. Ullrich Gintzel (Evangelische Hoch-
schule Dresden): Herr Rorig hat das gerade ange-
sprochen. Wenn wir weiterdenken, haben wir bei
weitem noch nicht alle Personengruppen erfasst,
die mit Kindern zusammenarbeiten und daher fiir
eine Einbeziehung infrage kommen. Der gesamte
Gesundheitsbereich und der gesamte Bereich der
Gemeinwesenarbeit sind hier zum Beispiel zu
nennen. Ich warne nur davor, zu versuchen, alles
formal zu regeln. Wir miissen einen moglichst ho-
hen Schutz und eine wirksame Abschreckung fin-
den, die verhindert, dass Menschen, die einschla-
gig vorbestraft sind, in Arbeitskontexte mit Kin-
dern kommen. Es miisste daher nach meiner An-
sicht eine intensive inhaltliche Diskussion iiber
die Vereinbarungen stattfinden, die zwischen den
offentlichen Trédgern der Jugendhilfe und den
freien Tragern abgeschlossen werden miissen.
Auch in den anderen Stellungnahmen wurde da-
rauf hingewiesen, dass wir hier bisher eher eine
Praxis haben, wo es nicht um gemeinsame Verein-
barungen geht, sondern eher um Vorgaben der 6f-
fentlichen Trager. Das halte ich fiir eine hochprob-
lematische Vorgehensweise, die wir nicht akzep-
tieren diirfen.

Das Zweite, was in diesem Zusammenhang not-
wendig ist, ist eine viel stiarkere Kultur der Trans-
parenz und Partizipation. Dieser Prozess ist fiir
viele jetzt erst angestoBen worden und entwickelt
sich nun. Wir miissen das Augenmerk stdrker da-
rauf richten, die Ehrenamtlichen in den Vorstian-
den und die Handelnden in den Gruppen, Verei-
nen und Initiativen einzubeziehen und zu sensibi-
lisieren. Das muss vom ersten Gespréch an ge-
schehen. Und machen wir uns nichts vor, diese
Situationen sind gar nicht zu vereinheitlichen.
Die Kirchgemeinden z. B. sind wahrscheinlich
deshalb in einer besonderen Situation, weil sich
die Menschen dort seit Jahrzehnten kennen. Was

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

machen wir denn mit denen, wenn wir sie aus-
schlieBen, sie nicht geniigend einbeziehen oder
auch nur mit dem Wunsch konfrontieren, nachzu-
weisen, dass kein Tatigkeitsausschluss vorliegt?
Dies muss in einen Kommunikationsprozess ein-
gebettet werden, sonst funktioniert es nicht.

Abg. Norbert Miiller (DIE LINKE.): Herr Professor
Gintzel, Sie haben darauf hingewiesen, dass wir
z. B. die Frage der Erweiterung des Personenkrei-
ses nicht umfassend regeln konnen, sondern dass
sich beim Kinderschutz in den Organisationen
auch ein Stiick weit ein ,, Klima der Abschre-
ckung” herausbilden muss, sodass ein vorbestraf-
ter Straftdter, der eine der im § 72a SGB VIII Ab-
satz 1 aufgezidhlten Straftaten begangen hat, gar
nicht erst versucht, mit Kindern in Kontakt zu
kommen. Was wiren hierfiir auch kurzfristig
wirksame Mittel? Denn ich habe den Eindruck —
deswegen sitzen wir ja auch hier zusammen —,
dass es im Moment einen gewissen Wildwuchs
und viel Unsicherheit aufgrund der unklaren Be-
grifflichkeiten in den gesetzlichen Vorschriften
gibt. Dariiber hinaus wiirde eine Regelung, die das
erweiterte Fiithrungszeugnis moglicherweise
durch eine Tatigkeitsausschlussbescheinigung er-
setzt, einen gewissen zeitlichen Vorlauf benoti-
gen. Derzeit haben wir eine Situation, wo man-
ches offenbar zu stark geregelt und anderes unge-
regelt ist.

Herr Prof. Ullrich Gintzel (Evangelische Hoch-
schule Dresden): Diese Frage konnte Frau Maier
sicher viel besser beantworten, da sie auf viele As-
pekte schon in ihrer Stellungnahme eingegangen
ist.

Abg. Norbert Miiller (DIE LINKE.): Damit wére ich
auch einverstanden.

Frau Lisi Maier (Deutscher Bundesjugendring):
Ich wiirde dazu gerne zwei Dinge sagen. Zunéchst
einmal ist es zutreffend, dass es sehr viele unbe-
stimmte Rechtsbegriffe gibt. Ich glaube, dass man
dies auch relativ ziigig anpacken kénnte und
miisste. Bei den vorhin schon angesprochenen
Praventionskonzepten gibt es bereits sehr viele
Aktivitdten in den Verbédnden. Insbesondere die
Jugendverbdnde und Jugendorganisationen haben
sich bereits sehr intensiv damit auseinanderge-
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setzt, was ein guter und auch partizipativer Kin-
derschutz ist und was notwendig ist, um junge
Menschen fiir dieses Thema zu sensibilisieren.
Ein Beispiel hierfiir ist das Praventionskonzept
,PriaTect” des Bayerischen Jugendrings, das von
einzelnen Methodenbausteinen bis hin zu Schutz-
konzepten und Kodizes reicht, die unterzeichnet
werden, und den Jugendverbdnden und Jugendor-
ganisationen dabei helfen sollen, sich auch fiir die
Grauzonen zu sensibilisieren, die das Fiihrungs-
zeugnis nicht abdecken kann.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. Dann kommen
wir zur Fragerunde der Griinen. Bitte schon.

Abg. Dr. Franziska Brantner (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Vielen Dank an die Sachverstindigen
fiir Thre Ausfiihrungen. Vieles wurde schon ange-
sprochen. Nach unserer Meinung haben alle Ver-
eine eine groBe Verantwortung fiir die Kinder. Da-
raus resultieren gewisse Pflichten, die wiederum
in Einklang mit dem dafiir notwendigen Aufwand
gebracht werden miissen. Klar ist aber auch:
Wenn durch das erweiterte Fiihrungszeugnis auch
nur ein paar Straftédter abgeschreckt worden sind,
ist diese Regelung vielleicht doch nicht so falsch.
Trotzdem werden eventuell auch Menschen abge-
schreckt, bei denen dies nicht beabsichtigt war.
Daher sehen wir in der von Herrn Rorig vorge-
schlagenen Losung einen gangbaren Weg.

Ich habe zwei Fragen, bei denen ich alle Sachver-
stdndigen bitten wiirde, jeweils nur mit Ja oder
Nein zu antworten. Der eine Punkt betrifft die Lo-
schung von Eintrdgen im Fiihrungszeugnis. Mich
wiirde interessieren, ob Sie sich dafiir oder dage-
gen aussprechen, dass Eintrdge nach fiinf Jahren
geldscht werden. Der zweite Punkt betrifft die
Ausweitung auf gewerbliche Anbieter und andere
Akteure, die intensiv mit Kindern arbeiten. Auch
hier bitte ich um die Beantwortung mit Ja oder
Nein, ob Sie dafiir oder dagegen sind.

Frau Réka Fazekas (Deutscher Verein fiir 6ffentli-
che und private Fiirsorge e. V.): Als Juristin kann
und mochte ich diese Fragen nicht so pauschal
mit ja oder nein beantworten.

Herr Prof. Ullrich Gintzel (Evangelische Hoch-
schule Dresden):

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

— Mikrofon nicht eingeschaltet, Ausfithrungen
nicht rekonstruierbar —

Frau Lisi Maier (Deutscher Bundesjugendring):
Die gewerblichen Anbieter sollten unbedingt ein-
bezogen werden, also ein klares Ja. Die Frage der
Nicht-Loschung von Eintrdgen wird, glaube ich,
nicht so einfach sein.

Herr Karl Mooser (Landratsamt Regensburg): Da
es sich bei den in § 72a SGB VIII Absatz 1 genann-
ten Straftaten um Triebtaten handelt, bin ich ge-
gen eine Loschung. Bei Vertragspartnern verlan-
gen wir bereits jetzt vor Vertragsunterzeichnung
auch die Einsichtnahme ins Fiihrungszeugnis.

Herr Johannes-Wilhelm Rérig (Unabhéngiger Be-
auftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs): Unter Kinderschutzaspekten bin ich na-
tlirlich auch gegen eine Loschung von Eintrédgen,
insbesondere auch wenn man sich Téterstrategien
vor Augen hilt. Eine Ausweitung auf gewerbliche
Anbieter halte ich auf jeden Fall fiir notwendig.

Frau Julia von Weiler (Innocence in Danger e. V.):
Ja zum Nichtléschen und auch Ja fiir die Auswei-
tung auf kommerzielle Anbieter.

Frau Dr. Gabriele Weitzmann (Bayerischer Ju-
gendring): Ja zur Einbeziehung kommerzieller pri-
vater Anbieter. Bei der ersten Frage wiirde ich als
Juristin antworten, es kommt darauf an, aber ich
hitte hier eine Idee.

Der Vorsitzende: Die werden wir dann vielleicht
in der weiteren Fragenrunde noch debattieren
konnen. Als nachstes Herr Freese, bitte.

Herr Jorg Freese (Vertreter der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbdnde): Bei der Frage
der Loschung wiirde ich mich gerne enthalten, da
mir hierfiir die strafrechtlichen Kenntnisse fehlen.
Was die Frage der Einbeziehung gewerblicher An-
bieter angeht, plddiere ich fiir ein klares Ja. Diese
sollten, wie viele andere Bereiche auch, miteinbe-
zogen werden.

Abg“. Dr. Franziska Brantner (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Ich wiirde zunéchst Frau Dr. Weitz-
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mann bitten, die von ihr angedeutete Idee zu er-
ldutern. Dartiber hinaus habe ich noch eine Frage
hinsichtlich der Rechtsfolgen und der Haftung.
Denn dies wurde auch in einigen Stellungnahmen
angesprochen und wurde bisher kaum themati-
siert. Mich wiirden die Antworten von Frau Faze-
kas, Herrn Rorig und Herrn Mooser interessieren,
wie sie die Problemlage sehen und was sie viel-
leicht empfehlen wiirden.

Frau Dr. Gabriele Weitzmann (Bayerischer Ju-
gendring): Zur Idee, die mir schon lange im Kopf
herumschwirrt: Ich habe mich schon immer ge-
fragt, warum die Regelungen im SGB VIII stehen
und nicht, wie z. B. in Osterreich, im Strafgesetz-
buch als Sanktion verankert sind, wo in

§ 220b OStGB in Analogie zum Berufsverbot ein
Tatigkeitsverbot ausgesprochen werden kann,
wenn ein Richter feststellt, dass die Gefahr be-
steht, dass ein Tater erneut eine stratbare Hand-
lung gegen die sexuelle Integritdt und Selbstbe-
stimmung einer minderjdhrigen Person vornimmt.
Auf diese Weise wiirden sich viele Probleme nicht
mehr stellen, z. B. die der unbestimmten Rechts-
begriffe. Sie hitten auch die Frage der Loschung
nicht, weil der Richter festlegen kann, ob das Ver-
bot fiir fiinf Jahre oder fiir unbestimmte Zeit gilt.
Dies sieht die dsterreichische Regelung alles so
vor. Sie hitten auch die Probleme mit den Verein-
barungen nicht mehr, weil diese nicht mehr ge-
braucht wiirden. Die Verankerung einer solchen
Regelung im Strafgesetzbuch wére aus meiner
Sicht eine sehr saubere Losung, da damit nicht
nur der Bereich der Jugendhilfe erfasst wiirde. Es
konnten dann auch privat-gewerblich Tétige und
alle anderen erfasst werden, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten. Zudem kénnten Qualitéts-
standards fiir diese Téatigkeiten verankert werden,
sodass die Abfrage zum Beispiel zum Standard bei
Vorstellungsgesprachen wiirde. Dadurch hétte
man, glaube ich, ein viel héheres Kinderschutzni-
veau.

Frau Réka Fazekas (Deutscher Verein fiir 6ffentli-
che und private Fiirsorge e. V.): Der Deutsche Ver-
ein erstellt auch Gutachten fiir seine Mitglieder.
Wir haben gerade eine Gutachtenanfrage eines un-
serer Mitglieder zu den Haftungsfragen und auch
zu den datenschutzrechtlichen Fragen erhalten.
Nun verpflichtet § 72a SGB VIII erst einmal nur
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den offentlichen Jugendhilfetrdger, aber unabhén-
gig vom Gesetz gibt es auch fiir die freien Trager
und fiir die gewerblichen Anbieter eine morali-
sche Pflicht, bei diesem Thema nicht wegzu-
schauen. Konkret steht im Gesetz auch nicht, bis
wann solche Vereinbarungen abgeschlossen wer-
den miissen. Solange dort noch Unsicherheiten
bestehen, wiirde ich empfehlen, den Dialog zu su-
chen und sich auch mit anderen Kommunen oder
mit anderen freien Trdgern iiber gute Beispiele
auszutauschen und zu schauen, was weiter pas-
siert.

Herr Johannes-Wilhelm Rérig (Unabhédngiger Be-
auftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs): Die Entbiirokratisierung des gesamten
Verfahrens, iiber das wir heute sprechen, miisste
dazu fiihren, dass die Vorlage einer solchen Be-
scheinigung eine praktikable Selbstverstdndlich-
keit wird. Hierfiir brauchen wir sicherlich einen
weiteren Bewusstseinswandel in der Gesellschatft,
damit sich Personen nicht an den Pranger oder
unter Generalverdacht gestellt fiihlen, weil sie ei-
nen solchen Nachweis vorlegen sollen. Ich werde
jetzt hier nicht so weit gehen, eine strafrechtliche
Sanktion zu fordern. Aber mir ist es wichtig, dass
es wirklich moéglichst zur Normalitdt wird, dass,
wenn man als Ehrenamtlicher mit Kindern und
Jugendlichen zusammenarbeitet, nachweist, dass
man nicht entsprechend des Katalogs des § 72a
SGB VIII Absatz 1 verurteilt wurde. Es bedarf ei-
nes gesamtgesellschaftlichen Prozesses, bis wir
eine solche Normalitét erreicht haben. Ich darf
hier vielleicht ein Beispiel bringen: Wenn sie ein
Auto mieten, dann miissen sie auch den Fiihrer-
schein vorlegen. Wir miissten dahin kommen,
dass das Verfahren so entbiirokratisiert wird, dass
man vielleicht eine entsprechende Karte oder ei-
nen Nachweis hat, den man einfach vorlegt, wenn
man eine bestimmte Aufgabe iibernimmt. Dann
konnte auch die detaillierte Regelung, die in

§ 72a SGB VIII als Kompromiss gefunden wurde,
erheblich entschlackt werden bzw. sie konnte
wegfallen und es wire auch eine Erweiterung auf
andere Bereiche, wie Gesundheit, Bildung und Er-
ziehung moglich.

Herr Karl Mooser (Landratsamt Regensburg): Um
Wiederholungen zu vermeiden, darf ich mich
ohne Einschrankung den Ausfiihrungen von Frau
Dr. Weitzmann anschlieBen. Auch ich bin der
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Meinung, dass mit der Verortung im SGB VIII nur
ein kleines Segment von Personen erreicht wird.
Die Haftungsfragen wurden auch uns von den
Verantwortlichen héufig gestellt. Es gibt hierzu
bisher keine Rechtsprechung. Ich habe mich in
der Praxis mit einer im Bayerischen Landtag ge-
stellten Anfrage und deren Beantwortung behol-
fen. Aber da es bisher keine Rechtsprechung gibt,
bleibt fiir die Verantwortlichen ein Stiick weit Un-
sicherheit bestehen. Ich wiirde mir hier auch eine
klare Formulierung im Gesetz wiinschen.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. Wir kommen
nun zur freien Runde.

Abg. Ingrid Pahlmann (CDU/CSU): Nachdem hin-
sichtlich der Notwendigkeit der Vereinfachung Ei-
nigkeit besteht, interessiert mich, ob Sie eine
elektronische Abfrageméglichkeit beim Bundes-
zentralregister und eventuell auch eine elektroni-
sche Antwort fiir ausreichend halten wiirden?
Meine zweite Frage ist: Welche Forderungen und
Wiinsche haben Sie in Bezug auf die Dokumenta-
tionsflicht? Die Fragen richten sich an Herrn Moo-
ser und Frau von Weiler.

Herr Karl Mooser (Landratsamt Regensburg): Eine
solche Abfragemoglichkeit wire eine sehr deutli-
che Verbesserung fiir alle Beteiligten, die ich mir
wiinschen wiirde. Die Dokumentation nach

§ 72a SGB VIII Absatz 5 ist rechtlich nicht voll-
ziehbar. Man muss bedenken, dass es Vereine mit
mehreren Jugendmannschaften und mit mehreren
Betroffenen gibt, die sich Fiihrungszeugnisse vor-
legen lassen miissen. Innerhalb der Vorlagepflicht
von fiinf Jahren kann auch der Vorstand wech-
seln. Diese Regelung ist so nicht vollziehbar. Bei
einer Bescheinigung, wie immer man sie auch
nennen mochte, wire es iiberhaupt kein Problem,
sie zu den Akten zu nehmen und den Nachweis
zu fithren, dass und wann Einsicht genommen
wurde.

Frau Julia von Weiler (Innocence in Danger e. V.):
Dem kann ich mich nur anschlieBen. Ich wiirde
auf jeden Fall dafiir pldadieren, diese Abfrage in re-
gelmidBigen Abstdnden zu erneuern, weil es natiir-
lich auch ein schoner ,,Freifahrtschein® sein kann,
wenn jemand eine solche Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung einmal vorgelegt hat und danach
strafrechtlich auffillig geworden ist und dies dem

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
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Verein nicht bekannt ist, da die Abgabe der Be-
scheinigung vor vielen Jahren erfolgt ist. Wir wis-
sen einfach, dass Tdter und auch Téaterinnen ge-
nauso vorgehen. Sie konnen ihre Taten auch des-
halb begehen, weil wir uns nicht vorstellen wol-
len, dass wir alle Menschen kennen, die Kinder
missbrauchen. Ich wiirde mir natiirlich auch wiin-
schen, dass alle fir diesen Deliktbereich relevan-
ten Straftaten Eingang finden und dass dies nicht
an Tagessédtzen festgemacht wird. Vielmehr sollte
man sich iiberlegen, was fiir die Arbeit mit Kin-
dern und Jugendlichen bedeutsam ist. Insofern
wiirde ich mich auch der Idee von Frau Dr. Weitz-
mann anschlieBen, da diese tatsdchlich eine sehr
elegante Losung darstellt.

Abg. Svenja Stadler (SPD): Wir haben jetzt viel
liber den Verwaltungsaufwand gehoért. Meine Fra-
ge an Herrn Professor Gintzel und Herrn Mooser
ist deshalb, wie sich der Verwaltungsaufwand zu
§ 72a SGB VIII auf die personellen Ressourcen fiir
Praventions- und Schutzmalinahmen auswirkt.

Herr Prof. Ullrich Gintzel (Evangelische Hoch-
schule Dresden): Das ist etwas, was die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter immer wieder anspre-
chen. Denn das, was dort an Zeit aufgewendet
wird — und das ist nicht unerheblich —, steht fur
die praktisch-pddagogische Arbeit nicht zur Ver-
fiigung. Zudem haben gerade die Jugendverbédnde,
aber auch andere Institutionen eher zu wenig als
zu viel qualifiziertes Personal. Sie sind alle, insbe-
sondere die Jugendverbdnde, unterausgestattet, da
die Lénder hier in den letzten Jahren am deut-
lichsten gespart haben und nicht bedarfsgerecht
finanzieren.

Herr Karl Mooser (Landratsamt Regensburg): Ich
wiirde das jetzt natiirlich gerne bestétigen, wobei
man fairerweise auch sagen muss, dass das gesam-
te Verfahren auch etwas Positives hat, da die Tra-
ger dadurch fiir das Thema des Kinder- und Ju-
gendschutzes sensibilisiert worden sind. Zum Teil
ist das Personal, das diese Tétigkeit macht, auch
nicht deckungsgleich mit dem Personal, das fiir
die Prdavention zustdndig ist. Trotzdem muss man
sagen, es bindet sowohl bei den Beh6rden im
Landkreis und in den Gemeinden als auch bei den
Ehrenamtlichen enorme Arbeitszeit fiir den Ver-
waltungsaufwand.

18. Wahlperiode Protokoll der 27. Sitzung

vom 2. Februar 2015

Seite 23 von 125



Abg. Dr. Franziska Brantner (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Ich habe noch einmal eine Nachfrage
zu der Online-Beantragungsmoglichkeit, weil die
Antworten dann einerseits direkt an den Verein
gehen werden, wodurch natiirlich das Falschungs-
risiko geringer ist. Andererseits hat die Beantra-
gung mit dem Personalausweis ja auch Vorteile.
Meine Frage an Herrn Mooser und Frau Maier ist:
Ist eine Online-Abfrage wirklich leicht zu bewerk-
stelligen und welche Vorteile hétte sie oder sollte
man beim alten Verfahren iiber den Postweg blei-
ben?

Herr Karl Mooser (Landratsamt Regensburg): Ich
bin eigentlich nicht dafiir, das Dokument direkt
an den Vereinsvorsitzenden zu senden, sondern
mein Wunsch wére, dass es direkt an den Antrag-
steller geht, da dieser Herr iiber die Informationen
sein sollte, die er weitergibt, zumal Ehrenamtliche
meistens nicht nur in einem Verein tétig sind. Den
Aufwand koénnte man, glaube ich, akzeptieren.

Frau Lisi Maier (Deutscher Bundesjugendring):
Wir gehen davon aus, dass ein solches elektroni-
sches Dokument, beispielsweise ein falschungssi-
cheres PDF, sowohl dem Antragsteller als auch
optional zusitzlich dem jeweiligen Tréger, also
Verein oder Verband, zugestellt werden konnte,
da es eine ganz andere Information beinhalten
wiirde als das erweiterte Fiihrungszeugnis. Im Ub-
rigen ist das erweiterte Fithrungszeugnis auch
nicht so fdlschungssicher, wie wir uns das wiin-
schen. Deshalb plddieren wir in diesen Zusam-
menhang fiir ein anderes datenschutzrechtliches
Vorgehen.

Abg. Ingrid Pahlmann (CDU/CSU): Frau von Wei-
ler hat fiir eine Abfrage in kiirzeren Abstdnden als
alle fiinf Jahre plddiert. Mich interessiert, welches
Intervall aus ihrer Sicht angestrebt werden sollte.

Frau Julia von Weiler (Innocence in Danger e. V.):
Ich denke alle zwei bis drei Jahre. Wichtig ist, ei-
nen gewissen Rhythmus zu finden und damit
auch ein deutliches Signal zu senden.

Abg. Martin Patzelt (CDU/CSU): Die Problematik
der unbestimmten Rechtsbegriffe ist hier schon
diskutiert worden. Insbesondere Sie, Frau Maier,
haben in Ihrer Stellungnahme darauf hingewiesen
und haben auch Vorschldge unterbreitet, wie man

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
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damit vielleicht umgehen konnte, da die Vereine
hierfiir gegenwirtig viel Zeit und Ressourcen ver-
schwenden miissen und ein wenig ratlos sind.
Wiirden Sie eher fiir eine rechtliche Klarstellung
oder fiir die Einrichtung einer Clearing-Stelle,

z. B. bei Herrn Rorig oder anderswo, plddieren?
Gerne kann sich dazu — wenn gewiinscht — auch
einer der anderen Sachverstdndigen duBern.

Frau Lisi Maier (Deutscher Bundesjugendring):
Ich glaube, dass eine zeitnahe rechtliche Klarstel-
lung sehr sinnvoll wiére und dass bis dahin eine
Clearing-Stelle auch eine gute Uberbriickung
wadre. Vielleicht braucht man diese anschliefend
auch noch. Die Frage ist, wie stark man die recht-
lichen Unabwégbarkeiten reduzieren kann.

Abg. Dr. Dorothee Schlegel (SPD): Herr Rorig, Sie
haben vorhin darauf hingewiesen, dass sich der
Sportbereich nur wenig am Monitoring beteiligt
hat und dass nur von 7 bzw. 10 Prozent der dort
Tétigen ein Fithrungszeugnis verlangt wird. Wie
kommt es zu dieser geringen Riicklaufquote, wo
doch gerade der Sport eine sehr kérperbetonte An-
gelegenheit ist und es daher hier besonders wich-
tig erscheint, zu reagieren?

Herr Johannes-Wilhelm Rérig (Unabhédngiger Be-
auftragter fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs): Ich habe vorhin schon erldutert, dass die
Zahlen aus dem Monitoring 2012/2013 stammen,
wo es aus nachvollziehbaren Griinden einen noch
nicht so groBen Riicklauf im Sportbereich gegeben
hat. Daher sind diese Zahlen auf jeden Fall mit
Vorsicht zu betrachten. Ich kann an dieser Stelle
darauf hinweisen, dass das vom Runden Tisch ge-
forderte Monitoring in den nédchsten vier Jahren
gemeinsam mit dem Deutschen Jugendinstitut
durchgefiihrt wird. Dadurch werden wir auch
,stabilere“ Zahlen bekommen. Ich kann Thnen
aber sagen, dass die Deutsche Sportjugend, die
sehr stark in die einzelnen Landessportverbdnde
hineinwirkt, um Schutzkonzepte zur Anwendung
zu bringen, darauf dréngt, dass von den Ehrenamt-
lichen erweiterte Fiihrungszeugnisse vorgelegt
werden. Ich kann Thnen nur im Moment keine
konkreten Zahlen nennen.

Abg. Gudrun Zollner (CDU/CSU): Ich habe eine
Frage an Frau Dr. Weitzmann. Wiirde Thre Idee ei-
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ner Verankerung im Strafgesetzbuch nur Haupt-
amtliche oder auch Ehrenamtliche mit einbezie-
hen?

Frau Dr. Gabriele Weitzmann (Bayerischer Ju-
gendring): Im Prinzip ist das ganz einfach. Die 6s-
terreichische Regelung sieht vor, dass wegen ein-
schlagiger Straftaten gegen Personen, die erwerbs-
tdatig oder ehrenamtlich tdtig sind, durch richterli-
che Entscheidung ein Téatigkeitsausschluss fiir ei-
nen bestimmten Zeitraum oder auch auf unbe-
stimmte Zeit verhdngt werden kann, der regelma-
Big iiberpriift werden kann. Das ist aus meiner
Sicht eine sehr logische und sehr stringente Rege-
lung. Ich habe allerdings keine Kenntnis dariiber,
wie gut die Erfahrungen in Osterreich mit dieser
Regelung sind. Aber ein Blick dorthin wiirde sich
vielleicht schon lohnen.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, auch fiir IThren
letzten Hinweis. Wir haben im November letzten
Jahres eine Delegationsreise nach Osterreich
durchgefiihrt, bei der es schwerpunktméBig um
Gender-Politik gegangen ist. Wir werden die Kon-
takte, die wir nach Osterreich haben, nutzen, um

Schluss der Sitzung: 15:22 Uhr

Paul Lehrieder, MdB
Vorsitzender
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zu ermitteln, welche Erfahrungswerte es hinsicht-
lich des &sterreichischen Weges einer strafrechtli-
chen Nebenbestimmungsverscharfung gibt. Dies
kénnte dann zum Regensburger Modell, zum Cha-
mer Modell und zum Wiirzburger Weg als weitere
Alternative hinzukommen.

Ich darf mich sehr herzlich bei den Sachverstandi-
gen fiir Thre Bereitschaft, uns ausfiihrlich Rede
und Antwort zu stehen und uns umfassende Infor-
mationen zu liefern, bedanken. Mir geht es wahr-
scheinlich so wie vielen meiner Kolleginnen und
Kollegen, dass ich heute noch einiges dazugelernt
habe, obwohl ich gedacht habe, dass ich mit der
Materie schon sehr vertraut bin. Aber wenn man
miteinander diskutiert, gibt es immer wieder neue
Losungsansétze. Herzlichen Dank fiir Thre Ausfiih-
rungen, die sicherlich auch dem Bundesfamilien-
ministerium fiir die anstehende Evaluierung des
Kinderschutzgesetzes dienen werden.

Thnen wiinsche ich noch einen schénen Tag und
den Kolleginnen und Kollegen frohes Schaffen
und eine schone Sitzungswoche. Ich schliefle die
Sitzung.
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Deutscher Bundestag
Ausschuss f. Familie,
Senioren, Frauen u. Jugend

Deutscher Verein
f fur offentliche
18(13)39 und private Fursorge e.V.

Ausschussdrucksache

04/01/15-AF I
26. Januar 015

Stellungnahme der Geschéftsstelle des Deutschen Vereins flr
offentliche und private Flrsorge e. V. anlasslich der Anhérung
zum Thema ,,Erweitertes Fiihrungszeugnis fir Ehrenamtliche

— insbesondere unter den Aspekten Entburokratisierung und

Datenschutz!

Die Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes stellt sowohl die Trager der
offentlichen als auch der freien Jugendhilfe vor verschiedene fachliche und
organisatorische Herausforderungen. Als gemeinsames Forum der kommunalen
Spitzenverbénde und der Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege hat der Deutsche
Verein daher ein Interesse an einer FortfUhrung der gemeinsamen Diskussion und
bedankt sich fir die Mdglichkeit, im Rahmen dieser Anhérung seine Erfahrungen und

Vorschlage einbringen zu dirfen.

Am 25. September 2012 hat der Deutsche Verein Empfehlungen zu Flihrungszeugnissen
bei Neben- und Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe (8§ 72a Abs. 3 und Abs. 4
SGB VIII) verabschiedet.? Diese Empfehlungen sollen eine erste konkrete Hilfestellung
fur die Auslegung und Anwendung der neuen Regelung geben. Dartber hinaus wird die
Entwicklung umfassender Praventions- und Schutzkonzepte vor Ort empfohlen, die
zentrales Instrument fur die Pravention vor sexuellem Missbrauch und fir das Vorgehen
bei Verdachtsfallen oder bestéatigten Vorfallen bleiben. In den Empfehlungen werden
insbesondere Hinweise zum Anwendungsbereich von 8§ 72a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII,

die ehrenamtliche Tatigkeit im Sinne dieser Vorschrift definiert, Kriterien fur die Art,

1 Offentliche Anhoérung des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen
Bundestags am 2. Februar 2015. lhre Ansprechpartnerin im Deutschen Verein ist Réka Fazekas.

2 Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fihrungszeugnissen bei Neben- und Ehrenamtlichen in der

Kinder- und Jugendhilfe (§72a Abs. 3 und 4 SGB VIII), NDV 2012, 517 ff.
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Intensitat und Dauer der Tatigkeit entwickelt und Empfehlungen zum Zeitpunkt der

Einsichtnahme, zu den Kosten, zum Datenschutz und zur Haftung ausgesprochen.

Die Resonanz auf diese Empfehlungen des Deutschen Vereins ist von Seiten der Praxis
Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe gleichermal3en positiv, weil sie eine
praktikable und konkrete Hilfestellung aufzeigen und dartber hinaus fur besonders
gelagerte Félle brauchbare Losungen anbieten. Die Empfehlungen — und insbesondere
das darin beschriebene Prifschema — haben daher auch die Grundlage fir diverse
Mustervereinbarungen von verschiedenen Tragern der freien und Offentlichen Seite

gebildet.

In der weiteren Diskussion um die Neuregelungen gilt es, den Wortlaut des § 72a Abs. 3
und 4 SGB VIII zu beachten. Zum einen spricht der Paragraph von ,Vereinbarungen®, die
die Trager der Ooffentlichen Jugendhilfe mit den Trégern der freien Jugendhilfe
abschlieRen sollen. Vereinbarungen setzen eine gegenseitige Verstandigung voraus, die
im Sinne einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit der freien und o6ffentlichen Trager
der Jugendhilfe nach 88 3, 4 SGB VIII im Einvernehmen von statten gehen sollte. Dieses
Einvernehmen kann nur in einem gleichberechtigten Dialog erzielt werden. Vielerorts
findet ein solcher Dialog bereits statt, und die Trager der Jugendhilfe betrachten den
Auftrag in 8 72a Abs. 3 und 4 SGB VIII als gemeinsame Aufgabe. Zum anderen hat der
Deutsche Verein bereits in seinen Empfehlungen darauf hingewiesen, dass es auf
Grundlage des § 72a Abs. 3 und 5 SGB VIII keine generelle Pflicht zur Einsichtnahme in
Fiuhrungszeugnisse gibt.> Die Neuregelung darf keinesfalls schematisch oder pauschal
angewendet werden, vielmehr ist sie verantwortungsvoll und fir alle Beteiligten

nachvollziehbar umzusetzen.

Uber seine Gremien und Fachtagungen steht der Deutsche Verein in standigem direkten
Kontakt mit der Praxis der Jugendhilfe freier und offentlicher Trager. Bislang werden
unterschiedliche Erfahrungen mit der Umsetzung der Neuregelungen berichtet. Der
Prozess der Umsetzung steht noch am Anfang. Auf3erdem ist die Jugendhilfelandschaft
der Bundesrepublik Deutschland sehr vielgestaltig. Einige Trager haben keine negativen

Erfahrungen mit der Neuregelung gemacht, andere wiederum beklagen, dass die

3 Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fihrungszeugnissen bei Neben- und Ehrenamtlichen in der
Kinder- und Jugendhilfe (§72a Abs. 3 und 4 SGB VIII), NDV 2012, 518.
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Umsetzung sehr aufwendig sei. Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit seien im Folgenden
einige der uns bislang bekannten Herausforderungen vor Ort genannt:

Trager der offentlichen Jugendhilfe weisen u.a. darauf hin

e dass die zeitliche Verbindlichkeit der Umsetzung des 8§ 72a Abs. 3 und 4 SGB VIII,
also die Frage, bis wann entsprechende Vereinbarungen abzuschlieRen seien,
unklar sei.

e Unsicherheit bestehe auch im Hinblick darauf, wer im Falle eines Ubergriffes auf
ein Kind einzustehen hat, wenn eine Vereinbarung nach § 72a Abs. 3 und 4 SGB
VIII nicht erarbeitet worden sei.

e Unklarheit wurde auch dariber geauflert, mit wem die Vereinbarungen
abzuschlie3en seien, ob etwa Vereinbarungen mit Dachverbénden stellvertretend

fur deren Mitgliedsorganisationen abgeschlossen werden kdnnten.

Trager der freien Jugendhilfe haben bislang auf die Schwierigkeit hingewiesen,
e mitunter mehrere und unterschiedliche Vereinbarungen abschlieRen zu muissen,
wenn sie etwa mit verschiedenen Jugendamtern Kontakt hatten;
e dass offentliche Trager Vereinbarungen mitunter einseitig diktieren wirden;
e datenschutzrechtlichen Herausforderungen gerecht zu werden - aus
Haftungsgrinden wird eine klare Linie hinsichtlich der Dokumentation der

Einsichtnahme gewilinscht.

Aufgrund der groRen Anzahl an Ehrenamtlichen im Sport stellen sich die genannten

Herausforderungen den Sportverbanden mit besonderer Scharfe.

Fur einige Fragestellungen bieten die Empfehlungen des Deutschen Vereins praktikable
Antworten. So gibt es beispielsweise Konstellationen, in denen aufgrund der
Kurzfristigkeit einer MalBhahme, etwa bei spontanen Ausfligen oder im Vertretungsfall
bei Krankheit der urspringlich vorgesehenen Person, ein Fihrungszeugnis nicht mehr
rechtzeitig eingeholt werden kann. In solchen Ausnahmeféllen empfiehlt der Deutsche

Verein, im Vorfeld der Maflinahme eine persoénliche Verpflichtungs- bzw. Ehrerklarung
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einzuholen.* Firr neben- oder ehrenamtlich Tatige mit Wohnsitz im Ausland empfiehlt der
Deutsche Verein ebenfalls eine solche Ehrerklarung.®> Auch hinsichtlich der Frage, ob bei
Minderjahrigen als Neben- oder Ehrenamtliche FlUhrungszeugnisse vorgelegt werden
sollen, positioniert sich der Deutsche Verein in seinen Empfehlungen dahingehend, dass
es hier auf den Altersunterschied ankommt: Ist der Altersunterschied signifikant, etwa bei
Betreuung von Kindern im Vorschulalter durch Jugendliche, ist dort je nach Tatigkeit im

Einzelfall in der Regel die Vorlage eines Filhrungszeugnisses zu verlangen.®

Unerlasslich ist es aus Sicht des Deutschen Vereins, dass die Einsichtnahme in
Fuhrungszeugnisse in ein vor Ort entwickeltes Praventions- und Schutzkonzept
eingebettet ist, allein fur sich ist dieses Instrument nicht ausreichend. Das Instrument
,Fuhrungszeugnis” sollte beibehalten werden, ohne dabei die Herausforderungen bei der
Umsetzung in die Praxis aus dem Auge zu verlieren. Den bereits jetzt vielerorts
stattfindenden Dialog hinsichtlich der Umsetzung zwischen o&ffentlichen und freien
Tragern bewertet der Deutsche Verein als Zeichen dafiir, dass die handelnden Akteure

sich ihren Aufgaben verantwortungsvoll stellen.

4 Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fihrungszeugnissen bei Neben- und Ehrenamtlichen in der
Kinder- und Jugendbhilfe (§72a Abs. 3 und 4 SGB VIII), NDV 2012, 522.
° Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fihrungszeugnissen bei Neben- und Ehrenamtlichen in der
Kinder- und Jugendhilfe (§72a Abs. 3 und 4 SGB VIII), NDV 2012, 522.
6 Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fihrungszeugnissen bei Neben- und Ehrenamtlichen in der
Kinder- und Jugendbhilfe (§72a Abs. 3 und 4 SGB VIII), NDV 2012, 521.
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Deutscher Verein
fur offentliche
und private Fursorge e.V.

DV 15/12 AF I
25. September 2012

Empfehlungen des Deutschen Vereins Zu
Flihrungszeugnissen bei Neben- und Ehrenamtlichen in der
Kinder- und Jugendhilfe (§ 72 a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII)*

1. Einleitung

Mit dem Bundeskinderschutzgesetz?, das am 1. Januar 2012 in Kraft getreten ist, wurde
der Kinderschutz sowohl im Bereich der Pravention als auch der Intervention normativ
ausdifferenziert und erweitert. Ein Ziel des Gesetzes ist es, mithilfe verschiedener
gesetzlicher Neuerungen dem Schutzbedirfnis von Kindern und Jugendlichen Rechnung
zu tragen, die aul3erhalb der Familie und des unmittelbaren Einflussbereichs der Eltern
ein besonderes Vertrauensverhéltnis zu Dritten eingehen und aufbauen. Mit § 72 a
Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII wurde der Bereich der Kinder- und Jugendhilfe in den Blick
genommen, in dem Kinder und Jugendliche von neben- oder ehrenamtlich tatigen
Personen beaufsichtigt, betreut, erzogen oder ausgebildet werden oder einen
vergleichbaren Kontakt zu ihnen haben. Damit wurde die Pflicht der Trager der
Jugendhilfe, sich erweiterte FUhrungszeugnisse vorlegen zu lassen, die bislang nur
gegenuber beschéftigen oder vermittelten Personen bestand, unter bestimmten

Voraussetzungen auf neben- oder ehrenamtlich tatige Personen ausgeweitet.

Ausloser fur diese Initiative waren insbesondere die Anfang 2010 bekannt gewordenen
Vorfélle von sexuellem Missbrauch in Schulen, Internaten, Heimen und sonstigen
Einrichtungen. Der Runde Tisch Sexueller Kindesmissbrauch entwickelte daraufhin u.a.

Verbesserungsvorschlage und formulierte Forderungen an Politik, Wissenschaft und die

! Verantwortlich im Deutschen Verein: Ulrike Peifer. Die Empfehlungen wurden am 30. August 2012 im

Fachausschuss ,Jugend und Familie“ beraten und am 25. September 2012 vom Prasidium des
Deutschen Vereins verabschiedet.
> BGBI. Jahrgang 2011, Teil I, Nr. 70, ausgegeben zu Bonn am 28. Dezember 2011, S. 2975 ff.
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verschiedenen Akteure vor Ort,®> auf die auch in diesem Kontext ergénzend
zuruickgegriffen werden kann. Als einen wichtigen Baustein zur Pravention vor sexuellem
Kindesmissbrauch sah der Runde Tisch die Sensibilisierung und den Aufbau
vorbeugender Malinahmen im institutionellen Kontext. Die Entwicklung von Préaventions-
und Schutzkonzepten vor Ort bildet dabei ein zentrales und bedeutsames Instrument,
das er nachdrtcklich unterstitzte. In diesem Zusammenhang entwickelte er u.a. auch
Hinweise flr die Vorlage von Fihrungszeugnissen von Personen, die in ihrer Tatigkeit

einen engen Kontakt zu Kindern und Jugendlichen aufbauen.*

Nach Ansicht des Deutschen Vereins kann die Einsichthahme in Fihrungszeugnisse —
auch aufgrund ihrer begrenzten Aussagekraft — nur Teil eines umfassenden Praventions-
und Schutzkonzeptes sein und bei Weitem allein nicht ausreichen, um Kinder und
Jugendliche vor sexuellem Missbrauch zu schiitzen. Fir einen effektiven Kinderschutz ist
es unerlasslich, dass die Einsichtnahme in erweiterte Fiihrungszeugnisse in eine vor Ort
gemeinsam entwickelte Organisationskultur des praventiven Kinderschutzes eingebettet
ist. Regelhafte Strukturen und Vorgehensweisen missen anhand von Praventions- und
Schutzkonzepten geschaffen, kommuniziert und gelebt werden. Sie haben
sicherzustellen, dass Ubergriffe gegeniiber Kindern und Jugendlichen zur Sprache
gebracht werden, ihnen nachgegangen wird und sie institutionell professionell
entsprechend fachlicher Standards bearbeitet werden. Zu einem umfassenden
Praventions- und Schutzkonzept z&hlt damit auch ein Krisenleitfaden, um bei Vorliegen
eines Verdachts oder Vorfalls umgehend und angemessen zu handeln.’

Der Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses zu Kindern und Jugendlichen ist Grundlage
fur gutes padagogisches Handeln und damit fur die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
auch von Neben- und Ehrenamtlichen unerlasslich. Daneben bildet das
zivilgesellschaftliche Engagement fur Kinder und Jugendliche ein hohes Gut, das es
bestmoglich zu bewahren gilt. Ohne ehrenamtliches Engagement ware die Kinder- und

Jugendhilfe nicht denkbar. Fir den Deutschen Verein ist es daher von grol3er

® Vgl. Abschlussbericht des Runden Tisches Sexueller Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und

Machtverhaltnissen in privaten und o6ffentlichen Einrichtungen und im familiaren Bereich vom 30.
November 2011, abrufbar unter www.rundertisch-kindesmissbrauch.de.

* Vgl. Abschlussbericht des Runden Tisches (S. 24 f.) sowie Anlage 3 zum Abschlussbericht ,Leitlinien zur
Préavention und Intervention sowie zur langfristigen Aufarbeitung und Initiierung von Veréanderungen nach
sexualisierter Gewalt durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Institutionen®, ebenfalls abrufbar unter
www.rundertisch-kindesmissbrauch.de.

° Derartige Praventions- und Schutzkonzepte sowie Krisenleitfaden existieren bereits in vielen Strukturen
der Kinder- und Jugendhilfe und kdnnen bei den jeweiligen Tragern abgefragt werden.
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Bedeutung, die Pravention in diesem Feld als Teil eines allgemein akzeptierten
Selbstverstandnisses und einer taglich gelebten Normalitdt herauszubilden, ohne dabei
eine Atmosphare von Verdachtigungen und Misstrauen zu schaffen. Auch wenn die
Einsichtnahme in Flhrungszeugnisse das Instrument ist, um den Wissenstransfer von
bereits strafrechtlich bekannt gewordenen Vorfallen in die Strukturen vor Ort zu
ermoglichen, und der Vorlage ein Warneffekt gegeniber potenziellen Téater/innen
innewohnen kann, steht sie nicht fir einen Generalverdacht gegeniber neben- oder
ehrenamtlich Tatigen. Auch appelliert der Deutsche Verein eindringlich daran, die
Einsichtnahme in Fuhrungszeugnisse nicht schematisch oder pauschal vorzunehmen,
sondern die Voraussetzungen, unter denen eine Einsichtnahme nur méglich ist, ernst zu
nehmen, ihr tatséachliches Vorliegen jeweils im Einzelfall auf VerhaltnismaRigkeit und
Erforderlichkeit verantwortungsvoll zu prifen und hierdurch zu einem sinnvollen und
nachvollziehbaren Ergebnis zu kommen. Ansonsten wird die Gefahr gesehen, dass die
intendierte Verbesserung des Kinderschutzes formal umgesetzt wird und Bereiche des

Ehrenamts mit unnétigen Hirden belastet werden, die Engagement behindern.

Ziel der nachfolgenden Empfehlungen ist es, die Kinder- und Jugendhilfe vor Ort bei der
Umsetzung der Regelungen in 8 72 a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII zu unterstitzen. Sie
richten sich vor allem an die 6rtlichen und Uberdértlichen Trager der 6ffentlichen und freien

Jugendhilfe sowie an die Zusammenschlisse auf Lander- und Bundesebene.

2. Anwendungsbereich von § 72 a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII

Die Verpflichtung der Trager der Jugendhilfe, sich von Neben- und Ehrenamtlichen
Fuhrungszeugnisse vorlegen zu lassen, gilt nicht generell, sondern nur unter bestimmten
Voraussetzungen. Nach 872a Abs.3 SGB VIl sind die Trager der offentlichen
Jugendhilfe gehalten, sich von neben- oder ehrenamtlich tétigen Personen, die in
Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche
beaufsichtigen, betreuen, erziehen, ausbilden oder einen vergleichbaren Kontakt haben,

erweiterte Fiihrungszeugnisse® vorlegen zu lassen und darin Einsicht zu nehmen, sofern

® In erweiterten Fuhrungszeugnissen sind auch einschlagige Verurteilungen unterhalb der sog.
Bagatellgrenze, also Verurteilungen mit einer Geldstrafe unterhalb von 90 Tagessatzen oder mit einer
Freiheitsstrafe unterhalb von drei Monaten, aufgenommen, die in einfachen Flhrungszeugnissen nicht
enthalten sind.
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dies auf Grund von Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts dieser Personen mit den
Kindern und Jugendlichen geboten ist.

Uber Vereinbarungen, die der Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe gemaR § 72 a Abs. 4
SGB VIII mit den Tragern der freien Jugendhilfe und mit Vereinen im Sinne des
§ 54 SGB VIII zu schlieen hat, ist daneben sicherzustellen, dass dies auch die freien
Trager fur unter ihrer Verantwortung tatige Neben- und Ehrenamtliche tun. Die
Vereinbarungen sind grundsatzlich Ergebnis eines gemeinsamen
Aushandlungsprozesses von offentlichen und freien Tragern vor Ort. Sie sind das
Instrument, um eine Ausformung der gesetzlichen Vorgaben gemeinsam vorzunehmen
und eine Verstandigung Uber das Vorgehen im Regel- und Ausnahmefall herbeizufthren.
Der Deutsche Verein empfiehlt, sich in den Vereinbarungen gleichwohl auf das
Wesentliche zu beschranken. Mit wem die Tréager der offentlichen Jugendhilfe
Vereinbarungen abschlie3en, hangt von den Strukturen der einzelnen freien Tréager vor
Ort ab.

2.1 Neben- und ehrenamtliche Tatigkeit

Die Ausfullung der Begriffe ,neben- und ehrenamtliche Tatigkeit* beschrankt sich in den
vorliegenden Empfehlungen ausdricklich auf den konkret hier betroffenen
Gesetzeskontext. Eine allgemein gultige Definition, die fir andere Bereiche
gleichermalRen gilt, ist nicht moglich und wird an dieser Stelle nicht gegeben.

2.1.1 Ehrenamtlich tatige Personen

Ehrenamtlich im Sinne des § 72 a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIl ist eine Betatigung dann,
wenn sie unentgeltlich ausgetbt wird, dem Gemeinwohl dient und bei einer Organisation
oder Struktur erfolgt, die Aufgaben ausfiihrt, welche im o6ffentlichen Interesse liegen oder
gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke férdern. Aufwandsentschadigung,

Auslagenersatz 0.A. stehen dabei der Einordnung als Ehrenamtliche/r nicht entgegen.

In einer besonderen Situation sind die Tatigen im Rahmen des
Bundesfreiwilligendienstes (BFD), des Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) oder des

Freiwilligen Okologischen Jahres (FOJ), die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
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wahrnehmen. Sie sind nicht von § 72 a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIIl umfasst, sondern

haben geméaR § 72 a Abs. 1 und Abs. 2 SGB VIII ein Filhrungszeugnis vorzulegen.’

Die Abgrenzung zwischen den ehrenamtlich tatigen Personen und den engagierten, aber
noch nicht ehrenamtlich tatigen Personen erfolgt insbesondere tber das Merkmal der

.Betatigung“ und dessen Relevanz.

Bei selbstorganisierten Gruppen beispielsweise im Rahmen der Jugendarbeit liegt dann
eine ehrenamtliche Betatigung vor, wenn einem oder mehreren Téatigen in der Gruppe
eine eindeutige Funktion oder Aufgabe zugewiesen ist. Dort, wo die selbstorganisierte
Gruppe nur aus einem Kreis Aktiver besteht, ohne dass einer hieraus eine spezifische

Funktion Gbernimmt, Ubt keine dieser Personen eine ehrenamtliche Betéatigung aus.

Bei sog. Schnupperphasen beginnt die ehrenamtliche Téatigkeit dann, wenn die
interessierte und engagierte Person nicht mehr nur mitlauft und ihr die Arbeit vorgestellt

wird, sondern sie eigene Aufgaben verantwortlich Gbernimmt.

2.1.2 Nebenamtlich tatige Personen

Unter die nebenamtlich tatigen Personen fallen nicht nur diejenigen, die neben ihrem
Hauptamt in einem Nebenamt tatig werden, sondern auch die nebenberuflich tatigen
Personen. Vor Inkrafttreten des Bundeskinderschutzgesetzes waren die nebenamtlich
oder -beruflich tatigen Personen von § 72 a Abs. 1 und Abs. 2 SGB VIII a.F. erfasst.?
Diese fallen nun ausdrucklich unter 8 72 a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII.

In den vorliegenden Empfehlungen wird stets nur von nebenamtlich tatigen Personen
gesprochen, die nebenberuflich tatigen Personen sind hiermit jedoch gleichermalien

umfasst.

Fur die Ausfillung des Begriffs ,Nebenamtlichkeit” ist im Rahmen des § 72 a Abs. 3
und Abs. 4 SGB VIII weniger die Abgrenzung zur ,Ehrenamtlichkeit* von Belang, da die

" Hinsichtlich des BFD vgl. Begrindung des Gesetzes zur Einfihrung eines Bundesfreiwilligendienstes
vom 17. Februar 2011 (BT-Drs. 17/4803), in dem der BFD von anderem burgerschaftlichem Engagement
ausdricklich unterschieden wird.

8 Vgl. Wiesner, SGB VllI-Kommentar, 4. Aufl., § 72 a Rn. 7 a.
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ehrenamtlich Tatigen ebenfalls von der Vorschrift umfasst sind, sondern insbesondere
zum Begriff der ,Hauptamtlichkeit” bzw. ,Hauptberuflichkeit”. Im Gegensatz zur haupt-
amtlichen/-beruflichen Tatigkeit spricht man dann von einer nebenamtlichen/-beruflichen
Tatigkeit, wenn neben einer hauptamtlichen/-beruflichen Téatigkeit, die den Schwerpunkt
der Tatigkeit bildet, einer oder auch mehreren weiteren Tatigkeiten nachgegangen wird.
Diese nebenamtliche/-berufliche Téatigkeit kann bei einem anderen Arbeitsgeber, beim
Hauptarbeitgeber oder auch im Rahmen einer Selbststandigkeit erfolgen. Im Gegensatz
zur ,Ehrenamtlichkeit wird die Nebentatigkeit aufgrund eines Werk-, Dienst- oder

Arbeitsvertrages ausgetibt.

2.2 Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe

Neben- oder ehrenamtliche Personen kénnen nur dann von 8 72 a Abs. 3 und Abs. 4
SGB VIII umfasst sein, wenn sie Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen
(vgl. 8 2 SGB VIII).

Hinsichtlich 8 72 a Abs. 4 SGB VIl stellt dartiber hinaus die Gesetzesbegrindung Klar,
dass sich die Vereinbarungen nur auf die Erbringung von Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe (8 2 Abs. 2 SGB VIII) oder auf die Beteiligung an der Erfullung anderer
Aufgaben seitens des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe (§ 2 Abs. 3 SGB VIII) in den
Fallen von 88 42, 43, 50 bis 52 a und 53 Abs. 2 und § 76 Abs. 1 SGB VIII beziehen.

Da Gefahrdungssituationen und sexuelle Ubergriffe nicht auf den Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe beschrankt sind, sondern auch Uberall dort entstehen und stattfinden
kénnen, wo Neben- und Ehrenamtliche mit Kindern und Jugendlichen zusammentreffen,
ruft der Deutsche Verein dazu auf, auch in all diesen Strukturen Préaventions- und
Schutzkonzepte zu entwickeln (z.B. Aktivitaten aul3erhalb der Kinder- und Jugendhilfe im
sportlichen, kulturellen oder schulischen Bereich, auch durch privat-gewerbliche oder
kommerzielle Anbieter). Die Vorlage von Fuhrungszeugnissen von Neben- und
Ehrenamtlichen ist auf der Grundlage von 8 30 a Bundeszentralregistergesetz auf
freiwilliger Basis ebenfalls mdglich und sollte im Rahmen von Praventions- und

Schutzkonzepten vor Ort geklart werden.
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2.3 Finanzierung durch 6ffentliche Jugendhilfe
Der Deutsche Verein teilt die Rechtsauffassung der Bundesregierung in der
Gesetzesbegriindung, wonach 872a Abs.4 SGB VIl nur diejenigen Leistungen

umfasst, die auch von der 6ffentlichen Jugendhilfe finanziert werden.

Leistungen durch sonstige kommunale 6ffentliche Mittel an Trager oder Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe sieht der Deutsche Verein nach Sinn und Zweck des
Gesetzes ebenfalls von §72a Abs.4 SGB VIII umfasst. Gegebenenfalls ist Uber
entsprechende Vereinbarungen oder Forderrichtlinien/-kriterien dafiir Sorge zu tragen,
dass jedwede Leistung der Kinder- und Jugendhilfe, die anderweitig finanziert wird, an

dieser Stelle dem Grunde nach umfasst ist.

3. Ortliche Zustandigkeit

Der raumliche Tatigkeitskreis von Tragern der freien Jugendhilfe, wie bspw.
Jugendverbénden, entspricht unter Umstéanden nicht den ortlichen Zustandigkeiten der
offentlichen Jugendhilfetrdger. Bei der Frage, zwischen wem im Einzelfall die
Vereinbarungen nach § 72 a Abs. 4 SGB VIII geschlossen werden mussen, empfiehlt der
Deutsche Verein, die Festlegung entsprechend 8§ 75 SGB VIII zu treffen. Danach ist
derjenige o6ffentliche Trager fur den Abschluss der Vereinbarungen zustandig, der fir die
Anerkennung des freien Tragers zustandig war oder ware. Die ortliche Zustandigkeit fur
§ 75 SGB VIII ist in den jeweiligen Ausfuhrungsgesetzen der Lander zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz festgelegt.

4. Tatigkeiten nach Art, Intensitat und Dauer des Kontakts

Die Pflicht zur Einsichtnahme ins Fuhrungszeugnis besteht bei neben- oder ehrenamtlich
tatigen Personen im Rahmen der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nur bei
bestimmten Tatigkeiten, namlich nur dann, wenn Kinder oder Jugendliche® beaufsichtigt,
betreut, erzogen oder ausgebildet werden oder ein vergleichbarer Kontakt zu ihnen
unterhalten wird, also die Tatigkeit in einem padagogischen Kontext ausgetbt wird. Nicht
umfasst sind damit beispielsweise neben- oder ehrenamtliche Tatigkeiten als
Kassenwart, IT-Unterstlitzung oder im Elternbeirat.

% Im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII sind Jugendliche gemeint, die noch nicht 18 Jahre alt sind.
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Darliber hinaus besteht eine Pflicht zur Einsichthahme nur dann, wenn die
Einsichtnahme aufgrund des besonderen Kontakts, den die Tatigkeit ihrer Art, Intensitat
und Dauer nach ermdglicht, geboten ist. Die Gefahrdung fir Kinder und Jugendliche
entsteht durch das strategische Ausnutzen und den Missbrauch der Situation durch
den/die Tater/in. Aus Sicht der Kinder und Jugendlichen besteht bei der Vielzahl
derartiger Situationen nur ein geringes Risiko, dass es tatsachlich zu Ubergriffen kommt.
Aus Sicht der Tater/innen werden jedoch vor allem diese Situationen gesucht. Der im
Folgenden verwandte Begriff des ,Gefahrdungspotenzials® ist daher in dem Sinne zu
verstehen, dass hiermit das Potenzial der Gefahrdung beschrieben wird, die von

maoglichen Tater/innen in bestimmten Settings ausgeht.

Bestehen vertrauensbildende und kontaktintensive Situationen, die ausgenutzt oder
missbraucht werden konnen, erhoht sich das Gefahrdungspotenzial von Ubergriffen
gegenuber Kindern und Jugendlichen. Es kénnen jedoch auch unabhangig von dem
Aufbau eines besonderen Vertrauensverhéltnisses Situationen bestehen, die allein
aufgrund des potenziell mdglichen Naheverhaltnisses vom Téater/von der Téterin

ausgenutzt und missbraucht werden kénnen.

Bei der Bewertung der Tatigkeiten kommt es auf den konkreten Fall und den
tatsachlichen Inhalt der Tatigkeit an, die von der einzelnen Person wahrgenommen
werden soll, nicht etwa auf dessen Bezeichnung. Dabei ist eine Betrachtungsweise aus
der ex-ante-Sicht anzulegen. Entscheidend ist danach, ob die konkrete Tatigkeit selbst
die Moglichkeit bietet, eine Kinder und Jugendliche durch eine/n Tater/in gefahrdende

Situation entstehen lassen zu kénnen.

Jede Bewertung ohne Bericksichtigung der Kriterien, die sich aus der Art, Intensitat und
Dauer der Tatigkeit ableiten, widersprache der in § 72 a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIl
angelegten Differenzierung. So ist beispielsweise auch bei neben- oder ehrenamtlich
tatigen Jugendlichen® fiir die Entscheidung jeweils eine konkrete Betrachtungsweise der
Tatigkeit anhand der Kriterien anzulegen (vgl. auch 4.4.2). Ein ausschlie3lich auf das
Alter bezogener Ausschluss ware nach Auffassung des Deutschen Vereins nicht

gesetzeskonform.

19 Betroffen kénnen nur diejenigen sein, die mit Vollendung des 14. Lebensjahrs die Strafmindigkeit
erreicht haben.
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Der Deutsche Verein hat im Folgenden Kriterien zur Art, Intensitdt und Dauer des
Kontakts entwickelt, um die Bewertung und Entscheidung vor Ort zu erleichtern. Je nach
konkreter Tatigkeit vor Ort senken oder erhéhen sie das Gefahrdungspotenzial.
Entscheidend sind stets eine Gesamtschau und -bewertung aller vorliegenden Kriterien
sowie eine Abschatzung des Gefahrdungspotenzials insgesamt. Liegen nach einer
aufgabenspezifischen Beurteilung beispielsweise alle Merkmale im Bereich eines
minimalen bis auszuschlieBenden Risikos, ist — unter Berlcksichtigung von
Verhaltnismaligkeitsgesichtspunkten — fir die Ausibung dieser Téatigkeiten von einer
Einsichtnahme in das Fuhrungszeugnis abzusehen.

Gefahrdungspotenzial nach
Art, Intensitat und Dauer

Niedrig ----=-=-=seeemmemcmme e e memmmem e oo e oo e ee e e Hoch

Art

Kein Missbrauch eines besonderen Missbrauch eines besonde-

Vertrauensverhaltnisses moglich ren Vertrauensverhaltnisses
maoglich

Kein Hierarchie-/ Bestehen eines Hierarchie-/

Machtverhéaltnis Machtverhéaltnisses

Keine Altersdifferenz Signifikante Altersdifferenz

Merkmal der Kinder/Jugendlichen, Merkmal der Kinder/Jugend-

zu denen Kontakt besteht: hdheres lichen, zu denen Kontakt be-

Alter, keine Behinderung, kein steht: junges Alter, Behinde-

besonderes Abhangigkeitsverhéaltnis rung, besonderes Abhangig-

keitsverhaltnis

Intensitat

Tatigkeit wird gemeinsam mit Tatigkeit wird allein

Anderen wahrgenommen wahrgenommen

Sozial offener Kontext Sozial geschlossener

hinsichtlich Kontext hinsichtlich

- Raumlichkeit oder - Raumlichkeit oder

- struktureller Zusammen- - struktureller Zusammen-
setzung/Stabilitat der setzung/Stabilitat der
Gruppe Gruppe
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Tatigkeit mit Gruppen Tatigkeit mit einzelnem Kind
oder Jugendlichen

Geringer Grad an Intimitat/ Hoher Grad an Intimitat/

kein Wirken in Privatsphare des Wirken in Privatsphére des

Kindes/Jugendlichen Kindes/Jugendlichen

(z.B. Korperkontakt) (z.B. Korperkontakt)

Dauer

Einmalig/punktuell/ von gewisser Dauer/

gelegentlich RegelméaRigkeit/umfassende
Zeitspanne

regelmanig wechselnde dieselben Kinder/Jugend-

Kinder/Jugendliche lichen fur gewisse Dauer

4.1 Art

Die Tatigkeit muss der Art nach eine Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung, Bildung
oder ein vergleichbarer Kontakt sein. Gemeinsames Merkmal ist hierbei der

padagogische Kontext, in dem die Tatigkeit stattfinden muss.

Das Bestehen eines Hierarchie- oder Machtverhaltnisses erhoht das
Abhangigkeitsverhaltnis zwischen dem Neben-/Ehrenamtlichen und dem Kind oder
Jugendlichen und kann damit das Gefahrdungspotenzial deutlich erhdéhen. Ein
Hierarchie- oder Machtverhaltnis kann beispielsweise durch eine steuernde, anlernende,
fortbildende, Wissen vermittelnde oder pflegende Tatigkeit entstehen.

Bei der Tatigkeit von Jugendlichen (14-18 Jahre) als Neben- oder Ehrenamtliche spielt
die Bewertung der Altersdifferenz zu dem betreuten oder beaufsichtigten Kind bzw.
Jugendlichen eine entscheidende Rolle. Das Risiko, dass ein Hierarchie- oder
Machtverhéltnis oder eine besondere Vertrauenssituation entsteht, welche zu einem
sexuellen Ubergriff ausgenutzt oder missbraucht werden konnen, kann je nach Hohe der

Altersdifferenz zu- bzw. abnehmen.

Bei der Entscheidung Uber die Einsichtnahme in das Fihrungszeugnis ist auch zu
berlcksichtigen, ob die Kinder und Jugendlichen, zu denen uUber die Tatigkeit im
Einzelnen Kontakt besteht, besondere Merkmale aufweisen (z.B. Kleinkindalter, eine

Behinderung oder ein besonderes Abhangigkeitsverhaltnis).
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4.2 Intensitat

Sobald die Tatigkeit zu mehreren ausgeubt wird, findet eine Form von sozialer Kontrolle
statt, die die Gefahr eines Ubergriffs wahrend der Tatigkeit mindert (z.B. Leitung einer
Kindergruppe im Team gegeniber einer alleinigen Leitung). Gleiches gilt dahingehend,
ob die Tatigkeit in einem offenen oder in einem geschlossenen Kontext stattfindet —
sowohl bezogen auf die Raumlichkeiten, ob diese von auf3en einsehbar (z.B. Schulhof,
Open-Air-Veranstaltung, o6ffentlich zugangliche Halle, Spielefest) oder abgeschlossen,
vor Offentlichen Einblicken geschutzt sind (z.B. Ubungsraume im kulturellen Bereich,
Wohnbereich von Kindern und Jugendlichen in Heimen), als auch auf die strukturelle
Zusammensetzung bzw. Stabilitat der Gruppe, ob diese sich regelmallig andert (z.B.

offener Jugendtreff) oder konstant bleibt (z.B. Ferienfreizeit, Zeltlager).

Ein besonderer Grad der Intensitat kann bei einer Tatigkeit mit nur einem einzelnen Kind
oder Jugendlichen entstehen (z.B. ehrenamtliche/r Betreuer/in, Nachhilfeunterricht,
Einzelpate/in, Musikunterricht eines einzelnen Kindes/Jugendlichen), wahrend dieser bei
einer Tatigkeit in einer Gruppe abgemildert ist (z.B. Leiter/in einer Jugendgruppe oder

eines Kinderchors).

Je nach konkreter Art der Téatigkeit kann eine besondere Gefahren erhéhende Intensitat
bei der Beaufsichtigung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen entstehen, wenn
hierfur eine gewisse Intimitdt oder Wirken in der Privatsphare des Kindes oder
Jugendlichen erforderlich ist (z.B. Windeln wechseln, Begleitung beim Toilettengang,

Unterstitzung beim Ankleiden).

4.3 Dauer

Die Gesetzesbegrindung weist im Hinblick auf die RegelméaRigkeit und Dauer
beispielhaft bei Aushilfen fir Kinderbetreuung auf die Vergleichbarkeit mit einer
hauptberuflich beschéaftigten Person hin. Dies ist allerdings nur moéglich, soweit es eine

zum Neben- oder Ehrenamt vergleichbare Tatigkeit gibt.

Um ein besonderes Vertrauensverhéltnis aufbauen zu kbnnen, ist eine gewisse Dauer
oder Regelmaligkeit der Tatigkeit notig. Sofern die Tatigkeit nur einmalig, punktuell oder

gelegentlich stattfindet, nimmt das Gefahrdungspotenzial daher deutlich ab. Allerdings
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kann auch eine einmalige Tatigkeit eine gefahrenerhthende Zeitspanne umfassen, die
die Vorlage eines Fuhrungszeugnisses erforderlich macht (z.B. einmalige Betreuung von

Kindern/Jugendlichen bei einer Ferienfreizeit von drei Wochen).

Bei der Bewertung der Dauer muss auch bertcksichtigt werden, ob es sich jeweils um
dieselben Kinder oder Jugendlichen handelt, mit denen durch die Tatigkeit fur eine

gewisse Dauer der Kontakt besteht, oder ob diese regelméRig wechseln.

4.4 Anwendungsbeispiele

4.4.1 Ubernachtung

Sobald die Tatigkeit eine gemeinsame Ubernachtung mit Kindern oder Jugendlichen
vorsieht, wird durch den Deutschen Verein die potenzielle Gefahr, dass das
N&heverhaltnis ausgenutzt und missbraucht wird, als so hoch eingeschéatzt, dass in
diesen Fallen regelmafiig ein Flihrungszeugnis vorzulegen ist. Ausnahmen sind allenfalls
dann denkbar, wenn durch andere zusatzliche MalBhahmen oder Umstande das
Gefahrdungspotenzial abgesenkt wird, beispielsweise wenn die Nachtwache durch zwei
Personen durchgefuhrt wird. Derartige Ausnahmefélle im Einzelfall bedirfen einer
gesonderten ausdricklichen Begrindung und Dokumentation. Im Rahmen des § 72 a
Abs. 4 SGB VIII wird empfohlen, die Anforderungen an derartige Ausnahmen in die

Vereinbarungen aufzunehmen.

4.4.2 Minderjahrige als Neben- oder Ehrenamtliche

Im Bereich der Jugendarbeit sind zu einem Uberwiegenden Teil Jugendliche als Neben-
oder Ehrenamtliche tatig. Sobald sich der/die Neben- oder Ehrenamtliche unter nahezu
Gleichaltrigen befindet (z.B. Jugendgruppe), ist das Gefahrdungspotenzial und damit
auch die Gefahr des Ausnutzens eines Hierarchie-/Machtverhéltnisses oder besonderen
Vertrauensverhéltnisses Uber die Téatigkeit so gering, dass in der Regel von der
Einsichtnahme in das Fuhrungszeugnis abgesehen werden kann. Ist der
Altersunterschied hingegen signifikant (z.B. Betreuung von Kindern im Vorschulalter
durch Jugendliche) , ist dort je nach Tatigkeit im Einzelfall in der Regel die Vorlage eines

Fuhrungszeugnisses zu verlangen.
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5. Zeitpunkt der Einsichtnahme
Die Einsichtnahme in das erweiterte FUhrungszeugnis hat vor der Aufnahme der

Tatigkeit und in regelmafigen Abstanden zu erfolgen.

Entsprechend der Handhabung des Bundesamtes fur Justiz empfiehlt der Deutsche
Verein, nur Fuhrungszeugnisse anzuerkennen, deren Ausstellungsdatum maximal drei
Monate zurtckliegt. Da das Fuhrungszeugnis nur zur Einsicht vorgelegt wird, ist es bei
mehrfacher neben- oder ehrenamtlicher Tatigkeit moglich, innerhalb der Giltigkeitsdauer
von drei Monaten das Fuhrungszeugnis bei mehreren Tragern vorzulegen. Bei

Uberschreiten der drei Monate ist jeweils ein aktuelles Filhrungszeugnis einzuholen.

Bei ,spontanem” Engagement wird es wegen des Zeitlaufs, den das Einholen und die
Beantragung eines Fuhrungszeugnisses erfordert, regelmafRlig nicht mdglich sein, ein
Fuhrungszeugnis vorzulegen. Dies sind Félle, in denen entweder die MaR3hahme spontan
stattfindet oder der/die Neben- oder Ehrenamtliche spontan eingesetzt wird (z.B.
spontaner Kita-Ausflug oder kurzfristiges Einspringen bei Jugendfreizeit wegen Krankheit
der urspringlich vorgesehenen Person). Der Deutsche Verein empfiehlt, in solchen
Ausnahmefallen im Vorfeld der MalRnahme eine personliche Verpflichtungs- bzw.
Ehrenerklarung einzuholen. Je nach Dauer der Tatigkeit im Einzelnen und Grad des
Gefahrdungspotenzials reicht eine derartige personliche Erklarung ohne weitere
SicherungsmafRnahmen gleichwohl nicht immer aus (z.B. siehe oben Ubernachtung).
Das konkrete Vorgehen bei spontaner Ubernahme einer Tatigkeit sollte Eingang in die

Vereinbarungen zwischen o6ffentlichen und freien Trager finden.

Nach Ablauf von fuinf Jahren ist erneut ein aktuelles Fiihrungszeugnis vorzulegen. Bei
Einsichtnahme in das Fuhrungszeugnis sollte bereits der Termin des nachsten

Vorlagezeitpunkts notiert werden.

6. Kosten™
Ehrenamtlich Tatige sind derzeit von der Gebuhr fir die Erteilung eines
Fuhrungszeugnisses befreit. Hierflir muss bei der drtlichen Meldebehdrde ein Antrag auf

1 Vgl. Merkblatt zur Befreiung von der Geblhr fir das Fuhrungszeugnis gemaR § 12 JVKostO des
Bundesamits fiir Justiz vom 6. Juni 2012.
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Gebuhrenbefreiung gestellt und anhand einer Bescheinigung der Einrichtung, fir die die
ehrenamtliche Téatigkeit erbracht wird, nachgewiesen werden, dass das Fiuhrungszeugnis
fur eine ehrenamtliche Tatigkeit benétigt wird. Auch ist der Verwendungszweck

anzugeben.

Eine GebUhrenbefreiung fur nebenamtlich Tatige wird hingegen nicht gewéhrt, auch
wenn ihre Tatigkeit im o6ffentlichen Interesse liegt und bei einer gemeinnitzigen

Einrichtung ausgeubt wird.

7. Neben- oder ehrenamtlich Tatige mit Wohnsitz im Ausland

In §72a SGBVIIl ist bei neben- oder ehrenamtlich Téatigen mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit weder die Einsichtnahme in ein europaisches Fuhrungszeugnis
noch — aulRerhalb Europas — in das Fuhrungszeugnis des Heimatlandes vorgesehen.
Sofern diese Personen ihren Wohnsitz in Deutschland begriinden, beantragen sie ein
regulares erweitertes Fuhrungszeugnis bei der ortlichen Meldebehdérde in Deutschland,

das uber Straftaten, die der deutschen Strafgerichtsbarkeit unterliegen, Auskunft gibt.

Bei neben- oder ehrenamtlich Tatigen mit Wohnsitz im Ausland empfiehlt der Deutsche
Verein, mithilfe entsprechender personlicher Ehren- bzw. Selbstverpflichtungs-
erklarungen einen vergleichbaren Schutz zu schaffen, um auch dieser Personengruppe
die neben- oder ehrenamtliche Tatigkeit zu ermdglichen. Dies sollte auch in die lokalen

Praventions- und Schutzkonzepte aufgenommen werden.

8. Datenschutz und Dokumentation

Nach den datenschutzrechtlichen Grenzen in 872a Abs.5 SGBVII ist eine
Dokumentation der Daten, wie beispielsweise das Datum des Flhrungszeugnisses oder
der Umstand, dass das Fuhrungszeugnis keine Verurteilung wegen einer Straftat nach
§ 72 a Abs. 1 Satz 1 SGB VIII enthélt, grundsatzlich nicht erlaubt. Nur soweit dies bei
einer Person, die aufgrund der einschlagigen Strafvorschriften verurteilt ist, fur einen
Ausschluss von der Tatigkeit erforderlich ist (Person akzeptiert z.B. den Ausschluss
nicht), ist eine beschrankte Speicherung ausnahmsweise moglich. Ausschlief3lich in

diesen Fallen durfen allein
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e der Umstand, dass Einsicht in ein Fihrungszeugnis genommen wurde,

¢ das Datum des Fuhrungszeugnisses und

e die Information, ob die das FuUhrungszeugnis betreffende Person wegen einer
Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist,

dokumentiert werden.

Wenn Daten gespeichert werden, sind diese entweder unverziglich, sofern nach der
Einsichtnahme die Tatigkeit nicht aufgenommen wird, oder aber spatestens drei Monate

nach Beendigung der Tatigkeit zu I6schen.

Insgesamt setzen damit die datenschutzrechtlichen Anforderungen in 8§ 72a Abs.5
SGB VIII der Dokumentation vor Ort sehr enge Grenzen, was das Vorgehen schwieriger
macht. Notiert werden darf ohne datenschutzrechtliche Beschrankung der Zeitpunkt der
Aufnahme der Tatigkeit, um die Wiedervorlage des Fihrungszeugnisses berechnen zu

kénnen, oder das Datum der Wiedervorlage selbst.

9. Haftung

Sollte es zu Fehlern oder Versaumnissen bei der Umsetzung des 8§ 72 a Abs. 3 und
Abs. 4 SGB VIIl kommen und hierdurch Ubergriffe gegeniiber Kindern und Jugendlichen
verursacht worden sein, die mithilfe der Einsichtnahme in ein erweitertes
Fuhrungszeugnis hétten verhindert werden konnen, gelten die allgemeinen

Haftungsgrundsatze.

Um das Organisationsverschulden auszuschlief3en, ist es fur die Trager wichtig, fur klare
Regelungen und Anweisungen innerhalb der Strukturen zu sorgen, deren Einhaltung
nachgehalten wird. Dazu z&hlt auch, in Vereinbarungen festzulegen, bei welchen
Tatigkeiten FlUhrungszeugnisse vorzulegen sind. Insbesondere in ausschlief3lich
ehrenamtlichen Strukturen ist es wichtig, die Zustandigkeiten klar zu regeln und konkrete

Personen hierfur zu benennen.
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und private Flrsorge eV.

Orientierungshilfe fiir die Anwendung von § 72 a Abs. 3 und 4 SGB VIl
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Trager und der Person oder wurde sie vom Trdger der — Y —
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Prafung nach § 72 a Abs. 1 )

nein

v

C Prifung nach § 72 a Abs. 3 bzw. Abs.4 SGB VIII )

v

ja
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| Ist die Person ehren- oder nebenamtlich tatig? nein s

Nimmt sie Aufgaben im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe wahr? nein s
I
/ ja \
unter Verantwor- unter Verantwortung eines Tragers der freien Jugend-
tung eines Tragers hilfe oder eines Vereins i.S.d. § 54 SGB VIl tatig
der offentl. Jugend- |
hilfe tatig
C § 72a Abs. 4 )
1
C § 72 a Abs. 3 ) Erbringt sie Leistungen (§ 2 Abs.2 SGBVIII oder erfillt sie | o nein  wegp-
andere Aufgaben (§842,43,50-52 a, 53 Abs.2, 76 Abs. 1
|
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Ist die Leistung durch &ffentliche ]
Mittel finanziert? = >
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/ ja
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ehrenamtlich tatige Person Kinder oder Jugendliche oder hat nein s
einen vergleichbaren Kontakt zu Kindern oder Jugendlichen?
I
ja
Ist die Einsichtnahme auf Grund von Art, Intensitat und Dauer des
Kontakts erforderlich? Priifung der konkreten Tatigkeit anhand der nein s
Kriterien (Gesamtschau entscheidend)
I
ja
+ Keine Einsichtnahme in erweitertes
( Einsichtnahme in erweitertes Fiihrungszeugnis ) Flihrungszeugnis
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Deutscher Bundestag

Ausschuss f. Familie,
Senioren, Frauen u. Jugend
Prof. Ullrich Gintzel

Ausschussdrucksache .
ugintzel@aol.com

18(13)39d Breitenau, 26. Januar 2015

Stellungnahme im Rahmen der Anhdrung des Bundestagsausschusses fur Jugend, Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zum Thema:

»Erweitertes Fithrungszeugnis fiir Ehrenamtliche — insbesondere unter den Aspekten
Entbiirokratisierung und Datenschutz*

VVorbemerkung

Kinder- und Jugendliche, Madchen und Jungen erleben selbstverstdndlich Einrichtungen,
Dienste und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe. M&dchen und Jungen aus
Armutslebenslagen und belasteten, krisengeprégten Familien sind auf qualifizierte und
kindgerecht ausgestattete Einrichtungen wesentlich angewiesen, um eine Entwicklung zu
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten nehmen zu kénnen (8 1
SGB VIII).

Der Elfte Kinder- und Jugendbericht spricht in diesem Zusammenhang von ,,Erziehung in
privater und 6ffentlicher Verantwortung* (BMFSFJ 2002) und zeigt auf, wie bedeutsam
Institutionen der Jugendhilfe fur das Leben, den Lebensalltag junger Menschen inzwischen
sind.

Grundanforderung
Der Schutz vor Vernachlassigung, physischer und psychischer Gewalt sowie vor sexuellem
Missbrauch ist unabdingbare VVoraussetzung flr eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen
entsprechende Bildung, Betreuung und Erziehung auch in Institutionen, die von der
Offentlichen Jugendhilfe verantwortet werden. Dies zu gewahrleisten ist die Aufgabe und
Verpflichtung allen staatlichen Handelns,
- des flr die rechtlichen Regelungen des SGB VIl zustdndigen Gesetzgebers auf
Bundesebene,
- der fiur die Schaffung aufgabengemalRer Rahmenbedingungen verantwortlichen
Gesetzgeber und die Ministerien auf Landesebene sowie
- die fur die Gestaltung und Gewaébhrleistung der Jugendhilfe-Infrastruktur
verantwortlichen Offentlichen Tréager der Jugendhilfe auf lokaler Ebene.
Insbesondere auf der kommunalen Ebene kann eine bedarfsgerechte Infrastruktur (gem. 88 1,
79, 80 SGB VIII) nur Gber eine partnerschaftliche Zusammenarbeit der Offentlichen und
Freien Tréager der Jugendhilfe unter Beteiligung der jungen Menschen und Ihrer Familien
entstehen (Maykus/Schone, 2010).

Grundlagen fur Kindeswohl
Grundlagen fur eine dem Wohl des Kindes entsprechende Angebotsstruktur, die den
Entwicklungsnotwendigkeiten und Schutzinteressen entspricht sind:

e ausreichend qualifiziertes professionelles Personal,
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e eine den Aufgaben entsprechende fachliche, materielle und personelle Ausstattung der
Einrichtungen, Dienste und Angebote,

e die Qualitat der Kommunikation zwischen den unterschiedlichen Akteuren -
Landesjugendamter, Jugendamter, Tragerorganisationen, Leitungskrafte, Fachkrafte,
ehrenamtlich Engagierte - in der Offentlichen und Freien Jugendhilfe,

e die Partizipation der Adressatinnen, der M&dchen, Jungen, jungen Frauen und
Mannern und ihrer Familien.

Gegenwartig muss festgestellt werden, dass die Kriterien fur eine gute, den Interessen von
Kindern und Jugendlichen gerecht werdende Ausstattung in den Arbeitsbereichen der
Jugendhilfe (vor allem Kindertagesbetreuung, Kinder- und Jugendarbeit und Hilfen zur
Erziehung) oft nur eingeschrénkt erflllt sind.

Trotz dieses Mangels hat der Gesetzgeber alles zu tun, um Madchen und Jungen vor
Ubergriffen, Gewalt und Missbrauch zu schiitzen. Diesem Anliegen folgt auch die Regelung
im § 72a SGB VII1, jene Menschen durch Vorlage eines erweiterten Filhrungszeugnisses zu
uberprufen, die hauptberuflich in Institutionen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe
tatig sind.

Kompliziert wird dies allerdings bei der nun im Bundestagsausschuss zur Debatte stehenden
Frage zur Vorlage eines erweiterten Filhrungszeugnisses fur Ehrenamtliche in der Kinder- und
Jugendhilfe.

Zur Kennzeichnung der Problematik.
Gegenwartig kann von mindestens ca. 600.000 ehrenamtlich Tatigen in der Kinder- und
Jugendhilfe ausgegangen werden (IJAB, 2009).

Ehrenamtlich Tétige sind in allen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe aktiv. Besonders
hoch ist Ihre Zahl in der Kinder- und Jugendarbeit, im Leistungsbereich der Forderung der
Erziehung in der Familie und bei den Friihen Hilfen.
Die Aufgaben sind je nach Leistungsbereich so vielfaltig, dass es keine abschlieRende
Begrenzung geben kann (s.a. § 72a SGB VIlI1). Dies wird an den Empfehlungen der L&nder
zur Umsetzung deutlich.
Da jedoch die Abgrenzung nahezu unmadglich ist, wird der Tréger eines Jugendhilfeangebotes
nach der jetzigen Regelung gezwungen sein, sich von allen mitwirkenden Personen den
Nachweis erbringen zu lassen, dass kein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIII vorliegt.
Dies trifft also zu:
- fir den/die im eigenen Jugendverband herangewachsenen altere/n Jugendliche/n, die
Gruppenleitungsaufgaben Gbernimmt;
- fir die Mutter eines Kindes, die als Kochin mit ins Sommerlager fahrt;
- fir die Mutter, die im Mehrgenerationenhaus in der Alleinerziehenden-Gruppe
Betreuungen auch fur andere Kinder tbernimmt;
- den Vater, der im Rahmen von Schulsozialarbeit zweimal im Schulhalbjahr den
Reparaturkurs Fahrrader durchfiihrt;
- den Vater, der beim Landheimaufenthalt der Kindergartengruppe als
Unterstitzungskraft mitfahrt (und kurzfristig eingesprungen ist, hier reicht nach
gegenwirtiger Praxis die ,,Ehrenerklarung*).
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Eine Auseinandersetzung mit diesen Themen flihrte der Landesjugendhilfeausschuss Bayern
und legte dann eine — den Umstéanden nach sehr gute - fachliche Empfehlung zur
Handhabung des 8§ 72a SGB VIII vor, die aber die praktischen Probleme der Abgrenzung
nicht wirklich aufhebt.

Mangels klarerer gesetzlich normierbarer Kriterien sind die Jugenddmter nun aufgefordert, je
eigene praktikable Losungen zu finden, in welchen Féllen sie (erweiterte) Flihrungszeugnisse
fur notig erachten. Diese Aufforderung verkennt, dass es in der hier anstehenden Frage aber
nicht um plurale lokale oder regionale Konzepte gehen kann (wie zu Recht in den inhaltlichen
Infrastrukturleistungen), sondern dass hier — allein um Willkir zu vermeiden - eine
bundesweite einheitliche Linie erforderlich ist

Soll es in der kiinftigen Praxis der Kinder- und Jugendhilfe nicht zu extremen
Verunsicherungen kommen, miissen die Trager der Offentlichen Jugendhilfe mit einem
erheblichen Aufwand den Dialog mit den Freien Trégern der Jugendhilfe, den
Jugendverbénden und ggf. anderen Anbietern (Soziokulturelle Jugendzentren,
Bildungseinrichtungen) fuhren um realititsgerechte Vereinbarungen (gem. 8 72a Abs.4 SGB
VI111) zu schlieRen. Dies stellt fur die ca. 563 Jugendamter in Deutschland eine extreme
Herausforderung dar und kann in seiner Gesamtheit zur Orientierungslosigkeit fiihren. Zudem
kann davon ausgegangen werden, dass zahlreiche Anbieter von Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe dem Jugendamt sogar tberhaupt nicht bekannt sind, weil sie keine Fordergelder
in Anspruch nehmen. Dies trifft in besonderer Weise fur Landkreise zu, die mit den Stadten
und Gemeinden noch eine weitere Organisationsebene haben. Selbstverwaltete Jugendclubs
oder Elterninitiativen, die keine Forderung in Anspruch nehmen werden gegenwartig haufig
weder erfasst noch sozialpddagogisch beraten oder begleitet (Aussage einer Fachkraft in der
Jugendarbeit).

Auf der Seite der Tréger und Initiativen werden vor allem jene mit den Anforderungen aus
den Regelungen (8 72a SGB VI1I) tberfordert (zumindest in Schwierigkeiten gebracht), die
ausschlieBlich tber ehrenamtliches Personal verfigen.

Nicht zuletzt wird es eine nicht immer leicht zu bewéltigende Kommunikationsaufgabe sein,
wenn den ehrenamtlich Téatigen die Notwendigkeit der VVorlage des Nachweises, dass keine
Grunde (Strafen) fir den Téatigkeitsausschluss vorliegen, vermittelt werden muss.
Verschiedene Autorlnnen und Institutionen weisen auf die Gefahr der Demotivierung von
ehrenamtlich Tétigen hin (vgl. Bernzen 2011).

SchlieBlich und in der Diskussion nicht zu verdrangen: Der § 72a SGB VIII wirkt nur im
Hinblick auf die besondere Gruppe der Personen, die schon mal straffallig Gbergriffig
geworden und verurteilt worden sind. Das quantitativ viel grofRere Risiko geht jedoch von
denjenigen aus, die bisher nicht (straffallig) aufgefallen sind. Hier bieten die Regelungen des
§ 72a SGB VIII keine Sicherheiten.

Zwischenfazit |

Die vorgetragenen Argumente lassen unter den bestehenden Bedingungen daher nur die
Empfehlung zu, die Forderung des Bayerischen Jugendringes umzusetzen. Mit der VVorlage
einer direkt vom Bundeszentralregisteramt ausgestellten Bescheinigung, dass kein
Tatigkeitsausschluss nach 8 72a SGB VIII vorliegt, lassen sich Aufwand und negative Folgen
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mindern. Dies scheint nach gegenwartiger Kenntnis die Form zu sein, die die
Burokratisierung zumindest begrenzt und auch die Datenschutzrechte annahernd wahrt.

Kultur von Transparenz und Partizipation

Mit der Kenntnisnahme der Bescheinigung tber den nicht gegebenen Tatigkeitsausschluss bei
ehrenamtlich Tatigen erreichen die Tréger der Kinder- und Jugendhilfe weitgehende
Sicherheit, dass keine Person in die Angebote einbezogen wird, die einschlégig vorbestraft ist.
Ehrenamtliche sind in vielen Angeboten, Diensten und Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe ein unverzichtbarer oder gar konstitutiver Bestandteil der Handlungsansétze.
Daher gilt es, die Bereitschaft zum Ehrenamt und das Engagement zu fordern und zu stérken.
Dies ist mit dem berechtigten Anliegen des Schutzes von Méadchen und Jungen vor Gewalt,
Missbrauch und Ubergriffen in Einklang zu bringen.

Die eigentlich fachliche Anforderung an die Einrichtungen, Dienste und Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe liegt daher darin, eine Kultur der Transparenz und Partizipation zu
schaffen. Je selbstbewusster Mitarbeiterinnen und Adressatinnen in den sozialpadagogischen
Raumen sich bewegen und je ausgepragter die Kultur von Beteiligung und Mitbestimmung
ist, desto wahrscheinlicher ist es, dass Ubergriffe unterbleiben oder friihzeitig erkannt werden
(Gintzel 2002).

Dazu gibt es vor allem in der Jugendverbandsarbeit viele gute Erfahrungen. In den anderen
Leistungsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe sind die Kulturen der Partizipation eher noch
unzureichend ausgeprégt. Kinderschutz muss daher — auch und gerade unter dem
Schutzgedanken - diesen Aspekt der Gestaltung von sozialpddagogischer Arbeit mit
Médchen, Jungen und ihren Familien stérker berlicksichtigen. Transparenz und Partizipation
als Kultur in allen Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe zu verankern und als einen
Bestandteil von Erziehung, Bildung, Beratung und Betreuung zu verstehen, ist daher der
wirksamste Beitrag zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Ubergriffen.

Kontinuitat der Forderung, Qualitat der Mitarbeiterlnnen und ausreichende personelle wie
materielle Ressourcen sind Grundbedingungen flr Kulturen von Transparenz und
Partizipation. Hierzu gibt es in allen Bereichen der Jugendhilfe noch groRe Bedarfe. Dazu
bestehen keine Wissensdefiziten zu Strukturverbesserungen und Methoden von
Partizipationskultur, sondern vor allem Umsetzungsdefizite. Dies setzt jedoch die fachliche
Orientierung der Fachkrafte, die Beriicksichtigung in den Konzeptionen und bei der
Gestaltung der Praxis voraus. Nicht zuletzt missen dafurr aber sowohl die notwendigen
Ressourcen in den Einrichtungen, Diensten und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe
vorhanden sein, als auch die Bereitschaft der Offentlichen Jugendhilfe, diese Aufgaben als
essentiell anzusehen und in der finanziellen Férderung bzw. bei den Entgeltvereinbarungen zu
berlicksichtigen (s. z. B. die Beschwerdeverfahren nach § 45 SGB VII|I).

Zwischenfazit 11

Der Schutz von Madchen und Jungen wird primar durch die Qualitat der sozialpadagogischen
Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe gewahrleistet. Dabei ist die Realisierung einer Kultur des
Dialogs, der Transparenz und der Partizipation gleichrangiger Teil bei der
Aufgabenwahrnehmung von Erziehung, Bildung, Beratung und Betreuung.

Zusammenfassung und Empfehlungen

Die immer weiter vorangetriebenen Bemuihungen zur ,,Versicherheitlichung* in der Kinder-
und Jugendbhilfe fihren in ein unauflosbares Dilemma. Je weiter die Kinder- und Jugendhilfe
in solchen Fragen (wie hier das erweiterte Fihrungszeugnis) Prazisierungen versucht, um den
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Schutz von Kindern zu verbessern, umso umfassender miissen auch die Formen der Kontrolle
solcher SchutzmalRnahmen gestaltet werden. Diese wiederum stellen langfristig eine
Herausforderung fir die demokratische Weiterentwicklung der Jugendhilfe unter Einbezug
ehrenamtlicher gesellschaftlicher Kréfte dar. Ehrenamt realisiert sich auf einem Kontinuum
von quasi-professioneller Arbeit bis zum gelegentlichen sozialem Engagement fur und mit
Kindern. Fixpunkte, ab wann nun (erweiterte) Fihrungszeugnisse notwendig sein sollen,
lassen sich hier nicht objektiv bestimmen. Werden sie jedoch individuell (in den einzelnen
Jugendamtern) festgelegt, unterliegen sie schnell der Gefahr auseinander zu gehen und
Eindeutigkeit zu verlieren. Dieses ,,Kontrollproblem* lésst sich fachlich und strukturell nicht
I6sen; durch weitere, ,,prézisierende Regelungen werden nur neue Kontrollanforderungen
geschaffen, die weitere Unklarheiten hervorrufen werden.

Vor dem Hintergrund dieser Einschatzung werden folgende Empfehlungen ausgesprochen:

Empfehlung 1:

Die Anforderungen des § 72a SGB VII1 sollten tiber eine Bescheinigung des
Bundeszentralregisteramtes tber das nicht VVorliegen von Tatigkeitsausschlussgriinden erfullt
werden.

Empfehlung 2:

Bei der Weiterentwicklung des Gesetzes und der Praxis sind den fachlichen Themen nach der
Kultur von Dialog, Transparenz und Partizipation gerade auch unter Kinderschutzbelangen
Vorrang einzurdumen. Dies beinhaltet das Prinzip Diskurs vor Kontrolle.

Empfehlung 3:

Die Bundesregierung sollte Forschungsprojekte fordern, die die empirischen Kenntnisse zu
den Auswirkungen von Dialog, Transparenz und Partizipation als Bestandteil schiitzender
Strukturen in der Kinder- und Jugendhilfe zum Gegenstand haben.

Quellen:

Bernzen, Christian: Expertise zur VVorlage eines erweiterten Filhrungszeugnisses im
Ehrenamtssektor. Hamburg 2011

BMFSFJ: Elfter Jugendbericht. Bonn 2002

Gintzel, Ullrich: Wie kann man in der Padagogik durch Partizipation die betroffenen
Maédchen und Jungen starken bzw. schutzen. in: Fegert, Jorg M. /Wolff, Mechthild (Hg.)
Sexueller Missbrauch durch Professionelle in Institutionen. Miinster 2002

IJAB: Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland. Bonn 2009

Maykus, Stephan / Schone, Reinhold (Hg.): Handbuch Jugendhilfeplanung. Wiesbaden 2010
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Offentliche Anh6rung des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum

Thema ,Erweitertes Fiihrungszeugnis flir Ehrenamtliche — insbesondere unter den As-
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pekten Entbiirokratisierung und Datenschutz” am 02.02.2015 Ausschuss f. Familie,

Senioren, Frauen u. Jugend

Ausschussdrucksache

Schriftliche Stellungnahme Lisi Maier, Deutscher Bundesjugendring 18013)59¢

Als Vorsitzende des Deutschen Bundesjugendrings (DBJR) und damit als Vertreterin iberwiegend rein
ehrenamtlich organisierter und geleiteter Gruppen, Initiativen, Vereine und Verbande konzentriere
ich mich in dieser Stellungnahme auf Einschatzungen aus Sicht der (meist) ehrenamtlichen Verant-
wortungstrager und der ehrenamtlich Tatigen. Viele der bekannten und im Folgenden benannten
Problembeschreibungen und Fragen verstarken sich bei rein ehrenamtlichen Strukturen. Wenn dann
auch keine hauptamtliche Unterstitzungsstruktur z.B. durch den Landesverband oder den Jugend-
ring vorhanden ist, trifft es die entsprechenden Gruppen, Vereine und Verbande nochmals starker.

A) Grundsatzlich

Der DBJR wiirdigt die durch das Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) grundsatzlich erreichte hohere
Sensibilisierung fur die Gefahr von sexualisierter Gewalt gegenliber Kindern und Jugendlichen, auch
im Zusammenhang mit Mafnahmen der Kinder- und Jugendhilfe. Viele der Einzelreglungen haben
dazu beigetragen, das Schutzniveau zu erhohen. Jedoch werden diese Errungenschaften dadurch
geschmalert oder gefahrdet, dass das Gesetz auch zu einer Fokussierung auf einzelne Schutzelemen-
te verleitet und dass eine Formalisierung stattgefunden hat.

Konkret sieht der DBJR drei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes seine Einschatzung bestatigt, dass
ein wirksamer Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt insbesondere durch
Qualifizierung und Sensibilisierung sowie durch weitere MaRnahmen zur Pravention und nicht durch
die bloBe Uberprifung von Fiihrungszeugnissen zu erreichen ist. Dies gilt umso starker, je mehr Ar-
beitszeit, ehrenamtliches Engagement und andere Ressourcen durch den birokratischen Aufwand
im Rahmen des Zustandekommens der Vereinbarung nach § 72a (4) SGB VIII und den formellen Akt
der Uberprifung von Fiihrungszeugnissen gebunden werden, die sinnvoller fiir praventive padagogi-
sche Angebote verwendet werden kénnten.

Ob das Primarziel der gesetzlichen Regelung, einschldgig vorbestrafte Personen von einer entspre-
chenden ehren- und hauptamtlichen Tatigkeit zuverlassiger als vorher auszuschlieBen, erreicht wur-
de, kann der DBJR nicht einschatzen, ebenso wenig wie die Erreichung des Sekundarziels - Abschre-
ckung von einschlédgig vorbestraften Personen bereits im Vorfeld. Beides wdren aus Sicht des DBJR
dringende Fragen fiir die aktuelle Evaluation!

Der DBJR stellt andererseits fest, dass es eine hohe Sensibilitdt der Vereine, Verbande etc. dafir
gibt, dass einschlagig Vorbestrafte nicht entsprechend tatig werden dirfen. Da diese — zumindest in
den Jugendverbanden und ihren Strukturen — auch vorher vorhanden war, bleibt offen, ob dafiir das
Gesetz notwendig war. Leider stellt der DBJR auch fest, dass — wie befiirchtet — durch das Gesetz
eine starke Fokussierung ausschlieBlich auf die Frage der Nichtbeschaftigung von Vorbestraften ein-
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getreten ist und dies zu Lasten anderer Fragen der Pravention sexualisierter Gewalt geht. Beim The-
ma “einschlagig vorbestrafte Personen” stehen inzwischen oft nicht die Verhinderung ihres entspre-
chenden Tatigwerdens im Vordergrund, sondern fast ausschlielRlich der formal korrekte, haftungssi-
chere Gesetzesvollzug und die Absicherung vor Sanktionen. Die buchstabengetreue Erfullung des
Gesetzes bzw. der jeweiligen Vereinbarungen hat mehr Aufmerksamkeit als die praktische Frage da-
nach, wie Kinder und Jugendlichen bestmaglich vor potentiell gefahrdenden Personen geschitzt
werden konnen. Aufgrund der im Gesetz formulierten Verpflichtung ist es z.B. fir den offentlichen
Trager wichtiger, mit allen freien Trdagern eine Vereinbarung zu schlieflen - egal wie relevant eine
solche fiir deren Arbeit ist — als die Ausgestaltung des Inhaltes der Vereinbarungen. Die freien Trager
verlieren sich oft in Klarung und Auseinandersetzungen zur Frage, welche Tatigkeiten vom Wortlaut
der jeweiligen Vereinbarung erfasst werden, sodass weniger Zeit fir die wichtige Sensibilisierung
aller Ehren- (und Haupt-)amtlichen fiir Fragestellungen des Kindesschutzes bleibt.

Diese Problematik wird dadurch verstarkt, dass in § 72a (4) SGB VIII diverse unbestimmte Rechtsbe-
griffe verwendet werden. Alleine die Begriffsbestimmungen ,ehrenamtlich tatige Personen” ist ein
andauernder Konfliktpunkt und Anlass fir Unsicherheiten. Dies gilt auch flr ,beaufsichtigt, betreut,
erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat” und natirlich ,Art, Intensitat und
Dauer des Kontakts”. Gesetzliche Regelungen und Begriffe missen jedoch aus sich heraus bestimm-
bar sein. Das ist hier, insbesondere in der Kombination, nicht der Fall. Daher werden die Verantwor-
tung der Definition dieser Begriffe und damit das Haftungsrisiko systematisch von der Bundes- auf
die Landesebene, von dort weiter auf die kommunale Ebene und schliefRlich auf den freien Trager
und dort auf letztendlich die ehrenamtlichen Verantwortungstrager weitergereicht. Es fehlt eine
einheitliche Interpretationshilfe und/oder eine “Clearingstelle”’. Es ist den Vereinen und Verbanden
nicht zuzumuten, auf eine perspektivische gerichtliche Klarung der fir sie entscheidenden Fragen zu
warten.

Der Bundesgesetzgeber sollte aus Sicht des DBJR entweder die unbestimmten Begriffe und ihre
Kombinationen im Gesetz definieren oder bestimmen, wie und wo dies rechtverbindlich er-
folgt.

B) Abschluss von Vereinbarungen und die Frage von Zustdndigkeiten

Viele ehrenamtliche (und hauptamtliche) Verantwortliche von freien Tragern stehen vor dem Prob-
lem der Feststellung ihrer zustandigen Vereinbarungspartner auf 6ffentlicher Seite. Zum einen ist es
fir die offentlichen Trager oft gar nicht moglich, von sich aus samtliche, méglicherweise betroffenen
freien Trager der Jugendhilfe im Landkreis bzw. der kreisfreien Stadt festzustellen und zum anderen
sind flr einen freien Trager mehre 6ffentliche Trager potentiell zustandig.

Sobald es sich nicht um einen freien Trager handelt, der nicht genau in einem Jugendamtsbezirk und
nur dort tatig ist und auch dort noch seinen Sitz hat, ist (meistens) ungeklart, welches Jugendamt fir
den Abschluss der Vereinbarung zustandig ist. (Ist der Ort der Tatigkeit oder des Sitzes relevant?
Oder ist das Jugendamt zustandig, welches die Anerkennung nach § 75 SGB VIII ausgesprochen hat
oder grundsatzlich jenes, welches fordert? Was ist bei Tragern, die in mehreren Jugendamtsbezirken

Tsiehe z.B. LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN, Drucksache 16/7781, Punkt 2 des Antrags der FDP-Fraktion
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tatig sind - welches Jugendamt ist dann zustandig? Oder gar alle? Wo liegt die Zustandigkeit bei
Uberregionalen Tragern? Was ist bei Tragern, die in mehreren Bundeslandern aktiv sind?)

Soweit Regelungen vorhanden sind, sind diese oft nicht untereinander kompatibel. Formal nach den
Buchstaben des Gesetzes ist dieses Problem durch die 6ffentliche Jugendhilfe zu l6sen, die in der
Pflicht ist ,durch Vereinbarungen mit den Tragern der freien Jugendhilfe ... sicher[zulstellen ...“. Das
Gesetz richtet sich damit nicht direkt an die freien Trager. Aufgrund der hohen Sensibilisierung der
Ehrenamtlichen in den Gruppen, Vereinen und Verbanden fiir das Thema, haben diese jedoch auch
von sich aus das Interesse, eine entsprechende Vereinbarung auszuhandeln, immer in der Hoffnung,
dadurch (auch) Unterstitzung und Klarungen fir ihr entsprechendes Agieren zu bekommen.
Unabhadngig davon haben die freien Trager das berechtigte Interesse, nicht mit mehreren Jugendam-
tern Vereinbarungen abschlieBen zu missen, die sich dann oft auch noch in ihrem Inhalt widerspre-
chen, auf alle Falle aber zu eine Zunahme des biirokratischen Aufwandes fiihren.

Auch innerhalb der der einzelnen freien Tragern ist (ihnen und den Jugendamtern) in vielen Fallen
unklar, wer fiir den Abschluss der Vereinbarung zustandig und zeichnungsberechtigt ist. Gerade bei
den Jugendverbanden gibt es sehr viele unterschiedliche Konstellationen. So gibt es z.B. Jugendver-
bande, deren regionalen Gliederungen rechtlich unselbststandige Teile des Landesverbandes, des
Bundesverbandes oder alternativ des Erwachsenenverbandes sind. Manchmal ist dies in einigen
Verbanden auch von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich. Dem zu erwartenden Einwand, dies
misse doch jeder freier Trager als juristische Person geklart haben, ist zuzustimmen aber auch mit
dem Hinweis zu begegnen, dass vor Ort ehrenamtliche Verantwortliche agieren, z.B. als Leiter_innen
der ortlichen Gruppe, Gliederung, fur die sich die Frage bisher so nicht stellten.

Die jeweilige Klarung dieser Fragen bindet Ressourcen, verzogert die Umsetzung und hinter-
lasst Unsicherheiten. Daher wiinscht sich der DBJR vom Bundesgesetzgeber in Hinblick auf die
Frage der Zustandigkeit des bzw. der d6ffentlichen Trager eine prazise Regelung im Gesetz.

Viel Aufwand und Klarungsbedarfe wirden unnétig, wenn das Gesetz zukiinftig den Weg 6ffnen wir-
de, dass Dachorganisationen zentral entsprechende Vereinbarungen abschlielen konnten. Dies
konnte z.B. zwischen dem Landesjugendamt und dem Landesverband geschehen oder auch zwischen
dem Landesjugendamt und dem Landesjugendring. Dessen Mitgliedsorganisationen wirden sich
schriftlich dieser Vereinbarung anschlieBen, wodurch keine Notwendigkeit und keine Verpflichtung
der Aushandlung einer eigenen Vereinbarung mit dem oder den jeweils zustandigen Jugendamt bzw.
Jugendamtern mehr bestiinde.

C) Abschluss von Vereinbarungen und der Aushandlungsprozess

Die gelebten Verfahren zum Abschluss der einzelnen Vereinbarungen sind hochst unterschiedlich
und entsprechen oft nicht dem im Gesetz und seiner Begriindungen festgehaltenen Willen des Ge-
setzgebers. Aus Sicht des DBJR sieht das Gesetz eindeutig Vereinbarungen als Ergebnis von Aushand-
lungsprozessen vor, um damit die jeweilige regionale und verbandliche Situation in den Regelungen
zu berlcksichtigen. Dem wird nur selten entsprochen. Weit verbreitet ist es, dass der 6ffentliche
Trager Standardvereinbarungstexte vorgibt, die der freie Trager ohne Aushandlung zu unterschreiben
hat. Ein Aushandlungsprozess findet bestenfalls einmalig im Rahmen des Jugendhilfeausschusses zu
diesem dann fir alle giiltigen Standardtext statt.
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Der DBJR bittet zu priifen, ob das Ziel eines Aushandlungsprozesses als Grundlage der jeweili-
gen Vereinbarung durch den Gesetzgeber starker deutlich gemacht werden kann.

Immer wieder wird berichtet, dass durch den offentlichen Trager eine Verknipfung mit der Forder-
frage erfolgt. Konkret wird die Entscheidung lber eine 6ffentliche Forderung des jeweiligen Verban-
des als ,Druckmittel” genutzt, eine oder meist eine bestimmte Vereinbarung zu unterzeichnen. Auch
wenn dies aus Sicht der Sicherstellungspflicht der Jugendamter eventuell nachvollziehbar ware, wi-
derspricht das Vorgehen spatestens an dieser Stelle dem Ziel des Gesetzes. Wenn die Vereinbarung
an der Lebenswirklichkeit des Verbandes komplett vorbei geht und/oder unter Zwang abgeschlossen
wurde, wird es schwierig, sie im Jugendverband auch entsprechend zu ,leben” und hochstwahr-
scheinlich werden die MaBnahmen dann um einiges an Wirkung einbifsen.

D) Inhalte der Vereinbarungen

Die Inhalte der Vereinbarungen sind ebenfalls sehr unterschiedlich und spiegeln meistens den Weg
zur Vereinbarung wider (siehe oben). Oft sind es Standardtexte, die es den Ehrenamtlichen in den
Vereinen und Verbanden sehr schwer machen, sie flr ihre jeweiligen Tatigkeitsfelder anwendbar
auszulegen. In mehreren Fdllen gibt es sogar eine fir alle Trager der Kinder- und Jugendhilfe ge-
meinsame Vereinbarung und noch dazu gleichzeitig zur Umsetzung gleichzeitig der §§ 8a und 72a
SGB VIII. Damit unterschrieben die Ehrenamtlichen aus den Verbanden auch Verpflichtungen im Zu-
sammenhang mit § 8a SGB VIII, die flur den Trager einer Kinder- und Jugendhilfeeinrichtung ange-
messen und richtig sind, einen Verband, der ehrenamtlich Angebote der Jugend(verbands)arbeit
macht, aber Uberfordern, z.B. das Vorhalten einer insoweit erfahrenen Fachkraft.

Dies fuhrt insgesamt und unabhangig von solchen extremen Fallen mindestens zu grofien Unsicher-
heiten. Dabei ist oft die grofdte Sorge der Verantwortlichen nicht, dass es zu Fallen kommt, in denen
Ehrenamtliche ohne Vorlage eines Erweiterten Flhrungszeugnis in einer Form tatig werden, die es
sinnvoll gemacht hatte, vorher das Erweiterten Flihrungszeugnis einzusehen, sondern die Frage, ob
die Umsetzung der Vereinbarung durch das Jugendamt (rechtlich) angreifbar ist. Entsprechende Kon-
sequenzen werden beflrchtet.

Oft sind die Vereinbarungen auch nicht konkreter als der Gesetzestext. In solchen Vereinbarungen
verpflichten sich die freien Trager dann nur, in den Fallen, die das Gesetz vorgibt, ein Erweitertes
Fiihrungszeugnis einzusehen und alle Datenschutzregelungen nach § 72a (5) einzuhalten. Damit wer-
den die ehrenamtlichen Vereine und Verbande mit der gesamten Entscheidungsverantwortung allei-
ne gelassen.

Aufgrund der vielen Unklarheiten, der noch nicht ausreichend vorhandenen Erfahrungen sowie
der sich standig andernden Lebensumstande wiinscht sich der DBJR als kleine MaBnahme, an
dieser Stelle im Gesetz eine Befristung der Vereinbarungen oder die Pflicht, sie regelmaRig zu
uberprifen, zu verankern.
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E) Umsetzung fir freie Trager

Die eigentliche Umsetzung der Vereinbarung bedeutet fur den Verein bzw. Verband oder die Gruppe

einen hohen burokratischen Aufwand, auch wenn alle o.g. Probleme unberiicksichtigt bleiben. Die

folgenden Schritte sind im Bereich der Jugendverbande oft von jungen ehrenamtlichen Personen
und ohne Unterstiitzung z.B. einer professionellen Personalverwaltung umzusetzen:

1. Entscheidung, von welcher Person ein Erweitertes Flihrungszeugnis einzusehen ist,

2. rechtzeitiges? Anfordern des Erweiterten Flihrungszeugnisses von den entsprechenden Personen,
die in Jugendverbdanden oft gleichaltrige Freundinnen und Freunde sind und Motivation und Er-
lduterung der Hintergriinde und des notwendigen Vorgehens (Wie und woher bekomme ich des
Erweiterte Fihrungszeugnis, was muss ich beachten und womit rechnen?),

3. Ausstellen einer Bescheinigung uber den geplanten Einsatz im Rahmen der Kinder- und
Jugendbhilfe?,

4. Ausstellen einer Bestatigung der Tatsache, dass dies ehrenamtlich erfolgen soll sowie fir eine
gemeinnitze Einrichtung®,

5. Klaren von Problemen, z.B. wenn eine Bescheinigung (s.0.) nicht akzeptiert wird,

6. ggf. Erinnerung, Mahnung und

7. Einsichtnahme und Dokumentation (siehe dazu unten).

F) Aufwand Ehrenamtlicher

Fir eine_n potentielle_n Ehrenamtliche_n sind dazu folgender Ablauf und folgende Aufwande not-

wendig:

1. Einholen der notwendigen Bescheinigung des freien Tragers (z.B. Jugendverband) - siehe oben,

2. Beantragen eines Erweiterten Fuhrungszeugnisses nach & 30a BZRG personlich beim zustandigen
kommunalen Amt unter Vorlage der o.g. Bescheinigung(en) und eines Personalausweises, (Die
seit 01.09.2014 erfreulicher Weise mogliche Onlinebeantragung scheitert bei vielen Ehrenamtli-
chen der Jugendverbande an der verlangten Art des digitalen Identitatsnachweises®. In einigen
Fallen — bei unter 16-jahrige - ist noch kein Personalausweis vorhanden, in vielen Fallen ist dieser
aus Bedenken beim Datenschutz fiir die Onlinefunktion nicht freigeschaltet und meistens fehlt
ein entsprechendes Lesegerat.)

3. Abholen des erweiterten Flihrungszeugnisses nach Fertigstellung bei 0.g. Amt oder Warten auf die
Zustellung nach Hause und

4. Vorzeigen des erweiterten Fiihrungszeugnisses beim freien Trager.

Die Aufwande und kleinen aber vielen Hirden, die fir die oder den potentielle_n Ehrenamtliche_n
damit verbunden sind, ehrenamtlich tatig werden zu dirfen, sind sicher vorstellbar und werden hier
nicht vollumfanglich aufgefuhrt. Beispielhaft seien genannt: Inkompatibilitditen der Offnungszeiten
der Meldeamter mit den Prdsenzpflichten aus Schule, Hochschule oder Ausbildung, Erklarungszwan-

2.d.h. i.d.R. mindestens drei Wochen vor Beginn der Tatigkeit

3 siehe § 30a (2) BZRG

“ siehe Merkblatt zur Erhebung von Gebihren fir das Fihrungszeugnis des Bundesamtes f. Justiz (Fassung v. 15.10.2014)
Punkt Il, letzter Satz.

5 Voraussetzungen fiir den Online-Antrag sind der neue elektronische Personalausweis, der fiir die Online-Ausweisfunktion

freigeschaltet sein muss, und ein passendes Kartenlesegerat.
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ge, z.B. gegeniiber den Eltern, warum ein Flihrungszeugnis bendétigt wird (das sich ja z.B. dann im
gemeinsamen Briefkasten befindet) und natirlich das sich Offenbahren gegeniiber gleichaltrigen
durch die Vorlage.

Hier sieht der DBJR als eine Ldsung fir viele Punkte das von ihn vorgeschlagene alternative
Verfahren ,Bescheinigung Tatigkeitsaufnahme nach § 72a SGB VIII®. Zusammengefasst sieht die-
ses analog zum jetzigen Erweiterten Fihrungszeugnis eine personliche oder eine elektronische Bean-
tragung vor, eine alternative Form des digitalen Identitatsnachweises sollte aber zumindest geprift
werden. Die Bescheinigung wird im Unterschied zum Erweiterten Flhrungszeugnis durch die Regis-
terbehorde jedoch nur dann ausgestellt, wenn keine einschldgigen Eintrage gemaR § 72a (1) SGB VI
vorliegen. Sollten einschlagige Eintrage vorliegen, erfolgt keine Bescheinigung sondern lediglich eine
entsprechende Rickmeldung an den oder die Antragsteller_in direkt wahrend des Beantragungspro-
zesses. Da eine solche Bescheinigung iber das Nichtvorliegen von Eintrdgen dann keine besonders
sensiblen Daten mehr beinhaltet, kann die Zustellung je nach Wunsch des bzw. der Antragsteller_in
auf verschiedenen Wegen erfolgen, z.B. auf dem Postweg an den/die Antragsteller_in, elektronische
Zustellung als falschungsgesichertes Dokument (z.B. PDF) an den/die Antragsteller_in und/oder
elektronische Zustellung als falschungsgesichertes Dokument (z.B. PDF) an den freien Trager. Damit
werden einige der o0.g. Schritte auf beiden Seiten gespart und der Trager hatte fir den Fall der Falle
etwas in der Hand, um die Einsichtnahme und ihr Ergebnis zumindest glaubhaft zu machen. Eine
Ausfiihrliche Beschreibung des Vorschlages des DBJR mit Ausfiihrungen zu verschiedenen Fragen an
das Verfahren befindet sich in der Anlage.

G) Nachweis und Priifung der Einsichtnahme

Von fast allen Vereinen und Verbanden wird immer wieder die Frage des Nachweises der Einsicht-
nahme thematisiert. Es herrscht - unabhangig von der geringen Wahrscheinlichkeit das der Fall ein-
tritt — eine grofbe Unsicherheit, da sie sich nicht in der Lage sehen, im Falle des Falles z.B. den Straf-
verfolgungsbehorden nachweisen zu kénnen, dass das betreffende Erweiterte Flihrungszeugnis tat-
sachlich eingesehen wurde und ohne einschlagige Eintrage war. Es herrscht hierbei die Beflirchtung,
dass a) eine (fiir sie als Laien) nicht erkennbare Falschung vorgelegt wird und b) die eigene Doku-
mentation, wie sie in § 72a (5) SGB VIII beschrieben wird, als Nachweis fir eine Exkulpation nicht
ausreicht.

Als Lésungsvorschlag empfiehlt der DBJR seine oben beschriebene Alternative zum Erweiterten
Flihrungszeugnis und eine verbindliche, bundeseinheitliche Klarstellung durch den Bundesge-
setzgeber oder die Verwaltung, welche Dokumentations- und Nachweisform, die mit den Da-
tenschutzbestimmungen, vor allem des § 72a (5) SGB VIII vereinbar sind, im o.g. Sinne ausrei-
chend sind. Diese muss sowohl bei strafrechtlichen Ermittlungen oder Verfahren als auch bei
zivilrechtlichen Prozessen (Schadensersatz) den jeweiligen Anforderungen geniigen. Aus Sicht
des DBJR ist dafiir, wie auch aus anderen Griinden, § 72a (5) SGB VIII anzupassen.

Regelmalig wird auch die Frage nach einem eventuellen “Prifrecht” der Jugendamter aufgeworfen.
Besonders rein ehrenamtliche Vereine und Gliederungen von Verbanden berichten immer wieder,
dass das jeweilige Jugendamt die Umsetzung der Vereinbarung priifen mochte. Dies geht bis dahin,
dass gefordert wird, die Dokumentation der Einsichtnahme dem Jugendamt vorzulegen. Der DBJR
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sieht dies aus vielen Grinden kritisch. Weder ist es mit dem Prinzip der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit vereinbar (= Misstrauen in den freien Trager) noch mit den Prinzipien und vor allem den
Bestimmungen des Datenschutzes.

Hier wiinscht sich der DBJR ebenfalls eine Klarstellung seitens des Bundesgesetzgebers oder
der Verwaltung.

H) Datenschutz

Die Regelung des § 72a (5) SGB VIII ist nicht in angemessener Weise umsetzbar. Wahrend der freie
Trager sich im Haftungsfall exkulpieren und darstellen muss, dass er seiner Verpflichtung aus der
Vereinbarung nachgekommen ist (siehe oben), postuliert der Paragraf die Unzuldssigkeit der Doku-
mentation der Einsichtnahme bzgl. der eingesetzten Ehrenamtlichen.

Der DBJR fordert — unabhdngig von seinem generellen Alternativvorschlag zum Erweiterten Fiih-
rungszeugnis - § 72a (5) SGB VIII zumindest so zu dndern, dass die zeitlich befristete Speiche-
rung minimaler, eindeutiger Daten (Name, Datum des Fiithrungszeugnisses und der Einsicht-
nahme) gesetzlich erlaubt wird.

Dariiber hinaus stellt die sichere, dem Datenschutz angemessene Aufbewahrung der Daten (Doku-
mentation) bei ehrenamtlichen Vereinen ohne eigene Raumlichkeiten, diese ebenso vor Herausfor-
derungen wie die Tatsache, dass die Verantwortlichen in diesen Vereinen regelmafig wechseln und
damit viele Personen Einsicht Uber sensible Daten bekommen.

Fir den Bereich der Jugendverbande gilt dariiber hinaus, dass (vor allem) flir junge, ehrenamtliche
Gruppenleiter oder andere Verantwortliche die besondere Verantwortung wenn sie die Fihrungs-
zeugnisse anschauen und ggf. Eintrage bewerten missen, eine schwere Last ist. Dazu gehort, dass
sie damit auch uber Straftaten Kenntnis erlangen, die fir die Frage der Kindeswohlgefahrdung nicht
relevant sind. Die Beziehung zwischen Gruppenleiter_innen etc. und den Ehrenamtlichen, die ihr
Erweitertes Fiihrungszeugnis vorlegen mussen, ist haufig auch personlicher Natur. Die Einholung von
Fuhrungszeugnissen durch einen Freund, Bekannten oder Verwandten empfinden viele der Beteilig-
ten als belastend.

In diesem Zusammenhang herrscht bei vielen Ehrenamtlichen auch Unsicherheit fiir den Fall, dass
auf diesem Wege Kenntnis von nicht-einschldagigen Vorstrafen erlangt wird, z.B. Straftaten gegen die
korperliche Unversehrtheit (§§ 223 — 231 StGB), Betrug und Untreue (§§ 263 - 266b StGB) oder Strafta-
ten nach dem BtMG. Eine Verwendung der Information, um die Person von der Tatigkeit auszuschlie-
RBen kann eine Verstol’ gegen den Datenschutz sein, die Information nicht zu verwenden, kann zu-
mindest zu Gewissenskonflikten fuhren.

Bedenklich im Sinne des Datenschutzes ist es auch, dass gelegentlich von einer Zustellung der Er-
weiterten Fihrungszeugnis direkt an den Trager berichtet wird. Dies widerspricht nach unserer Auf-
fassung §30 (4) BZRG. Auch wird immer wieder berichtet, dass Kommunen entweder als Trager oder
aus falsch verstandener Unterstiitzung fir einzelne Trager Erweiterten Fihrungszeugnis selber auf
Basis § 31 BZRG (Erteilung an Behdrden) einholen und dies oft ohne, dass die betreffende Person
weder Uiber die Tatsache an sich noch ihr Recht nach § 31 (1) letzter Satz informiert werden.
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Zusammenfassung der Handlungsbedarfe:

Insgesamt sieht der DBJR vor allem aus den Griinden des Datenschutzes und der Reduzierung
der Biirokratie die Notwendigkeit der Priifung von Alternativen zum Erweiterten Fliihrungszeug-
nis. Eine erste Skizze fiir eine Moglichkeit aus seiner Sicht hat er vorgelegt (siehe oben und
Anlage).

Unabhdngig davon besteht aus Sicht des DBJR die Notwendigkeit der Anpassung des Gesetzes,
vor allem im Sinne von Klarstellung, Eindeutigkeit und Bestimmbarkeit.

Den Wirkungen und Nebenwirkungen der Regelungen des § 72a (4) SGB VIII sollte bei der Evalu-
ation des BKiSchG und ihrer Auswertung eine besondere Aufmerksamkeit gelten.

All dies wiirde dem Ziel des Gesetzgebers, einschlagig vorbestrafte Personen von entsprechend sen-
siblen Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe auszuschlieRen, nicht widersprechen und den Grad
der Erreichbarkeit vermutlich sogar noch erhéhen.

Kontakt:
Deutscher Bundesjugendring (DBJR)
Mihlendamm 3
10178 Berlin
Telefon: 030.400 40 419
lisi.maier@dbjr.de
Berlin, 26. Januar 2014
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Vereinfachte Abfragemdglichkeit zur Sicherstellung der
Voraussetzungen nach § 72a (4) SGB VII|

Zusammenfassung

Der DBJR fordert eine Alternative zum Erweiterten Flihrungszeugnis zur Sicherstellung der
Voraussetzungen nach § 72a (4) SGB VIII, die folgenden Zielen / Anforderungen geniigt:

1. Inhalt des Dokumentes ist nur noch die Bestatigung, dass die Person keine ein-
schlagigen Vorstrafen hat (andernfalls wird kein Dokument ausgestellt)
= Daten sind weniger sensibel = geringer Anforderungen an Datenschutz
= geringere Gefahr des (auch ungewollten) Missbrauchs der Daten
= Dokument kann deswegen beim Trager auch aufbewahrt werden

2. Dokument wird elektronisch (z.B. signiertes PDF) und optional auch direkt an Tra-
ger verschickt
= Reduzierung Aufwand/Birokratie/Kosten
Erhohung Falschungssicherheit
bessere Nachweismaoglichkeit f. Trager, dass er geprift hat

4 4 8

schnelleres Vorleigen beim Trager

3. Beantragung muss (analog dem Verfahren beim Erweiterten Fiihrungszeugnis) bei der
Meldebehdrde und als Onlinebeantragung moglich sein — dabei aber moglichst: Identi-
tatsnachweis auch anders als durch den Personalausweis mit elektronischen Identi-
tatsnachweis

= nicht alle Ehrenamtliche besitzen einen Personalausweis (Alter)
= viele haben die Funktion nicht freigeschaltet (Misstrauen in Datensicherheit)
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Vereinfachte Abfragemaglichkeit zur Sicherstellung der
Voraussetzungen nach § 72a (4) SGB VIII

A. Problembeschreibung

Folgender Ablauf fir eine_n potentielle_n Ehrenamtliche_n ist z.Z. notwendig:

1.

Einholen einer Bescheinigung des freien Tragers (z.B. Jugendverband) iber den geplanten Ein-
satz im Rahmen der Kinder- und Jugendbhilfe' und einer Bestatigung der Tatsache, dass dies eh-
renamtlich erfolgen soll sowie fiir eine gemeinnitze Einrichtung?.

Beantragen eines erweiterten Fihrungszeugnisses nach § 30a BZRG personlich beim zustandigen
kommunalen Amt, i.d.R. dem Einwohnermeldeamt unter Vorlage der 0.g. Bescheinigung(en) und
eines Personalausweises oder (seit 01.09.2014) elektronisch?®.

Nach Fertigstellung: Zusendung an Antragsteller_in* oder personliches Abholen des erweiterten
Flihrungszeugnisses bei 0.g. Amt.

Vorzeigen des erweiterten Filihrungszeugnisses beim freien Trager.

Damit ergeben sich u.a. folgende Probleme:

groRer birokratischer Aufwand (auch bei Nutzung der elektronischen Beantragung)

insgesamt vergehen z.Z. ca. 14 Tage bis zum Vorliegen des erweiterten Fihrungszeug beim freien
Trager;

Der oder die zustandige Verantwortliche beim freien Trager bekommt deutlich mehr sensible
Informationen (Eintrdge auRerhalb der einschlagigen) als benétigt. Dies ist mit dem Recht auf
die informationelle Selbstbestimmung und den Schutz der Privatsphare schwer vereinbar sowie
datenschutzrechtlich sehr bedenklich und kann die oder den Verantwortlichen beim Trager ggf.
in Konflikte bringen.

Der freie Trager darf [t. § 72a (5) SGB VIII das erweiterte Fiihrungszeugnis weder behalten noch
kopieren, letztlich nach dem Wortlaut nicht einmal eine klare Dokumentation der Einsichtnahme
vornehmen, muss sich aber im Falle des Falles entlasten konnen. Dies ist zumindest in dem Fall,
dass ihm eine Falschung gezeigt wurde, hochstwahrscheinlich unmaoglich.

Zu diesen Problemen wird auch auf das Positionspapier 97 § 72a SGB VIII nachbessern - BundesRin-
derschutzgesetz praxisnah weiterentwickeln! des DBJR verwiesen.

T siehe § 30a (2) BZRG

2 siehe Merkblatt zur Erhebung von Gebiihren fiir das Fiihrungszeugnis des Bundesamtes f. Justiz (Fassung v. 15.10.2014) Punkt

11, letzter Satz.

3 Voraussetzungen fiir den Online-Antrag sind der neue elektronische Personalausweis, der fiir die Online-Ausweisfunktion

freigeschaltet sein muss, und ein passendes Kartenlesegerdt.

“ Es wird gelegentlich von einer Zustellung direkt an den Trager berichtet. Dies widerspricht jedoch §30 (4) BZRG.
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B. aktuelle Entwicklung bei der Beantragung von Flihrungszeugnissen

Durch das am 13. Juni 2013 beschlossene Gesetz zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes und
anderer registerrechtlicher Vorschriften zum Zweck der Zulassung der elektronischen Antragstellung
bei Erteilung einer Registerauskunft ist eine elektronische Beantragung seit 01.09.14 moglich. Voraus-
setzungen fir den Online-Antrag sind der neue elektronische Personalausweis, der fur die Online-
Ausweisfunktion freigeschaltet sein muss, und ein passendes Kartenlesegerat. Die Nachweise (siehe
A.1) sind gleichzeitig mit dem Antrag elektronisch einzureichen und ihre Echtheit sowie inhaltliche
Richtigkeit sind an Eides statt zu versichern. Bei vorzulegenden Schriftstiicken kann die Registerbe-
horde im Einzelfall die Vorlage des Originals verlangen.

Hierzu gibt es noch keine Einschatzung der Handhabbarkeit.

C. neue Idee — ,Bescheinigung Tatigkeitsaufnahme nach § 72a SGB VIII“>

Der DBJR fordert die Einfihrung eines neuen Verfahrens — Arbeitstitel: ,Bescheinigung Tatigkeitsauf-

nahme nach & 72a SGB VIII* - zu prifen, das folgenden Eckpunkten geniigt:

1. (auch) elektronische Beantragung unmittelbar beim Bundesamt fiir Justiz - Bundeszentralregis-
ter (Registerbehorde): Hier kann sich an dem unter B beschriebenen Verfahren orientiert wer-
den, eine alternative Form des Identitdtsnachweises strebt der DBJR aber an.®

2. Die Bescheinigung wird durch die Registerbehdrde nur dann ausgestellt, wenn keine gemal’ § 72a
SGB VIII einschlagigen Eintrage vorliegen. Sollten einschlagige Eintrage vorliegen, erfolgt keine
Bescheinigung sondern lediglich eine entsprechende Riickmeldung an den oder die Antragstel-
ler_in direkt beim Beantragungsprozess’.

3. Zustellung auf einem der folgenden Wege (mit Wahlfreiheit fir Antragsteller_in):

a) Zustellung auf dem Postweg an den/die Antragsteller_in® und/oder

b) Zustellung als falschungsgesichertes PDF (Signatur) an Antragsteller_in und/oder

c) Zustellung als falschungsgesichertes PDF oder entsprechende E-Mail an den entsprechenden
freien Trager. Hierzu muss aber sichergestellt werden, dass die E-Mail nur an Adressen geht, fur
die der jeweilige Trager die Datensicherheit und die Einhaltung aller entsprechenden Daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen garantiert.®

° Arbeitstitel

5 Die Beantragung sollte auch wie derzeit beim Erweiterten Flihrungszeugnis persénlich bei den Meldebehdrden méglich sein
-siehe S.1

7 Sollte im Fall, dass eine Bescheinigung nicht ausgestellt werden kann, eine entsprechende Information im direkt im Bean-

tragungsprozess nicht ausreichen, wiirde diese per Post an den oder die Antragsteller_in erfolgen, analog der Zusendung des
Erweiterten Fihrungszeugnis (siehe FAQ des Bundesamtes fiir Justiz). Die Kosten diirften vernachlassigbar sein, da dieser Fall

nur sehr selten auftreten wird.
8 Zeit zwischen Beantragung und Vorliegen verlangert sich dadurch

9 7.B. dass sichergestellt wird, dass auf dieses E-Mail-Postfach noch autorisierte Verantwortliche Zugriff haben etc.
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Weitere Aspekte des angestrebten Verfahrens:

Gebihren: Aufgrund des engen Einsatzgebietes sollten fiir diese Bescheinigung keine Gebiihren an-
fallen. Der Uberwiegende Teil der Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe ist fur einen frei-
gemeinnitzigen oder offentlichen Trager tdtig. Der kleine Teil anderer wiirde den Aufwand einer
Gebiihrenerhebung und des Nachweises eines Befreiungstatbestandes nicht rechtfertigen (Grund-
satz der VerhdltnismaRigkeit). Wenn nur § 72a (4) SGB VIII angepasst wiirde, wiirden Hauptamtliche
beim Offentlichen Tréger nach wie vor ein (Behorden-)Fiihrungszeugnis bendtigen und auch bei
freien Tragern wird meistens aus Griinden auBerhalb des § 72a SGB VIl ein Flihrungszeugnis verlangt.
Damit bliebe nur ein kleiner, vernachldssigbarer Rest an (potentiellen) Hauptamtlichen, der den
Aufwand einer Gebiihrenerhebung (s.0.) nicht rechtfertigen wiirde. Fiir Nebenamtliche gilt faktisch
das gleiche wie fur Hauptamtliche und fiir Personen in Ausbildung (Praktikum) ist die dadurch fir
diese Personengruppe neu entstehende Geblhrenbefreiung berechtigt. Es wirden damit neben an-
derem die derzeit existierenden Abgrenzungsprobleme entfallen. Darliber hinaus sind die tatsachlich
entstehenden Kosten vor allem in den Varianten b) und c) deutlich geringer als bei einem Flihrungs-
zeugnis.

Datenschutz: Die Bescheinigung enthalt keine tbermaRig sensiblen Daten mehr. Sie enthalt lediglich
so viele personliche Daten, wie zur sicheren Identifizierung der Person notwendig sind (Name, Vor-
name, Meldeadresse und ggf. Geburtsdatum) und die Aussagen, dass kein Tatigkeitsausschluss i.S.
des § 72a SGB VIl vorliegen. Letzteres ist nicht besonders schitzenswert. Sensible Daten wie Vorstra-
fen (egal wo) sind niemals enthalten. Daher ist auch eine Aufbewahrung beim Trager unproblema-
tisch, § 72a (5) SGB VIl kann angepasst werden.

Nachweis der Tatigkeit in der Kinder- und Jugendhilfe: Dieser kann entfallen, da die Notwendigkeit
nicht mehr vorliegt. Diese war nur gegeben, da im erweiternden Fiihrungszeugnis Angaben enthalten
sind, die liber das ,normale” Fiihrungszeugnis hinausgehen.

Nachweis, dass der Trager gemeinniitzig ist (fiir Gebiihrenbefreiung): Kann entfallen, da grundsatz-
lich keine Gebihren erhoben werden (s.o.).

Nachweis, dass es sich um eine ehrenamtliche Tatigkeit 0.4. handelt (fiir Gebihrenbefreiung): Kann
entfallen, da grundséatzlich keine Gebiihren erhoben werden (s.o.).

Entlastung des freien Tragers im Falle des Falles: Bekommt der Trager die Bescheinigung auf elektro-
nischem Wege (direkt oder via potentiellen Enrenamtlichen) kann in begrenztem Mafe aufgrund z.B.
einer elektronischen Signatur die Echtheit gepriift werden.™ Die vorzunehmenden Schritte etc. sind
im Gegensatz zu einer Papiervariante genau definiert. Kommt es doch zu einer Falschung, ist dies im
Nachhinein feststellbar. Bei Zustellung als Dokument (Variante a) andert sich an der Falschungssi-
cherheit gegeniiber dem aktuellen Zustand nichts, aber der Trager kann das Dokument behalten und

im Falle des Falles vorlegen.

10 pie Falschungssicherheit ist damit bei Einsatz der richtigen Technik deutlich héher als bei der derzeitigen Papiervariante.
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Nachweis der personlichen Identitat bei Schritt 1: Hier sind Alternativen zur bisher einzigen vorhan-
den Moglichkeit (iber den neuen elektronischen Personalausweis - siehe Punkt B und § 18 Personal-

ausweisgesetz) wiinschenswert und sollten im Rahmen der Schaffung des hier skizzierten Verfahrens
gepriift werden. Solange diese nicht vorliegen, muss auch hier (wie beim Erweiterten Fiilhrungszeug-
nis) weiterhin eine persénliche Beantragung bei dem Meldeamt moglich sein.

Kontakt:
Deutscher Bundesjugendring (DBJR), Miihlendamm 3, 10178 Berlin, Telefon: 030.400 40 414

Lisi Maier, Vorsitzende: lisi.maier@dbjr.de
Christian Weis, Grundlagenreferent: christian.weis@dbjr.de
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LANDRATSAMT REGENSBURG

Deutscher Bundestag

Ausschuss f. Familie,

Landratsamt Regensburg . Postfach 12 03 29 . 93025 Regensburg Senioren, Frauen u. Jugend
Deutscher Bundestag Ausschussdrucksache
Ausschuss fur Familie, Senioren, 18(13)39g

Frauen und Jugend
zu Hd. Herrn MdB Paul Lehrieder
Platz der Republik 1

11011 Berlin
Telefax Direkte-E-Mail-Adresse
(09 41) 40 09- jugendamt
L . 427 @lra-regensburg.de
lhre Zeichen / Bei Antwort angeben Telefon, Name Zimmer-Nr. Dienstgebaude Datum
Ihre Nachricht vom Unsere Zeichen {09 41) 40 09-226
L 41-Mo. Herr Mooser 1.023 | 21.01.2015

Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhdrung zum Thema
,Erweitertes Filhrungszeugnis fiir Ehrenamtliche - insbesondere unter den
Aspekten Entbiirokratisierung und Datenschutz" am 02.02.2015 in Berlin

Die nachfolgende Stellungnahme zur &ffentlichen Anhérung ergeht aus der Sicht eines
verantwortlichen Leiters eines Jugendamtes (Landkreis Regensburg).

Der Landkreis Regensburg hat ca. 187.000 Einwohner, 41 Gemeinden und im Landkreis
sind insgesamt 1.600 Vereine, (iberwiegend auch im Bereich der Jugendarbeit, tatig.

Das Kreisjugendamt Regensburg hat unter Mitwirkung einer kommunalpolitischen
Lenkungsgruppe“, bestehend aus Vertretern der politischen Parteien im Kreistag, dem
Kreisjugendring und dem Kreisjugendamt ein Konzept zur Umsetzung des § 72 a SGB Vil
in der Fassung des Bundeskinderschutzgesetzes erarbeitet und am 02.05.2013 im
Jugendhilfeausschuss beschlossen (siehe beiliegendes Konzept als Anlage zur
Stellungnahme). In der Folgezeit wurde unter Mitwirkung der kreisangehdrigen
Gemeinden geprift und festgelegt, welche Vereine unter die Regelungspflicht des § 72 a
SGB VI fallen und es wurde nach Vorlage der bayerischen ,Handlungsempfehlungen zur
Umsetzung des § 72 a“ in jeder Gemeinde fir alle interessierten Vereine
Informationsveranstaltungen angeboten. In der Folgezeit wurden die von der gesetzlichen
Regelung betroffenen Vereine angeschrieben. Bis Anfang 2014 war flachendeckend mit
wenigen Ausnahmen die Umsetzung hinsichtlich vertraglicher Regelungen mit den
Vereinen und die erforderliche Anforderung der erweiterten Fihrungszeugnisse

abgeschlossen.
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verseifferma
Ausschussstempel


Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Intension der bundesgesetzlichen
Regelung, einschlagig vorbestrafte Personen von der Wahrnehmung von Aufgaben in der
Kinder- und Jugendhilfe auszuschlieBen und damit Kindeswohlgefahrdungen
vorzubeugen, vom Kreisjugendamt Regensburg mit eigener Uberzeugung vertreten wurde
und dass es auch gelungen ist, mit einem hohen Aufklarungsaufwand die Verantwortlichen
in den Vereinen von der grundsétzlichen Notwendigkeit dieser gesetzlichen Regelung zu
{iberzeugen.

Erhebliche Bedenken wurden geaufert zum Vollzug des Gesetzes, insbesondere zum
komplizierten Verfahren der Einsichtnahme in die erweiterten Fihrungszeugnisse und
dem Umgang mit den Daten. Das Verfahren wurde als groRe Belastung fur die
ehrenamtliche Tatigkeit empfunden.

Dass es letztlich gelungen ist, innerhalb der vergleichsweise kurzen Zeit flachendeckend
die gesetzlichen Anforderungen weitgehend zu erfilllen, lag am Konzept des Landkreises,
das zu einer deutlichen Entlastung der Verantwortlichen bei den Vereinen, aber auch zu
weniger Bedenken hinsichtlich des Datenschutzes gefuhrt hat. Regelmalig wurden in den
Informationsveranstaltungen einfachere und effektivere Lésungen gefordert.

Aufgrund dieser Erfahrungen aus den Gesprachen mit den Verantwortlichen der Vereine
und auch aufgrund der Erfahrungen aus der Umsetzung im Landkreis Regensburg ergeht
folgende Stellungnahme zu den Aspekten der Entbirokratisierung und des Datenschutzes
im Vollzug des § 72 a SGB VIl:

Einsichtnahme in das erweiterte Fiilhrungszeugnis durch Verantwortliche fir
Vereine (im Regelfall durch Vorstéande).

Tréger der freien Jugendhilfe missen sicherstellen, dass unter ihrer Verantwortung keine
neben- oder ehrenamtliche tatige Personen, die wegen einer Straftat, die im § 72 a Abs. 1
Satz 1 aufgefiihrt ist, rechtskraftig verurteilt worden ist. Dazu ist es notwendig, Einsicht in
das sog. erweiterte Fuhrungszeugnis zu nehmen. Diese Regelung stoRt auf breiten
Widerstand und ist aus Sicht aller Beteiligten nachvoliziehbar. Die Regelung fihrt zu
erheblicher Birokratie und méglichen Haftungsrisiken fir die Ehrenamtlichen und belastet
im unnétigen Mafle das Ehrenamt. Der burokratische Aufwand ist enorm und die damit
verbundenen Risiken fir alle Beteiligten sind erheblich.

Das erweiterte Filhrungszeugnis enthdlt auch Straftaten, die nicht zu einem
Tatigkeitsausschluss nach § 72 a SGB VIl fahren. Ehrenamtlich Tatige massten bei
derzeitiger Rechtslage ihren Vereinsvorstand trotzdem in diese Fihrungszeugnisse
Einsicht nehmen lassen und dies ist fur beide Seiten risikobehaftet und nicht zumutbar.
Vereinsvorstdnde sind keine Amtspersonen und somit nicht strafbewahrt dem absoluten
Datenschutz  verpflichtet. Das Interesse der Ehrenamtlichen ist berechtigt,
Vereinsmitglieder nicht Einsicht in erweiterte Fihrungszeugnisse mit ausgewiesenen
Straftaten nehmen zu lassen, die letztlich keine Bedeutung fiir die ehrenamtliche Tatigkeit
in der Jugendarbeit haben. Des Weiteren ist es auch fur Vereinsvorsténde ein erhebliches
Risiko, dass sie der Datenweitergabe beschuldigt werden, sofern, auf welchem Wege
auch immer, zurickliegende Straftaten in der Folgezeit der Einsichtnahme bekannt
werden.

Die Intension des Gesetzes kénnte ohne die vorgenannten nachteiligen birokratischen
und datenschutzrechtlich bedenklichen Festlegungen mit gleichem Erfolg erzielt werden,
wenn das Bundesamt fiir Justiz eine sogenannte ,Unbedenklichkeitsbescheinigung®
ausschlieflich in Bezug auf den § 72 Abs. 1 Satz 1 genannten Straftaten ausstellen und
auf Antrag den Ehrenamtlichen zuleiten wiirde.
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Der Landkreis Regensburg hat diesen Bedenken dahingehend Rechnung getragen, dass
sich die Gemeinden freiwillig bereit erklart haben, Einsichtnahme in die erweiterten
Fuihrungszeugnisse zu nehmen und fur die Vereine eine Unbedenklichkeitsbescheinigung
(sieche Anlage) auszustellen. Somit wurden zumindest den Bedenken hinsichtlich des
Datenschutzes bei Einsichtnahme durch Amtspersonen zum Teil Rechnung getragen. Es
ist durchaus auch nachvollziehbar, dass Ehrenamtliche auch Bedenken gegen die
Einsichtnahme bei ihren Gemeinden vorbringen.

Aus der Sicht des Landkreises Regensburg sollte das Bundeszentralregistergesetz durch
den Bundesgesetzgeber dahingehend geédndert werden, dass eine vereinfachte
Abfrageméglichkeit beim Bundesamt fur Justiz geschaffen wird und das Bundesamt
seinerseits fur die Regelungen des § 72 a SGB VIII sogenannte
,Unbedenklichkeitsbescheinigungen“ erstellt und den beantragenden Ehrenamtlichen
direkt zuleitet. Dadurch wiirden die verantwortlichen Funktionstrager bei den Vereinen und
die Einwohnermeldeamter birokratisch entlastet. Es wirde dem Datenschutzbedirfnissen
Rechnung getragen, ohne dass das Ziel eines wirksamen Kinder- und Jugendschutzes
minimiert oder gefahrdet ware.

Erforderliche Anderung des § 72 a Abs. 5 SGB VIl zum Datenschutz

Die Regelung des § 72 a SGB VIIl ist derzeit in angemessener Weise nicht umsetzbar.
Auch im ehrenamtlichen Bereich ist zu berticksichtigen, dass mittlere und gréRRere Vereine
mit einer Reihe von Jugendmannschaften eine gro’e Zahl von ehrenamtlich Tatige
beauftragen, die unter die Regelung der Vorlagepflicht nach § 72 a fallen. Bei den
derzeitigen Anforderungen der Dokumentation der Einsichtnahme ist es hinsichtlich der
Anzahl der eingesetzten Ehrenamtlichen (insbesondere unter Beriicksichtigung eines
Personalwechsels) den Verantwortlichen nicht moglich, den korrekten Volizug des
Gesetzes nachzuweisen und sich in einem mdoglichen Haftungsfall erfolgreich zu
exkulpieren. Es ist zu beriicksichtigen, dass auch im Bereich der Verantwortlichen der
Vereine (Vorstande) Personalwechsel stattfinden, ohne dass dies Auswirkungen bei
einzelnen Ehrenamtlichen auf die Vorlagepflicht der Fiuhrungszeugnisse hat. Mit der
derzeit erlaubten Dokumentation ist ein verantwortungsvoller Gesetzesvolizug nicht zu
erreichen,

Aus der Sicht des Kreisjugendamtes Regensburg ist daher § 72 a Abs. 5 SGB Vi so zu
sndern, dass die Speicherung von Name, Datum des Filhrungszeugnisses und der
Zeitpunkt der Einsichtnahme gesetzlich erlaubt wird. Bei Vorlage einer sogenannten
Unbedenklichkeitsbescheinigung solite auch die Ablage dieser Bescheinigung oder
zumindest einer Kopie gesetzlich erlaubt sein.

Zustindigkeiten zum Vereinbarungsabschluss

Die Umsetzung des § 72 a SGB VIl hat gezeigt, dass es im Praxisvollzug schwierig ist,
samtliche méglicherweise betroffene freie Trager der Jugendarbeit in einem Landkreis
festzustellen oder auch festzulegen, wer jeweils zum Abschluss einer Vereinbarung
verpflichtet ist. Freie Trager sind u. a. auch auf Bezirks- oder Landesebene tatig und
haufig ist nicht verbindlich festzustellen, ob mit der jeweiligen Vereinbarung samtliche
verbandliche Strukturen der freien Trager miterfasst wurden. Unklar kann in Einzelféllen
auch die Zustandigkeit der offentlichen Trager im Volizug der Zustandigkeiten des SGB
VIl sein.

Es ware daher im Gesetzesvollzug hilfreich und zur Erreichung der Zielsetzung sicherer,
wenn im Gesetz die zustandigen Vertragspartner eindeutiger bestimmt wirden.
Insbesondere solite auch der Begriff der maBgeblichen Férderung durch einen
Jugendhilfetrager eindeutiger geregelt werden.
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Kiarstellung der Umsetzung fiir gemeindliche und bezirkliche Jugendarbeit

Das bayerische Gesetz zur Ausfilhrung der Sozialgesetze (AGSG) stellt fest, dass auch
die Gemeinden und Bezirke im Rahmen ihrer Wirkungskreise zustandig fur die Férderung
der Jugendarbeit sind. Unklar ist hingegen, ob sie als Offentliche Tréager
Vereinbarungspartner nach § 72 SGB VIl sind. Auch hier ware es erforderlich, im § 72 a
eindeutige Regelungen zu finden.

Problematik der internationalen/grenziiberschreitenden Einsitze von
Ehrenamtlichen

Im ehrenamtlichen Bereich kommt es in grenznaheren Regionen regelméBig zum Einsatz
auslandischer Ehrenamtlicher. § 72 a SGB VIl enthélt keine Vorgaben, wie bei diesen
Personen zu verfahren ist und wie insbesondere bei internationalen Mal3nahmen oder
Veranstaltungen ein Tatigkeitsausschluss zu prifen ist. Benachbarte Staaten kennen
meist nicht gleichrangige Bescheinigung entsprechend dem erweiterten Fihrungszeugnis
bzw. sind deren innerstaatlichen Regelungen mit einem verhéltnismaBigen
Verwaltungsaufwand nicht festzustellen bzw. die jeweiligen Unterlagen nicht anzufordern
und einzusehen. Eine Wiirdigung ausléndischer Fuhrungszeugnisse ist haufig den
Verantwortlichen schlichtweg unmdéglich.

Aus der Sicht eines Jugendhilfetragers ist es zwingend erforderlich, fir diese regelmalig
auftretenden Betreuungsformen Kindern und Jugendlichen eine eindeutige und
rechtssichere Regelung zu treffen bzw. Hinweise zum Vollzug zu erlassen.

Kostenfreie Erteilung des erweiterten Flilhrungszeugnisses fiir Ehrenamtliche

Mit den vorgeschlagenen Anderungen zum § 72 a, insbesondere zum
Bundeszentralregistergesetz, sollte auf die Kostenfreiheit fir Ehrenamtliche konkreter als
bisher geregelt werden. Unklarheit besteht insbesondere dahingehend, inwieweit eine
ehrenamtliche Aufwandsentschadigung zum Wegfall der Kostenfreiheit fuhrt.

Festlegung der betroffenen Ehrenamtlichen durch die Wiirdigung unbestimmter
Rechtsbegriffe

Die Einschatzung, welche ehrenamtlich Tatigen letztlich einer Vorlagepflicht eines
erweiterten  Flhrungszeugnisses unterliegen, ergibt sich aus unbestimmten
Rechtsbegriffen des § 72 a, die fur ehrenamtliche Verantwortliche haufig schwer
bestimmbar sind. Es hat sich als erforderlich gezeigt, dass bei einer hohen Anzahl
ehrenamtlicher Téatiger letztlich nur durch Rickfragen beim Kreisjugendamt eine
Festlegung des betroffenen Personenkreises méglich war, um auch die erforderliche
Rechtssicherheit fur die Verantwortlichen zu erreichen. Zum Abbau der Burokratie wére es
daher winschenswert, die unbestimmten Rechtsbegriffe des § 72 a SGB VIl durch
bestimmbare Kriterien zu ersetzen und damit das Bestimmtheitsgebot fir die
Verantwortlichen in den Vereinen zu erfallen.

Der Landkreis Regensburg hat mit einem intensiven Personaleinsatz und einer politisch
unstrittigen Befiirwortung der Regelungen zum Kinderschutz innerhalb eines Jahres die
Vereinbarungen mit den betroffenen freien Tragern geschlossen und die Vorlage der
Fihrungszeugnisse erreicht. Dies war allerdings nur mdéglich, da sich samtliche
Gemeinden bereit erklart haben, bei der Antragstellung mitzuwirken und insbesondere
Einsichtnahme in die Fihrungszeugnisse zu nehmen und Unbedenklichkeits-
bescheinigungen auszustellen. Nur so konnte den erheblich nachvoliziehbar
vorgetragenen Bedenken hinsichtlich des Datenschutzes Rechnung getragen und die
Bereitschaft zur Umsetzung bei den Verantwortlichen und betroffenen Ehrenamtlichen

erreicht werden.
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Bei einer direkten Erstellung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen und Zusendung an
Ehrenamtliche wiren die gesetzlichen Zielsetzungen mit deutlich weniger Blrokratie,
Widerstand und Bedenken zu erreichen gewesen.

Die Diskussionen mit den Verantwortlichen in den Vereinen haben allerdings auch dazu
gefilhrt, dass der Kinder- und Jugendschutz in den Vereinen thematisiert wurde und die
Bedeutung der Jugendarbeit, insbesondere der gesellschaftlichen Verantwortung,
deutlicher sichtbar wurde. Den freien Tragern wurde regelméafig begleitend zu den
VollzugsmaRhahmen zu § 72 a SGB VIl die Unterstiitzung des Jugendamtes im Bereich
der Pravention angeboten und es wurde Ubereinstimmend thematisiert, dass die
Einsichtnahme in die Fuhrungszeugnisse alleine nicht ausreicht, den Schutz unserer
Kinder und Jugendlichen sicherzustellen. Es bedarf weiterer Mallnahmen innerhalb der
freien Trager und diesen wichtigen gesellschaftlichen Anliegen Rechnung zu tragen.

Anlagen: 1 Konzept des Landkreises Regensburg

1 Ubersicht zur Umsetzung des § 72 a

1 Vereinbarung

1 Schema zur Prifung des § 72 a

1 Bestatigung zur Vorlage beim Einwohnermeldeamt
1 Bescheinigung zum Tatigkeitsausschluss

1 Liste Straftatbesténde

Regenshurg, 21.01.2015

Mooser
Oberverwaltungsrat
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Konzept des Landkreis Regensburg zum Erweiterten Fiihrungszeugnis fir Ehrenamtliche

1. Praambel

Der § 72a SGB VIIl wurde durch das Bundeskinderschutzgesetz neu gefasst und ist
am 01.01.2012 in Kraft getreten. Die Vorschrift verfolgt das Ziel, einschlagig
vorbestrafte Personen von der Wahrnehmung von Aufgaben in der Kinder- und
Jugendhilfe fernzuhalten bzw. auszuschlieen und damit Kindeswohlgefahrdungen
vorzubeugen.

Folgende wesentliche Anderungen beinhaltet der neue § 72a SGB VIII:

e Ein eventueller Tatigkeitsausschluss ist durch die Vorlage eines erweiterten
FUhrungszeugnisses gem. § 30a BZRG (bzw. fur Birgerinnen und Burger
anderer EU-Staaten eines europaischen Fuhrungszeugnisses, § 30b BZRG)
festzustellen.

e Auch neben- und ehrenamtlich in der Kinder- und Jugendhilfe tatige Personen
sind in den Anwendungsbereich einbezogen.

e 8§ 72a SGB VIl erfasst alle Trager der freien Jugendhilfe sowie Vereine gem.
8 54 SGB VIII.

Nach 8 72a Abs. 4 SGB VIII missen daher auch Ehrenamtliche, die bei freien
Tragern Kinder und Jugendliche beaufsichtigen, betreuen, erziehen, ausbilden oder
einen vergleichbaren Kontakt haben, ein erweitertes Fihrungszeugnis vorlegen.

Das erweiterte Fihrungszeugnis gem. § 30a BZRG unterscheidet sich von dem
,einfachen® Fuhrungszeugnis nach § 30 BZRG dadurch, dass unter anderem auch
Verurteilungen wegen Verletzung der Firsorge- und Erziehungspflicht, wegen
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, wegen Misshandlung von
Schutzbefohlenen und wegen Straftaten gegen die personliche Freiheit
aufgenommen werden, durch die auf Geldstrafe von nicht mehr als 90 Tagessetzen
oder auf Freiheitsstrafe von nicht mehr als drei Monaten erkannt wurde, auch wenn
im Register keine weitere Strafe eingetragen ist.

Das erweiterte Fuhrungszeugnis soll sich als Element eines umfassenden
Praventions- und Schutzkonzeptes zur Verbesserung des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen etablieren. Hierbei geht es nicht um einen ,Generalverdacht®
gegeniber den in der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Personen, deren Engagement
essentiell fur die Kinder- und Jugendhilfe und daher nicht hoch genug zu schéatzen
ist. Vielmehr soll die Neuregelung des 8§ 72a SGB VIl als Anstol3 zu einem neuen
Verstandnis von praventivem Kinderschutz und zur Entwicklung eines allgemein
akzeptierten und durch geeignete  sonstige MalRnahmen flankierten
Praventionskonzeptes verstanden werden. Allein durch die Einsichtnahme in ein
Fuhrungszeugnis kann keineswegs ein vollumfanglicher Schutz des Kindeswohls
gewahrleistet werden.
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Konzept des Landkreis Regensburg zum Erweiterten Fiihrungszeugnis fir Ehrenamtliche

2. Umsetzung im Landkreis Regensburg

Im Landkreis Regensburg gibt es rund 1.800 Vereine und freie Trager mit denen das
Kreisjugendamt nach § 72a Abs. 2 und 4 SGB VIII Vereinbarungen zur Umsetzung
des 8§ 72a SGB VIl abschlieBen hat. Der Geltungsbereich der Vereinbarungen
erstreckt sich im Zustandigkeitsbereich des Jugendamtes auf alle aus Mitteln der
Jugendhilfe finanzierten Leistungen und Aufgaben der freien Trager, d.h. auch auf
die Gruppierungen und Vereine, die von den Gemeinden aus Mitteln der Jugendhilfe
gefordert werden.

Die Umsetzung der gesetzlichen Anderungen stellt hohe, verwaltungsintensive
Anforderungen an die Vereine und freien Trager. Es ist erforderlich, die einzelnen
ehrenamtlichen Tatigkeiten anhand der gesetzlichen Anforderungen dahingehend zu
Uberprufen, in wie weit ein erweitertes FUhrungszeugnis vorzulegen ist. Den
Vereinen stehen hierfir jedoch fir diesen Rechtsbereich keine Fachkréafte zur
Verfliigung.

Das Kreisjugendamt Regensburg wird durch eine breite Offentlichkeitsarbeit
(Medien, Kreisjugendring und sonstige 6ffentliche Veranstaltungen) intensiv tber die
neuen gesetzlichen Anforderungen und Uber die Umsetzungsmoglichkeiten
informieren.

DarUber hinaus ist die Lenkungsgruppe ,Jugendarbeit im Landkreis Regensburg
eV.”, welche aus drei Vertretern des Kreistages, einem Vertreter des
Kreisjugendrings, dem Jugendpfleger des Landkreises sowie dem Leiter des
Kreisjugendamtes Regensburg besteht, jedoch zu der Auffassung gelangt, dass
ohne Unterstlitzung und Mitwirkung der Kommunen (Gemeinden/Markte/Stadte) die
Umsetzung im ehrenamtlichen Bereich ohne negative Auswirkungen kaum mdglich
ist.

Die kommunalpolitische Lenkungsgruppe ,Jugendarbeit im Landkreis Regensburg*
hat daher vorliegendes Konzept erarbeitet:

2.1. Information fur die Kommunen

Die Burgermeister/innen werden schriftlich detailliert Gber die neue Rechtslage durch
das Bundeskinderschutzgesetz sowie zum Unterstiitzungsbedarf der Vereine durch
die Kommunen informiert.

Weiter werden die Kommunen um Mitteilung gebeten, ob sie sich dem Konzept des
Landkreises zur einheitichen Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen
anschlieen. Dies gilt insbesondere fiir die Unterstitzung der von der Regelung
betroffenen Vereine hinsichtlich der Einholung der erforderlichen erweiterten
FUhrungszeugnisse, der Einsichtnahme und der Ausstellung einer Bestéatigung.

Bei Bedarf steht das Kreisjugendamt den Gemeindeverwaltungen hinsichtlich
rechtlicher Umsetzungsfragen beratend zur Verfiigung.

2.2. Mitteilung der Vereine durch die Kommunen

Weiter ergeht ein Schreiben an die Kommunen, mit der Bitte, dem Kreisjugendamt
Regensburg die Adressen und die verantwortlichen Ansprechpartner aller Vereine,
die unter die gesetzliche Regelung des § 72a Abs. 2 und 4 SGB VIl fallen (Vereine
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Konzept des Landkreis Regensburg zum Erweiterten Fiihrungszeugnis fir Ehrenamtliche

im Kreisjugendring sowie Vereine, die von den Gemeinden im Rahmen der
Jugendhilfe geférdert werden) mitzuteilen.

2.3. Vorstellung des Konzeptes im Jugendhilfeausschuss

Das vorliegende Konzept zum erweiterten Fuhrungszeugnis fur Ehrenamtliche nach
§ 72a SGB VIl wird dem Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung zur Schoffenwahl
(Ende April/Anfang Mai) zur Zustimmung vorgelegt.

2.4. Erstellung der Vereinbarungen

Das Kreisjugendamt Regensburg erstellt die erforderlichen Vereinbarungen fur die
einzelnen Vereine und leitet diese entweder gebiindelt an die jeweiligen Kommunen
oder direkt den Adressaten der Vereine (je nach Wunsch der Kommune) zu.

2.5. Informationsveranstaltungen fiir Vereinsvorstande

Die Kommunen veranstalten in ihrem Bereich Informationsveranstaltungen fir die
Vereinsvorstande, bei denen den diesen die Vereinbarungen zur Unterzeichnung
ausgehandigt (je nach Wunsch der Kommune) und die Rechtslage sowie die
vereinbarte Umsetzung im Landkreis erlautert werden. Das Kreisjugendamt bietet
den Kommunen an, fur die jeweilige Veranstaltung einen Vertreter fur die rechtliche
Darlegung und fir Fragestellungen zu entsenden.

2.6. Antragsverfahren fir die betroffenen Ehrenamtlichen

Die Kommunen bieten ihren Vereinen an, in moglichst gesammelter Form oder nach
einzelner Absprache die Antragstellung fur die betroffenen Ehrenamtlichen zu
veranlassen (eine personliche Antragstellung ist gesetzlich vorgeschrieben). Ggf.
werden die Gemeinden ihre Mitarbeiter beauftragen, bei grol3eren Vereinen jeweils
vor Ort die Antrage entgegenzunehmen. Die jeweilige Umsetzung bleibt den
Gemeinden je nach Grol3e und Organisationsstruktur vorbehalten.

Die Beantragung eines erweiterten Flhrungszeugnisses flr Privatpersonen ist fir
Ehrenamtliche gebulhrenfrei (siehe Anlage 1). Fir haupt- oder nebenamtlich Tatige
ist eine Gebulhr von 13.-- € zu entrichten.

Das erweiterte Fihrungszeugnis ist unabhangig vom Sitz des Vereins bei der
Wohnortgemeinde des Ehrenamtlichen zu beantragen und gilt far samtliche
ehrenamtlichen Betéatigungen in Vereinen im Landkreis Regensburg.

2.7. Einsichtnahme und Ausstellung einer Formblatt-
bescheinigung

Ehrenamtliche haben wiederholt Bedenken geaul3ert, den Vereinsvorstanden, die
dem Datenschutz gesetzlich nicht verpflichtet sind Einsicht in Filhrungszeugnisse zu
gewdhren. Es wurde die Befirchtung geaul3ert, dass wegen dieser Bedenken
Ehrenamtliche ihre Téatigkeit beenden obwohl nach dem erweiterten
Fuhrungszeugnis kein Tatigkeitsausschluss vorliegt. Es wurde daher wiederholt
angeregt, dass die Einsichthahme von Amtspersonen erflogen sollte, die bereits
aufgrund ihrer dienstlichen Tatigkeit einem strengen Datenschutz verpflichtet sind
(nicht jeder Hinweis im Fuhrungszeugnis hat einen Tatigkeitsausschluss zur Folge).
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Konzept des Landkreis Regensburg zum Erweiterten Fiihrungszeugnis fir Ehrenamtliche

Zur Erlauterung, welche Eintrdge einen Tatigkeitsausschluss bewirken, wird auf
Anlage 2 dieses Konzeptes verwiesen.

Um dieser Befiirchtung zu begegnen wird folgende Vorgehensweise vorgeschlagen:

Die Kommunen bieten den Vereinen an, dass die erforderliche Einsichtnahme in das
erweiterte Fuhrungszeugnis durch die Bediensteten der Gemeinde erfolgt
(dienstliche Schweigepflicht ist gesichert). Nach der Einsichtnahme stellen die
Kommunen den Betroffenen eine Formblattbescheinigung aus, ,dass gegen die
[eweilige Person kein Tatigkeitsausschluss nach 8 72a SGB VIl vorliegt.”

(siehe Anlage 3)

Es wird damit sichergestellt, dass der Datenschutz nach Einsichtnahme in die
Fuhrungszeugnisse aufgrund der rechtlichen Bestimmungen durch Amtspersonen
gewahrt ist und gleichzeitig die Vereinsvorstande durch die Bestatigung der
Gemeinde in ihren Aufgabenstellungen von Verwaltungsaufgaben entlastet werden.
Die Bestéatigung der Gemeinde kann bei sdmtlichen Vereinen und Tragern vorgelegt
werden und gilt fir den gesamten Landkreisbereich.

3. Schlussbemerkungen

Die in der kommunalpolitischen Lenkungsgruppe vertretenen Blrgermeister Herr
Baldauf, Herr Kroninger und Herr Senft auRRerten die Uberzeugung, dass sich diesem
Konzept séamtliche Birgermeister/innen im Landkreis Regensburg anschliel3en
werden.

Herr Skrowny als Vertreter des Kreisjugendrings vertritt ebenfalls die Auffassung,
dass die gesetzlich notwendige Umsetzung im Landkreis durch das vorliegende
Konzept am ehesten umsetzbar ist und den Interessenslagen der Vereine entspricht.

Der Leiter des Kreisjugendamtes, Herr Mooser, bedankt sich ausdriucklich bei den
Mitgliedern der Lenkungsgruppe fir die Beratung und Mitwirkung an diesem Konzept
sowie die Unterstiitzung bei der Umsetzung. Er &uRert die Uberzeugung, dass
aufgrund des aktiven Vereinslebens im Landkreis und der hohen
verwaltungsintensiven Anforderungen letztlich eine Umsetzung mit vertretbarem
Aufwand nur mit Unterstlitzung der Kommunen mdglich ist.

4. Beschlussfassung

Diesem Konzept hat der Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung vom 02.05.2013
zugestimmt.
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Konzept des Landkreis Regensburg zum Erweiterten Fiihrungszeugnis fir Ehrenamtliche

Anlage 1: Antrag auf Befreiung von der Gebluhr fiir das erweiterte Flhrungszeugnis

nach § 72a SGB VI

siehe Formular im Internet unter:
http://www.bundesjustizamt.de/cln_339/nn_261216/behoerden/Home/Download/bzr/Gebuehr
enbefreiung,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/Gebuehrenbefreiung.pdf

Antrag auf Befreiung

I von der Gebiihr fiir das Ftlhrungszeugnis
:_:"_T'lﬂfﬁ- L a2 <1 Gaburisieg

Fersonan- | a7

daten

<] Gaburlsnama

<1 Mur bei Abwechung vom Geburtsnamen: Famiisrnams

<1 Wamamean

<] Gaburison

(11 D--mmt-h T EE

<1 Anders Staataangehingheit

<] Znechnit {=tralla, Hausommar, Postlatzabl, |

<] zaburisnamie dar Muttar

] B AniracElelung durch sinen gesaEichen Verreler
Bnschift das gesstlichen Verrater

lch beantrage Geblhrenerlass:

1. Wegen Mittellosigket .. D

2. \Wegen besonderen Veraendungszwecks ... D

Angabe des Verwendunaszwecks:

Bitte beachien Sie die Himweise im Merkblait zur Befreiung von der

Das Merkblatt finden Sie unter:
wrwrw bunde s justizamt.de

= Service-Center Fuhrungszeugnis -

Raum fir weitere Begrindung des Antrags:

Bescheinigung der Baharde

D Dia Miteliosigkeit des Antragstellers wird bestatiqt
Hinweis: Bei Mittellosigkeit von Schilemn ist auch die
Mittellosigkeit der Unterhaltsverpflichteten zu prafen)

I:l Cer besondere Verwendungsaweck wird bestatigt.

e
_f/ TBeraaE]
H i

I
"\\ ,,r' o, Caum)

AUriterzchvit)

Raum far Vermerke der Behdrde:
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Anlage 2: Eintrage im Fuihrungszeugnis, die einen Tatigkeitsausschluss bewirken

§ 72a Abs. 1 S. 1 SGB VIl erfasst folgende Straftatbestande des StGB:

e 8171 Verletzung der Fursorge- oder Erziehungspflicht
e § 174 Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen

e 8§ 174a Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behordlich Verwahrten oder
Kranken und Hilfsbedurftigen in Einrichtungen

e 8§ 174b Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung

e 8§ 174c Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-,
Behandlungs- oder Betreuungsverhaltnisses

e 88 176 bis 176b Tatbestande des sexuellen Missbrauchs von Kindern

e 88177 bis 179 Tatbestande der sexuellen Nétigung und des sexuellen
Missbrauchs

e 8180 Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger

e § 180a Ausbeutung von Prostituierten

e §18la Zuhalterei

e § 182 Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

e § 183 Exhibitionistische Handlungen

e § 183a Erregung offentlichen Argernisses

e 88184 bis 184d Verbreitung pornografischer Schriften und Darbietungen
e 88 184e bis 184f Ausibung verbotener und jugendgefahrdender Prostitution
e § 225 Misshandlung von Schutzbefohlenen

e 88 232 bis 233a Tatbestdnde des Menschenhandels

e 8§ 234 Menschenraub

e § 235 Entziehung Minderjahriger

e § 236 Kinderhandel
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Anlage 3: Formblattbescheinigung zum erweiterten Flihrungszeugnis fir Kommunen

Gemeinde/Markt/Stadt

Bescheinigung zum Erweitertem Fiihrungszeugnis nach § 72a SGB VIlI

Hiermit wird bestatigt,

dass bei Frau/Herrn geb.,

wohnhaft,

laut erweitertem Flhrungszeugnis vom

ein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VI vorliegt.

Ort, Datum

Unterschrift, Dienstsiegel
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Konzept des Landkreis Regensburg zum Erweiterten Fiihrungszeugnis fir Ehrenamtliche

Anlage 4: Muster zur Aufforderung des (kiuinftigen) Arbeitgebers zur Beantragung
eines erweiterten Fiihrungszeugnisses gem. 8§ 30a Abs. 2 BZRG

Name/Anschrift des Tragers

Bestatigung
zur Vorlage beim Einwohnermeldeamt fur die Beantragung eines erweiterten

Fuhrungszeugnisses gem. § 30a Abs. 2 BZRG

Hiermit wird bestétigt, dass [Bezeichnung des Tragers der Jugendhilfe oder des
Vereins] gem. § 72a SGB VIII die personliche Eignung von Personen, die beruflich
bzw. neben-/ehrenamtlich Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen
(oder ggf.: Vereinsvormundschaften/-pflegschaften fuhren), durch Vorlage eines
erweiterten Fihrungszeugnisses gem. 8 30a Abs. 1 Nr. 2a) BZRG zu uberprifen hat.

Frau/Herr ..................... :

geborenam ......... in........ ,

wird aufgefordert, fur ihre/seine (kinftige) Tatigkeit ein erweitertes Filhrungszeugnis
gem. § 30a Abs. 1 Nr. 2a) BZRG vorzulegen.

Unterschrift des Tragers/Verein
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Konzept des Landkreis Regensburg zum Erweiterten Fiihrungszeugnis fir Ehrenamtliche

Anlage 5: Schema zur Priifung des 8 72a SGB VIlI

Schema zur Priifung des § 72a SGB VIl

Die Person:

+ ist bei dem Tréger der &ffentlichen (Abs 1) oder freien
Jugendhilfe (Abs. 2) beschaftigt oder wurde vom Trager der
offentlichen Jugendhilfe vermittelt (Abs. 1) und

= nimmt Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahr.

Die Person:
+ ist ehren- oder nebenamtlich tatig,
* nimmt Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahr,

» wird unter Verantwortung eines Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe tatig und

* beaufsichtigt, betreut, erzieht oder bildet Kinder oder
Jugendliche aus oder hat einen vergleichbaren Kontakt zu
Kindern oder Jugendlichen.

Die Person:
+ ist ehren- oder nebenamtlich tatig,
* nimmt Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahr,

« wird unter Verantwortung eines Tragers der freien Jugendhilfe
tatig,

+ erbringt durch offentliche Mittel finanzierte Leistungen (§ 2 Abs
2 SGB V) oder erfullt andere Aufgaben (§§ 42, 43, 50-52a, 53
Abs. 2, 76 Abs. 1 SGB VIII) und

» beaufsichtigt, betreut, erzieht oder bildet Kinder oder
Jugendliche aus oder hat einen vergleichbaren Kontakt zu
Kindern oder Jugendlichen.

Die Einsichtnahme in das erweiterte
Fuhrungszeugnis ist gem. § 72a Abs.
1 oder 2 SGB VIl stets erforderlich.

Gem. § 72a Abs. 3 SGB VIl ist zu
priifen, ob die Einsichtnahme in das
Fuhrungszeugnis auf Grund von Art,
Intensitat und Dauer des Kontakts
erforderlich ist. Prifung der konkreten
Tatigkeit mittels der Kriterien unter
A2 der Fachlichen Empfehlungen.

Gem. § 72a Abs. 4 SGB VIl ist zu
prufen, ob die Einsichtnahme in das
Fahrungszeugnis auf Grund von Art,
Intensitat und Dauer des Kontakts
erforderlich ist. Prifung der konkreten
Tatigkeit mittels der Kriterien unter
B.IV. 2. der Fachlichen Empfehlungen.

Die Person:

+ ist bel einem Vormundschaftsverein gem. § 54 SGB VIII
beschatftigt (Abs. 2) oder unter dessen Verantwortung ehren- oder
nebenamtlich tatig (Abs. 4),

* nimmt Aufgaben eines Vereinsvormundes/-pflegers wahr,

» beaufsichtigt, betreut, erzieht oder bildet Kinder oder
Jugendliche aus oder hat einen vergleichbaren Kontakt zu
Kindern oder Jugendlichen (Absatz 4).

Die Einsichtnahme in das erweiterte
Fuhrungszeugnis ist gem. § 72a Abs.
2,4 SGB VIl erforderlich.

Val. Verwaltungsvorschriften zur
Erteilung der Erlaubnis zur Uber-
nahme von Vereinsvormundschaften
nach Art. 60 AGSG.
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Vollzug des Bundeskinderschutzgesetzes

Stichpunkthaltige Ubersicht
zur Umsetzung des 8 72 a SGB VI

Erstellung des Ubersichtsblattes: Gemeinde Zeitlarn, Frau Kiffner

Gesetz
In Kraft seit: 01.01.2012

Regelung:
Ehrenamtliche, die Kinder oder Jugendliche beaufsichtigen, betreuen, erziehen, ausbilden oder einen
vergleichbaren Kontakt haben, missen ein sog. ,erweitertes Flihrungszeugnis“ vorlegen.

Inhalt:
Schaffung von umfassenden Praventions- und Schutzmaflinahmen von Kindern und Jugendlichen.

Regelung soll als Ansto3 zu einem neuen Verstandnis von praventivem Kinderschutz und zur
Entwicklung eines allgemeinen akzeptierten und durch geeignete sonstige MalRnahmen flanierenden
Praventionskonzeptes verstanden werden.

Ziel:
Einschlagig vorbestrafte Personen von der Wahrnehmung von Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe
fernzuhalten bzw. auszuschlieRen und damit Kindeswohlgefahrdungen vorzubeugen.

Inhalt erweitertes Flihrungszeugnis:

Das erweiterte Flhrungszeugnis ist eine behérdliche Bescheinigung lber bisher registrierte Vorstrafen
einer Person.

Umsetzung durch Vereine / Organisationen

Verein/Organisation unterzeichnet die Vereinbarung und ist verpflichtet nur Personen zu beschéftigen,
zu beauftragen oder ehrenamtlich einzusetzen, von denen zu Beginn der Tétigkeit ein erweitertes
Fuhrungszeugnis ohne Eintrag nach 8 72 a SGB VIl vorlag.

Erfasster Personenkreis:
Haupt- und nebenberuflich beschaftigten oder beauftragten Personen, die unmittelbar oder mittelbar
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe wahrnehmen.

Personen die im Einzelfall gegen Entgelt beauftragt werden, ohne aber Angestellte zu sein.

Ehrenamtliche, die Kinder oder Jugendliche beaufsichtigen, betreuen, erziehen, ausbilden oder einen
vergleichbaren Kontakt haben.

Beurteilungskriterien:
- Vertrauensbildende und kontaktintensive Situationen die ausgenutzt oder missbraucht werden
kénnen.

- Vertrauensverhdltnisse in denen Situationen bestehen, die allein aufgrund des potenziell mdglichen
Néaheverhaltnisses vom Téater/Taterin ausgenutzt und missbraucht werden kénnen.

- Vorliegen eines Hierarchie- oder Machtverhaltnisses z.B. bei Vorliegen einer steuernden,
anlernenden, Wissen vermittelnden oder pflegenden Tatigkeit.
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Bestehendes Abhangigkeitsverhaltnis bei Einzelfallkontakt, wenn besondere Merkmale vorliegen
z. B. Kleinkinder, Einschrdnkungen aufgrund besonderer personlicher Merkmale oder einer
Behinderung.

Tatigkeiten in abgeschlossenen, vor o6ffentlichen Einblicken geschitzten Raumen z.B.
Ubungsraume im kulturellen Bereich, Wohnbereich von Kindern und Jugendlichen in Heimen.

Bei struktureller Zusammensetzung einer Gruppe z. B. Ferienfreizeiten, Zeltlager oder Einzelkontakt
z.B. Nachhilfeunterricht, Musikunterricht usw.

Art der Tatigkeit mit einer gewissen Intimitat oder Wirken z.B. bei Windeln wechseln, Begleitung
beim Toilettengang, Unterstiitzung beim Ankleiden.

Ausnahmen:
Wenn die Art des Kontaktes zum Kind oder Jugendlichen kein oder nur minimales Gefahrdungspotential
aufweist.

Keine Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung oder Ausbildung. MaRgeblich hierbei ist der
padagogische Kontext, in dem die Tatigkeit stattfindet.

Altersdifferenz zu dem betreuten oder beaufsichtigten Kind bei Tatigkeit eines Jugendlichen
(14 — 17 Jahre) ist gering.

Intensitat des Kontaktes weist kein oder nur minimales Gefahrdungspotential auf z.B. mehrere
Personen lben Tatigkeit aus.

Gut einsehbare Raumlichkeiten z.B. Schulhof, Open-Air-Veranstaltung, 6ffentlich zugéangliche Halle,
Spielfest.

Empfehlung:
Im Regelfall ein erweitertes Flihrungszeugnis einholen.

Erweitertes Fliihrungszeugnis:

Antragsteller wird von Verein/Organisation aufgefordert ein erweitertes Fihrungszeugnis
vorzulegen.

Verein/Organisation stellt mit Einzel- oder Sammelnachweis eine Bestatigung Uber die
ehrenamtliche Téatigkeit des Antragstellers aus.

Die Bestétigung ist dem Einwohnermeldeamt der Wohnsitzgemeinde bei der Beantragung des
erweiterten Flihrungszeugnisses vorzulegen.

Das Fuhrungszeugnis ist gebuhrenfrei und wird per Post zugeschickt.

Gultigkeitszeitraum 5 Jahre.

Einsichtnahme Fihrungszeugnis:
Um die Vereine/Organisationen zu entlasten wurde vereinbart, dass das Fihrungszeugnis im Rathaus
der Gemeinde vorgelegt wird.

Bescheinigung fur Antragsteller:
Zur Vorlage bei Vereinen und Verbanden wird von Seiten der jeweiligen Gemeinde eine Bescheinigung
erstellt.

Information fur Verein:

Der Antragsteller ist verpflichtet bei den Vereinen oder Organisationen die Bescheinigung vorzulegen,
bei denen er ehrenamtlich tatig ist. Die Bescheinigung bleibt in seinem Besitz. Der Verein darf eine
Kopie von der Bescheinigung anfertigen.
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Landratsamt -Kreisjugendamt- Regensburg

Vereinbarung
zwischen Jugendamt und freien Tragern der Jugendhilfe
zur Umsetzung des 8§ 72a SGB VIl

Der

Landkreis Regensburg - Kreisjugendamt -
im folgenden ,Jugendamt”

und der Verein/der freie Trager

im folgenden ,Trager”

schlieRen zur Sicherstellung des § 72a SGB VIl die folgende Vereinbarung:

§1
Allgemeiner Schutzauftrag

(1) Allgemeine Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfe ist es, Kinder und Jugendliche
vor Gefahren fur ihr Wohl zu schiitzen (8 1 Abs. 3 Nr. 3 SGB VIII).

(2) 8 72a SGB VIII konkretisiert diesen allgemeinen staatlichen Schutzauftrag durch
den Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen als Aufgabe der
Jugendamter, und verdeutlicht die Beteiligung der freien Trager an dieser Aufgabe.

§2
Einbezogene Einrichtungen und Dienste und Veranstaltungen
In diese Vereinbarung sind alle Einrichtungen und Dienste und Veranstaltungen des

Tragers im Landkreis Regensburg einbezogen, mit denen der Trager Aufgaben der
Jugendhilfe gem. § 2 SGB VIII erfullt.
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§3
Verpflichtung zur Vorlage von Fihrungszeugnissen

Zur Sicherstellung der Voraussetzungen des 8§ 72a Abs. 2, 4 SGB VIII verpflichtet
sich der Trager, nur Personen im Sinne des 8 4 der Vereinbarung zu beschaftigen,
zu beauftragen oder ehrenamtlich einzusetzen, von denen er sich zu Beginn und
danach in der Regel alle funf Jahre ein erweitertes Fihrungszeugnis (FZ) nach 88 30
Abs. 5, 30a Abs. 1 BZRG, bzw. alternativ eine Bescheinigung der Gemeinde, dass
kein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIl vorliegt, hat vorlegen lassen

Aufgrund  vorgebrachter Bedenken hinsichtlich der Gewahrleistung des
Datenschutzes wird empfohlen, dass grundsatzlich die Einsichtnahme in das
erweiterte FUhrungszeugnis durch die Gemeinde erfolgt und diese eine
Bescheinigung folgenden Inhalts ausstellt:

Hiermit wird bestatigt,

dass bei Frau/Herrn geb.,

wohnhatft,

laut erweitertem Flhrungszeugnis vom

kein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIII vorliegt.

84
Erfasster Personenkreis

(1) Erfasst sind alle vom Trager haupt- bzw. nebenberuflich beschaftigten oder
beauftragten Personen, die unmittelbar oder mittelbar Aufgaben der Kinder- und
Jugendhilfe wahrnehmen.

Personen, die vom Tréger der freien Jugendhilfe im Einzelfall gegen Entgelt mit der
Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB VIII betraut werden, ohne aber Angestellte
zu sein (z.B. Honorarkrafte, Werkauftragnehmer), werden ebenfalls erfasst. Davon
ausgenommen sind Personen, die nicht in einem Kontakt zu Minderjahrigen stehen
(z.B. Supervisoren).

(2) Weiterhin erfasst sind gem. 8§ 72a Abs. 4 SGB VIII unter der Verantwortung des
freien Tragers tatige neben- oder ehrenamtliche Personen, die in Wahrnehmung von
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder und Jugendliche beaufsichtigen,
betreuen, erziehen oder ausbilden oder einen vergleichbaren Kontakt haben. Bei
diesen Personen ist im Einzelfall zu entscheiden, bei welchen Tatigkeiten auf Grund
von Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts mit Kindern und Jugendlichen
ausnahmsweise auf die Einsichtnahme in das erweiterte FZ verzichtet werden darf.
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Hierfir werden folgende Beurteilungskriterien vereinbart:

e Bestehen vertrauensbildende und kontaktintensive Situationen, die ausgenutzt
oder missbraucht werden kdnnen, erhoht sich das Gefahrdungspotenzial fur
Ubergriffe gegeniiber Kindern und Jugendlichen. Es konnen jedoch auch
unabhéngig vom Aufbau eines besonderen Vertrauensverhaltnisses
Situationen bestehen, die allein aufgrund des potenziell mdglichen
Né&heverhaltnisses vom Tater/von der Taterin ausgenutzt und missbraucht
werden koénnen. Im Regelfall entstehen bei der Wahrnehmung auch von
neben- und ehrenamtlichen Aufgaben im Wirkungskreis der Kinder- und
Jugendhilfe sehr schnell Situationen, die wegen der Vertrauensstellung oder
des intensiven Kontaktes zu den Minderjahrigen ausgenutzt werden kdnnten.
Von daher wird empfohlen, im Regelfall ein erweitertes FZ einzuholen.

e Im Begrindeten Einzelfall kann aber von der Einholung eines erweiterten FZ
abgesehen werden, wenn bei einer Tatigkeit des/der ehrenamtlichen
Helfers/Helferin wegen der Art, der Intensitat oder der Dauer der
Aufgabenwahrnehmung ein  madgliches Gefahrdungspotenzial nahezu
ausgeschlossen werden kann.

Zur Abgrenzung, wann im Einzelfall von der Einholung eines erweiterten FZ
abgesehen werden kann, werden folgende Kriterien an die Hand gegeben:

Insbesondere kann abgesehen werden, wenn die:

a) Art des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

e Bestimmendes Merkmal ist, dass keine Beaufsichtigung, Betreuung,
Erziehung, Ausbildung oder vergleichbare Kontakte stattfinden.
Maf3geblich ist hierbei der padagogische Kontext, in dem die Tatigkeit
stattfindet.

e Ein Hierarchie- oder Machtverhaltnis darf nicht vorliegen, denn damit
wird das  Abhangigkeitsverhaltnis  zwischen dem  Neben-
/Ehrenamtlichen und dem Kind oder Jugendlichen erhdht, wodurch das
Gefahrdungspotenzial deutlich gesteigert sein kann. Von einem
Hierarchie- oder Machtverhaltnis ist regelmafiig auszugehen, wenn eine
steuernde, anlernende, fortbildende, Wissen vermittelnde oder
pflegende Téatigkeit besteht.

e Bei der Tatigkeit von Jugendlichen (14-17 Jahre) als Neben- oder
Ehrenamtliche kann auch die Bewertung der Altersdifferenz zu dem
betreuten oder beaufsichtigten Kind bzw. Jugendlichen eine Rolle
spielen. Das Risiko, dass ein Hierarchie- oder Machtverhaltnis oder
eine besondere Vertrauenssituation entsteht, welche zu einem
sexuellen Ubergriff ausgenutzt oder missbraucht werden konnte, kann
bei einer sehr geringen Altersdifferenz eher verneint werden.

o Bei der Entscheidung Uber das Absehen von einer Einsichtnahme in
das erweiterte FZ ist zu beriicksichtigen, ob die Kinder und/oder
Jugendlichen, zu denen Uber die Tatigkeit im Einzelfall Kontakt besteht,
besondere Merkmale aufweisen (z.B. Kleinkindalter, Einschrankungen
aufgrund besonderer personlicher Merkmale oder einer Behinderung).
Sofern diese Merkmale ein besonderes Abhé&ngigkeitsverhaltnis oder
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Schutzbediirfnis vermitteln, sollte die Einsicht in ein erweitertes FZ
verlangt werden.

b) Intensitat des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial

aufweist.

Das Gefahrdungspotenzial wird regelmaflig geringer sein, wenn die
Tatigkeit von mehreren Personen ausgetibt wird. Hier findet eine Form
von sozialer Kontrolle statt, die die Gefahr eines Ubergriffs wahrend der
Tatigkeit mindern kann (z.B. Leitung einer Kindergruppe im Team
gegenuber einer alleinigen Leitung). Gleiches gilt dahingehend, ob die
Tatigkeit in einem offenen oder in einem geschlossenen Kontext
stattfindet — sowohl bezogen auf die Raumlichkeiten, ob diese von
aulBen einsehbar (z.B. Schulhof, Open-Air-Veranstaltung, offentlich
zugangliche Halle, Spielfest) oder abgeschlossen, vor Ooffentlichen
Einblicken geschiitzt sind (z.B. Ubungsraume im kulturellen Bereich,
Wohnbereich von Kindern und Jugendlichen in Heimen), als auch auf
die strukturelle Zusammensetzung bzw. Stabilitat der Gruppe, ob diese
sich regelméaRig andert (z.B. offener Jugendtreff) oder konstant bleibt
(z.B. Ferienfreizeit, Zeltlager). Bei sehr offenen Kontexten kann daher
im Einzelfall von der Vorlage abgesehen werden.

Ein geringer Grad der Intensitdt kann bei einer ausschlieRlichen
Tatigkeit in einer Gruppe gegeben sein. Wéahrend bei Tatigkeiten mit
nur einem einzelnen Kind oder Jugendlichen regelmaRig ein
besonderer Grad der Intensitdt anzunehmen ist (z.B.
Nachhilfeunterricht, Einzelpate/in, Musikunterricht eines einzelnen
Kindes/Jugendlichen).

Je nach konkreter Art der Tatigkeit kann eine besondere,
gefahrenerh6hende Intensitat bei der Beaufsichtigung und Betreuung
von Kindern und Jugendlichen entstehen, wenn hierflr eine gewisse
Intimitat oder ein Wirken in der Sphare des Kindes oder Jugendlichen
erforderlich ist (z.B. Windeln wechseln, Begleitung beim Toilettengang,
Unterstitzung beim Ankleiden). In diesen Fallen sollte auf jeden Fall die
Einsicht in ein erweitertes FZ verlangt werden.

c) Dauer des Kontaktes kein oder nur minimales Gefahrdungspotenzial aufweist.

Um ein besonderes Vertrauensverhaltnis aufbauen zu kdnnen, ist eine
gewisse Dauer oder RegelmaRigkeit der Tatigkeit nétig. Von daher ist
bei Tatigkeiten, die nur einmalig, punktuell oder gelegentlich stattfinden,
das Gefahrdungspotenzial in der Regel deutlich geringer, so dass nach
Einzelfallprifung von einer Einsichtnahme in das erweiterte FZ
abgesehen werden kann. Bei der Bewertung der Dauer muss allerdings
auch berilcksichtigt werden, ob es sich jeweils um dieselben Kinder
oder Jugendlichen handelt, mit denen durch die Tatigkeit fur eine
gewisse Dauer der Kontakt besteht, oder ob diese regelméaRig
wechseln.

Zu beachten qilt es, dass auch eine einmalige Tatigkeit eine
gefahrenerh6hende Zeitspanne umfassen kann, die die Vorlage eines
erweiterten FZ erforderlich macht (z.B. einmalige Betreuung von
Kindern/Jugendlichen bei einer langeren Ferienfreizeit).
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§5
Tatigkeitsausschluss

Der Trager verpflichtet sich, sicherzustellen, dass er keine Person haupt- oder
nebenberuflich beschaftigt bzw. ehrenamtlich mit Kontakt zu Kindern und
Jugendlichen einsetzt, sofern diese Person i.S.d. § 72a Abs. 1 SGB VIII rechtskraftig
verurteilt ist.

§6
Kostentragung

Der Kostenaufwand des Tragers wird bei den Kostenvereinbarungen,
Entgeltvereinbarungen oder bei der Forderung bericksichtigt. Auf die Moglichkeit
unter bestimmten Voraussetzungen einen Antrag auf Kostenbefreiung beim
Bundesamt fur Justiz zu stellen, wird verwiesen.

8§87

Datenschutz
(1) Der Trager ist befugt, den Umstand der Einsichtnahme in das erweiterte FZ, das
Datum des FZ sowie die Tatsache, dass keine einschlagigen Vorstrafen enthalten
sind, zu speichern.
(2) Das FZ darf nicht zur Akte genommen werden.
(3) Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schitzen und spatestens drei
Monate nach Beendigung der Tatigkeit zu I6schen. Wird im Anschluss an die
Einsichtnahme keine Tatigkeit wahrgenommen, sind die Daten unverziglich zu
|6schen.
(4) Bei ehrenamtlich Tatigen, die wiederholt eingesetzt werden, wird empfohlen, das

Einverstandnis der Betroffenen zur Datenspeicherung bis zur Beendigung der
Tatigkeit fur den Trager einzuholen.

Regensburg, den

Mooser
Oberverwaltungsrat

Regensburg, den

Trager
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Anlage 1
§ 72a SGB VIl

I. Gesetzestext

§ 72a SGB VIl — Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe durfen fur die Wahrnehmung der
Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe keine Person beschéftigen oder vermitteln,
die rechtskraftig wegen einer Straftat nach den 88 171, 174 bis 174c, 176 bis 180a,
181a, 182 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs
verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck sollen sie sich bei der Einstellung oder
Vermittlung und in regelméaRigen Abstdnden von den betroffenen Personen ein
Fuhrungszeugnis nach 8 30 Absatz 5 und 8§ 30a Absatz 1 des
Bundeszentralregistergesetzes vorlegen lassen.

(2) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den
Tragern der freien Jugendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person, die wegen
einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist, beschaftigen.

(3) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass unter ihrer
Verantwortung keine neben- oder ehrenamtlich tatige Person, die wegen einer
Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut,
erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die
Trager der offentlichen Jugendhilfe Uber die Tatigkeiten entscheiden, die von den in
Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts
dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das
FUhrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden durfen.

(4) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den
Tragern der freien Jugendhilfe sowie mit Vereinen im Sinne des 8 54 sicherstellen,
dass unter deren Verantwortung keine neben- oder ehrenamtlich tatige Person, die
wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist, in
Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche
beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat.
Hierzu sollen die Trager der offentlichen Jugendhilfe mit den Tragern der freien
Jugendhilfe Vereinbarungen Uber die Tatigkeiten schlie3en, die von den in Satz 1
genannten Personen auf Grund von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts dieser
Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das
FUhrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden durfen.

(5) Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe dirfen von den nach den Absétzen
3 und 4 eingesehenen Daten nur den Umstand, dass Einsicht in ein
Fuhrungszeugnis genommen wurde, das Datum des FiUhrungszeugnisses und die
Information erheben, ob die das Fuhrungszeugnis betreffende Person wegen einer
Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden ist. Die Trager der
Offentlichen und freien Jugendhilfe durfen diese erhobenen Daten nur speichern,
verandern und nutzen, soweit dies zum Ausschluss der Personen von der Tatigkeit,
die Anlass zu der Einsichtnahme in das Fiuhrungszeugnis gewesen ist, erforderlich
ist. Die Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schitzen. Sie sind unverziglich zu
|I6schen, wenn im Anschluss an die Einsichtnahme keine Tatigkeit nach Absatz 3
Satz 2 oder Absatz 4 Satz 2 wahrgenommen wird. Andernfalls sind die Daten
spatestens drei Monate nach der Beendigung einer solchen Tatigkeit zu I6schen.
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Auszug aus der Gesetzesbegrindung zu 8§ 72a SGB VIIi

(Quelle: Internetseite des Bayerischen Landesjugendamtes zum § 72a SGB VIII)

Allgemeiner Teil:

Die Konkretisierung der Prufung der personlichen Eignung von Personen in der
Kinder- und Jugendhilfe bei bestimmten Vorstrafen (8 72a). Im Hinblick auf die mit
dem Gesetzentwurf verfolgte Starkung und Konkretisierung des Schutzauftrags der
Kinder- und Jugendhilfe bei Kindeswohlgefahrdung sollen die Trager der Jugendhilfe
mit Blick auf einen effektiven Kinder- und Jugendschutz auch daftr Sorge tragen,
dass dort nicht Personen beschaftigt werden, die aufgrund bestimmter Straftaten
personlich ungeeignet sind. Unter BerlUcksichtigung, dass gewaltgepragte
Verhaltensweisen — insbesondere auch sexuelle Gewalt — von Mitarbeitenden
gegenuber Minderjahrigen auch in Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe
anzutreffen sind, kommt der Prifung der personlichen Eignung von Personen, die in
der Kinder- und Jugendhilfe tatig sind, eine besondere Bedeutung zu. In der Literatur
wird darauf hingewiesen, dass die grundsatzlich vorhandenen rechtlichen
Interventionsmdglichkeiten sowie die institutionellen MaRRnahmen zur Vorbeugung,
Aufdeckung und Sanktionierung sexueller Ubergriffe und anderer Formen von
Gewaltanwendung sowie die Madglichkeiten der Personalauswahl vielfach nicht
ausreichend genutzt werden bzw. auch ganz unterbleiben (vgl. Fegert, Jorg/Wolff,
Mechthild, Sexueller Missbrauch durch Professionelle in Institutionen, Minster 2002).

Um die Verantwortlichen fur diese Problematik stérker zu sensibilisieren und der
Prufung der personlichen Eignung in Bezug auf bestimmte Straftaten ein besonderes
Gewicht bei der Auswahl der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen zu geben, soll § 72
SGB VIII entsprechend erganzt werden.

Besonderer Teil:

Die Vorschrift konkretisiert den unbestimmten Rechtsbegriff "persdnliche Eignung" in
8§72 Abs. 1 S. 1 SGB VIII. Ihr liegt der Gedanke zugrunde, dass bestimmte Personen
aufgrund ihres bisherigen Verhaltens als nicht geeignet gelten, Aufgaben in der
Kinder- und Jugendhilfe wahrzunehmen.

Praxisfalle belegen, dass beispielsweise Personen mit sog. padophilen Neigungen
sich ganz bewusst und zielgerichtet solche Arbeitsfelder suchen, die ihnen die
Moglichkeit der Kontaktaufnahme zu Kindern und Jugendlichen verschaffen (vgl.
Enders, Ursula, "Das geplante Verbrechen - Sexuelle Ausbeutung durch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Institutionen”, Kéln 2002).

Um einen umfassenden Schutz der Kinder und Jugendlichen zu gewahrleisten,
bedarf es aber nicht nur einer Intervention nach einer bereits begangenen Straftat,
sondern auch einer effektiven Pravention. Erforderlich sind daher MalRnahmen, die
verhindern, dass einschlagig vorbestrafte Personen Uberhaupt im Bereich der Kinder-
und Jugendhilfe arbeiten kénnen. Das gilt sowohl fur die offentliche als auch fir die
freie Jugendhilfe sowie die sonstigen Leistungserbringer.
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Insbesondere sind Personen, die rechtskraftig wegen Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung nach den 88 174 bis 174c, 176 bis 181a, 182 bis 184e StGB
verurteilt worden sind, fur die Wahrnehmung von Aufgaben in der Kinder- und
Jugendhilfe persodnlich ungeeignet. Aber auch Personen, die rechtskraftig wegen der
Verletzung der Firsorge- und Erziehungspflicht gegeniiber einer Person unter 16
Jahren nach § 171 StGB oder wegen Misshandlung von Schutzbefohlenen nach §
225 StGB sowie Personen, die rechtskraftig wegen einer Straftat nach dem
Jugendschutzgesetz oder dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Lander
verurteilt worden sind, sollen nicht mit Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe
betraut werden. Diese Personen gelten aufgrund ihres bisherigen Verhaltens
ebenfalls als nicht geeignet, Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe
wahrzunehmen.

Zwar kann mit einer Regelung, die an rechtskraftige Verurteilungen anknipft, nicht
umfassend verhindert werden, dass beispielsweise Personen mit sog. padophilen
Neigungen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe eingestellt werden. Die
Verpflichtung zur regelmaRigen Uberprifung der personlichen Eignung kann aber
eine Abschreckungswirkung auf potenzielle Bewerber haben. Das Bewusstsein, dass
die offentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe bei Bewerbungen die Vorlage von
Fuhrungszeugnissen verlangen, kann einschlagig vorbestrafte Personen bereits
davon abhalten, sich auf Stellen in der Kinder- und Jugendhilfe zu bewerben.

II. 872aAbs.1S.1SGB VIl erfasst folgende Straftatbestdnde des StGB.

e 8171 Verletzung der Fursorge- oder Erziehungspflicht

e § 174 Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen

e § 174a Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behérdlich Verwahrten oder
Kranken und Hilfsbedrftigen in Einrichtungen

e 8§ 174b Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung

e § 174c Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-,
Behandlungs- oder Betreuungsverhaltnisses

e 88176 bhis 176b Tatbestande des sexuellen Missbrauchs von Kindern

88 177 bis 179 Tatbestande der sexuellen Nétigung und des sexuellen

Missbrauchs

8 180 Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger

§ 180a Ausbeutung von Prostituierten

§ 181a Zuhalterei

§ 182 Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

§ 183 Exhibitionistische Handlungen

§ 183a Erregung offentlichen Argernisses

88 184 bis 184d Verbreitung pornografischer Schriften und Darbietungen

88184e bis 184f Ausubung verbotener und jugendgefahrdender Prostitution

§ 225 Misshandlung von Schutzbefohlenen

88 232 bis 233a Tatbestande des Menschenhandels

§ 234 Menschenraub

§ 235 Entziehung Minderjéhriger

§ 236 Kinderhandel
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Il. Muster zur Aufforderung zur Beantragung eines erweiterten
Fihrungszeugnisses gem. 8 30a Abs. 2 BZRG

Name des Tragers /Vereins

Anschrift des Tragers / Vereins

Bestatigung
zur Vorlage beim Einwohnermeldeamt fur die Beantragung eines erweiterten
Flhrungszeugnisses gem. 8 30a Abs. 2 BZRG (Belegart N fir private Zwecke)

Hiermit wird bestétigt, dass der o.g. Tréager/Verein gem. § 72a SGB VIl die
personliche Eignung von Personen, die Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe
wahrnehmen, durch Vorlage eines erweiterten Fihrungszeugnisses gem. 8 30a
Abs. 1 BZRG zu uberprifen hat.

Frau/Herr

geboren am in

wohnhatft:

[ ]ist bei dem o.g. Trager / Verein ehrenamtlich tétig
oder

[ ] wird ab dem eine ehrenamtliche Tatigkeit bei o0.g. Trager /
Verein aufnehmen

und wird aufgefordert, ein erweitertes Fuhrungszeugnis gem. 8§ 30a Abs. 1 BZRG
vorzulegen.

Ort, Datum

Unterschrift des Tragers / Vereins
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Schema zur Prifung des § 72a SGB VI

Die Person:

« ist bei dem Trager der 6ffentlichen (Abs. 1) oder freien
Jugendhilfe (Abs. 2) beschaftigt oder wurde vom Trager der
offentlichen Jugendhilfe vermittelt (Abs. 1) und

» nimmt Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahr.

Die Person:
« ist ehren- oder nebenamitlich tatig,
« nimmt Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahr,

 wird unter Verantwortung eines Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe tatig und

* beaufsichtigt, betreut, erzieht oder bildet Kinder oder
Jugendliche aus oder hat einen vergleichbaren Kontakt zu
Kindern oder Jugendlichen.

Die Person:

« ist ehren- oder nebenamtlich fiir einen Trager tatig, der mit
offentlichen Jugendhilfemitteln finanziert bzw. geférdert wird,

< nimmt Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahr,

« wird unter Verantwortung eines Tragers der freien Jugendhilfe
tatig,

« erbringt Leistungen (8 2 Abs. 2 SGB VIII) oder erfillt andere
Aufgaben (88 42, 43, 50-52a, 53 Abs. 2, 76 Abs. 1 SGB VIIl) und

« beaufsichtigt, betreut, erzieht oder bildet Kinder oder
Jugendliche aus oder hat einen vergleichbaren Kontakt zu
Kindern oder Jugendlichen.

ja

ja

Die Einsichtnahme in das erweiterte
Fuhrungszeugnis ist gem. § 72a Abs.
1 oder 2 SGB VIl stets erforderlich.

Gem. 8 72a Abs. 3 SGB Vil ist zu
prufen, ob die Einsichtnahme in das
Flhrungszeugnis auf Grund von Art,
Intensitat und Dauer des Kontakts
erforderlich ist. Prufung der konkreten
Tatigkeit mittels der Kriterien unter
A.ll.2. der Fachlichen Empfehlungen.

Gem. § 72a Abs. 4 SGB VIl ist zu
prifen, ob die Einsichtnahme in das
Fuhrungszeugnis auf Grund von Art,
Intensitat und Dauer des Kontakts
erforderlich ist. Prifung der konkreten
Tatigkeit mittels der Kriterien unter

B.IV.2. der Fachlichen Empfehlungen.
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Die Person:

* ist bei einem Vormundschaftsverein gem. § 54 SGB VIII
beschéftigt (Abs. 2) oder unter dessen Verantwortung ehren- oder
nebenamtlich tétig (Abs. 4),

« nimmt Aufgaben eines Vereinsvormundes/-pflegers wahr,

« beaufsichtigt, betreut, erzieht oder bildet Kinder oder
Jugendliche aus oder hat einen vergleichbaren Kontakt zu
Kindern oder Jugendlichen (Absatz 4).

Die Einsichtnahme in das erweiterte

Flhrungszeugnis ist gem. § 72a Abs.

2,4 SGB VIl erforderlich.

Vgl. Verwaltungsvorschriften zur
Erteilung der Erlaubnis zur Uber-
nahme von Vereinsvormundschaften
nach Art. 60 AGSG.
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Schema zur Prifung des § 72a SGB VI

Die Person:

« ist bei dem Trager der 6ffentlichen (Abs. 1) oder freien
Jugendhilfe (Abs. 2) beschaftigt oder wurde vom Trager der
offentlichen Jugendhilfe vermittelt (Abs. 1) und

» nimmt Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahr.

Die Person:
« ist ehren- oder nebenamitlich tatig,
« nimmt Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahr,

 wird unter Verantwortung eines Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe tatig und

* beaufsichtigt, betreut, erzieht oder bildet Kinder oder
Jugendliche aus oder hat einen vergleichbaren Kontakt zu
Kindern oder Jugendlichen.

Die Person:

« ist ehren- oder nebenamtlich fiir einen Trager tatig, der mit
offentlichen Jugendhilfemitteln finanziert bzw. geférdert wird,

< nimmt Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe wahr,

« wird unter Verantwortung eines Tragers der freien Jugendhilfe
tatig,

« erbringt Leistungen (8 2 Abs. 2 SGB VIII) oder erfillt andere
Aufgaben (88 42, 43, 50-52a, 53 Abs. 2, 76 Abs. 1 SGB VIIl) und

« beaufsichtigt, betreut, erzieht oder bildet Kinder oder
Jugendliche aus oder hat einen vergleichbaren Kontakt zu
Kindern oder Jugendlichen.

ja

ja

Die Einsichtnahme in das erweiterte
Fuhrungszeugnis ist gem. § 72a Abs.
1 oder 2 SGB VIl stets erforderlich.

Gem. 8 72a Abs. 3 SGB Vil ist zu
prufen, ob die Einsichtnahme in das
Flhrungszeugnis auf Grund von Art,
Intensitat und Dauer des Kontakts
erforderlich ist. Prufung der konkreten
Tatigkeit mittels der Kriterien unter
A.ll.2. der Fachlichen Empfehlungen.

Gem. § 72a Abs. 4 SGB VIl ist zu
prifen, ob die Einsichtnahme in das
Fuhrungszeugnis auf Grund von Art,
Intensitat und Dauer des Kontakts
erforderlich ist. Prifung der konkreten
Tatigkeit mittels der Kriterien unter

B.IV.2. der Fachlichen Empfehlungen.
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Die Person:

* ist bei einem Vormundschaftsverein gem. § 54 SGB VIII
beschéftigt (Abs. 2) oder unter dessen Verantwortung ehren- oder
nebenamtlich tétig (Abs. 4),

« nimmt Aufgaben eines Vereinsvormundes/-pflegers wahr,

« beaufsichtigt, betreut, erzieht oder bildet Kinder oder
Jugendliche aus oder hat einen vergleichbaren Kontakt zu
Kindern oder Jugendlichen (Absatz 4).

Die Einsichtnahme in das erweiterte

Flhrungszeugnis ist gem. § 72a Abs.

2,4 SGB VIl erforderlich.

Vgl. Verwaltungsvorschriften zur
Erteilung der Erlaubnis zur Uber-
nahme von Vereinsvormundschaften
nach Art. 60 AGSG.
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Name des Tragers /Vereins

Anschrift des Tragers / Vereins

Bestatigung

zur Vorlage beim Einwohnermeldeamt fir die Beantragung eines erweiterten
Flihrungszeugnisses gem. 8§ 30a Abs. 2 BZRG

(Belegart N fur private Zwecke, Verwendungszweck X33)

Hiermit wird bestatigt, dass der o.g. Trager/Verein gem. § 72a SGB VIl die
personliche Eignung von Personen, die Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe
wahrnehmen, durch Vorlage eines erweiterten Fihrungszeugnisses gem. 8 30a
Abs. 1 BZRG zu Uberprifen hat.

Frau/Herr

geboren am in

wohnhaft:

ist bei dem o.g. Trager / Verein ehrenamtlich tatig

oder

wird ab dem eine ehrenamtliche Tatigkeit bei 0.g. Trager /

Verein aufnehmen

und wird aufgefordert, ein erweitertes Fuhrungszeugnis gem. § 30a Abs. 1 BZRG
vorzulegen.

Ort, Datum

Unterschrift des Tragers / Vereins
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Gemeinde/Markt/Stadt

Bescheinigung zum erweiterten Fihrungszeugnis nach 8 72a SGB VIlI

Hiermit wird bestatigt,

dass bei Frau/Herrn geb.,

wohnhatft,

laut erweitertem FUhrungszeugnis vom

kein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIII vorliegt.

Ort, Datum

Unterschrift, Dienstsiegel
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Wann hat ein Tatigkeitsausschluss zu erfolgen?

§ 72 a Abs. 1 S. 1 SGB VIl erfasst folgende Straftatbestande des StGB:

8 171 Verletzung der Firsorge- oder Erziehungspflicht
8 174 Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen

§ 174a Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behordlich Verwahrten oder
Kranken und Hilfsbeddrftigen in Einrichtungen

8 174b Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung

8 174c Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-,
Behandlungs- oder Betreuungsverhaltnisses

88 176 bis 176b Tatbestande des sexuellen Missbrauchs von Kindern

88 177 bis 179 Tatbestande der sexuellen Notigung und des sexuellen
Missbrauchs

§ 180 Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger

§ 180a Ausbeutung von Prostituierten

§ 181a Zuhalterei

8 182 Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

§ 183 Exhibitionistische Handlungen

§ 183a Erregung offentlichen Argernisses

88 184 bis 184d Verbreitung pornografischer Schriften und Darbietungen
88 184e bis 184f Ausubung verbotener und jugendgeféahrdender Prostitution
§ 225 Misshandlung von Schutzbefohlenen

88 232 bis 233a Tatbestande des Menschenhandels

§ 234 Menschenraub

§ 235 Entziehung Minderjahriger

§ 236 Kinderhandel

Sofern im Fihrungszeugnis eine der 0.g. Straftatbestande eingetragen ist, hat dies
einen Tatigkeitsausschluss zur Folge.
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Deutscher Bundestag

% Unabhéangiger Beauftragter Ausschuss f. Familie,
“ fiir Fragen des sexuellen Senioren, Frauen u. Jugend
Kindesmisshrauchs
Ausschussdrucksache
18(13)39h

Stellungnahme
Erweitertes Fihrungszeugnis fir Ehrenamtliche — insbesondere unter den Aspekten

der Entburokratisierung und des Datenschutzes

Einleitung:

Zur Gewabhrleistung eines maglichst umfassenden Schutzes von Madchen und Jungen
vor sexueller Gewalt sollte in allen institutionellen Kontexten auch sicherstellt
werden, dass Kinder und Jugendliche nicht Ehrenamtlichen anvertraut werden, die
wegen der in 8 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIII aufgefuhrten Straftaten verurteilt
worden sind. Ein solches Instrument ist unerléasslicher Bestandteil in einem gut
aufeinander abgestimmten Praventionskonzept.

Der offensive Umgang einer jeden Einrichtung (der Kinder- und Jugendhilfe und
perspektivisch auch dartber hinaus) mit Instrumenten, die den Ausschluss dieser
Personen ermdoglichen, hat eine praventive Signalwirkung und dient nicht zuletzt der
Abschreckung von potentiellen Tatern und Taterinnen.

Mit § 72a SGB VIII wurde fir den Geltungsbereich des SGB VIII eine grundsatzlich
akzeptable Regelung gefunden. Sie ist ein Kompromiss zwischen den Anforderungen
des Kinderschutzes und den besonderen Interessen des Ehrenamtes. Durch daraus
entstehende blrokratische Hirden und praktische Probleme dirfen die Zielsetzungen
dieser wichtigen gesetzlichen Festlegungen jedoch nicht zu Lasten des
Kinderschutzes unterlaufen werden.

Bei der Ausgestaltung durch gesetzliche Grundlagen oder Selbstverpflichtungen sollte
keine zu restriktive Auslegung der Kriterien fur die Anforderung an Art, Dauer und
Intensitat des Kontakts mit Kindern und Jugendlichen erfolgen. Fir die Vorlage
sollten praktikable und unbirokratische Lésungen gefunden werden.

Durch einen weiteren Bewusstseinswandel und eine klare Haltung der Trager muss
erreicht werden, dass die Vorlagepflicht im Sinne von § 72a Absatz 3 und 4i. V. m.
Absatz 1 Satz 1 SBG VIII fur Ehrenamtliche kunftig nicht mehr als Verunsicherung
und Zumutung, sondern als praktikable Selbstverstandlichkeit angesehen werden.
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Unabhangiger Beauftragter

% @ fur Fragen des sexuellen

Kindesmissbhrauchs

SEE2 - Anderungsbedarf:

Es sollte ein fir alle institutionellen Kontexte (perspektivisch auch tber die Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe hinaus) geltendes Verfahren eingefihrt werden, das an
die Anforderungen des Ehrenamts angepasst ist.

Durch eine bereichsspezifische Auskunft des Bundeszentralregisters zu Eintragen
der in 8 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIII benannten Straftatbestande kdnnte kiinftig
die Vorlage eines kompletten erweiterten Fihrungszeugnisses ersetzt werden.
Dabei ware ausreichend, dem ehrenamtlichen Antragsteller oder der
Antragstellerin mitzuteilen, ob ein einschlagiger Eintrag vorliegt oder nicht.
Eine Nennung von Details (Straftatbestand und Hohe des Strafmal3es) ist nicht
erforderlich, da eine Abwagung nach Art und Schwere der Tat nach dem
Schutzgedanken des § 72a SGB VIII und der in Absatz 1 Satz 1 abschlieRend
aufgefihrten Straftatbestande nicht erforderlich ist. Eine solche Lésung kame aus
hiesiger Sicht den Belangen des Datenschutzes und Bedurfnissen der
Praktikabilitat entgegen.

Ziel im Sinne eines umfassenden Kinderschutzes muss sein, auch fur weitere
(vom SGB VIII nicht verfasste) Tatigkeitsfelder die Vorlage einer solchen
Auskunft zur Normalitat werden zu lassen. So etwa in den Institutionen des
Bildungs-, Erziehungs-, Gesundheits- und Sozialsektors, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten. Wenn die Falle des skizzierten Auskunftsersuchens nach
dem Vorbild des § 72a SBG VIII keine Ausnahme sondern einen alltéaglichen
Vorgang darstellen, dirften auch keine blrokratischen oder monetaren Bedenken
dagegen bestehen, ein passendes Verfahren flir diese Falle einzurichten.

8§ 72a Absatz 5 Satz 2 SGB VIII sollte so angepasst werden, dass eine
Dokumentation der Vorlage eines erweiterten Flihrungszeugnisses bzw. der hier
vorgeschlagenen neuen bereichsspezifischen Auskunft fir den ehrenamtlichen
Bereich mdglich ist. Im Ernstfall sollte der Trager auch nachweisen kdnnen, dass
eine solche Vorlage mit dem Ergebnis erfolgte, dass ein Eintrag wegen einer
Straftat nach Absatz 1 Satz 1 nicht vorlag und damit ein Ausschuss der
betreffenden Person auf dieser Grundlage nicht in Betracht kam.
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Stellungnahme zur Offentlichen Anhérung zum Thema
~Erweitertes Fithrungszeugnis fiir Ehrenamtliche - insbesondere
unter den Aspekten der Entbiirokratisierung und Datenschutz.”

Das erweiterte Fiihrungszeugnis flir Ehrenamtliche ist ein wesentlicher Baustein fiir
Pravention und Schutz gegen (sexualisierte) Gewalt an Kindern. Denn sexualisierte Ge-
walt und sexueller Missbrauch wird uberall dort veriibt, wo Kinder leben oder sich auf-
halten. Das bedeutet, Institutionen, Gruppen oder Vereine mit Angeboten flir Kinder und
Jugendliche sind fiir potentielle Tater oder Taterinnen interessant. Auch wenn bei wei-
tem nicht alle Tater oder Taterinnen vorbestraft sind, kann das Vorlegen erweiterter
Flihrungszeugnisse mehr Transparenz fiir Einrichtungen bringen. So wird z.B. durch die
Vorlage des erweiterten polizeilichen Flihrungszeugnisses die Einstellung bereits straf-
rechtlich aufgefallener Tater oder Taterinnen verhindert. Aufderdem erlaubt die Bitte
danach den Einstieg in das Thema der sexualisierten Gewalt und damit eine erste, wich-
tige Auseinandersetzung im Gesprach.

Gewisse Strukturen erhohen das Risiko einer moglichen sexuellen Ausbeutung inner-
halb eines Vereins oder einer Organisation:

* Einrigider, autoritdrer Fiihrungsstil, der Entscheidungen im Interesse der Machtab-
sicherung trifft und ein Klima von Harte, Misstrauen und mangelndem Respekt krei-
ert.

* Ein diffuser Flihrungsstil, der sich durch diffuse Entscheidungen, personliche Ver-
strickungen und unklare Zustandigkeiten auszeichnet.

Hingegen sind Vereine bzw. Gruppen mit klaren, demokratischen Strukturen besser in
der Lage, verantwortlich mit Macht umzugehen und so ein Umfeld zu schaffen, in dem
sexualisierte Gewalt bis hin zum sexuellen Missbrauch verhindert bzw. frithzeitig ge-
stoppt werden kann.

Bereits das Vorstellungsgesprach - auch mit Ehrenamtlichen - sollte den klaren Umgang
seitens der Gruppe mit dem Thema sexualisierter Gewalt dokumentieren. Es sollte
durchaus nach konkreten Reaktionsweisen in heiklen Situationen gefragt werden: z.B.
»Wie verhalten Sie sich, wenn Sie ein Kind auf die Toilette begleiten miissen?" Dariiber
hinaus sollte nach folgenden Aspekten konkret gefragt werden:

* ob der Bewerber jemals ein Kind/ einen Jugendlichen sexuell missbraucht hat und

* welche Einstellung der Bewerber in Bezug auf sexuelle Grenziiberschreitungen bis

hin zu sexuellem Missbrauch hat.

www.innocenceindanger.de

Vorstand: Julia von Weiler, Dipl. Psychologin; Marie-Catherine Heereman
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Bei der Einfithrung des erweiterten Fiihrungszeugnisses muss m.E. eine Regelung ge-
funden werden, in der die Rechte der Ehrenamtlichen gewahrt bleiben. Das heift es gilt
zu regeln, wer Einblick erhadlt und wie mit der Information tiber Vorverurteilungen in
den Deliktbereichen umgegangen wird, die fiir einen moglichen Tatigkeitsausschluss
keine Rolle spielen.

Gleichzeitig sollte vollkommen klar sein, dass die Vorlage eines erweiterten Fiihrungs-
zeugnisses alleine keine ausreichende Pravention oder Schutz darstellt. Jeder Verein
bzw. jede Gruppe muss ein umfassendes Praventions- und Interventionskonzept entwi-
ckeln, um Missbrauch zu verhindern bzw. frither zu beenden.

Julia von Weiler
Diplom Psychologin
Vorstand ,Innocence in Danger e.V.“

Stellungnahme von Weiler Seite 2 von 2
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Appendix zur Stellungnahme von Julia von Weiler

Taterstrategien

Die Auseinandersetzung mit dem Umgang potentieller Tater oder Taterinnen ist iiberall dort
wichtig, wo Kinder leben, spielen, Sport treiben oder sich aufhalten. Zur Erlauterung wird im
Folgenden das strategische Vorgehen bei einem sexuellen Missbrauch beschrieben. Egal ob es
sich bei einem Opfer um ein Mddchen, einen Jungen, ein Kind, Jugendlichen oder einen Men-
schen mit Behinderung handelt, Tater und Taterinnen gehen bewusst und strategisch vor.

Téter und Taterinnen wihlen ihr Umfeld und ihre potentiellen Opfer. Menschen, die miss-
brauchen, iiberlegen im Vorfeld genau an welchen Orten und in welchen Zusammenhéangen sie
ihr Vorhaben am besten verwirklichen kénnen. Sie bedenken z.B. ob im Verein, der Gruppe klare
Regeln gelten. Werden Regelabweichungen angesprochen oder verschamt geduldet? Gibt es die
Moglichkeit einen Verein oder die Gruppe zu spalten und zu verwirren? Oder sich vielleicht un-
entbehrlich zu machen?

Sind die Bedingungen giinstig ergriinden sie, wer ein ,leichtes Opfer" ist. Sie suchen bewusst
nach Midchen und Jungen zu denen sie einfach Kontakt aufnehmen kénnen, die sich z.B. oft al-
leine fiihlen, die nicht genligend anerkannt werden, die in einer schwierigen Elternbeziehung
leben, etc.

Sie vernebeln die Wahrnehmung der Umwelt. Fiir Tater und Taterinnen ist es wichtig, einen
guten Eindruck zu hinterlassen, um einen Verdacht gar nicht erst aufkommen zu lassen. Aus
Berechnung nehmen sie z.B. Kontakt zu den Eltern der Kinder auf. Sie bieten z.B. an, Fahrdienste
zum Training oder zu Treffen zu {ibernehmen um Eltern zu entlasten.

Tater bzw. Taterinnen haben oft den Ruf des engagierten Kinder- und Menschenfreundes, der
sich fiir Rechte und Belange anderer einsetzt und miissen sich bei den Eltern dann noch nicht
einmal einschmeicheln.

Haben sich Tater oder Tadterinnen einen guten Ruf erarbeitet, haben sie ein wichtiges Teilziel
erreicht: Filir das Kind wird es fast unméglich, sich den Eltern oder anderen Bezugspersonen
anzuvertrauen, da es davon ausgeht, dass der erwachsenen, angesehenen Person mehr geglaubt
wird als ihm selbst.

Téter und Taterinnen stellen den Kontakt her. Eine Moglichkeit, ,,geeignete” Opfer zu finden,
bieten z.B. Sportvereine oder andere Bereiche, in denen Kinder und Jugendliche ihre Freizeit
verbringen.

Sie testen die Widerstandsfiahigkeit der Kinder. Tater und Taterinnen ,studieren” Madchen
und Jungen, ihre Vorlieben, Abneigungen, lernen ihre Note und heimlichen Wiinsche kennen.
Gleichzeitig iiben sie immer wieder - nur schwer erkennbare - sexuelle Grenziiberschreitungen
("Testrituale") aus. In der Umkleidekabine beriihrt ein Trainer wie zufallig die Scheide oder den
Penis des Kindes. Scheinbar zufillig liegen in der Wohnung des Gruppenleiters Zeitschriften mit
pornographischen Abbildungen herum. Eine Anleiterin macht sexistische , Qualitdtsurteile” iiber
den Korper eines Jungen.

www.innocenceindanger.de

Vorstand: Julia von Weiler, Dipl. Psychologin; Marie-Catherine Heereman
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Sie vertiefen die Beziehung manipulativ sexualisiert - ,,Grooming*. Tdter und Tdterinnen
steigern z.B. ihre emotionale Zuwendung, machen Mddchen und Jungen Geschenke, geben ihnen
das Gefiihl wichtig und etwas ganz Besonderes zu sein. Gleichzeitig steigern sie die sexuellen
Ubergriffe und tun oft so, als ob diese Ausdruck von Zuneigung und Zartlichkeit, von Sorge um
die korperliche Entwicklung des Kindes oder von Aufklarung waren. Haufig betten sie die sexu-
elle Ausbeutung in "Alltagshandlungen" ein.

Sie ignorieren den Widerstand des Opfers und nutzen ihre Macht bzw. Dominanz um zu
missbrauchen. Kinder merken, wenn etwas im Spiel ,irgendwie eigenartig” ist. Doch Tater bzw.
Taterinnen nutzen ihre Uberlegenheit aus, um ihren Opfern zu versichern, dass alles in Ordnung
und normal ist. Mddchen und Jungen spiiren deutlich den Unterschied zwischen zéartlicher Zu-
wendung und sexuellen Grenzverletzungen. Sie mdéchten aber die emotionale Zuwendung nicht
verlieren und haben Schwierigkeiten, sich offensiv zur Wehr zu setzen. Z.B. kichern sie ein verle-
gendes ,Nein“, machen ihren Kérper steif, drehen den Kopf weg. Diese Signale werden von Ta-
tern bzw. Taterinnen aber ignoriert und iibergangen.

Sie bringen die Opfer mit Druck und Drohungen zum Schweigen. Tater und Taterinnen er-
kldaren den sich steigernden sexuellen Missbrauch zum gemeinsamen ,Geheimnis“ und reden
Madchen und Jungen eine aktive Beteiligung ein. Kleine Kinder ,verplappern“ zwar oft zunachst
das Erlebnis, doch ihre Umwelt nimmt das scheinbar Unglaubliche nicht ernst oder wahr. Nach
einer Weile beugen sich die Opfer. Sie schamen sich und spiiren, dass es ,besser” ist, den Mund
zu halten.

Nimmt der Widerstand von Mddchen und Jungen zu, setzen Tater bzw. Taterinnen oft massivere
Mittel ein. Die reichen vom Einreden einer aktiven Beteiligung des Opfers iiber Liebesbeteue-
rungen, Mitleidheischen, Drohungen oder Erpressungen bis hin zu Gewalt. Haufig wird dem Op-
fer sein eigenes Verhalten vorgeworfen: ,Du hast doch mitgemacht®, ,Dir hat es ja auch Spaf}
gemacht”, ,Hattest du nur deutlich ,Nein’ gesagt, ich hatte sofort aufgehort.” Eine andere Varian-
te ist: ,Wenn die anderen wiissten, was du mit mir gemacht hast...!I“ Oder: ,Ich tue das doch nur,
weil ich dich so unendlich liebe.”

Ubliche Drohungen sind auch: ,Wenn du dariiber redest, wird deine Mama krank ..., glaubt dir
sowieso keiner .., dann hat dich keiner mehr lieb .., dann kommen wir beide ins Gefangnis ...,
dann kommst du ins Heim. ..., dann machst du die Familie kaputt, dann stirbt dein Haustier ...“

Auch hier sorgt die Uberlegenheit dafiir, dass das Kind solche Drohungen zunichst ernst nimmt.
In Féllen, in denen der Tater bzw. die Taterin sich nicht sicher ist, ob das Schweigegebot halt,

kann es durchaus vorkommen, dass das Haustier tatsichlich sterben muss oder aber der Tater
bzw. die Taterin physische Gewalt einsetzt, um seinem/ihrem Wunsch Nachdruck zu verleihen.
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Opferdynamik

Sexuelle Gewalt erschiittert das Vertrauen der Betroffenen zutiefst. Erwachsene, denen sie
vertrauen, die sie lieben oder denen sie ausgeliefert sind nutzen ihre Macht, um dominant und
rlicksichtslos ihre Bediirfnisse zu befriedigen.

Egal in welchem Alter Menschen von sexueller Gewalt betroffen sind, sie sind verwirrt
tiber die verschiedenen Gesichter des Taters bzw. der Taterin. Hinter der Maske des verstdand-
nisvollen, netten Menschen, der sich kiimmert, tritt plotzlich der mit bedngstigenden Forderun-
gen und ekeligem Verlangen hervor. Und dann ist plétzlich alles wieder vorbei, als sei nichts
geschehen. Die Betroffenen erleben eine Spaltung. Dabei spielt es keine Rolle in welcher Bezie-
hung Opfer und Tater zueinander stehen, sei es z.B. der Vater, der abends das Butterbrot
schmiert, der Gruppenleiter, der einen nach den Treffen immer so nett nach Hause fahrt oder die
Anleiterin, die immer so tolle Spiele spielt.

Betroffene trauen ihrer eigenen Wahrnehmung nicht mehr. Sie hoffen, dass das nicht noch
mal geschieht und wiinschen sich nichts sehnlicher, als dass die erwachsene Person oder der
Jugendliche wieder so (nett) ist wie vorher.

Sie haben Angst. Angst vor dem diffusen Gefiihl, Angst vor einer méglichen Wiederholung,
Angst davor Schuld zu sein und Angst davor, dass sie ausgelacht werden, wenn sie davon erzah-
len. Schlimmer noch, dass man sich entweder angeekelt von ihnen abwendet oder ihnen schlicht
nicht glaubt. Tater und Taterinnen bestdrken die Kinder genau in dieser Beflirchtung. Sie geben
ihnen die Schuld, machen sie verantwortlich und drohen ihnen, sollten sie doch etwas erzahlen.

Sexueller Missbrauch stellt das Opfer blof3 und verletzt die Schamgrenzen. Betroffene
schdmen sich fiir die ihnen zugefiigte Verletzung, fiir den Tater und vor allem fiir sich selbst.

Uber erlebten sexuellen Missbrauch zu sprechen fillt Betroffenen schwer. Sie glauben, sie
hatten sich eine ,abartige Sexualitit gefallen lassen". Oft méchten sie vor Scham im Boden ver-
sinken. Die Hilfesuche des Opfers wird durch diese enorme Scham erschwert. Auch wenn Be-
troffene ihren ganzen Mut zusammennehmen und von ihren belastenden Erlebnissen erzahlen,
wird ihnen haufig nicht geglaubt. Aus der Sicht Betroffener behalten die Tater also Recht.
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ERWEITERTES FUHRUNGSZEUGNIS FUR EHRENAMTLICHE -
INSBESONDERE UNTER DER ASPEKTEN ENTBUROKRATISIERUNG UND
DATENSCHUTZ

ANHORUNG IM AUSSCHUSS FUR FAMILIE, SENIOREN, FRAUEN UND JUGEND DES DEUTSCHEN
BUNDESTAGES

Die Auseinandersetzung und das Erarbeiten von Praventionsstrategien zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen gegen sexualisierte Gewalt innerhalb der Jugendarbeit ist seit mehr
als 10 Jahren eines der wesentlichen Anliegen und der Arbeitsschwerpunkte des Bayerischen
Jugendrings. Daher begrti3t der BJR ausdriicklich die Schaffung des erhdhten Schutzniveaus
fur Kinder und Jugendliche durch das BKiSchG.

In der Umsetzungspraxis zeigen sich jedoch einige bereits seitens der Trager der Jugendarbeit
frihzeitig - noch vor Verabschiedung des Gesetzes - prognostizierte Schwierigkeiten bei der
Umsetzung des Tatigkeitsausschlusses nach §72a SGB VIII.

Diese Probleme verhindern bzw. verzégern die Umsetzung von guten und wichtigen anderen
Regelungen des BKiSchG, insbesondere das Schaffen von Partizipationsstandards fur Kinder
und Jugendliche, die Etablierung von Praventionskonzepten und das Schaffen von
Qualitatsstandards im Sinnes des § 79a SGB VIlI, da die Unsicherheiten in der Auslegung des
§ 72a SGB VI, die missglickte Datenschutzregelung des Abs. 5 und der bestehende
birokratische Aufwand wichtige Ressourcen bei den offentlichen und freien Tragern der
Jugendhilfe binden.

Im Folgenden wenn bestehende Schwierigkeiten bei der Umsetzung des § 72a SGB VIII, sowie
maogliche Lésungen im Sinne eines effektiven und effizienten Kinderschutzes skizziert:

Probleme und Losungsmaoglichkeiten
1. Burokratischer Aufwand

In der Jugendarbeit tatige Personen, darunter auch viele ehrenamtliche Funktionstréger/-innen,
sind zur Einsichtnahme und Bewertung der Inhalte verpflichtet. Das belastet das Ehrenamt und
baut die Angst vor Haftungsrisiken fir die Ehrenamtlichen auf. Der birokratische Aufwand ist
hierbei unnétig hoch. Er beginnt mit der Konkretisierung der Mustervereinbarungen

Bayerischer Jugendring K.d.6.R. — Herzog-Heinrich-Stral3e 7 — 80336 Miinchen
tel 089/51458-0 — fax 089/51458-88 — info@bjr.de — www.bjr.de
HypoVereinsbank — IBAN DE91700202700000081632 — BIC HYVEDEMMXXX — USt-ID DE129523460
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entsprechend des o6rtlichen Bedarfs und Abschluss der Vereinbarungen und fuhrt Gber das
Ausstellen der Aufforderung zur Vorlage eines erweiterten Flihrungszeugnisses, dem Antrag
auf GebUlhrenbefreiung und der Antragstellung bei der Meldebehdérde zur Einsichtnahme in die
Fuhrungszeugnisse und letztendlich zu Kontroll- und Wiedervorlagepflichten. Dieser Aufwand
wird noch durch den Umstand erschwert, dass eine erhebliche Unsicherheit besteht, ob und
inwieweit eine Dokumentation der Einsichtnahme tberhaupt zuldssig ist (vgl. Ausfihrungen zur
Datenschutzregelung).

In der Praxis versuchen die Beteiligten diesen Schwierigkeiten durch z. T. rechtlich zumindest
fragwirdige Malinahmen wie verbindlichen Mustervereinbarungen ohne
Prazisierungsmdoglichkeiten fir die freien Trager, Sammelbestellungen von erweiterten
Fuhrungszeugnissen oder Antragstellungen ohne das Wissen der Ehrenamtlichen zu
begegnen. Diese Formen und deren rechtliche Bewertung fuhren ihrerseits zu weiterer
Unsicherheiten und Unklarheiten.

Eine besondere Form der Umsetzungserleichterung stellt das sog. Regensburger Modell dar.
Hierbei haben sich die kreisangehdrigen Gemeinden freiwillig bereit erklart, die Einsichthahme
in die erweiterten Fiihrungszeugnisse auf Wunsch des Ehrenamtlichen durch gemeindliche
Bedienstete durchzufiihren und anschlie3end eine Bescheinigung auszustellen, die das Fehlen
eines Tatigkeitsausschlusses feststellt. Mit dieser Bescheinigung kann der/die Ehrenamtliche
dem freien Trager gegentiber belegen, dass kein Tatigkeitsausschluss vorliegt.

Dieses Modell hat jedoch auch Schwéachen. Zum einen erhalt der/die gemeindliche Bedienstete
Inhalt vom erweiterten Fiihrungszeugnis und damit sowohl von einschlagigen als auch nicht
einschlagigen Straftaten. Weiterhin kann es nur angewendet werden, wenn die
kreisangehorigen Gemeinden, die eigentlich mit der Umsetzung des § 72a SGB VIII gar nicht
beauftragt sind, hierfir Ressourcen bereit stellen und auch die damit verbundenen
Verantwortlichkeiten und damit ggf. auch Haftungsrisiken bei fehlerhaft ausgestellten
Bescheinigungen tbernehmen. Zudem muss sichergestellt werden, dass der/die Ehrenamtlich
noch Herr des Verfahrens bleibt und auch die Mdglichkeit besteht, dass nicht der
Gemeindebedienstete Kenntnis vom Inhalt des Fihrungszeugnisses erhalt, wenn der/die
Ehrenamtliche dies nicht wiinscht. Schlief3lich wird der Aufwand nicht verringert sondern durch
den Schritt der Einsichtnahme durch Gemeindebedienstete sogar noch erweitert.

Der Bayerische Jugendring fordert daher die Schaffung einer zentralen, beim
Bundeszentralregisteramt angesiedelten Abfragemdglichkeit, bei der dem/der Anfragenden
ausschliel3lich die Information mitgeteilt wird, ob ein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIl
aufgrund einer einschlagigen Straftat vorliegt. Hierbei ist zu Gberlegen, ob und inwieweit
technischer Vereinfachungen maéglich und rechtlich zulassig sind (z. B. elektronische
Beantragung).
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2. Dokumentation (8§ 72Abs.5 SGB VIII)

Die Regelung des § 72a Abs. 5 SGB VIl gilt als verungliickt und ist nicht in angemessener
Weise umsetzbar. Wahrend der freie Trager sich ggf. im Haftungsfall exkulpieren und darstellen
misste, dass er seiner Verpflichtung aus der Vereinbarung nachgekommen ist, postuliert § 72a
Abs. 5 SGB VIl die Unzulassigkeit der Dokumentation der Einsichtnahme bzgl. der
eingesetzten Ehrenamtlichen.

Die Regelung ist so zu andern, dass die Ablage der unter 1. geforderten Bescheinigung sowie
die Speicherung von Namen des/der Ehrenamtlichen, dem Ausstellungsdatum der
Bescheinigung und der erfolgten Einsichtnahme gesetzlich erlaubt wird.

3. Kenntnis von nicht-einschlagigen Vorverurteilungen

Durch die Inhalte des erweiterten Fihrungszeugnisses ergibt sich die Schwierigkeit, dass die
einsichtnehmende Person zwangslaufig auch Kenntnis von nicht-einschlagigen Straftaten
erhalt. Diese Kenntnis darf fur die Beurteilung eines Tatigkeitsverbots keine Relevanz erlangen,
kann aber nach der Einsichtnahme auch nicht ausgeblendet werden. Dies schafft Misstrauen
unter Ehrenamtlichen und fiihrt vor allem bei den ehrenamtlichen Funktionstrager_innen zur
Angst vor Haftungsrisiken, wenn sie bspw. einen Ehrenamtlichen, der auch direkt mit Kindern
und Jugendlichen Kontakt hat und der wegen Eigentums- oder Vermdgensdelikten verurteilt
wurde, als Rechnungspriifer oder Kassenwart einsetzen. Diese Angste werden in der Praxis
durch fragwiirdige Empfehlungen einiger Jugendamter noch verstarkt. Zudem stellen diese
Auswirkungen fir nicht-einschlagig vorbestrafte Personen ein Resozialisierungsrisiko und damit
einen nicht erforderlichen und unverhaltnismafiigen Grundrechtseingriff dar.

4. Unbestimmte Rechtsbegriffe

In § 72a SGB VIl werden diverse unbestimmte Rechtsbegriffe verwendet, die weder aufgrund
von juristischer noch padagogischer Fachlichkeit hinreichend eindeutig prazisiert werden
kénnen. Gesetzliche Regelungen und Begriffe miissen jedoch aus sich heraus bestimmbar
sein. Das ist bei den kombinierten unbestimmten Rechtsbegriffen des § 72a (Ehrenamt,
Nebenamt, Art, Intensitat, Dauer, vergleichbare Kontakte) nicht der Fall. Daher werden die
Verantwortung der Definition dieser Begriffe und damit das Haftungsrisiko systematisch von der
Bundes- auf die Landesebene, von dort weiter auf die kommunale Ebene und schlief3lich auf
den freien Trager weitergereicht.

Zudem bestehen haufig Unklarheiten, welche Personengruppen aufgrund ihrer Téatigkeiten
einbezogen sind. Dies ist auch auf die Gesetzesbegriindung zuriickzufthren, die in
verwirrender Weise postuliert, dass z. B. Sport, Kirchenchére und Feuerwehr au3erhalb der
klassischen Jugendarbeit ausgenommen sein sollen, wohingegen in der Praxis der
Jugendarbeit in diesen Bereichen einerseits Gefahrdungsmomente bestehen und andererseits
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flieRende Ubergange in den Aufgabenbereich der Jugendarbeit bestehen (z. B. ein
Trainingslager des Sportvereins).

Im Zusammenhang mit der gewiinschten Prazisierung der Rechtsbegriffe, sollte auch der
Umstand, dass gerade die Jugendarbeit vom ehrenamtlichen Engagement junger Menschen
getragen wird, besonders berticksichtigt werden. Viele Ehrenamtliche beginnen diese Tatigkeit
in Jugendverbanden schon in sehr jungem Alter und sollten daher besonders geférdert und von
birokratischen Anforderungen verschont werden. Es ist daher zu priifen, minderjahrige
Ehrenamtliche vom Regelungsumfang dezidiert auszunehmen. Dies kann regelmafig auch
deshalb verantwortet werden, da in diesen Féallen zwischen den Ehrenamtlichen und den
betreuten Kindern und Jugendlichen kein erhebliches Macht- oder Abhangigkeitsverhaltnis
entsteht und die Tatigkeiten haufig auch in Teams und damit unter gegenseitiger Kontrolle
mehrerer Ehrenamtlicher erfolgen.

Es besteht daher Bedarf fur eine gesetzliche Regelung, die die unbestimmten Rechtsbegriffe
durch bestimmbare Kriterien ersetzt und damit das rechtsstaatliche Bestimmtheitsgebot erfullt.
Hierzu sollte eine Risikoanalyse genutzt werden und gepriift werden, welche einschlagig
vorverurteilten Tatergruppen erneut einschlagige Taten begangen haben und durch eine
entsprechende Einsichtnahme daran gehindert gewesen wéaren. Nicht relevante Gruppen
sollten von der Regelung ausgenommen werden.

5. Rechtsfolgen und Haftung

Ganzlich ungeklart ist bislang, ob fehlerhafte Vereinbarungen, Einsichtnahmen und Einsatze
von Ehrenamtlichen zu Garantenpflichten, Haftungsrisiken oder sonstigen Rechtsfolgen fiihren
kénnen. Gerade diese Fragen beschaftigen ehrenamtliche Funtkionstrager_innen innerhalb der
Jugendarbeit jedoch erheblich und flihren mitunter auch dazu, dass diese ihre Ehrenamter
aufgrund der Unsicherheit aufgeben.

Diese Fragen sind baldmdglichst rechtssicher zu beantworten. Dabei ist sicherzustellen, dass
die Verantwortlichkeit und die Handlungspflichten aller Beteiligten moglichst prazise definiert
werden und sie keinen unwéagbaren Risiken ausgesetzt werden.

6. Unklare Zustandigkeiten zum Vereinbarungsabschluss

Sowohl die Strukturen der freien Trager als auch die Bestimmung der 6ffentlichen Trager fuhrt
zu Umsetzungsschwierigkeiten. Viele freie Trager der Jugendarbeit sind nicht oder nicht auf
allen Ebenen als eigenstandige eingetragene Vereine konstituiert, wodurch mitunter die
Bestimmung der zeichnungsbefugten Personen und der Umsetzungsverantwortlichen erschwert
wird. Auch sind die Strukturen der freien Trager nicht unbedingt kongruent zu der &rtlichen
Zustandigkeit der 6ffentlichen Trager. Dies fihrt in der Praxis mitunter dazu, dass ein freier
Trager, der in mehreren Landkreisen und kreisfreien Stadten tétig ist, mehrere -mitunter
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widersprichliche - Vereinbarungen unterzeichnen und umsetzen muss. Auf Bundes-, Bezirks-
und Gemeindeebene ist eine drtliche Zustandigkeit vielfach nicht bzw. nicht eindeutig geklart.

Fazit

Aus der Beschreibung der vorhandenen Probleme ergeben sich nach Auffassung des BJR drei
wesentliche und dringende Anderungserfordernisse, die eine Anwendbarkeit der Regelung
malfigeblich erleichtern kdnnten und zugleich dazu beitragen, weitere Probleme der Umsetzung
abzufedern:

Um den birokratischen Aufwand zu minimieren, die Rechtssicherheit fir die Personen, die mit
der Einsichtnahme betraut sind, zu erhéhen und deren Kenntnis von nicht-einschlagigen
Straftaten auszuschliel3en, sollte das erweiterte Fiihrungszeugnis durch eine Bescheinigung
ersetzt werden, die unmittelbar durch das Bundeszentralregisteramt ausgestellt wird und die nur
die Information enthalt, dass kein Tatigkeitsausschluss nach § 72a vorliegt.

Im Zuge dieser Veranderung ist durch eine entsprechende gesetzliche Regelung festzuhalten,
dass die Bescheinigung durch den freien Trager in Kopie oder Original zu
Dokumentationszwecken einbehalten werden darf.

Um die Rechtssicherheit sowohl fiir die 6ffentlichen als auch fir die freien Trager der
Jugendhilfe zu erhéhen, ist eine Prézisierung der in § 72a SGB VIII enthaltenen unbestimmten
Rechtsbegriffe, insbesondere der Kriterien des sog. qualifizierten Kontaktes (Art, Intensitat und
Dauer), der angedeuteten Tatigkeiten und der betroffenen Personengruppen (Ehren- und
Nebenamtliche) anzustreben. Hierbei ist auf einen Einklang des Gesetzestextes mit der
Gesetzesbegrindung zu achten.

Anlagen:

« Position des 141. Hauptausschusses des BJR

« Beschluss des 143. Hauptausschusses des BJR
« Schwarzbuch Ehrenamt

Dr. Gabriele Weitzmann
-Justiziarin/stv. Geschaftsfihrerin des BJR-
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Jugendarbeit setzt sich ein:
Fiir den Schutz von Kindern
und Jugendlichen

Position

Gsjr

Bayerischer
Jugendring vom 19. bis 21. Oktober 2012 in Gauting

verabschiedet vom 141. Hauptausschuss des BJR
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Beschluss

Korperschaft des offentlichen Rechts

872a SGB VIl nachbessern — Bundeskinderschutzgesetz
praxisnah weiterentwickeln!

beschlossen vom 143. Hauptausschuss des Bayerischen Jugendrings
vom 18. bis 20. Oktober 2013 im Institut fur Jugendarbeit in Gauting

Unter Bezugnahme auf den Beschluss des Hauptausschusses vom Oktober
2012 stellt der Hauptausschuss des Bayerischen Jugendrings (BJR) fest, dass
die Umsetzung von § 72a Abs. 3-5 SGB VIII (Einsichtnahme in erweiterte Flih-
rungszeugnisse von Ehrenamtlichen) zu erheblichen Problemen und Rechts-
unsicherheiten fur die freien Trager der Jugendarbeit fuhrt.

Der Hauptausschuss des Bayerischen Jugendrings fordert daher eine Anpas-
sung der gesetzlichen Vorgaben und eine Vereinfachung des Gesetzesvollzuges,
insbesondere zur Entlastung der ehrenamtlichen Strukturen der Jugendarbeit.
Zudem sind trotz der vielfach intensiven Umsetzungsbemiihungen in den bayeri-
schen Landkreisen und kreisfreien Stadten auch bei vielen Jugendamtern erheb-
liche Rechtsunsicherheiten und ein hoher Vollzugsaufwand vonnéten, um eine
Umsetzung der 8 72a Abs. 3-5 SGB VIII in die Wege zu leiten. Dies fuhrt zu sehr
unterschiedlichen Umsetzungskonzepten in den einzelnen Landkreisen und ver-
unsichert insbesondere die freien Trager, deren verbandliche Tatigkeit sich nicht
auf einen Landkreis oder eine kreisfreie Stadt beschrankt.

Aufgrund der bisherigen Feststellungen fordert der Bayerische Jugendring
die Losung der folgenden Probleme bei der Umsetzung der gesetzlichen
Regelung:

1. Ablauf der Einsichtnahme

In der Jugendarbeit tatige Personen, darunter auch viele ehrenamtliche
Funktionstrager/-innen, sind zur Einsichtnahme und Bewertung der Inhalte
verpflichtet. Das belastet das Ehrenamt und baut Birokratie und Haftungsri-
siken fur die Ehrenamtlichen auf. Der birokratische Aufwand ist enorm hoch
(Ausstellen der Aufforderung zur Vorlage eines erweiterten Filhrungszeug-
nisses, Antragstellung, Einsichtnahme in Fihrungszeugnisse, soweit emp-
fohlen Dokumentation, Konkretisierung der Mustervereinbarungen nach ortli-
chem Bedarf, Abschluss von Vereinbarungen, Kontroll- und Wiedervorlage-
pflichten etc.).

Der Bayerische Jugendring fordert daher die Schaffung einer zentralen,
beim Bundeszentralregister angesiedelten Abfragemaéglichkeit, bei der
dem/der Anfragenden ausschlie3lich die Information mitgeteilt wird, ob
ein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIl aufgrund einer einschlé-

Bayerischer Jugendring Fon 089/51458-0
Herzog-Heinrich-Strale 7 Fax 089/5 1458 -88

80336 Minchen info@bjr.de - www.bjr.de
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gigen Vorverurteilung vorliegt. Die burokratischen Anforderungen sind
auf ein Minimum zu verringern.

2. Inhalte des erweiterten Fuhrungszeugnisses (FZ)

Falls die Schaffung einer Abfragestelle unter 1) nicht umgesetzt wird, fordert
der Bayerische Jugendring hilfsweise folgendes:

Das FZ beinhaltet neben den gem. § 72a einschlagigen Verurteilungen auch
alle anderen im normalen FZ abgebildeten Verurteilungen. Die muss der/die
Einsichtnehmende nicht kennen.

Der Bayerische Jugendring fordert daher, das jetzige erweiterte Fih-
rungszeugnis durch eine andere Form des erweiterten Flihrungszeug-
nisses zu ersetzen, in dem ausschlie3lich die Verurteilungen aufgefihrt
werden, die flr einen Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIl ein-
schlagig sind. Das Bundeszentralregistergesetz (BZRG) ist entspre-
chend zu andern.

3. Zustandigkeit zum Vereinbarungsabschluss

Fur die Vereinbarungspartner ist die Umsetzung des § 72a SGB VIII mit ei-
nem sehr hohen Aufwand verbunden. Mitunter ist es fur die offentlichen Tra-
ger gar nicht moglich, sdmtliche moglicherweise betroffenen freien Trager
der Jugendarbeit im Landkreis bzw. der kreisfreien Stadt festzustellen. Rah-
menvereinbarungen mit den freien Tragern auf Bezirks- oder Landesebene
sind aufgrund der innerverbandlichen Strukturen der freien Trager haufig
nicht moglich. Auch die Zustandigkeit der 6ffentlichen Trager auf der kom-
munalen Ebene ist aufgrund der Zustandigkeiten nach dem SGB VIII nicht
abdingbar.

Der Bayerische Jugendring fordert daher die Schaffung von gesetzli-
chen Regelungen, nach denen die zustandigen Vertragspartner eindeu-
tig bestimmt werden und erleichterte Vereinbarungsformen festge-
schrieben werden. Die in § 72a SGB VIl betroffenen freien Tréger soll-
ten unmittelbar in der gesetzlichen Regelung auf die anerkannten bzw.
geforderten freien Trager beschrankt werden. Der Begriff der maf3gebli-
chen Forderung ist eindeutig bestimmt zu regeln.

4. Datenschutzregelung

Die Regelung des 8§ 72a Abs. 5 SGB VIl ist nicht in angemessener Weise
umsetzbar. Wahrend der freie Trager sich im Haftungsfall exkulpieren muss
und darstellen muss, dass er seiner Verpflichtung aus der Vereinbarung
nachgekommen ist, postuliert 8 72a Abs. 5 SGB VIII die Unzulassigkeit der
Dokumentation der Einsichtnahme bzgl. der eingesetzten Ehrenamtlichen.

Der Bayerische Jugendring fordert: Die Regelung ist so zu andern,
dass die Speicherung von Name, Datum des FZ und der Einsichtnahme
gesetzlich erlaubt wird.

Seite 2
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5. Konkretisierung der unbestimmten Rechtsbegriffe

In 8 72a SGB VIl werden diverse unbestimmte Rechtsbegriffe verwendet.
Gesetzliche Regelungen und Begriffe missen jedoch aus sich heraus be-
stimmbar sein. Das ist bei den kombinierten unbestimmten Rechtsbegriffen
des § 72a (Ehrenamt, Nebenamt, Art, Intensitat, Dauer, vergleichbare Kon-
takte) nicht der Fall. Daher wird die Verantwortung der Definition dieser Be-
griffe und damit das Haftungsrisiko systematisch von der Bundes- auf die
Landesebene, von dort weiter auf die kommunale Ebene und schliel3lich auf
den freien Trager weitergereicht.

Der Bayerische Jugendring fordert daher eine klare gesetzliche Rege-
lung, die die unbestimmten Rechtsbegriffe durch bestimmbare Krite-
rien ersetzt und damit das Bestimmtheitsgebot erfiillt. Hierzu sollte eine
Risikoanalyse genutzt werden und geprift werden, welche einschlagig
vorverurteilten Tatergruppen erneut einschlagige Taten begangen ha-
ben und durch eine entsprechende Einsichtnahme daran gehindert ge-
wesen waren. Nicht relevante Gruppen sollten von der Regelung aus-
genommen werden.

6. Beschréankung der Einsichtnahme/Vorlagepflicht auf Personen, die tat-
sachlich Kontakt zu Kindern und Jugendlichen haben

Die ausnahmslose Vorlagepflicht fir alle Beschéaftigen nach Abs. 1 und 2 ist
unverhaltnismafig, da in bestimmten Arbeitsbereichen mangels Kontakt zu
Kindern und Jugendlichen keinerlei Gefahr fur Kinder und Jugendliche ent-
stehen kann.

Der Bayerische Jugendring fordert daher eine Begrenzung der Vorla-
gepflicht auf Beschéaftigte, die gemaf der Stellenbeschreibung bzw.
den konkreten Aufgaben an dieser Stelle regelmaRigen Kontakt zu Kin-
dern und Jugendlichen haben. 8 72a SGB VIl ist entsprechend anzu-
passen.

7. Klarstellung der Umsetzung fur gemeindliche und bezirkliche Jugend-
arbeit

Das Bayerische Gesetz zur Ausfiihrung der Sozialgesetze (AGSG) stellt fest,
dass auch die Gemeinden und Bezirke im Rahmen ihrer Wirkungskreise zu-
standig fur die Forderung der Jugendarbeit sind. Unklar ist hingegen, ob sie
als offentliche Trager Vereinbarungspartner nach § 72a SGB VIII sind.

Der Bayerische Jugendring fordert eine Klarstellung im AGSG, ob und
inwieweit Gemeinden und Bezirke als 6ffentliche Trager i.S.d. § 72a
SGB VIl tatig werden missen.

Seite 3
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8. Gesetzliche Festschreibung der Kostenfreiheit

Nach wie vor ist die kostenfreie Erteilung des erweiterten Flihrungszeugnis-
ses fur Ehrenamtliche nicht rechtsverbindlich geregelt.

Der Bayerische Jugendring fordert daher eine solche Festschreibung,
sofern nicht die unter 1. geforderte zentrale und kostenfreie Abfrage-
maoglichkeit bereitgestellt wird.

9. Internationale/grenziiberschreitende Einsatze von Ehrenamtlichen

Die Regelung des § 72a SGB VIII enthélt keine Vorgaben, ob und wie bei in-
ternationalen Malnahmen und Veranstaltungen ein Tatigkeitsausschluss zu
prifen ist. Bei Ehrenamtlichen, die nicht in Deutschland gemeldet sind, ist
die Prufung eines erweiterten Flhrungszeugnisses regelmafig nicht geeig-
net.

Der Bayerische Jugendring fordert daher eine eindeutige und rechtssi-
chere Beantwortung dieser Vollzugsfrage.

Der Bayerische Jugendring K.d.6.R. (BJR) ist die Arbeitsgemeinschaft der 32 landesweiten Ver-
bande, der 38 Uberregional und regional tatigen Jugendgemeinschaften und der mehr als 350 ortli-
chen Jugendinitiativen in Bayern. Strukturell ist er in sieben Bezirksjugendringe sowie 96 Stadt- und
Kreisjugendringe gegliedert. Seine Mitgliedsorganisationen erreichen mit ihren Angeboten mehr als
zwei Drittel aller Kinder und Jugendlichen in Bayern. Der Hauptausschuss ist das héchste Be-
schluss fassende Gremium der Jugendarbeit in Bayern.
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Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

Dewtscher ,  ODEUTSCHER - F O1EE
& LANDKREISTAG AAA | BIENLIL

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande - Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin

23.01.2015/rei
Deutscher Bundestag

An den Vorsnz.enden'd.es Ausschuss f. Familie, Bearbeitet von
Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen u. Jugend Regina Offer
Erko Grémig

Senioren, Frauen und Jugend

des Deutschen Bundestages Ausschussdrucksache Telefon +49 30 37711-410

Herrn Paul Lehrieder. MdB 18(13)39b Telefax +49 30 37711-409

Platz der Republik 1 E-Mail:

11011 Berlin regina.offer@staedtetag.de

erko.groemig@staedtetag.de

. oo Aktenzeichen
per E-Mail: familienausschuss@bundestag.de 51.71.33 D

33.06.40 D

Offentliche Anhérung zum Thema ,,Erweitertes Fiihrungszeugnis fiir Ehrenamtliche —
insbesondere unter den Aspekten Entbiirokratisierung und Datenschutz*

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

haben Sie vielen Dank fiir die Einladung zur 6ffentlichen Anhérung zum o.g. Thema. Die
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdande wird durch Herrn Beigeordneten
Jorg Freese, Deutscher Landkreistag, Lennéstralle 11, 10785 Berlin, vertreten.

Die Umsetzung des § 72a SGB VIII (Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses) fiihrt in
den Stiadten und Gemeinden zu erheblichem Verwaltungsaufwand, Unsicherheiten und Prob-
lemen. Die Einfilhrung des erweiterten Fiithrungszeugnisses im Bundeskinderschutzgesetz
wurde bereits seinerzeit als biirokratische Hiirde kritisiert. Dabei bedeutet die generelle Ge-
biihrenbefreiung fiir Ehrenamtliche unabhéngig von der Hohe der gewéhrten Entschédigung
eine zusitzliche Belastung fiir die Stadte und Gemeinden. .

Die Bearbeitung von Antrigen zur Erteilung eines Fiihrungszeugnisses stellt in den Stédten
und Gemeinden ein sogenanntes Massengeschéft dar, da regelméBig hohe Fallzahlen auftre-
ten. Die bereits bislang hohen Fallzahlen steigen durch die Fiihrungszeugnisse fiir
Ehrenamtliche nochmals stark an. Fiir den Aufwand, der den Stiddten und Gemeinden ent-
steht, hatten sie zuletzt von der Gebiihr in Hohe von 13,00 € einen Anteil von 5,20 € erhalten.

Die Einbeziehung von Personen in den Begiinstigtenkreis, die Aufwendungsersatz oberhalb
von 500 € erhalten, also etwa Personen, die eine Ubungsleiterpauschale von bis zu 2.100 €
oder gar dariiber hinaus reichende Zuwendungen erhalten, halten wir weiterhin nicht fiir sach-
gerecht. Die entsprechenden Zuwendungen an Ehrenamtliche sind ausdriicklich zur Deckung
solcher Auslagen wie Fiithrungszeugnisse gedacht und aus diesem Grund auch bis zur Hohe
der genannten Ubungsleiterpauschale von der Einkommenssteuer befreit. Den Stidten und
Gemeinden entstehen durch die generelle Gebiihrenbefreiung erhebliche Einnahmeausfille,
die begrenzt werden sollten. Wir halten daher eine Gebiihrenbefreiung fiir die Erteilung von

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon (0 30) 3 77 11-0; Telefax (0 30) 3 77 11-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www.kommunale-spitzenverbaende.de
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Fithrungszeugnissen fiir ehrenamtlich téitige Personen fiir sozial vertriglich, die finanzielle
Zuwendungen unterhalb einer Ehrenamtspauschale von bislang 500 Euro im Jahr erhalten.In
der Praxis haben sich weitere Probleme bei der Umsetzung bei der Vorlage erweiterter Fiih-
rungszeugnisse gezeigt. Zur Verbesserung der Situation wire es am sinnvollsten, wenn die
aktuelle Regelung der Vorlage eines erweiterten Fithrungszeugnisses durch eine Abfragemdg-
lichkeit beim Bundeszentralregister ersetzt wiirde, die den Betroffenen die Information
mitteilt, ob ein Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIII aufgrund einer einschligigen Vor-
verurteilung vorliegt. Diese Abfragemdglichkeit miisste von vornherein gebiihrenfrei
ausgestaltet werden.

Dies entspricht dem Vorschlag des Bayerischen Jugendrings, der hiermit eine praktikable
Losung vorgelegt hat, die die zum Kinderschutz notwendige Informationsweitergabe auf den
wesentlichen Kern reduziert und damit dem Anliegen des Bundeskinderschutzgesetzes voll
entspricht. Der ehrenamtlich Tatige braucht mit einer solchen Abfragemoglichkeit nicht lan-
ger Sorge zu haben, ob nicht relevante Eintragungen in falsche Hiande geraten kdnnten. Bei
den bisher praktizierten Verfahren des erweiterten Fiihrungszeugnisses ist diese Gefahr nicht
ganz auszuschlieBen. Die Reduzierung der Auskunft des Bundeszentralregisters auf die ent-
scheidende Information im Sinne eines ,,ja‘“ oder ,,nein“ in Bezug auf einen
Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIII fiihrt auch dazu, dass die Vereine und Jugendorga-
nisationen diese Information leichter auswerten und handhaben konnen. Dariiber hinaus wére
zumindest ein Teil des vom Bund verursachten Mehraufwandes nicht ldnger bei den Kommu-
nen abgeladen, denn die Kosten fiir die Auskiinfte des Bundeszentralregisters wiirden direkt
beim Bund anfallen.

Die aktuelle Regelung, wonach im erweiterten Flihrungszeugnis alle Verurteilungen aufge-
fiihrt werden, auch wenn sie nicht zu einem Tétigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIII fiihren
wiirden, geht unseres Erachtens auf jeden Fall iiber das Informationsbediirfnis der Vereine
und Jugendorganisationen hinaus und verletzt daher das berechtigte Interesse der ehrenamt-
lich Tétigen an der Geheimhaltung ihrer Daten. Sollte der sinnvolle Vorschlag des
Bayerischen Jugendrings nicht umgesetzt werden, miisste daher mindestens eine Gesetzesin-
derung herbeigefiihrt werden, wonach das erweiterte Fiihrungszeugnis auf die Verurteilungen
zu beschrinken ist, die fiir einen Tatigkeitsausschluss nach § 72a SGB VIII einschlégig sind.
Die Vorteile der unbiirokratischen Auswertbarkeit fiir die Vereine und Jugendorganisationen
wéren damit allerdings schlechter zu erzielen als beim o.g. Vorschlag der Abfragemdglichkeit
beim Bundeszentralregister.

Mit freundlichen Griiflen
In Vertretung
Verena Goppert Jorg Freese |
Beigeordnete des Beigeordneter des
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