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1 Einleitung

Seit einigen Jahren wird in Deutschland, aber auch in Tschechien, Ungarn und Rumani-
en ein verstarktes Interesse hollandischer und danischer Investoren am Aufbau von gro-
[3en Schweinemastbetrieben registriert. Die Griinde liegen in einer Rethe wirtschaftli-
cher Faktoren, die unter anderem in den hohen Qualitéts- und Tierschutzstandardsin
diesen Landern angelegt sind. Die entscheidende Rolle spielt aber die sog. ,, Gulleprob-
lematik”, die sich aus dem hohen Tierbestand, der Landknappheit und den Belangen des
Umweltschutzes zusammensetzt. Die zu ihrer Behebung angesetzten Mal3nahmen der
Quotierung und der Gulleentsorgung haben die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
fur dieintensive Tierhaltung in diesen Landern so verschlechtert, dass sich die Betriebs-
inhaber seit mehreren Jahren nach Standortalternativen im Ausland umsehen.

In Deutschland stof3en die in der Regel sehr grof? angel egten Projekte der holléndischen
Investoren auf erheblichen Widerstand aus der in der Umgebung |ebenden Bevolkerung
wie auch aus Tierschutzkreisen, die sich generell gegen die Massentierhatung wenden.
Nachfolgend werden sowohl diein Deutschland geltenden Rechtsvorschriften zur Ge-
nehmigung von Schwei nehaltungsbetrieben als auch diein den Niederlanden geltenden
Rahmenbedingungen fur die Schweinemast dargestellt.

2. Vorschriften zur Schweinehaltung in den Niederlanden

Im Hinblick auf Bauvorschriften und Umweltgesetzgebung unterscheiden sich die nie-
derlandischen V orschriften nicht wesentlich vom deutschen Regelwerk.

In den Niederlanden allerdings unterliegt die Schweinehatung einer Quotenregelung,
die auf die Umsetzung der Nitrat-Richtlinie der EU* in holléndisches Recht zuriickgeht.
Da der Tierbesatz mit 2,2 Grofvieheinheiten(GVE)/ha LF in den Niederlanden sehr
hoch ist (Deutschland: 1,0 GVE/ha), wurde dem daraus resultierenden Nahrstoff mit
Mal3nahmen zur Reduzierung des Tierbestandes begegnet. Auf diese Weise verringerte
sich der Schweinebestand im Zeitraum von 1992—-2002 um 14 %. Bereits seit 1987 gibt
es in den Niederlanden nationale Quotenfestsetzungen zur Limitierung von Tierbestan-

den und Gulleproduktion.
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Kern der Quotenregelung ist die Erteilung handelbarer Produktionsr echte, die von den
Erzeugern zu einem Satz von derzeit 200 € pro Mastplatz und 574 € pro Sauenplatz zu
erwerben sind. Wenn ein Schweinestall gebaut werden soll, muss ein anderer dafir ab-
gerissen werden: die Rechte des abzureifRenden Stalles miissen an den neu zu erbauen-

den verkauft werden.?

Im Jahr 2002 wurde zusétzlich ein System der Gulleentsorgung Uber Abnahmever-
trage eingefuhrt. Die Abnehmer, meist Landwirte, bringen die Gille as Dinger aus
oder verwerten sie in Biogasanlagen. Die von den Schweinhaltern zu tragenden K osten
belaufen sich auf 20-25 € /mé.

Vor alem die Kosten der Gulleentsorgung in den Niederlanden gelten unter Fachleuten
als der limitierende Faktor flr Expansionsbestrebungen von Schweinehaltern im Lande.
Die Tierzahl stagniert bei gleichzeitiger Reduzierung der Anzahl der Betriebe. Zeit-
gleich erfolgt eine Umstellung von der Mast- auf die Ferkelerzeugung. Da derzeit etwa
70 % der niederlandischen Ferkel exportiert werden (1/3 der in Deutschland aufgezoge-
nen Ferkel stammen aus den Niederlanden), liegt das Bemihen der Méster um eine Ex-
pansion in das Hauptabnahmeland Deutschland, wo es keine anndhernd strengen Vor-
gaben gibt, nahe.

Welitere Kostenfaktoren, welche die Rentabilitdt der Schweinehaltung in den Niederlan-
den beeintréchtigen, liegen in den Vorschriften zur Tierhaltung. So ist in Niederlanden
pro Mastschwein eine Buchtenflache von 1 m? vorgeschrieben (D: 0,75 m?). Des Weite-
ren dirfen in Deutschland die Liegeflachen bis zu einem Anteil von 15 % perforiert sein
(Spaltenbtden), wahrend in den Niederlanden ein Anteil von 40 % planbefestigter Fl&
che in der Bucht vorgeschrieben ist. Dies fuhrt zu h6herem Arbeitsaufwand bei der
Entmistung.

Insgesamt liegen die Arbeitskosten in den Niederlanden mit ca. 35.000 € je Mitarbeiter
relartiv hoch und Fachkréfte fur die Landwirtschaft sind schwer zu bekommen.
Angesichts des Umstandes, dass sich die Produktion in den Niederlanden immer mehr
in Richtung Ferkelerzeugung verlagert und 70% der dort erzeugten Ferkel in den Export
gehen sowie 1/3 der in Deutschland aufgezogenen Ferkel aus den Niederlanden stammt,

2 ZDF; Frontal 21, Sendung ,, Schweinische Geschéfte — Agrarfabriken verpesten die Umwelt* vom 13.
Méarz 2007.
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liegt das Interesse kapitalkréftiger hollandischer Schweinehalter, speziell der Master, an

Expansi onsbewegungen in das benachbarte Hauptabnehmerland auf der Hand.

3. Begrenzung der Tierzahl in deutschen Schweinehaltungsbetrieben

Die Gesetzesvorschriften in Deutschland enthalten keine Grundlage fur eine Versagung
einer Genehmigung alein aufgrund der Grof3e der Tierhaltungsanlage.

Nach § 10, Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) ist ab einer Zahl von 2000
M astschweinen (Schweine von 30 kg oder mehr Lebendgewicht)?, ab 750 Sauenplétzen
einschliefdlich dazugehdriger Ferkelaufzuchtpléatze (bis weniger als 30 kg Lebendge-
wicht) und ab 6000 Ferkelpldtzen fur die getrennte Aufzucht eine Genehmigung erfor-

derlich. Fur gemischte Bestande gibt es eine Kumulierungsregelung.

Im Genehmigungsverfahren wird die Offentlichkeit beteiligt, indem die Unterlagen of-
fentlich ausgelegt werden und die Mdglichkeit bzw. die Verpflichtung zur Erhebung
von Einwanden besteht. Grundlage sind § 4 BImSchG iVm 8§ 1 Abs. 1 S. 1 der 4. Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (4. BImSchV) in Ver-
bindung mit Nr. 7.1 Spalte 1 dessen Anlage.

Daneben existiert ein vereinfachtes Verfahren ohne Beteiligung der Offentlichkeit nach
8 19 BImSchG, welches Anwendung findet bei 1500 bis 2000 Mastschweinen, 560 bis
weniger as 750 Sauenplétzen einschliefflich dazugehdrender Ferkelaufzuchtplétze oder
4500 bis weniger als 6000 Ferkelplatzen fur die getrennte Aufzucht. Dies ergibt sich aus
8 4 BImSchG iVm § 1 Abs. 1 S. 1 der 4. Verordnung zur Durchfihrung des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes (4. BImSchV) in Verbindung mit Nr. 7.1 Spalte 1 dessen
Anlage 2.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung als solche ist eine konzentrierte Geneh-
migung, das bedeutet, dass die flr das immissionsschutzrechtliche Verfahren zusténdige
Behorde Uber alle Belange entscheidet. Lediglich wasserrechtliche Entscheidungen
werden von der fir Wasserrecht zusténdigen Behoérde getroffen. Dabel arbeiten den
zustdndigen Behorden inhaltlich andere Behdrden zu. Fir die Beurteilung, ob eine An-
lage zu Umweltschédigungen fihrt, ist in dem Fall die Naturschutzbehdrde zustandig.

3 oder firr die getrennte Aufzucht (Ferkel von 10 bis weniger als 30 kg Lebendgewicht)
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Anlagen, die unterhalb der genannten Groél3en liegen, werden im einfachen baurechtli-
chen Genehmigungsverfahren ohne Offentlichkeitsbeteiligung gepriift.

Laut Gesetz Uber die Unvertraglichkeitsprifung (UVPG) missen im Rahmen der
Prifung der Zuléssigkeit eines Vorhabens bei Anlagen ab einer bestimmten Grole
(1.500 Mastschweineplétze, 560 Sauenpldtze mit zugehdrigen Ferkeln, 4.500 Ferkel-
pldtze in getrennter Aufzucht) Umweltvertréaglichkeitsprifungen durchgefihrt wer-
den. Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist ein unselbstandiger Tell des verwaltungs-
behordlichen Genehmigungsverfahrens und dient der Entscheidung der Zul&ssigkeit des
Vorhabens. Es werden Auswirkungen der Anlage auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Bo-
den, Wasser, Luft, Klima, Landschaft, Kulturgiter und sonstige Sachguter sowie die
Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern tUberpriift (8 2 UVPG).

Im Rahmen des Verfahrens ist vom Antragsteller der Genehmigung nachzuweisen, dass
er Uber die — nach MalRgabe der Diingeverordnung (DiiV)* notwendige — Flache zur
Ausbringung der anfallenden Giille im Sinne der ,, guten fachlichen Praxis beim Duin-
gen” verfugt. Dabei durfen bestimmte Werte der Ausbringung von Nitraten und Phos-
phaten nicht Uberschritten werden (230 kg Gesamtstickstoff/pro Jahr auf Grinland, 40
kg/pro Jahr auf Ackerland, soweit es sich nicht um besonders zu schiitzende Flachen
z.B. in Gewasserndhe handelt. In der Regel wird mit einer Faustzahl von mindestens 1
ha pro 18 Tiere gerechnet; bei einem geplanten Tierbestand von 10.000 ist demnach
eine Flache von 560 ha auszuweisen. Die Geruchsbel astigung durch die Gulleausbrin-
gung wird auf dem Wege der immissionsschutzrechtlichen Betrachtung einbezogen.

Tierseuchenrechtlich gibt es keine Limitierung bei der Anzahl der Schweine. In der
Schweinehaltungshygieneverordnung sind lediglich in Abhangigkeit von der Gréle der
Bestdnde Anforderungen an Stall- und Freilandhaltung festgelegt. Daneben existiert die
Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung, in der tierschutzrechtliche Haltungsanforde-
rungen fir Schweine festgelegt sind. Diese missen immer eingehalten werden und gel-
ten unabhangig von der Tierzahl.

4. Fazit

Im Gegensatz zu Landern wie den Niederlanden oder Danemark, die Uber marktorien-
tierte Instrumente zur Begrenzung von Massentierhaltungen verfligen, gestaltet sich
das Vorgehen gegen unerwinschte Ansiedlungen von Massentierhaltungsbetrieben in

4 Verordnung Uber die Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstoffen, Kultursubstraten und Pflanzen-
hilfsmitteln nach den Grundsétzen der guten fachlichen Praxis beim Diingen (Diingeverordnung - DiV)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Februar 2007 (BGBI. | S.221)"
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Deutschland schwierig. Sofern die im Bundesrecht enthaltenen tierschutz- und umwelt-
rechtlichen Auflagen erflllt sind, gibt es keine Handhabe fir die Verweigerung der Ge-
nehmigung. Als Grundgedanke dominiert an dieser Stelle die Annahme, wonach eine
gut gefuihrte Massentierhaltung Tieren und Umwelt zutrdglicher sein kann als en
schlecht gefuhrter Kleinbetrieb. Was das Kriterium der unvermeidlichen Geruchsbelas-
tigung angeht, bietet sich jedoch in Gestalt der Baunutzungsverordnung (BauNVO) von
1962° ein Instrument fir Gemeinden, die Investoren in Ndhe zu Wohngebieten oder
Sondergebieten zur Erholung a priori Begrenzungen auferlegen wollen. Lt. Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 28.02.2002, Az. 4 CN 5/01 im Fal einer geplanten
Schweinemast im Regierungsbezirk Siidwiirttemberg-Hohenzollern® ist es maglich, eine
hochstzuléssige Tierzahl im Rahmen eines Bebauungsplanes festzusetzen

So koénnen im Bebauungsplan It. 8 11 BauNVO Fléachen ausgewiesen werden, die as
»Sonstige Sondergebiete” Teil des Bebauungsplans werden. Unter dieser Rubrizierung
konnen Gemeinden Gebiete festlegen, die der Nutzung fir ,,landwirtschaftliche Betriebe
einschliefdlich Tierzucht und Tierhaltung zur Verfigung® stehen. Weiter kann festgel egt
werden, dass zur Vermeidung von schédlichen Geruchsbel&stigungen der Betrieb der
Tierhaltung nur bis zu einer Zahl von Grol3vieheinheiten zulassig ist, die sich den fur
die einzelnen Standortfestsetzungen maximalen Emissionsradien unter Anwendung der
VDI-Richtlinie 3471 (Emissionsminderung Tierhaltung — Schweine) ergibt. Die VDI-
Richtlinie entfaltet keine eigene rechtliche Verbindlichkeit. Bei der Festsetzung kann
aber auf die in der VDI-RL enthaltene Punkteregelung und die festen Abstandsmalie,
die zur Bestimmung der héchstzuléssigen Tierzahl gelten, Bezug genommen werden.

Nach der VDI-Richtline 3471 bestimmt sich bel einem Aufeinandertreffen von Schwei-
nehaltung und Wohnen der Abstand nach den Faktoren, die mal3geblich dafir sind, ob
Geruchsbeeintrachtigungen drohen oder nicht. Beeinflusst wird die Geruchskulisse da-
nach vor allem durch die Betriebsgrofde, Art und Anzahl der Tiere und den jeweiligen
technischen Standard des Betriebes. Die Bestandsgrof3e wird dadurch ermittelt, dass die
angegebenen Tierplatzzahlen im Stall nach Mal3gabe bestimmter Orientierungswerte auf
Grol3vieheinheiten umgerechnet werden. Die technische Ausstattung wird, je nach dem,
ob sie zur Emissionsvermeidung oder —Verminderung geeignet ist, mit Punkten bewer-
tet. AulRerdem finden andere beeinflussende Standortbedingungen als Zu- oder Ab-
schlag Niederschlag im Punktesystem. Die VDI-RL, die Ublicherweise herangezogen

5 Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunutzungsverordnung - BauNVO)

6 http://www.jura.uni-passau.de/ed r/V erwal tungsrecht/bi s%202003/4%20CN%205-01.htm
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wird, um aus der Bestandsgrofe und den technischen Betriebsmerkmalen einen ange-

W

messenen Sicherheitsabstand zu errechnen, kann demnach auch in umgekehrter Weise
angewandt werden.



