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Offentliche Anhdrung des Ausschusses fiir Verkehr und digitale Infrastruktur am Mitt-
woch, dem 16. Mirz 2016 zum Antrag der Fraktion DIE LINKE beziiglich der Anderung der
Eisenbahnbau- und Betriebsordnung zur Erhéhung der Sicherheit im Eisenbahnverkehr

Stellungnahme der DB Netz AG

Sehr geehrter Herr Burkert,

vielen Dank fir die Einladung zur Teilnahme an der Ausschusssitzung am 16.03.2016.

Aus heutiger Sicht werde ich persénlich am kommenden Mittwoch als Vertreter der DB Netz AG
lhrer Einladung zur Sitzung folgen, Herr Dr.-Ing. Tobias Lesinski, Leiter Technik und Anlagen-
management Fahrbahn der DB Netz AG, wird mich als Sachverstandiger begleiten.

Nachfolgend finden Sie bitte die schriftliche Stellungnahme der DB Netz AG zur offentlichen
Anhorung des. Ausschusses fiir Verkehr und digitale Infrastruktur zum Antrag der Fraktion DIE
LINKE beziiglich der Anderung der Eisenbahnbau- und Betriebsordnung zur Erhéhung der Si-
cherheit im Eisenbahnverkehr.

Innerhalb des Gesamtsystems Bahn obliegen den unterschiedlichen Systembeteiligten die Teil-
systemverantwortungen einschlieRlich der jeweiligen Richtlinienkompetenz. Das Eisenbahn-
Bundesamt (EBA) als Aufsichts-,-Genehmigungs- und Sicherheitsbehéorde fiir Eisenbahnen und
Eisenbahnverkehrsunternehmen nimmt fiir das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Inf-
. rastruktur (BMVI) die Fach- und Rechtsaufsicht hinsichtlich der Einhaltung der jeweiligen Richt-
linien der Beteiligten im Gesamtsystem Bahn wahr (siehe Darstellung 1 in der Anlage 1).

Die fachliche Zustandigkeit fiir die Ausgestaltung der betreffenden Richtlinie zur Linienfiihrung
(RIL 800.0110) liegt innerhalb des Ressorts Infrastruktur des DB Konzerns bei der DB Netz AG
im Bereich Technik und Anlagenmanagement (siehe Darstellung 2 in der Anlage 1).

DB Netz AG Telefon 069 265-31000
Theodor-Heuss-Allee 7 Telefax 069 265-31005
60486 Frankfurt am Main - frank.sennhenn@deutschebahn.com
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Die Grundlage fiir die Richtlinie zur Linienfiihrung stellen das Allgemeine Eisenbahngesetz (AEG)
und die Eisenbahnbau- und Betriebsordnung dar (siehe Darstellung 3 in der. Anlage 1).

Fiir die Ausgestaltung der Richtlinie beziiglich des Entwurfs der Gleisneigung hat die DB Netz
AG als Eisenbahninfrastrukturunternehmen die nationale Rechtsverordnung (EBO) und europdi-
sche Technische Spezifikationen fiir die Interoperabilitit (TSI) beriicksichtigt. Im Rahmen der
kontinuierlichen Fortschreibung des Regelwerks wurde letztmalig in 2015 ergdnzend zu den im
zweiten Abschnitt ,Bahnanlagen® im § 7 EBO ,Gleisneigung” getroffenen Festlegungen in der
Richtlinie zur Linienfilhrung (RIL 800.0110) folgender Zusatz fiir TSI Infrastruktur erganzt: ,Auf
neuen Strecken darf die Ldngsneigung von Gleisen an Fahrgastbahnsteigen 2,5 %o nicht iiber-
schreiten, wenn dort regelméaRig Schienenfahrzeuge angehéngt oder abgekuppelt werden sollen®
(siehe Darstellung 4 in der Anlage 1). ‘

Wir teilen damit die Auffassung des Bundes, dass sowohl die EBO als auch die daraus abgeleitete
Richtlinie zur Linienfithrung (RIL 800.0110) im Einklang mit europdischem und deutschem Recht
(siehe Darstellung 5 in der Anlage 1) sind. In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf das
Schreiben des Stellvertretenden Vorsitzenden des Vorstands der DB AG und zustindigen Res-
sortvorstands fiir Infrastruktur, Dienstleistungen und Technik, Herrn Dr.-Ing. Volker Kefer vom
25.02.2016 (siehe Anlage 2).

Der Vergleich mit den einschligigen Regelungen in den Lindern Osterreich, Schweiz und China,
wie von der Antragstellerin angeregt, bestétigt aus unserer Sicht die Grundphilosophie der giilti-
gen EBO und der abgeleiteten Richtlinie zur Linienfiihrung (RIL 800.0110) ebenfalls. In allen be-
trachteten Liandern wird eine ,horizontale® Lage von Bahnhofsgleisen angestrebt, Sollgrenzen
angegeben und Ausnahmen zugelassen. Eine durchgingige Obergrenze fiir den vollstindigen
Geltungsbereich der landesspezifischen Richtlinien ist in diesen Landern offensichtlich auch nicht
vorgesehen (siehe Darstellung 6 in der Anlage 1).

Eine Anpassung der EBO im Sinne der Antragstellung hatte gemaR des § 1 .Geltungsbereich®
Absatz 4 der EBO auch Einfluss auf den Bestand bereits bestehender Bahnanlagen. Dies hatte
erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen fiir den Bund zur Folge (siehe Darstellung 7 in der An-
lage 1).

Aufgrund der zuvor genannten Griinde raten wir dringend von der beantragten Anpassung der
EBO ab.

Mit freundlichen GriiRen
DB Netz AG

ennhenn Dr. Tobias Lesinski
zender des Vorstands Leiter Technik- und Anlagenmanagement
Fahrbahn und Fahrwegmessung
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—

Anderung der Eisenbahnbau- und Betriebsordnung
zur Erhohung der Sicherheit im Eisenbahnverkehr

- Hier: Anderung §7 Absatz 2 zur Langsneigung von Bahnhofsgleisen -

Offentliche Anhérung

des Ausschusses fir

Verkehr und digitale Infrastruktur
des Deutschen Bundestags

DB Netz AG

Frank Sennhenn

Vorsitzender des Vorstands

Dr.-Ing. Tobias Lesinski

Leiter Fahrbahn und Fahrwegmessung
Berlin, den 16.03.2016




Fiir das Regelwerk zur Gleisneigung (RIL 800.0110) ist innerhalb

des Gesamtsystems Bahn die DB Netz AG zustandig

DB

NETZ

—

Verteilte Zustiandigkeiten im Gesamtsystem Bahn

Fragen an EVU wurden bereits in Drucksache 18/55562 vom = Grundsatzlich
15.07.2015 der Bundesregierung zur Regelwerk
LAufklarung von Wegrollvorgangen bei der Bahn aufgrund der anzuwenden

Gleisneigung in Bahnhofen® behandelt = Abweichungen

vom Regelwerk
sind im Rahmen
eines
bauaufsichtlichen
Genehmigungs-

Dokumente zu beisplsw. prozesses
Bahnsteigoberflachenbeschaffenheit gegenuber der
nachgelagert, hier gemal Aufsichtsbehorde

ZU vertreten

PN

Einladungstext nicht relevant

®cvww

DB Netz

DB Station & Service

v
EIU

Regelwerk zur Gleisneigung
ElIU: Eisenbahninfrastrukturunternehmen

EVU: Eisenbahnverkehrsunternehmen

(RIL 800.0110)
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Uberwachung der
Einhaltung des
Regelwerks

Entscheidet bei
Abweichungen
vom Regelwerk

im Einzelfall, wenn
z.B. entsprechende
Vorkehrungen zur
Erreichung der
gleichen Sicherheit
getroffen werden

% ‘ Eisenbahn-Bundesamt
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Fiir den heute aufgerufenen Tagesordnungspunkt ist fachlich
innerhalb des Ressorts ,Infrastruktur...“ die DB Netz AG zustandig

—

Fiihrungsstruktur des DB Konzerns

Fihrungsstruktur DB-Konzern (giiltig ab 01.03.2016)

Konzernvorstand

Finanzen/Controlling gﬁm:nh und Verkehr und Transport mﬁ?ﬁ:ﬁk
= - - » Bei der DB Netz AG liegt
die Zustandigkeit fir das
3 Konzernco _ Beschaftigungsbedin- | ~ _ .
il | | | o [ [ | LA o koo . Regelwerk im zentralen
—— | Keamaroes becngen ||| daprsne G| oot yeR : Technik und Anlagen-
Dr. Rehl = cs Dr.Bn!lnEr FF dEAndres—GaI_un HC Warbanoff ("4 - LCB NN VEM||  Dr. Biemen V.CH
Cavore o ok . DB Schenker |:§‘nn;||"!|ux1z:mﬁ_un| |Ii.gﬁeli|rdi!Linder_EL_x| DB Regio Lnii%i:m) management
g ||y || SR g | [ ] A V|| = Die Verantwortung fiir das
Hahn VRS | || Region East
e =l P | . e vee | betreffende Regelwerk
D R e ”“l Ty zur Gleisneigung
qu;::_eﬁ':emcm Ehﬂun;cm i Logetcoscn N — Il (R”_ 800.0110) I|egt Im
|—c;-_“ e Bereich Technik und
B b - Anlagenmanagement
Fahrbahn der DB Netz AG
CI0 Personenverkehr (wl1] Si its- und Quali-
Kighler PC Kalouwdis " IC E:'ﬂemiﬂ!ﬂm C?ﬂ
ml::mmhm"d Eﬁhm
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Die Richtlinien leiten sich aus iibergeordneten Gesetzen
und Rechtsverordnungen ab

_ AUSZUG

Prinzip der Ableitung von Verordnungen, Richtlinien und Regelwerken

Aligemeine = Gesetz fur Eisenbahnen der Bundes- und Landesregierung
Eisenbahngesetz = Wesentliche Ziele: beste Verkehrsbedienung, Sicherstellung diskriminierungsfreie
AEG Wettbewerbsbedingungen
Rechtsverordnung = Die erste Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung (BO) vom 4. November 1904 wurde
Eisenbahnbau- und am 1. Mai 1905 in Kraft gesetzt
Betriebsordnung EBO |= [etzte Neufassung gilt fiir Bedarfsplan und Bestandsnetz in der Form vom 08.06.1967

» In §7 Gleisneigung geregelt
» Unter Absatz 2 Regelung zur Langsneigung von Bahnhofsgleisen
» Verteilung der Verantwortung innerhalb des Gesamtsystems Bahn als ,Geist® der EBO

= Aus EBO werden Richtlinien abgeleitet
= Uberwachung der Einhaltung der Richtlinien erfolgt durch Eisenbahnbundesamt
(EBA) im Rahmen der Aufsicht

Richtlinien * Richtlinie zur Linienfiithrung (RIL 800.0110)
RIL = Abschnitt 10 ,Langsneigung und Neigungswechsel”
» Absatz 2 Langsneigung in Bahnhofen
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Die DB Netz AG hat als EIU fiir das Entwerfen der Gleisneigung DB/ NETZ
aus der EBO und den europadischen Vorgaben TSI eine Richtlinie abgeleitet

—

Ableitung Richtlinie aus Rechtsverordnung

Handlungs- oder Ausfiihrungsvorschrift als
Richtlinie zur Linienfiihrung (RIL 800.0110)

Abschnitt 10 Langsneigung und Neigungswechsel

Rechtsverordnung EBO
Erster Abschnitt Aligemeines
§ 1 Geltungsbereich

(4) Die Vorschriften fiir Neubauten gelten auch (2) Bahnhofe
fir umfassende Umbauten bestehender Die Langsneigung der Abschnitte von
Bahnanlagen und Fahrzeuge; sie sollen auch Bahnhofsgleisen, in denen Ziige zum Halten
bei der Unterhaltung und Erneuerung kommen oder Schienenfahrzeuge abgestellt
bertcksichtigt werden. werden kénnen, soll bei Neubauten 2,5 %o
nicht Gberschreiten ...

+ TSI , Infrastruktur®:

Auf neuen Strecken darf die Langsneigung
von Gleisen an Fahrgastbahnsteigen 2,5 %o
ZATEE B nicht (iberschreiten, wenn dort regelmaRig
(2) Die Langsneigung von Bahnhofsgleisen, Schienenfahrzeuge angehingt oder
ausgenommen Rangiergleise und solche abgekuppelt werden sollen.
Bahnhofsgleise, in denen die Glterzige
durch Schwerkraft aufgelost oder gebildet

werden, soll bei Neubauten 2,5 %o nicht
uberschreiten.

Zweiter Abschnitt Bahnanlagen
§ 7 Gleisneigung
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Es gilt der Grundsatz der horizontalen Anordnung
von Bahnhofsgleisen wo immer méglich

AUSZUGE
Basis fiir die Ableitung der Richtlinie zur Linienfithrung (RIL 800.0110) —_—
= Europaische ~Umsetzung der technischen Spezifikationen fiir Interoperabilitit des Teilsystems
(EE'sﬁf:)bahn ABNU nfrastruktur ist sicherzustellen.

= Internationaler

LEJ‘IS'Ce”bah”"erba”d Auf neuen Strecken (TSI Infrastruktur fiir das Transeuropdische Verkehrsnetz)

= Europaische darf die Langsneigung von Gleisen an Fahrgastbahnsteigen 2,5 %o nicht
Sommission liberschreiten, wenn dort regelmiBig Schienenfahrzeuge angehingt oder
Verordnung Nr. by
1299/2014 abgekuppelt werden sollen.
Deutsch »Die Bundesregierung halt die Anordnung von Bahnhofsgleisen in der Horizontalen
Bﬁr‘f;s;sgg flir anstrebenswert.
BMVI

\[/’;‘;‘13"15;“6232%?/55562 Letztlich miissen in jedem Einzelfall alle Aspekte beriicksichtigt und
o insgesamt optimal aufeinander abgestimmt werden.*

Brief des . . . .
stellvertretender ~Im Grundsatz ist die horizontale Anordnung von Bahnhofgleisen anzustrebendes

Vorstandsvorsitzen- Planungsziel.

der Deutsche Bahn AG

sowie Vorstand fiir die . . . . . . . .
Ressorts Infrastruktur, 111 jedem Einzelfall sind jedoch neben der Frage der Langsneigung im Bereich
Dienstleistungenund  des Bahnsteigs alle bei der Planung zu beriicksichtigen Aspekte zu beachten

Technik . e . . . . «
Vom 25.02.16 und hinsichtlich eines Optimums abzustimmen
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Der Vergleich mit den Regelungen anderer Lander bestatigt die

DB

NETZ

Grundphilosophie der giiltigen EBO einschliellich der abgeleiteten Richtlinie

—

Vergleich der betreffenden Regelung anderer Lander

Osterreich

In Osterreich gibt es fiir

Hochleistungsstrecken bei Neubau und

Umriistung (wesentliche Anderung)

folgende Regelung:

= Bahnhoéfe und Haltestellen haben den
empfohlenen Grenzwert von 1,5 %o

= Der Grenzwert flir Bahnhofe liegt bei
2,5 %o und fiir Haltestellen bei 8,0 %o

» Abstellgleise fur interoperable Ziige
haben einen Grenzwert von 2,5 %o

» Ausnahmen bei schwierigen
topografischen Verhaltnisse zulassig

= => Keine Obergrenze

Quelle: OBB

In aller Regel werden Gleise in
Bahnhofen in Nulllage geplant
Regelwerk 1-22046 unter 7.2 ist die
maximal zulassige Langsneigung
unter Berlicksichtigung der betrieb-
lichen Verhaltnisse zu bestimmen

Bei Neuanlagen, in denen Wagen un-
gebremst abgestellt werden, ,soll“ die
Langsneigung nicht mehr als 0,5 %o
betragen (gilt nicht fiir Bahnsteiggleise)
Grof3ere Neigungen in neuen, wie auch
in bestehenden Anlagen erfordern
zusatzlich Sicherungsmalinahmen

=> Keine Obergrenze

Quelle: SBB

* |Im China gibt es im Hochgeschwin-
digkeitsverkehr im ,Normalfall“ (Soll)
beim Bau neuer Strecken keine
Neigung von Bahnhofsgleisen
(identisch mit unserer Regelung)

* In ,schwierigen® Fallen diirffen Bahn-
steiggleise bis 1%o nicht ibersteigen

» Bei ,extrem schwierigen“ Bedingungen
kann auch dieser Wert iberschritten
werden

» Eine Bahnsteiggleisneigung von 2,5 %o
darf bei Hochgeschwindigkeitsverkehr
nicht Giberschritten werden

» => Keine flachige Obergrenze

Quelle: Sabine Leidig, MdB

Vergleichbar mit
aktuellen Regelungen
der EBO

Vergleichbar mit
aktuellen Regelungen
der EBO

Vergleichbar der Umsetzung TSI
in der Richtlinie 800.0110
sLinienfihrung*
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Eine Anpassung der EBO im Sinne der Antragstellung hatte

auch erheblich Einfluss auf den Bestand bereits bestehender Bahnanlagen

Verstindnis zum Begriff ,Neubau® aus dem Geltungsbereich der EBO

§ 1 Geltungsbereich

(4) Die Vorschriften fiir Neubauten gelten auch fiir umfassende Umbauten
bestehender Bahnanlagen und Fahrzeuge; sie sollen auch bei der Unterhaltung
und Erneuerung beriicksichtigt werden.

Eine Anpassung der EBO in Richtung des Antrags konnte fiir den Bund

erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen zur Folge haben,
da die Antragsregelung auch fiir umfassende Umbauten im Bestandsnetz Giiltigkeit hitte

Quelle: Kommentar zur Eisenbahn- Bau und Betriebsordnung (EBO); 4. Auflage 2001
DB Netz AG | I.NPF 1 | Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur 7



Mobility
D B Networks
Logistics

Dr.-Ing. Volker Kefer
Stellvertretender Vorstandsvorsitzender

Vorstand Infrastruktur,

E[?labl;ne Leidig MdB Dienstleistungen und Technik
Deutscher Bundestag Deutsche Bahn AG
Platz der Republik 1

11011 Berlin Telefon: 0049 30/2 97-6 25 00

Fax: 0049 30/2 97-6 25 55

25. Februar 2016

Anhorung im Ausschuss fiir Verkehr und Digitale Infrastruktur

Sehr geehrte Frau Leidig,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 17.02.2016 in Vorbereitung der geplanten Anhérung im Ver-
kehrsausschuss zum Thema erhéhte Gleisneigung in Bahnhéfen.

Gestatten Sie mir in Bezug auf lhre Anfrage den Hinweis, dass wir die Auffassung des Bundes,
wonach die jetzige Regelung der Eisenbahnbau- und Betriebsordnung (EBO) kein Sicherheits-
problem darstellt, teilen. Sicherlich ist eine horizontale Anordnung von Bahnhofsgleisen grund-
satzlich anzustreben. Letztlich missen aber in jedem Einzelfall alle Aspekte beriicksichtigt und
insgesamt optimal auf einander abgestimmt werden. Wir schlieen uns daher der Einschatzung
des Bundes an, dass die EBO in der jetzigen Fassung guten Ermessensspielraum bietet,
Sicherheits- und Wirtschaftlichkeitsaspekte ausgewogen in Einklang zu bringen

Im Ubrigen darf ich auf die Ausfiihrungen von Professor Dr. Ullrich Martin (Universitét Stuttgart)
in der Anhérung zu Stuttgart 21 vom 06.05.2015 verweisen. Seine Ausfiihrungen zur Gleisnei-
gung (s. Wortprotokoll der Anhérung) haben unverandert Giiltigkeit.

Zur Anhorung selbst wird die DB AG einen geeigneten Vertreter entsenden der lhnen selbstver-
standlich zu all Ihren Fragen auch Rede und Antwort stehen wird. Ich bitte um Versténdnis,
dass wir von einer gesonderten Ubersendung von Unterlagen absehen méchten.

Erlauben Sie mir unseren Schriftwechsel in Kopie auch an den Vorsitzenden des Ausschusses
fir Verkehr und Digitale Infrastruktur zur Kenntnis zu ibersenden.

Deutsche Bahn AG Vorsitzender des Vorstand: Berthold Huber Potsdamer Platz 2
Sitz Berlin Aufsichtsrates: Dr. Ridiger Grube, Dr.-Ing. Volker Kefer 10785 Berlin
Registergericht Prof. Dr. Utz-Hellmuth Felcht Vorsitzender Dr. Richard Lutz

Berlin-Charlottenburg Ronald Pofalla

HRB 50 000 Ulrich Weber

USt-IdNr.: DE 811569869



