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Mitteilung Berlin, den 28. April 2016

Die 75. Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und So- Sekretariat
ziales Telefon: +49 30 - 227 3 24 87

findet statt am Fax: +49 30 - 227 3 60 30
Montag, de.m 9. Mai 2016, 14:00 bis ca. 15.10 Uhr Sitzungssaal

10557 Berlin Telefon: +49 30 - 227 3 33 08
Paul-Lébe-Haus, 4.900 Fax: +49 30 - 227 3 63 32
Sitzungssaal: 4.900

Achtung!
Abweichender Sitzungsort!

Tagesordnung - Offentliche Anhérung

Einziger Punkt der Tagesordnung

Offentliche Anhérung von Sachverstindigen

Gesetzentwurf der Bundesregierung Federfiihrend:

Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der berufli- Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

chen Weiterbildung und des Versicherungsschut-  Mitberatend:
zes in der Arbeitslosenversicherung (Arbeitslosen- Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz

. . . . Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie
versicherungsschutz- und Weiterbildungsstér- Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
kungsgesetz - AWStG) genabschitzung

Haushaltsausschuss (mb und § 96 GO)
BT-Drucksache 18/8042
Gutachtlich:

Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwick-
lung

Kerstin Griese, MdB
Vorsitzende


http://dserver.bundestag.btg/btd/18/080/1808042.pdf
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Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband e.V.

Vorbemerkung

Der Paritdtische begriiit die Zielsetzung des Gesetz-
entwurfs, bessere Zugidnge zur Weiterbildung fiir ge-
ring qualifizierte Arbeitnehmer-innen, Langzeitar-
beitslose und &dltere Beschiftigte zu schaffen. Der Ge-
setzentwurf enthélt sinnvolle EinzelmaBnahmen zur
Erreichung dieses Ziels (z. B. ein neues Forderange-
bot zum Erwerb von Grundkompetenzen in der Fort-
und Weiterbildung), nicht aber ein dringend benétig-
tes Gesamtkonzept und notwendige durchgreifende
Ansitze zur beruflichen Weiterbildung fiir gering
Qualifizierte und vom Arbeitsmarkt entfernte Perso-
nenkreise. Bleibt es im Verlauf des weiteren Gesetz-
gebungsverfahrens bei diesen begrenzten Einzelmal-
nahmen, dann wird sich nichts Grundlegendes an
der Benachteiligung von gering Qualifizierten und
Langzeitarbeitslosen in der beruflichen Weiterbil-
dung dndern. Daraus folgt, dass diese Menschen in
Lebensumstdnden verharren, die von einem héufi-
gen Wechsel aus Arbeitslosigkeit, nur voriibergehen-
der prekarer Beschéftigung und Abhéngigkeit von
staatlichen Transferleistungen geprégt sind. Vollig
ins Leere greift der Gesetzentwurf bei der jetzt drin-
gend anstehenden Integrationsaufgabe, gefliichtete
Menschen bei ihrem Einstieg in den Arbeitsmarkt
auch mit Hilfe von bedarfsgerechten Qualifizierun-
gen zu unterstiitzen.

Der Paritdtische spricht sich vor dem Hintergrund
umfassender Reformbedarfe in der beruflichen Wei-
terbildung fiir gering Qualifizierte, vom Arbeitsmarkt
entfernte Personenkreise und den neu hinzukom-
menden Personenkreis der gefliichteten Menschen
dafiir aus, die Regelforderung der Fort- und Weiter-
bildung weiterzuentwickeln. Modulare Ansétze zum
schrittweisen Erreichen eines nachtrdglichen Berufs-
abschlusses sind zu entwickeln und anzubieten, die
individuell Méglichkeiten der Unterbrechung wie

auch Verldngerung der Fort- und Weiterbildung
schaffen. Der Paritdtische unterstiitzt ausdriicklich
den Vorstoll des Bundesrats, die Dauer von Umschu-
lungen fiir gering qualifizierte Langzeitleistungsbe-
ziehende (im SGB II) bedarfsgerecht verlangern zu
konnen, denn dieser Personenkreis wird nach Jahren
der Lernabstinenz kaum in der Lage sein, eine um
ein Drittel verkiirzte Ausbildung erfolgreich zu be-
waltigen. Fort- und Weiterbildungen sind verstérkt
in Teilzeit anzubieten, etwa um den Bediirfnissen
von Fliichtlingen gerecht zu werden, die eine Berufs-
tiatigkeit im Helferbereich mit einer begleitenden
Qualifizierung verbinden wollen, oder der Lebenssi-
tuation von Alleinerziehenden besser gerecht zu
werden.

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Ge-
setzentwurf der Bundesregierung gefordert, den Ar-
beitsagenturen und Jobcentern die Moglichkeit der
Sprachférderung in Ergdnzung zu den Integrations-
und Sprachkursen des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) zu er6ffnen, damit offen ge-
bliebene Bedarfe nach einer Sprachférderung fiir das
Ziel der Arbeitsmarktintegration zeitnah gedeckt
und ansonsten auftretende Forderliicken geschlossen
werden kénnen. Die Bundesregierung hat diesen
Vorstoll abgelehnt mit Verweis auf die Zustdandigkeit
des BAMF fiir die Integrations- und Sprachkurse
und die zukiinftige Verzahnung dieser Sprachkurse
mit den MaBnahmen der Arbeitsférderung. Der Pari-
tatische fordert dennoch, Moglichkeiten einer inte-
grierten Sprachforderung in den MaBnahmen der Ar-
beitsforderung zu schaffen und offen zu halten, z. B.
um eine Sprachférderung auch in solchen MaBnah-
men anbieten zu kénnen, fiir die kein paralleler In-
tegrationskurs oder Kurs der Deutschsprachforde-
rung angeboten wird oder in denen z. B. eine auf ein
spezielles Berufsbild abzielende Sprachforderung
benétigt wird.
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Der Paritdtische bekriftigt die gemeinsame Forde-
rung der in der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege titigen Wohlfahrtsverbande,
das Eingliederungsbudget fiir die Arbeit der Jobcen-
ter aufzustocken und ihnen einen mehrjahrigen Fi-
nanzrahmen zur Verfiigung zu stellen, damit sie
iiberhaupt in die Lage versetzt werden, in nennens-
wertem Umfang abschlussorientierte Qualifizierun-
gen auszubauen. Die Verwaltungsbudgets der Job-
center sind fiir die ndtige, intensivere Betreuung der
Arbeitslosen besser auszustatten. Gleichzeitig ist zu
verhindern, dass die Eingliederungsmittel weiterhin
durch Umschichtungen in das Verwaltungskosten-
budget aufgezehrt werden; im Jahr 2014 waren dies
rund 500 Mio. Euro bzw. 15 Prozent der Eingliede-
rungsmittel, die von den Jobcentern fiir Verwal-
tungsaufgaben abgezweigt wurden.

Zu den einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfs
verweist der Paritdtische auf die gemeinsam mit den
anderen Wohlfahrtsverbdanden vorgelegte Stellung-
nahme der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege (BAGFW). Ergdnzend kommentiert
der Paritdtische diese Regelungen:

Grundsitze der Weiterbildungsférderung, § 4 Abs. 2
SGB III-E

Der Parititische unterstiitzt grundsétzlich die vorge-
nommene Anderung im SGB III beim Grundsatz des
Vorrangs der Vermittlung in Ausbildung und Arbeit
vor Leistungen der aktiven Arbeitsforderung, weil
nunmehr bei Personen ohne Berufsabschluss eine
fiir die nachhaltige berufliche Eingliederung notige
Weiterbildung vor die Arbeitsvermittlung treten
kann. Es sollte jedoch klargestellt werden, dass bei
dem genannten Personenkreis einer Vermittlung in
eine Berufsausbildung der Vorzug vor einer Weiter-
bildung zu geben ist. Zielfiihrend wiére es zudem,
entsprechende Vorschriften auch im SGB II vorzu-
nehmen. Ansonsten wird die Schieflage in der For-
derung von Arbeitslosen in beiden Rechtskreisen
nur noch verstérkt, obwohl der Qualifizierungsbe-
darf der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II noch
deutlich groBer ist, als der im Rechtskreis SGB III.
Zwar ist mit dem aktuell von der Bundesregierung
vorgelegten Entwurf eines Neunten Gesetzes zur An-
derung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch-
Rechtsvereinfachung vorgesehen, dass Personen
ohne Berufsabschluss vorrangig in eine Ausbildung
und nicht in irgendeine Arbeit zu vermitteln sind.
Ein Vorrang der Weiterbildung fiir Geringqualifi-
zierte ist jedoch nicht enthalten.

Versicherungspflicht von Strafgefangenen, § 26
Abs. 1 Nr. 4 SGB III-E

Der Paritdtische begriifit es auBerordentlich, dass zu-
kiinftig arbeitsfreie Samstage, Sonntage und gesetzli-
che Feiertage, die innerhalb zusammenhéngender
Arbeits- und Ausbildungsabschnitte liegen, bei der
Erfiillung der Anwartschaftszeiten fiir die Versiche-
rung in der Arbeitslosenversicherung berticksichtigt
werden. Der Paritdtische hatte sich seit ldngerem ge-
meinsam mit den anderen Wohlfahrtsverbanden fiir
eine entsprechende Neuregelung eingesetzt. Denn
dadurch wird eine in der Arbeitslosenversicherung
bestehende schwerwiegende und folgenreiche Un-
gleichbehandlung beseitigt: Strafgefangene, die

durchgéngig ein Jahr mit 250 Arbeitstagen gearbeitet
haben, mussten infolge der fehlenden Beriicksichti-
gung der o. g. arbeitsfreien Tage 110 Tage mehr ar-
beiten, um die gleiche Anwartschaftszeit zu errei-
chen wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
einem reinen Beschiftigungsverhiltnis.

Verlingerung von betrieblichen Phasen in den Mal3-

nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung bei Langzeitarbeitslosen Arbeitslosen mit

schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen, § 45
Abs. 8 SGB III-E

Der Paritétische begriiit die praxisgerechte Neurege-
lung: Bei MaBinahmen zur Aktivierung und berufli-
chen Eingliederung sollen betriebliche Phasen statt
sechs Wochen bis zu zw6lf Wochen dauern diirfen,
um die Eingliederung von Langzeitarbeitslosen und
Arbeitslosen mit schwerwiegenden Vermittlungs-
hemmnissen zu verbessern, worunter auch Asylsu-
chende gefasst werden, die noch von den Ar-
beitsagenturen betreut werden. Den Betrieben wird
nach den Praxiserfahrungen aus dem Paritdtischen
ein realistischerer Zeitraum gewéhrt, um Kompeten-
zen und Entwicklungsperspektiven dieser Personen-
kreise einzuschétzen.

Niederschwellige Férderelemente in der beruflichen
Weiterbildung:

Erwerb von Grundkompetenzen und umschulungs-
begleitende Hilfen, §§ 81 Abs. 3 a, 131 a, 180

SGB III-E

Der Paritdtische begriifit, dass im Rahmen der ab-
schlussbezogenen Weiterbildung eine neue Forder-
moglichkeit zum Erwerb von Grundkompetenzen in
den Bereichen Lesen, Schreiben, Mathematik und
Informations- und Kommunikationstechnologien ge-
schaffen wird. Ungiinstig ist die Einschrdankung der
Forderung von Grundkompetenzen auf berufliche
Weiterbildungen, die zu einem mindestens zweijah-
rigen Ausbildungsberuf fithren. Einem Nadelohr
kommt die Regelung gleich, wonach die Férderung
nur denjenigen Personen offenstehen soll, bei denen
ein insgesamt erfolgreicher Malnahmenverlauf einer
abschlussbezogenen Weiterbildung erwartet wird.
Die Zugangsvoraussetzungen sollten hier gelockert
werden, um gering Qualifizierten bessere Forder-
moglichkeiten zu geben. Starker zum Tragen kom-
men sollte auch eine Férderung von Grundkompe-
tenzen, die nicht nur vorgeschaltet, sondern beglei-
tend zur abschlussbezogenen Weiterbildung angebo-
ten werden kann.

Um der zunehmenden Komplexitédt der Lebensum-
stinde und personlichen Schwierigkeiten von gering
Qualifizierten und Langzeitarbeitslosen im Rechts-
kreis SGB II Rechnung zu tragen, miisste eine sozial-
péddagogische Begleitung in der Fort- und Weiterbil-
dung verankert werden.

Der Gesetzentwurf er6ffnet den Vergabeweg zur Er-
bringung der Leistungen — hier der neu hinzukom-
menden MaBinahmen zum Erwerb von Grundkompe-
tenzen (ggf. in Kombination mit MaBnahmen zum
Nachholen von Berufsabschliissen) und fiir die
schon bestehenden umschulungsbegleitenden Hil-
fen. Diese Vorgehensweise kritisiert der Paritdtische.
Im Weiterbildungsbereich droht im Zuge 6ffentlicher
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Ausschreibungen ein Preisverfall. Auch die aktuelle
Vergabereform hat nichts daran gedndert, dass in-
folge offentlicher Ausschreibungen die bendtigte
Qualitadt der Leistungen infrage gestellt ist. Die in

§ 65 VergRModVO genannten Kriterien bieterbezoge-
ner Qualitdt (Eingliederungs- und Abbruchquoten,
erreichte Bildungsabschliisse und Beurteilungen zur
Vertragsausfithrung) sind nicht geeignet, um die
Qualitédt von diesen niederschwelligen Mafinahmen-
bestandteilen zum Erwerb von Grundkompetenzen
und umschulungsbegleitenden Hilfen ausreichend
abzubilden. Zudem ist fiir die Organisation umschu-
lungsbegleitender Hilfen eine 6ffentliche Aus-
schreibung wenig zielfithrend, da Zeitpunkt des Auf-
tretens und Umfangs des Bedarfs individuell ver-
schieden und wenig planbar sind. Eine Umsetzung
liber das Gutscheinsystem ist sinnvoller.

Einfiihrung einer Weiterbildungsprimie § 131 a
SGB III-E

Die geplante Erfolgspramie in der abschlussbezoge-
nen Weiterbildung ist nach Einschétzung des Parita-
tischen grundsétzlich geeignet, die Teilnehmenden
darin zu unterstiitzen, eine langer andauernde Quali-
fizierung durchzuhalten. Gleichzeitig bekraftigt der
Paritdtische die Einschédtzung der Bundesarbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, dass es vor-
rangig wichtig wire, den Lebensunterhalt von Ar-
beitslosen wihrend einer ldnger dauernden Fortbil-
dung besser abzusichern. Ein starkes Hemmnis fiir
diesen Personenkreis ist es, infolge der Fortbildung
fiir langere Zeit alleine auf das Arbeitslosengeld I
bzw. Arbeitslosengeld II zuriickgeworfen zu sein.

Sonderregelung zur Arbeitslosenversicherung fiir
nur kurzzeitig und befristet Beschiiftigte, § 142

SGB III-E

Laut Gesetzentwurf wird die bis Ende 2016 befristete
Sonderregelung zur verkiirzten Anwartschaft fiir Be-
schiftigte, die in nur kurzzeitig und befristeten Be-
schaftigungsverhéltnissen gearbeitet haben, bis zum
31.07.2018 verldngert, wodurch der Gesetzgeber die
Absicherung in der Arbeitslosenversicherung insbe-
sondere fiir Kiinstler verbessern will. Da die beste-
hende Regelung nur einen kleinen Personenkreis er-
fasst, erscheint eine reine Verldngerung ohne weitere
inhaltliche Neugestaltung wenig wirkungsvoll.

Der Bundesrat hat die geplante Gesetzesdnderung
zum Anlass genommen, um weitergehende Vor-
schldge zur Stirkung der Arbeitslosenversicherung
als primére soziale Sicherung gegen Arbeitslosigkeit
zu fordern. Der Paritdtische schlieBt sich diesem An-
liegen an. Um die Akzeptanz und Funktionsfahigkeit
der Arbeitslosenversicherung zu sichern und sie an
die verdnderten Arbeitsmarktbedingungen anzupas-
sen, muss ihre Schutzfunktion v.a. fiir Personen mit
prekdren Erwerbsverldufen und im Niedriglohnsek-
tor Beschiftigte verbessert werden. Der Paritédtische
schldgt vor, die Rahmenfrist, innerhalb derer 12 Mo-
nate sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
nachzuweisen ist, wieder von 24 Monate auf 36 Mo-
nate auszudehnen werden und gleichzeitig die An-
wartschaftszeiten zu verkiirzen, um den unterschied-
lichen Erwerbsverldufen besser gerecht zu werden.
AulBerdem solle die Arbeitslosenversicherung um
Mindestsicherungselemente ergénzt werden: Fiir
ehemals vollzeiterwerbstétige Arbeitslosengeldbezie-
her ist ein Mindestarbeitslosengeld oberhalb des
Hartz IV Niveaus fiir einen 1-Personen-Haushalt fest-
zusetzen. Der so genannte Kinderzuschlag, der der-
zeit Erwerbstédtigen mit niedrigem Einkommen ge-
wihrt wird, um sie vor Hartz IV zu schiitzen, wird
auch Arbeitslosengeldbeziehern mit kindergeldbe-
rechtigten Kindern zugestanden.
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Vorbemerkung

Die BAGFW begriiit die Zielsetzung des Gesetzent-
wurfs, Verbesserungen bei der Weiterbildung von ge-
ring qualifizierten Arbeitnehmer/-innen und Arbeits-
losen zu erreichen, indem u. a. Grundkompetenzen
in der Fort- und Weiterbildung geférdert und Moti-
vationsprdmien bereitgestellt werden sollen. Der
Handlungsbedarf ist enorm: Im Jahresdurchschnitt
2014 nahmen nur 65.860 der Arbeitslosen oder rund
5 % der Arbeitslosen ohne Berufsabschluss an einer
Fort- und Weiterbildung teil, die zu einem Berufsab-
schluss fiihrte.

Kritisch anzumerken ist allerdings die Absicht, die
Starkung der beruflichen Weiterbildung ohne zusétz-
liche Finanzmittel in der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende erreichen zu wollen. Notwendig wére viel-
mehr, die Mittelansétze signifikant zu erhohen. Dies
gilt umso mehr, als in den letzten Jahren (2009-2014)
die Ausgaben fiir die berufliche Weiterbildung fiir
Leistungsberechtigte im SGB Il um 26 % von

923 Millionen auf 681 Millionen Euro gekiirzt wur-
den. Den Jobcentern miissen aullerdem in groferem
Umfang mehrjdhrige Verpflichtungserméachtigungen
zugeteilt werden, damit sie langerfristige Fort- und
Weiterbildungen finanzieren kénnen.

Mehr als die Hélfte der Arbeitslosen (55,5 %) in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende kann aktuell
keinen Berufsabschluss nachweisen. Allerdings sind
nur 16 % aller Arbeitsstellen, die bei den Arbeits-
agenturen und Jobcentern gemeldet sind, fiir Helfer-
oder Anlerntdtigkeiten ausgeschrieben. No6tig sind
neue Bildungsinstrumente, die auf benachteiligte
Personengruppen bzw. Personen mit mehreren Ver-
mittlungshemmnissen zugeschnitten sind. So bedarf
es z. B. modularer Angebote, die den Interessierten
die Moglichkeit er6ffnen, eine Ausbildung nach Be-
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darf zu unterbrechen oder zu verldngern. Auch wéh-
rend einer ldngeren Fortbildung muss der Lebensun-
terhalt verldsslich gesichert sein; was sich insbeson-
dere fiir Leistungsberechtigte im SGB II derzeit als
sehr schwierig gestaltet. Damit Arbeitslose ihr
Wunsch- und Wahlrecht iiber die Einlsung von
Gutscheinen zur Fort- und Weiterbildung wahrneh-
men konnen, miissen sie von den Jobcentern und Ar-
beitsagenturen umfassend, verstdndlich und transpa-
rent iiber die Angebote informiert und zu den damit
verbundenen Perspektiven beraten werden.

Die BAGFW plédiert dafiir, in der Zielgruppenbe-
stimmung des Gesetzentwurfs Fliichtlinge aufzuneh-
men. Ein GroBteil der Menschen, die nach Deutsch-
land kommen, verfiigt iber keinen (anerkannten)
Berufsabschluss und braucht voraussichtlich meh-
rere Jahre, um auf dem Arbeitsmarkt Ful} zu fassen.
Die Wohlfahrtsverbande regen deshalb dringend an,
nicht nur in die Berufsausbildung von jungen
Fliichtlingen zu investieren, sondern auch Angebote
der (abschlussbezogenen) Nachqualifizierung fiir
jene Fliichtlinge zu machen, denen es zumindest in
einem ersten Schritt gelingt, in einer (ungelernten)
Beschiftigung in den deutschen Arbeitsmarkt einzu-
miinden.

Die BAGFW begriifit ausdriicklich die Verldangerung
der dreijahrigen Finanzierung von Altenpflegeum-
schulungen bis Ende 2017, die der Bundestag mit
dem ,,Gesetz zum Schutz von Kindern und Jugendli-
chen vor den Gefahren des Konsums von elektroni-
schen Zigaretten und elektronischen Shishas" ent-
schieden hat. Angesichts des Fachkréftebedarfs in
diesem Bereich und des Erfolgs der MaBnahme set-
zen sich die Wohlfahrtsverbiande weiterhin fiir eine
Verstetigung ein.

Die BAGFW nimmt zu ausgewéhlten Regelungen des
Gesetzentwurfs Stellung:

Grundsitze der Weiterbildungsforderung, § 4 Abs. 2
SGB III-E

Es wird ergidnzend klargestellt, dass eine berufliche
Weiterbildung fiir die dauerhafte berufliche Einglie-
derung von Arbeitnehmer/-innen mit fehlendem
Berufsabschluss nétig sein kann. In diesen Féllen
gilt der Vorrang der Vermittlung in Ausbildung und
Arbeit nicht.

Bewertung:

Die BAGFW begriifit die Klarstellung, dass eine Wei-
terbildung vorrangig gegeniiber der Vermittlung ist,
wenn dies fiir die dauerhafte berufliche Eingliede-
rung notig ist, was insbesondere fiir Arbeitnehmer/-
innen mit fehlendem Berufsabschluss angenommen
wird. Notwendig ist dabei, dass der Zugang zur be-
ruflichen Weiterbildung auch fiir Erwerbslose ver-
bessert wird, die zwar iiber einen Berufsabschluss
verfiigen, aber z. B. aufgrund von Unterbrechungen
ihrer Erwerbsbiographie hierfiir keine aktuelle Ver-
wendung am Arbeitsmarkt finden. Eine betriebsnahe
Fort- und Weiterbildung zur Auffrischung der beruf-
lichen Qualifikationen wiirde — insbesondere in
nicht nur kurzfristiger Perspektive — deutlich bessere
Integrationschancen bieten. Jedoch werden insbe-
sondere éltere Erwerbslose (ab 45 Jahren!) in der Pra-

xis der Jobcenter eher an niederschwellige Mafinah-
men, wie z. B. MaBnahmen zur Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung (ohne expliziten Bezug zum
vorhandenen Berufsabschluss) oder an Arbeitsgele-
genheiten verwiesen. Die Férdervoraussetzungen zur
Notwendigkeit einer Weiterbildung sollten diesbe-
zliglich geoffnet werden.

Versicherungspflicht von Strafgefangenen, § 26
Abs. 1 Nr. 4 SGB III-E

Zukiinftig werden arbeitsfreie Samstage, Sonntage
und gesetzliche Feiertage bei der Erfiillung der An-
wartschaftszeiten fiir die Versicherung in der Ar-
beitslosenversicherung berticksichtigt, soweit sie in-
nerhalb zusammenhéngender Arbeits- oder Ausbil-
dungsabschnitte liegen.

Bewertung:

Die Wohlfahrtsverbande begriifen die Regelung aus-
driicklich. Mit dieser Klarstellung wird die seit 2012
bestehende Schlechterstellung von Strafgefangenen
gegeniiber anderen Arbeitnehmer/-innen in einem
Beschiftigungsverhaltnis aufgehoben. Seit Juli 2012
kamen Gefangene, wenn sie ein Jahr lang fiinf Tage
die Woche arbeiteten und die Samstage, Sonntage
und Feiertage unberiicksichtigt blieben, nur auf rund
250 Tage eines Versicherungspflichtverhéltnisses.
Sie mussten dann noch 110 Tage fiir die Erfiillung
der Anwartschaftszeit von 360 Kalendertagen nach-
arbeiten. Die Wohlfahrtsverbdnde haben diese Un-
gleichbehandlung gegeniiber anderen Erwerbs-tati-
gen schon seit ldngerer Zeit angemahnt und eine
Gleichstellung in der Arbeitslosenversicherung ge-
fordert. Die Riickkehr zu der bis 2012 geiibten
Rechtspraxis wird daher ausdriicklich begriifit.

Ausbau des Versicherungsschutzes wihrend der El-
ternzeit, § 28a SGB III-E

Es wird eine neue Moglichkeit der freiwilligen Wei-
terversicherung in der Arbeitslosenversicherung fiir
die Inanspruchnahme der Elternzeit nach dem drit-
ten Lebensjahr des Kindes geschaffen.

Bewertung:

Die Regelung ist vor dem Hintergrund der Auswei-
tung der Elternzeit mit dem ElterngeldPlus folgerich-
tig und fiir die Familien, die diese Leistung nutzen
konnen, ein Beitrag fiir mehr Flexibilitat.

Gesonderte Regeln fiir betriebliche Phasen in den
MafBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung bei Langzeitarbeitslosen und anderen be-
sonders unterstiitzungsbediirftigen Personen, § 45
Abs. 8 SGB III-E

Bei MafBinahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung sollen betriebliche Phasen statt sechs
Wochen bis zu zw6lf Wochen dauern diirfen, um die
Eingliederung von Langzeitarbeitslosen und Arbeits-
losen mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnis-
sen zu verbessern, worunter auch Asylsuchende ge-
fasst werden, die noch von den Arbeitsagenturen be-
treut werden. Uber § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB II
gilt diese Regelung auch fiir Menschen im SGB II-
Leistungsbezug. Die inhaltsgleiche Regelung des §
16 Abs. 3 Satz 2 SGB 1II entfillt deshalb.
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Bewertung:

Eine entsprechende Regelung im SGB II fiir Langzeit-
arbeitslose und Jugendliche bzw. junge Erwachsene
unter 25 Jahren mit schwerwiegenden Vermittlungs-
hemmnissen hat sich im Grundsatz bewéhrt. Durch
die Verortung im SGB III und die Ausweitung der
Zielgruppe kann sie von den Arbeitsagenturen kiinf-
tig z. B. auch zur frithen Férderung von Asylsuchen-
den eingesetzt werden.

Erwerb von Grundkompetenzen in der beruflichen
Weiterbildung, §§ 81 Abs. 3a, 131a, 180 SGB III-E

Die berufliche Weiterbildungsférderung wird erwei-
tert um Foérderangebote zum Erwerb von Grundkom-
petenzen in den Bereichen Schreiben, Lesen, Rech-
nen und digitalen Grundkompetenzen, soweit damit
eine abschlussbezogene Weiterbildung begonnen
und erfolgreich absolviert werden kann. Gem. § 131a
SGB III-E soll der Vergabeweg zukiinftig eréffnet
werden, um den Arbeitsagenturen die Moglichkeit
zu geben, dass sie MaBinahmen zum Erwerb von
Grundkompetenzen und MaBlnahmen zum Nachho-
len von Berufsabschliissen kombiniert ausschreiben
kénnen. WeiterbildungsmaBnahmen zum Erwerb
von Grundkompetenzen werden wie auch umschu-
lungsbegleitende Hilfen in das Regularium der Tré-
ger- und MaBnahmenzulassung einbezogen.

Bewertung:

Die Neuerung wird grundsatzlich begriift, insofern
gering Qualifizierte, insbesondere Personen mit
Lese-Rechtschreib-Schwiche, neben der bestehen-
den Fordermoglichkeit in den MaBnahmen zur Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung auch in der
beruflichen Weiterbildung ein Grundbildungsange-
bot erhalten. Von der Neuregelung konnten z. B. Ar-
beitnehmer profitieren, die aufgrund geringer Grund-
kompetenzen von Arbeitslosigkeit bedroht sind. Al-
lerdings sind die Zugangsvoraussetzungen gerade fiir
Arbeitnehmer/-innen, die zum Personenkreis der
funktionalen Analphabeten zdhlen, zu hochschwel-
lig. Ein grundstdndiger Forderbedarf im Bereich Le-
sen und Schreiben (Alpha Level 1 und 2) sollte nicht
nur in den Féllen aufgegriffen werden, in denen die
Personen mit einer guten Erfolgsaussicht in naher
Zukunft auch eine abschlussbezogene Weiterbildung
absolvieren werden.

Ergidnzend weisen die Wohlfahrtsverbiande darauf
hin, dass fiir eine grofe Zahl von Arbeitslosen mit
mehreren Vermittlungshemmnissen niederschwel-
lige Angebote zum Erwerb von Grundkompetenzen
dringend ausgebaut werden miissen. Hierfiir sollten
auch niederschwellige Zugédnge genutzt werden, die
etwa Stadtteilzentren, Nachbarschaftsheime, Mehr-
generationenhéduser oder Migrantenorganisationen
bieten kénnen, um Hiirden (z. B. Schamgefiihle,
Angste iiberfordert zu werden) aus dem Weg zu riu-
men und zielgruppengerechte Angebote zu schaffen.
Von dem Erfordernis der Trdger- und Mafnahmen-
zulassung miisste hierfiir abgesehen werden. Der
Weg der Leistungserbringung muss sorgfiltig ge-
wihlt werden (siehe auch unten).

Griindungszuschuss fiir Menschen mit Behinde-
rung, § 116 Abs. 6 SGB III-E

Menschen mit Behinderung sollen auch dann mit
dem Griindungszuschuss geférdert werden konnen,
wenn sie keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld ha-
ben oder ein Anspruch von weniger als 150 Tagen
besteht. Damit sollen die Regelungen zur Griin-
dungsférderung im Zusténdigkeitsbereich der BA
und der Deutschen Rentenversicherung angeglichen
werden.

Bewertung:

Menschen mit Behinderung sind besonders am Ar-
beitsmarkt benachteiligt und deshalb auch mit be-
sonderen Hiirden beim Aufbau von Anwartschaften
in der Arbeitslosenversicherung konfrontiert. Die Er-
leichterungen beim Zugang zur Férderung mit Griin-
dungszuschuss werden deshalb begriifit.

Neuregelungen zur beruflichen Weiterbildung in
kleineren und mittleren Unternehmen (KMU),
§ 131a SGB III-E

Die Moglichkeiten der Arbeitsagenturen bei der Fort-
und Weiterbildung von Beschiftigten in KMU wird
um die Alternative erweitert, die Fort- und Weiter-
bildung auch dann férdern zu kénnen, soweit die
Arbeitnehmer/-innen aullerhalb der Arbeitszeit in
ihre berufliche Weiterbildung investieren und der
Arbeitgeber die hélftigen Lehrgangskosten trégt. Bis-
lang waren nur Fortbildungen wihrend der Arbeits-
zeit forderfdhig.

Zur Motivationssteigerung und Stdrkung des Durch-
haltevermogens der Teilnehmenden einer abschluss-
bezogenen Weiterbildung werden Erfolgspramien
eingefiihrt, die jeweils nach dem Bestehen einer
Zwischenpriifung und der Abschlusspriifung ver-
bindlich ausgezahlt werden.

Zukiinftig sollen umschulungsbegleitende Hilfen
auch auf dem Vergabeweg ausgeschrieben werden
konnen. Auch fiir Angebote zum Erwerb von Grund-
kompetenzen wird neben dem Gutscheinmodell der
Vergabeweg eroffnet.

Bewertung:

Die Notwendigkeit, den Arbeitnehmer fiir die Dauer
der Fortbildung freizustellen, stellt in der Praxis oft
ein Hemmnis fiir die Inanspruchnahme der Weiter-
bildungsférderung dar. Es stellt sich die Frage, ob
Arbeitgeber aufgrund der flexibilisierten Fordermog-
lichkeiten ihre Beschiftigten zukiinftig drangen wer-
den, ihre Freizeit fiir eine Weiterbildung zu investie-
ren, anstatt sie wiahrend der Arbeitszeit hierfiir frei-
zustellen.

Die Auszahlung von Motivationspramien zur Beglei-
tung einer abschlussbezogenen Nachqualifizierung
von ungelernten Beschiftigten oder Arbeitslosen hat
sich nach Modellversuchen grundsétzlich als hilf-
reich erwiesen. Allerdings wére es fiir die Wohl-
fahrtsverbande vorrangig wichtig, die Lebensunter-
haltssicherung von Arbeitslosen wéahrend einer 1dn-
ger dauernden Fortbildung besser abzusichern.

Hinsichtlich der neu geschaffenen Moglichkeit, An-
gebote zum Erwerb von Grundkompetenzen und um-
schulungsbegleitende Hilfen auch auf dem Vergabe-
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weg zu beschaffen, bestehen grundsétzliche Beden-
ken. Die umschulungsbegleitenden Hilfen sind Ein-
zelfallhilfen, die bedarfsgerecht auf den/die Um-
schulungsteilnehmende/n und die betrieblichen Er-
fordernisse abgestimmt werden miissen. Vor diesem
Hintergrund erschlieBt es sich nicht, wie eine effizi-
ente und bedarfsgerechte Beschaffung auf dem
Vergabeweg gelingen kann. Die 6ffentliche Auftrags-
vergabe kann neben dem Gutscheinmodell ein Weg
sein, um die neuen Angebote zum Erwerb von
Grundkompetenzen mit den MaBnahmen zum Nach-
holen von Berufsabschliissen zu verzahnen. Nach
den Erfahrungen mit den Ausschreibungen der Bun-
desagentur fiir Arbeit sind die Leistungsbeschreibun-
gen héufig bundesweit so stark standardisiert, dass
die Angebote zu wenig auf die regionalen Bedarfe
der ortlichen Arbeitgeber und zu férdernden Ziel-
gruppen abgestimmt sind.

Bemessung des Arbeitslosengeldes nach einer au-
Berbetrieblichen Berufsausbildung, § 151 Abs. 3
SGB III E

Bei der Bemessung des Arbeitslosengeldes im An-
schluss an eine aulerbetriebliche Berufsausbildung
wird zukiinftig die erzielte Ausbildungsvergiitung
zugrunde gelegt und nicht mehr ein hdheres, fiktives
Arbeitsentgelt. Dies wird mit einer Gleichstellung
von Absolventen einer betrieblichen Berufsausbil-
dung begriindet.

Bewertung:

Die Neuregelung wird abgelehnt. Die besonderen
Schwierigkeiten von benachteiligten oder lernbehin-
derten Jugendlichen als Zielgruppe einer aulerbe-
trieblichen Ausbildung bei der Absolvierung einer
Berufsausbildung und Einmiindung in ein Beschafti-
gungsverhdltnis (,,2. Schwelle®) rechtfertigen die er-
hohte finanzielle Absicherung des Arbeitslosenrisi-
kos. Das erzielte Arbeitslosengeld liegt in vielen Fal-
len ohnehin meist nur knapp oberhalb der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende.

Ergidnzend weist die BAGFW auf diese dringenden
Handlungsbedarfe hin:

Moglichkeit der Verldngerung einer Fort- und Wei-
terbildung

Bei der Forderung der beruflichen Weiterbildung
nach § 16 Abs. 1 SGBII'i. V. m. §§ 81 ff. SGB III soll-

ten ldngere Lernzeiten berticksichtigt werden kon-
nen. Aus § 180 Abs. 4 SGB III folgt fiir VollzeitmaB-
nahmen, die zu einem Abschluss in einem allgemein
anerkannten Ausbildungsberuf fithren, eine Verkiir-
zung der Ausbildungsdauer. Die Dauer einer solchen
VollzeitmaBnahme ist demnach angemessen, wenn
sie gegeniiber einer entsprechenden Berufsausbil-
dung um mindestens ein Drittel der Ausbildungszeit
verkiirzt ist. Eine verkiirzte Ausbildung geht einher
mit hoheren Leistungsanforderungen. Personen mit
mehreren Vermittlungshemmnissen werden hédufiger
Beeintrachtigungen des Lernens (Lernbehinderung)
oder psychische Erkrankungen aufweisen. Sie kon-
nen diese Anforderungen ggf. nicht erfiillen und be-
notigen anstelle einer zwingend verkiirzten Ausbil-
dungsdauer die Option einer ldngeren Lernzeit. Des-
halb sollte die Dauer der Ausbildungszeit generell
flexibilisiert und auch eine Verldngerung der Ausbil-
dungszeit ermdglicht werden. Die verldngerte Fort-
und Weiterbildung ist idealerweise mit einem modu-
laren Aufbau der Angebote zu verkniipfen.

Fort- und Weiterbildung in Teilzeit

Ausbildungen sowie Fort- und Weiterbildungen
miissen insbesondere auch in Teilzeit erméglicht
bzw. ausgebaut werden. Dies ist besonders relevant,
um den Personenkreis der Alleinerziehenden bei der
Integration in den Arbeitsmarkt frithzeitig und um-
fassend zu unterstiitzen. Insbesondere muss es Al-
leinerziehenden ermdglicht werden, Qualifikationen
nach einer Familienpause aufzufrischen, einen feh-
lenden Schul- oder Berufsabschluss nachzuholen o-
der sich in betrieblichen Trainingsmafnahmen in
der Arbeitswelt zu beweisen. Die betrieblichen Trai-
ningsmaBnahmen und Qualifizierungsphasen sind
so auszugestalten, dass berufliche Ziele mit der fami-
lidren Situation in Einklang gebracht werden kon-
nen. Dringend notwendig ist der Ausbau von Mog-
lichkeiten zur Teilzeitausbildung. Dafiir sollten Ar-
beitgeber gezielt geworben werden.

Damit die berufliche Wiedereingliederung Alleiner-
ziehender nicht an finanziellen Mitteln scheitert,
sollte die finanzielle Absicherung Alleinerziehender
und ihrer Kinder insbesondere an den Schnittstellen
zwischen SGB II, Wohngeldgesetz, Bundeskinder-
geldgesetz, Berufsausbildungsférderungsgesetz (BA-
f6G) und Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) gewdahr-
leistet sein.

10



Ausschussdrucksache 18(11)620

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales

18. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 18(11)611

03. Mai 2016

zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 09. Mai 2016 zum

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung
(Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstarkungsgesetz - AWStG)

BT-Drucksache 18/8042

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde

Zusammenfassung

Die Integration von Menschen in den Arbeitsmarkt
ist eine der wichtigsten arbeitsmarktpolitischen und
gesellschaftlichen Herausforderungen in Deutsch-
land. Dies gilt insbesondere fiir Menschen mit gerin-
gen und fehlenden Qualifikationen. Die Beschafti-
gungsperspektiven von Geringqualifizierten sind
deutlich schlechter als die von qualifizierten Fach-
kriften. Es ist fiir die Zukunft entscheidend, in der
Arbeitsmarktpolitik die richtigen Impulse zu setzen,
um gerade auch die passgenaue und bedarfsgerechte
Weiterbildung Geringqualifizierter voranzubringen
und die Arbeitslosenversicherung zukunftsfest auf-
zustellen.

Der Gesetzentwurf eines Gesetzes zur Starkung der
beruflichen Weiterbildung und des Versicherungs-
schutzes in der Arbeitslosenversicherung (AWStG)
enthilt insbesondere Regelungen, die die Weiterbil-
dungsforderung von Beschiftigten durch die Bun-
des-agentur fiir Arbeit (BA) flexibilisieren und er-
weitern sollen. Grundsitzlich ist eine flichende-
ckende Weiterbildungsforderung jedoch nicht Auf-
gabe der Arbeitslosenversicherung. Eine Umgestal-
tung der BA in eine ,,Bundesagentur fiir Arbeit und
Weiterbildung“ lehnt die BDA ab.

Vor diesem Hintergrund ist die Férderung von
Grundkompetenzen ordnungspolitisch kritisch zu
sehen. Sie ist nur in engen Grenzen vertretbar, wenn
sie sich am individuellen Bedarf orientiert, als Vor-
schaltmafinahme an eine abschlussorientierte Wei-
terbildungsmalBnahme eng gekoppelt ist und ohne
diese Forderung eine abschlussorientierte Weiterbil-
dungsmalBnahme nicht absolviert werden kann. Eine
dariiber hinausgehende breit angelegte Forderung
von Grundkompetenzen, wie Lesekompetenz oder
grundlegende mathematische Kenntnisse, unabhén-

gig von einer abschlussorientierten Weiterbildungs-
malnahme aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung
ist nicht sinnvoll.

Eine Ausdehnung der Weiterbildungsférderung Be-
schaftigter liber die bereits heute bestehenden Mag-
lichkeiten hinaus widerspricht dem Prinzip, dass die
Weiterbildung Beschiftigter in erster Linie Aufgabe
der Arbeitgeber und der Beschiftigten selbst ist.
Auch sie ist nur in engen Grenzen vertretbar. Es ist
daher zu begriifien, dass die geplante Erweiterung
der Weiterbildungsforderung Geringqualifizierter
und beschaéftigter dlterer Arbeitnehmer in Unterneh-
men (WeGebAU) auch auBerhalb der Arbeitszeit zu-
néchst befristet ist.

Die Einfiihrung einer Weiterbildungsprdmie zum jet-
zigen Zeitpunkt ist nicht zielfithrend. Bisher sind
Wirksamkeit und Nutzen solcher Pramien noch
nicht hinreichend belegt. Gleichzeitig ist davon aus-
zugehen, dass davon Fehlanreize ausgehen werden.

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen zusétzlichen
Moglichkeiten der freiwilligen Arbeitslosenversiche-
rung sind mit Blick auf die Versicherungsmoglich-
keit von Personen, die sich beruflich weiterbilden,
zu begriilen. Die Schaffung einer freiwilligen Versi-
cherungsmoglichkeit fiir Erziehende ist hingegen kri-
tisch zu sehen, da damit Anreize fiir langere Er-
werbsunterbrechungen gesetzt werden kénnen.

Die Auswirkungen der Authebung der Verordnungs-
erméchtigung gem. § 15 Altersteilzeitgesetz miissen
genau gepriift werden. Solange nicht sichergestellt
ist, dass sie keine Auswirkungen auf bestehende Re-
gelungen auf Grundlage der Mindestnettoverord-
nung hat und die bisherige Praxis weiterhin mdoglich
bleibt, darf § 15 Altersteilzeitgesetz nicht aufgeho-
ben werden.
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Im Einzelnen:

Kein Schnellschuss bei der Einfiihrung einer Wei-
terbildungsprdmie

Der Entwurf sieht in § 131a Abs. 3 SGB III-E die Ein-
fithrung einer Weiterbildungsprdmie vor, bei der die
Teilnehmer nach erfolgreicher Zwischen- und Ab-
schlusspriifung einer abschlussorientierten Weiter-
bildung 1.000 € bzw. 1.500 € als Prdamie erhalten.
Eine solche Prédmie kann nur in geringem Umfang
die Zahl der Ausbildungsabbriiche verringern und
die Motivation und das Durchhaltevermogen der
Teilnehmer stdarken, die notwendig sind, um eine
mehrmonatige oder mehrjdhrige abschlussorientierte
Weiterbildung zu absolvieren. Insbesondere kann sie
nicht mogliche, langerfristige EinkommenseinbuBen
ausgleichen, die Teilnehmer in Kauf nehmen, wenn
sie eine Ausbildung beginnen, anstatt einer Helferta-
tigkeit nachzugehen. Die Weiterbildungspramie ist
daher nur fiir den Personenkreis attraktiv, der ohne-
hin tiber hohe Motivation und Erfolgsaussichten ver-
fiigt. Deswegen sind bei der Weiterbildungsprdmie
groBe Mitnahmeeffekte zu befiirchten. Zudem sendet
eine Weiterbildungspramie, die grundsétzlich allen
offen steht, ein falsches Signal an jene Jugendlichen
und jungen Menschen, die reguldr und freiwillig
eine duale Ausbildung absolvieren und keine Pré-
mien fiir das Bestehen von Priifungen erhalten.

Die fiir die Weiterbildungsprdmie eingeplanten
Mehrausgaben in Héhe von insgesamt 172 Mio. €
(2016 - 2019) konnten besser und erfolgsverspre-
chender verwendet werden. Denn es gibt vielfiltige
Griinde, warum Geringqualifizierte eine Ausbildung
nicht aufnehmen oder frithzeitig abbrechen. Neben
finanziellen Griinden stehen vor allem Schwierigkei-
ten beim Lernen oder die Betreuung von Angehori-
gen im Vordergrund. Zur Vermeidung von Abbrii-
chen sind daher die ebenfalls im Gesetzentwurf vor-
gesehenen umschulungsbegleitende Hilfen sowie
ausbildungsbegleitenden Hilfen, Assistierte Ausbil-
dung, Teilzeitausbildung oder Kinderbetreuungs-
moglichkeiten sinnvolle Unterstiitzungsinstrumente,
die in vielen Féllen wirksamer sind als Pramienzah-
lungen.

Grundsitzlich sollten zunédchst die Erkenntnisse aus
den Modellversuchen differenziert analysiert wer-
den, um {iberhaupt Aussagen iiber den Nutzen und
den Mehrwert solcher Pramien im Vergleich zu an-
deren Unterstiitzungsangeboten machen zu kénnen.

Einsatz von Weiterbildungsprdmien nur unter
strengen Auflagen

Weiterbildungsprdamien sollten keinesfalls allen Per-
sonen offen stehen, sondern auf die Gruppe der ge-
ringqualifizierten tiber 30-Jdhrigen begrenzt sein, da-
mit junge Menschen unter 30 Jahren vorrangig in
eine reguldre berufliche Erstausbildung vermittelt
werden.

Es muss sichergestellt werden, dass iiber finanzielle
Anreize immer nur unter konsequentem Einsatz ei-
ner individuellen Kompetenzdiagnostik entschieden
wird. Vor der Gewédhrung von Prdmien muss konse-
quent gepriift werden, ob die o. g. Instrumente nicht
einen wirksameren Beitrag leisten, um das Ziel
»Ausbildungsabschluss® zu erreichen.

Zudem miissen Teilnehmer und Zielberufe sorgfiltig
ausgewdhlt werden, sowohl hinsichtlich ihrer indi-
viduellen Fahigkeiten und Neigungen als auch hin-
sichtlich der zukiinftigen Beschéftigungschancen.
Pramien sollten grundsétzlich nur dann angeboten
werden diirfen, wenn der im Ergebnis erzielte
Berufsabschluss gute Arbeitsmarktperspektiven bie-
tet und die Aussichten auf eine moglichst dauerhafte
Beschiftigung oberhalb der Helferebene verbessert.

Sollten Weiterbildungsprdamien eingefiihrt werden,
miissen sie auch an den erfolgreichen Abschluss ei-
ner Ausbildung nach Teilqualifikationen ansetzen.
Das sieht der Gesetzentwurf bisher nicht vor. Teil-
qualifikationen sind gerade fiir Geringqualifizierte,
die vom Lernen entwdhnt sind oder sich das Durch-
laufen einer vollstdndigen Ausbildung nicht mehr
zutrauen, ein wichtiges und zielfithrendes Instru-
ment, um eine kontinuierliche Anndherung an einen
Abschluss zu ermoglichen. Auch bei Teilqualifikati-
onen sollte das Ziel sein, dass sie in einen Ausbil-
dungsabschluss tiber die Externenpriifung einmiin-
den.

Sollte eine Weiterbildungspriamie eingefiihrt wer-
den, ist entscheidend, dass eine begleitende wissen-
schaftliche Evaluation der Wirkungsweise von Be-
ginn an stattfindet. Richtig ist, dass der Gesetzent-
wurf Weiterbildungsprdamien zunéchst nur befristet
bis 31. Dezember 2020 vorsieht.

Nur eng begrenzte Forderung von Grundkompe-
tenzen aus den Mitteln der Arbeitslosenversiche-
rung

Die im Gesetzentwurf in § 81 Abs. 3a SGB III-E vor-
gesehene Forderung des Erwerbs von Grundkompe-
tenzen insbesondere in den Bereichen Lesen, Schrei-
ben, Mathematik sowie der Umgang mit Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien aus Bei-
tragsmitteln ist dulerst kritisch zu sehen. Die Ver-
mittlung von Grundkompetenzen ist grundsatzlich
nicht Aufgabe der Arbeitslosenversicherung, son-
dern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die ins-
besondere durch das allgemeine Schul- und Bil-
dungssystem zu gewdhrleisten ist. Die BA darf in
keinem Fall zu einer ,,Bundesagentur fiir Arbeit und
Weiterbildung® ausgebaut und als Reparaturbetrieb
fiir Versdumnisse im Schulsystem missbraucht wer-
den.

In bestimmten Féllen kann die gezielte Férderung
von Grundkompetenzen allerdings notwendig sein,
um Geringqualifizierte dabei zu unterstiitzen, eine
abschlussorientierte Weiterbildung zu einem erfolg-
reichen Abschluss zu bringen. Eine individuelle Un-
terstiitzung zum Erwerb von Grundkompetenzen
durch die Arbeitslosenversicherung ist schon nach
heutiger Rechtslage mdoglich. Ein Ausbau der Forde-
rung im Vorfeld einer Weiterbildungsmafinahme
darf daher nur in engen Grenzen ermdoglicht werden,
ndmlich dann, wenn die Férderung an eine konkrete
abschlussorientierte Qualifizierung oder Teilqualifi-
zierung gekoppelt bzw. darauf ausgerichtet ist.

Zu begriifen ist daher, dass der Gesetzentwurf in

§ 131a Abs. 2 SGB III-E die Moglichkeit eines Be-
schaffungswegs ,,Vergabe“ fiir den Erwerb von
Grundkompetenzen vorsieht und dabei die Moglich-
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keit besteht, MaBnahmen zum Erwerb von Grund-
kompetenzen und Mafinahmen zum Nachholen von
Berufsabschliissen kombiniert auszuschreiben. Ent-
scheidend ist, dass damit tatsdchlich ein nahtloser
Ubergang von vorbereitenden Grundbildungs- zu
Nachqualifizierungsangeboten sichergestellt wird. Es
sollten daher immer Maflnahmen Vorrang haben, die
so konzipiert sind, dass sie — wie in der Begriindung
des Gesetzentwurfs beschrieben (S. 30) - ,,neben der
Vermittlung von Grundkompetenzen zielgruppen-
und bedarfsorientiert auf das Erreichen und Durch-
halten einer abschlussbezogenen Weiterbildung aus-
gerichtet sind.”

Da die Férderung von Grundkompetenzen ordnungs-
politisch grundsitzlich nicht Aufgabe der Arbeitslo-
senversicherung ist, sollte nicht nur die Mdéglichkeit
des Beschaffungswegs ,, Vergabe“ befristet sein, son-
dern auch die Férderung von Grundkompetenzen
wie sie in § 81 Abs. 3a SGB III-E vorgesehen ist, zu-
néchst nur befristet mdéglich sein und mit einer Eva-
luierungsklausel verbunden werden.

Forderung der Qualifizierungen aus der Arbeitslo-
senversicherung bei Transfergesellschaften: Al-
tersgrenze iiberdenken

Eine frithzeitig ansetzende, passgenaue Férderung
der Qualifizierung in Transfergesellschaften kann
grundsétzlich dazu beitragen, dass Beschiftigte in
Transfergesellschaften ziligig wieder am Arbeitsmarkt
FuB fassen konnen und ihr Arbeitslosigkeitsrisiko re-
duziert wird, wenn sie eine berufliche Neuorientie-
rung gezielt unterstiitzt. Es handelt sich dabei grund-
sédtzlich um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
die daher zu Recht bisher aus EU-Mitteln gefordert
wurde.

Wenn durch die vorgesehene Regelung in § 111a
SGB II-E hier nun Mittel der Arbeitslosenversiche-
rung fiir eine halftige Finanzierung (Kofinanzierung
durch den Arbeitgeber nach § 111a Abs. 1 Nr. 5

SGB III-E) herangezogen werden, muss dies klar auf
MaBnahmen begrenzt werden, die nachweislich ei-
nen Beitrag dazu leisten, die schnelle Wiedereinglie-
derung in eine neue Beschiftigung zu beférdern.

Es ist daher sinnvoll, wie jetzt auch in § 111a Abs. 1
Nr. 1 SGB III-E vorgesehen, eine Férderung auf Ge-
ringqualifizierte ohne Berufsabschluss und Altere,
bei denen eine schnelle Wiedereingliederung un-
wahrscheinlicher erscheint, zu beschrianken und die
Arbeitsagenturen moglichst frithzeitig einzubinden
(§ 111a Abs. 1 Nr. 2 SGB III-E). Auch mit Blick auf
die Verbesserung der Beschaftigungsperspektiven ist
es wichtig, auf abschlussorientierte Mainahmen zu
setzen, fiir die es nachweislich einen Bedarf am Ar-
beitsmarkt und entsprechend gute Integrationsper-
spektiven gibt.

Allerdings sollte tiberlegt werden, ob die Alters-
grenze richtig gewdhlt ist und eine solche Férderung
nicht auf die Altersgruppe "55 Plus" begrenzt werden
sollte, da diese Gruppe gegeniiber der Gruppe der
»jungeren Alteren“ nachweislich schlechtere Be-
schéftigungsperspektiven hat und insbesondere ge-
ringere Abgangsraten aus Arbeitslosigkeit aufweist.

Freiwillige Weiterversicherung nur zum Teil sinn-
voll

Die freiwillige Weiterversicherung fiir Erziehende ist
nicht sinnvoll. Hiermit konnten Anreize zu ldngeren
Erwerbsunterbrechungen gesetzt werden. Demgegen-
iiber ist die freiwillige Weiterversicherung fiir Perso-
nen, die sich beruflich weiterbilden, zu begriien.
Diese kann dazu beitragen, die Bereitschaft zu erho-
hen, eine berufliche Weiterbildung zu absolvieren.

Grundsiétzlich in Frage zu stellen ist die geplante Re-
gelung zur Beitragshohe fiir Menschen in Weiterbil-
dung in § 345b Nr. 3 SGB III-E. Die sich ergebenden
Beitrdge in Hohe von 44 € (West) bzw. 38 € (Ost)
sind vergleichsweise niedrig mit Blick auf die mdgli-
chen Leistungsanspriiche. Wie bei der freiwilligen
Arbeitslosenversicherung fiir Selbststdndige sollte
sich die Beitragshohe bei Personen in Weiterbildung
an dem tatsdchlichen Einkommen bemessen.

Die Zahlung von lediglich 50 % und nicht etwa

100 % der monatlichen BezugsgroBe wird zwar nicht
weiter begriindet. Es ist aber davon auszugehen, dass
aufgrund des fehlenden Arbeitgeberanteils lediglich
der Arbeitnehmerbeitrag zugrunde gelegt wird. Der
fehlende arbeitgeberseitige Anteil der Beitrdge wird
in vorliegendem Gesetzentwurf allerdings de facto
auf die Versichertengemeinschaft iibertragen. Dies
ist grundsétzlich abzulehnen. Die Forderung des
Versicherungsschutzes bei beruflicher Weiterbildung
und Inanspruchnahme von Elternzeit nach dem drit-
ten Lebensjahr des Kindes sind gesamtgesellschaftli-
che Ziele und sollten daher gesamtgesellschaftlich
getragen werden. Daher muss der fehlende Arbeitge-
beranteil aus Steuermitteln finanziert an die BA ge-
zahlt werden.

Keine Verlidngerung der Sonderregelung fiir kurz
befristet Beschdftigte

Mit dem Gesetzentwurf soll die Sonderregelung zur
Anwartschaftszeit fiir kurz befristet Beschiftigte in
§ 142 Abs. 2 SGB 111, die gerade erst mit dem Gesetz
zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetz-
buch und anderer Vorschriften bis 31. Dezember
2016 verldngert worden ist, dariiber hinaus bis

31. Juli 2018 verldngert werden. Diese nochmalige
Verldngerung ist entschieden abzulehnen. Die Soli-
dargemeinschaft der Beitragszahler darf nur fiir das
unerwartete, unabwendbar eingetretene Risiko der
Arbeitslosigkeit, nicht aber dafiir in Anspruch ge-
nommen werden, typische Berufsverldufe, bei denen
von vornherein Arbeitslosigkeitszeiten bewusst und
planmébBig in Kauf genommen werden, mit Arbeits-
losengeld durchzufinanzieren.

Zusdtzliche Weiterbildungsfirderung grundsdtz-
lich keine Aufgabe der Arbeitslosenversicherung

Die Verbesserung der Qualifikation der Beschaftigten
kommt Arbeitgebern und den Beschiftigten selbst
zugute. Die Qualifizierung Beschiéftigter ist grund-
sétzlich keine Aufgabe der Arbeitslosenversiche-
rung, sondern der Betriebe und der Beschéftigten.
Daher darf sie nicht Schritt fiir Schritt immer mehr
zur Aufgabe der Arbeitslosenversicherung gemacht
und der Solidargemeinschaft der Beitragszahler zur
Arbeitslosenversicherung aufgebiirdet werden. Ab-
weichungen von diesem notwendigen und richtigen
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Grundprinzip sind allenfalls vertretbar, um einen
AnstoB zur Steigerung der Weiterbildungsbeteili-
gung und -bereitschaft der begrenzten Gruppe von
Geringqualifizierten und é&lteren Beschiftigten in
kleinen und mittleren Unternehmen zu geben.

Eine breitangelegte Forderung der Qualifizierung Be-
schiftigter aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung
ist nicht mit Sinn und Zweck einer Risikoversiche-
rung vereinbar und birgt das Risiko, dass die Finan-
zierungslast betrieblich sinnvoller Qualifizierungs-
malBnahmen vom einzelnen Arbeitgeber auf die Soli-
dargemeinschaft verlagert wird.

Wenn in § 131a Abs. 1 SGB III-E die Férderung der
Weiterbildung von KMU eine Férderung von berufli-
chen Weiterbildungen auch auBerhalb der Arbeits-
zeit ermoglicht und damit das vom Verwaltungsrat
der BA auf den Weg gebrachte Programm WeGebAU
erweitert werden soll, so ist dies mit Blick auf eine
weitere Flexibilisierung der Weiterbildungsférde-
rung in KMU zu begriilen. Da die Férderung nicht
auf Personen abzielt, die mit der Weiterbildungsfor-
derung verstérkt angesprochen werden sollten, wie
z. B. Altere oder Geringqualifizierte ist es wichtig,
dass die Regelung in § 131a SGB III-E wenigstens bis
Ende des Jahres 2020 befristet ist, damit Fehlent-
wicklungen und Wirkungen evaluiert werden kén-
nen.

Verlingerung und Ausweitung der Mafinahmen
beim Arbeitgeber sinnvoll

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Malnahmen beim
Arbeitgeber fiir Langzeitarbeitslose oder Arbeitslose,
deren berufliche Eingliederung auf Grund von
schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen beson-
ders erschwert ist, bis zu zw6lf Wochen betragen
kénnen. Damit wird eine Regelung aus dem SGB II
(§ 16 Abs. 3 SGB II) ins SGB III iiberfiihrt und auf
tiber 25-Jdhrige erweitert (§ 45 Abs. 8 SGB III-E). Die

Verldangerung und Ausweitung der MaBnahmen
beim Arbeitgeber sind zu begriiBen. Sie kénnen zur
Aktivierung und weiteren Klarung mit Blick auf
mogliche anschliefende Weiterbildungsmafinahmen
sinnvoll sein.

Wegfall der Anzeigepflicht bei Saison-KUG zu be-
griifien

Der Wegfall der Anzeigepflicht bei Saison-KUG nach
§ 101 SGB III ist sinnvoll. Die Anzeigepflicht hat
sich in der Praxis nicht bewéhrt. Der Wegfall redu-
ziert sowohl ungewollten Mehraufwand bei Arbeit-
gebern als auch bei den Arbeitsagenturen.

Weiterhin Riickgriff auf die Mindestnettobe-
tragsverordnung bei Altersteilzeit-Arbeitsverhdlt-
nissen erméglichen

Die Aufhebung der Verordnungserméchtigung gem.
§ 15 Altersteilzeitgesetz darf nicht zu Rechtsunsi-
cherheit bei der bestehenden Praxis der Berechnung
von Mindestnettobetrdgen fithren. Durch die Verord-
nungsermachtigung ist das Bundesarbeitsministe-
rium bislang befugt, die Mindestnettobetrége fiir eine
Aufstockung bei Altersteilzeitverhéltnissen zu be-
stimmen. Zwar machte das Bundesarbeitsministe-
rium von dieser Ermédchtigung zum letzten Mal mit
Verordnung vom Jahr 2008 Gebrauch. Teilweise er-
folgt insbesondere in Tarifvertrdgen aber immer
noch die Berechnung des Nettoaufstockungsbetrages
unter Riickgriff auf diese Verordnung.

Die Auswirkungen der Authebung der Verordnungs-
erméichtigung gem. § 15 Altersteilzeitgesetz miissen
genau gepriift werden. Solange nicht sichergestellt
ist, dass sie keine Auswirkungen auf bestehende Re-
gelungen auf Grundlage der Mindestnettobetragsver-
ordnung hat und die bisherige Praxis weiterhin mog-
lich bleibt, darf § 15 Altersteilzeitgesetz nicht aufge-
hoben werden.
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zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 09. Mai 2016 zum

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung
(Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstarkungsgesetz - AWStG)

BT-Drucksache 18/8042

Zentralverband des Deutschen Handwerks

Allgemeine Anmerkungen

Der Entwurf fiir ein Gesetz zur Starkung der berufli-
chen Weiterbildung und des Versicherungsschutzes
in der Arbeitslosenversicherung (AWStG) sieht eine
Reihe von spezifischen Anderungen im SGB III vor,
die voraussichtlich zum Teil nur geringe Wirkung
auf dem Arbeitsmarkt entfalten diirften.

Das auch vom ZDH nachdriicklich unterstiitzte poli-
tische Ziel hinter zahlreichen Anderungen ist die
bessere Forderung der Weiterbildung, vor allem sol-
cher, die auf einen Berufsabschluss abzielen. Hinter-
grund ist, dass das Risiko der Arbeitslosigkeit und
vor allem Langzeitarbeitslosigkeit fiir Unqualifizierte
malgeblich hoher liegt als fiir beruflich Qualifi-
zierte.

Leider steht auch der vorliegende Referentenentwurf
fiir die bedauerliche Tendenz eines vergleichsweise
einseitigen Ansatzes der Forderung. Auf das eben-
falls notwendige "Fordern" wird hingegen nicht ein-
gegangen. In diesem Zusammenhang kritisiert der
ZDH vor allem die geplanten Weiterbildungspra-
mien. Sie konnen "Kollateralschdden" am bestehen-
den System der dualen Ausbildung verursachen —
z.B. im Sinne einer Erwartungshaltung kiinftiger
Auszubildender, dass das Absolvieren einer berufli-
chen Ausbildung und das Bestehen von Priifungen
finanziell belohnt werden miissen.

Dartiber hinaus ist zu erwarten, dass eine Abkehr
von dieser zunédchst befristeten Regelung nach 2020
eine Wirkung genau entgegen der urspriinglichen In-
tention entfalten diirfte. Ohne Weiterbildungspramie
von 2.500 Euro kénnte das Absolvieren einer Weiter-
bildung dann als nicht mehr attraktiv betrachtet wer-
den. Daher wird mit der Einfithrung einer solchen
Leistung "auf Probe" ein Pfad beschritten, von dem
eine Abkehr kaum méglich scheint.

Erforderlich ist aber ein gesellschaftlicher Sinnes-
wandel dahingehend, dass jeder im eigenen Inte-
resse sein Moglichstes unternimmt, um langfristig
und dauerhaft in Beschéftigung zu kommen. Hierzu
gehort, dass ein Berufsabschluss vorrangiges Ziel
sein muss. Die Zahlung von Pramien fiir Weiterbil-
dung wirkt diesem gesellschaftlichen Selbstver-
stdndnis diametral entgegen.

Zu folgenden geplanten Gesetzesdnderungen nimmt
der ZDH im Detail Stellung:

Klarstellung zur Ausnahme vom Vorrang der Ver-
mittlung in Arbeit: Ergéinzung zur Erforderlichkeit
fiir die dauerhafte Eingliederung mittels einer gefor-
derten beruflichen Weiterbildung (Art. 1 Nr. 2 des
Gesetzentwurfs, § 4 Abs. 2 SGB III - neu):

Die Notwendigkeit fiir die geplante Ergdnzung des

§ 4 Abs. 2 ist nicht nachvollziehbar. Im Wesentli-
chen handelt es sich um eine Klarstellung zu der Vo-
raussetzung der Erforderlichkeit zur dauerhaften
Eingliederung. Insbesondere der Verweis auf § 81
(Férderung von Weiterbildung) scheint im Endeffekt
auf eine Doppelung herauszulaufen. Denn in § 81
werden die fiir dessen Anwendung wesentlichen Vo-
raussetzungen bereits genannt und somit die Aus-
nahmen vom Vorrang der Vermittlung fiir die Forde-
rung der Weiterbildung an dieser Stelle konkreti-
siert.

So wird mit der aktuellen Formulierung méglicher-
weise aber auch bewusst offen gelassen, was genau
mit der Voraussetzung, dass die Leistung fiir eine
dauerhafte Eingliederung erforderlich sein muss, ge-
meint ist. Daher dirfte die Entscheidung bisher stets
einzelfallbezogen getroffen worden sein. Von einem
umfassenden Missbrauch dieser "Offnungsklausel”
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ist dem Handwerk nichts bekannt. Daher kénnte die
Gefahr bestehen, dass eine Klarstellung erst zu einer
Ausweitung und regelméBigen Inanspruchnahme
der Ausnahme fiihren konnte.

Hingegen sollte die Reform dazu genutzt werden,
den § 81 eindeutiger zu formulieren. Aktuell ist in
den Abs. 1 bis 6 jeweils die Rede von "Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern". Tatsdchlich regelt § 81
aber auch (und vermutlich sogar vorrangig) die be-
rufliche Weiterbildung von Arbeitslosen. Im Sinne
eines anwenderfreundlichen SGB III sollte der An-
wendungsbereich auch entsprechend formuliert wer-
den.

Moglichkeit der freiwilligen Weiterversicherung in
der Arbeitslosenversicherung bei Inanspruchnahme
einer Elternzeit nach dem dritten Lebensjahr eines
Kindes sowie bei linger andauernder beruflicher
Weiterbildung und Hohe der Beitrige (Art. 1 Nr. 4
und Nr. 20 des Gesetzentwurfs, § 28a SGB III - neu
und § 345b Nr. 3 - neu):

Die freiwillige Weiterversicherung in der Arbeitslo-
senversicherung fiir Personen, die sich beruflich
weiterbilden, ist zu begriien. Sie kann dazu beitra-
gen, die Bereitschaft zu erhéhen, eine berufliche
Weiterbildung zu absolvieren.

Die freiwillige Weiterversicherung fiir Erziehende
nach dem dritten Lebensjahr eines Kindes erscheint
zwar aus familienpolitischen Gesichtspunkten sinn-
voll. Allerdings ist zu bedenken, dass hiervon An-
reize zu ldangeren Erwerbsunterbrechungen ausge-
hen.

Bereits heute werden aus Mitteln der Beitragszahler
der Arbeitslosenversicherung gesamtgesellschaftli-
che familienpolitische Leistungen finanziert, wie in
der Begriindung zu § 28a — neu bereits festgestellt
wird: "Mit diesem beitragsfreien Versicherungs-
schutz leistet die Gemeinschaft der Beitragszahler
zur Arbeitslosenversicherung einen bedeutenden So-
lidarbeitrag und trédgt familienpolitischen Zielset-
zungen Rechnung, die nicht zum Kernbereich der
Arbeitslosenversicherung gehoren." Familienpoliti-
sche Leistungen der Arbeitslosenversicherung soll-
ten daher aus Steuermitteln finanziert werden. Dies
gilt auch fiir die mit § 28a — neu geplante Auswei-
tung der Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld nach Inanspruchnahme einer El-
ternzeit nach dem dritten Lebensjahr des Kindes —
ungeachtet der hiervon ausgehenden kritisch zu be-
urteilenden Anreize fiir lingere Erwerbsunterbre-
chungen.

Grundsitzlich in Frage zu stellen ist die geplante Re-
gelung zur Beitragshohe in § 345b Nr. 3 SGB I1I -
neu. Die sich ergebenden Beitrdge im Umfang von
50% der Bezugsgrife und somit in einer Héhe von
44 Euro (West) bzw. 38 Euro (Ost) sind vergleichs-
weise niedrig mit Blick auf die méglichen Leistungs-
anspriiche.

Die Zahlung von lediglich 50% und nicht etwa
100% der monatlichen Bezugsgréfe wird zwar nicht
weiter begriindet. Es ist aber davon auszugehen, dass

aufgrund des fehlenden Arbeitgeberanteils lediglich
der Arbeitnehmerbeitrag zugrunde gelegt wird. Der
fehlende arbeitgeberseitige Anteil der Beitrédge
wiirde damit allerdings de facto auf die Versicher-
tengemeinschaft iibertragen. Dies ist grundsétzlich
abzulehnen. Die Forderung des Versicherungsschut-
zes bei beruflicher Weiterbildung und Inanspruch-
nahme von Elternzeit nach dem dritten Lebensjahr
des Kindes sind gesamtgesellschaftliche Ziele und
sollten auch gesamtgesellschaftlich getragen werden.
Daher muss der fehlende Arbeitgeberanteil aus Steu-
ermitteln finanziert an die BA gezahlt werden.

Ausweitung der Dauer von MaBnahmen von Ar-
beitslosen mit schwerwiegenden Vermittlungs-
hemmnissen bei Arbeitgebern auf maximal 12 Wo-
chen (Art. 1 Nr. 5 des Gesetzentwurfs, § 45 Abs. 8
SGB III - neu):

Gegenwirtig diirfen Mallnahmen von Langzeitar-
beitslosen bei Arbeitgebern grundséatzlich maximal

6 Wochen betragen (§ 45 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 4
Satz 3 Nr. 3 SGB III). Fiir Langzeitarbeitslose, deren
berufliche Eingliederung auf Grund von schwerwie-
genden Vermittlungshemmnissen besonders er-
schwert ist, soll diese Frist von 6 auf 12 Wochen ver-
ldngert werden. Dies ist positiv zu bewerten.

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung bei Arbeitgebern weisen deutlich hohere
Verbleibsquoten auf als entsprechende Maflnahmen
bei Trdgern. Die Verbleibsquoten bei MaBnahmen
bei Arbeitgebern liegen etwa im Bereich der berufs-
bezogenen- oder tibergreifenden Weiterbildung.! Ins-
gesamt ist aber zu erwarten, dass nur bei relativ we-
nigen Personen von dieser Regelung Gebrauch ge-
macht wird und sich die positiven konkreten Aus-
wirkungen daher auf Einzelfélle beschrianken.

Forderung des Erwerbs von Grundkompetenzen
durch Ubernahme der Weiterbildungskosten durch
die BA (Art. 1 Nr. 6 des Gesetzentwurfs, § 81

Abs. 3a SGB III - neu):

Grundsitzlich zutreffend ist die Feststellung, dass
Grundkompetenzen in den Bereichen Lesen, Schrei-
ben und Mathematik sowie in Informations- und
Kommunikationstechnologien elementar fiir den Er-
werb einer Berufsqualifikation sind. Mangelnde
Kompetenzen in diesen Bereichen erschweren bei
zahlreichen Erwachsenen das Nachholen von
Berufsabschliissen.

Den nachtriglichen Erwerb von Grundkompetenzen
von Arbeitnehmern und Arbeitssuchenden aus Mit-
teln der Arbeitsforderung zu finanzieren, ist jedoch
mit Nachdruck abzulehnen. Das Versagen staatlicher
Bildungsinstitutionen in der Vergangenheit (und Ge-
genwart) darf keinesfalls auf Kosten der Beitragszah-
ler zur Arbeitslosenversicherung — Arbeitgeber und
Arbeitnehmer — korrigiert werden. Hierbei handelt
es sich um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe (vor
dem Hintergrund des Versagens des Bildungssys-
tems). Etwaige Forderungen sind daher aus Steuer-
mitteln zu finanzieren.

1 Siehe z.B. IAB-Kurzbericht 8/2015: Wirkung arbeitsmarktpolitischer Instrumente im SGB III: MaBnahmen auf dem Priif-

stand, Tabelle 1, S. 5.
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Im Ubrigen gibt es bereits heute kostenfreie Ange-
bote, um z. B. einen Hauptschulabschluss oder an-
dere Schulabschliisse im Rahmen von Abendkursen
nachzuholen. Derartige auch bedarfsorientierte An-
gebote (z.B. nur Mathematikkurse) gilt es auf die ge-
nannte Zielgruppe auszuweiten, allerdings steuerfi-
nanziert.

Im Ubrigen diirfte die Erfiillung der Voraussetzung
gem. Abs. 3 "nach einer Teilnahme an der MaB-
nahme zum Erwerb von Grundkompetenzen der er-
folgreiche Abschluss einer beruflichen Weiterbil-
dung nach Nummer 2 erwartet werden kann." in der
Praxis kaum abschétz- und {iberpriifbar sein.

Die geplanten Anderungen zur Ubernahme von Wei-
terbildungskosten im Bereich des Erwerbs von
Grundkompetenzen stehen stellvertretend fiir eine
grundsétzlich abzulehnende Tendenz zur Auswei-
tung der Aufgaben der Bundesagentur fiir Arbeit. So
wird in der 6ffentlichen Diskussion vorgeschlagen,
dass sich die BA zu einem Weiterbildungsberater
entwickeln soll (Stichwort "Bundesagentur fiir Ar-
beit und Weiterbildung"). Dieser problematischen
Entwicklungstendenz darf ohne ein entsprechendes
politisches Mandat nicht Vorschub geleistet werden.
Dies ist umso kritischer zu bewerten, als hier Bei-
tragsmittel verwendet werden, um Versdumnisse im
Bereich der schulischen Bildung der Arbeitnehmer
zu korrigieren.

Abschaffung der Anzeigepflicht bei Saison-KUG
(Art. 1 Nr. 7 des Gesetzentwurfs, Streichung von
§ 101 Abs. 7 SGB III):

Der Wegfall der Anzeigepflicht bei Saison-KUG ist
zu begriien. Hierdurch wird der unbegriindete
Mehraufwand sowohl bei Arbeitgebern also auch
den Arbeitsagenturen reduziert.

Forderung von weiterbildenden Qualifizierungen
wiihrend des Bezugs von Transferkurzarbeitergeld
fiir Arbeitnehmer mit geringer Qualifikation und
Arbeitnehmer ab Vollendung des 45. Lebensjahres
(Art. 1 Nr. 9 des Gesetzentwurfs, § 111a SGB III -
neu):

Bewertung: Es ist grundsitzlich sinnvoll, wie vorge-
sehen, die Forderung der weiterbildenden Qualifi-
zierung wihrend des Bezugs von Transferkurzarbei-
tergeld auf Geringqualifizierte ohne Berufsabschluss
und Altere zu beschrianken. Wichtig ist auch die
frithzeitige Einbindung der Arbeitsagentur, wie in

§ 111a SGB III-neu vorgesehen. Fraglich ist, ob ange-
sichts des steigenden Durchschnittsalters der Er-
werbstdtigen die Altersgrenze bereits bei Vollendung
des 45. Lebensjahres liegen sollte.

Ausweitung der Férderung durch den Griindungs-
zuschuss bei behinderten Menschen auf Personen,
die einen Restanspruch auf Arbeitslosengeld von
weniger als 150 Tagen haben oder iiber gar keinen
Anspruch verfiigen (Artikel 1 Nr. 10 des Gesetzent-
wurfs, § 116 Abs. 6 SGB III - neu):

Die Forderung durch den finanziell relativ groBziigig
ausgestatteten Griindungszuschuss von Personen
ohne jeglichen Anspruch auf Arbeitslosengeld ist
mit Nachdruck abzulehnen. Es wiirde sich hierbei
um die Finanzierung versicherungsfremder Leistun-
gen durch Beitragsmittel handeln, die der ZDH mit

Nachdruck ablehnt. Ist eine Griindungsférderung fiir
diesen Personenkreis politisch gewollt, so muss
diese Forderung iiber Steuermittel finanziert wer-
den.

Im Ubrigen stellt sich die Frage, wie die Leistungen
im Rahmen des Griindungszuschusses fiir Personen
ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld, die gem. § 94
Abs. 1 die Hohe des Arbeitslosengeldes zzgl.

300 Euro betragen, berechnet werden soll.

Fiir den Personenkreis der Menschen mit Behinde-
rungen mit einer Restanspruchsdauer auf Arbeitslo-
sengeld von weniger als 150 Tagen miissen die wei-
teren aktuell regelméBig angewendeten Vorausset-
zungen fiir die Gewdhrung des Griindungszuschus-
ses eingehalten werden — der Nachweis der Tragfa-
higkeit des Konzepts (§ 93 Abs. 2 Nr. 2) und der Eig-
nung (§ 93 Abs. 2 Nr. 3) sowie der Vermittlungsvor-
rang (§ 4) und die finanzielle Erforderlichkeit laut
Geschiftsanweisung der BA (finanzielle Férderung
fiir Griindungserfolg notwendig). Unter diesen Vo-
raussetzungen ist durch die Ausweitung der Forde-
rung nicht mit einer erheblichen Ausweitung der
Griindungstitigkeit durch Menschen mit Behinde-
rungen auszugehen und entsprechend auch nicht
mit stark erh6hten Kosten fiir die Arbeitslosenversi-
cherung.

Aus Sicht des ZDH ist die Forderung der Existenz-
griindung keine Kernaufgabe der Arbeits-verwaltung
und sollte weder im Rahmen des SGB II noch des
SGB III erfolgen. Evaluationen des vormals relativ
groBziigig gewdhrten Griindungszuschuss haben Mit-
nahmeeffekte aufgedeckt: So wéren ca. 50% Griin-
dungen auch ohne Forderung erfolgt. Gleichzeitig
war eine hohe Griindungsaktivitdt auch ohne Férde-
rung zu beobachten: 2010 haben 42% der Abgéinge
aus SGB III in Selbststdandigkeit keine Forderung er-
halten. Auch eine missbrdauchliche Nutzung des
Griindungszuschusses wurde damals nachgewiesen.
So gaben 21,5% der Geforderten an, sich arbeitslos
gemeldet zu haben, um den Griindungszuschuss zu
erhalten.

Grundsiétzlich lehnt der ZDH vor allem die finanziell
umfangreiche Forderung der Selbststindigkeit aus
Arbeitslosigkeit durch die Arbeitsagenturen auch
mit Blick auf die resultierenden Wettbewerbsverzer-
rungen — sowohl zu den am Markt agierenden Unter-
nehmen als auch zu nicht geférderten Griindern —
ab. Dass in der Anfangszeit der Selbststdndigkeit
Griinder i.d.R. nicht von ihren Einnahmen leben
kénnen, ist durchaus tiblich und betrifft keinesfalls
speziell arbeitslose Griinder. Auch, ob eigene finan-
zielle Mittel und Sicherheiten fiir Kredite zur Verfii-
gung stehen, hingt regelméBig nicht davon ab, ob
Arbeitslosengeld bezogen wird.

Daher sollten die allgemeinen Unterstiitzungs- und
Beratungsleistungen fiir Griindungswillige insgesamt
verbessert werden. Da es sich bei der Griindungsfor-
derung um eine origindre Aufgabe der Wirtschafts-
forderung handelt und sie im gesamtgesellschaftli-
chen Interesse liegt, sollte die Forderung tiber Steu-
ermittel finanziert werden.
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Ausbau der Weiterbildungsforderung in kleinen
und mittleren Unternehmen in der Form von Kofi-
nanzierung durch die BA bei beruflicher Weiterbil-
dung auBerhalb der Arbeitszeit (Artikel 1 Nr. 11 des
Gesetzentwurfs, § 131a Abs. 1 SGB III - neu):

Da zum einen in bestimmten Branchen und zum an-
deren typischerweise aufgrund der Struktur und Be-
dingungen in Klein- und Kleinstbetrieben Fortbil-
dungen oftmals auBerhalb der Arbeitszeiten stattfin-
den (miissen), ist es grundsatzlich sinnvoll, die For-
derung der Weiterbildung in KMU gemal § 82
(WeGebAU) auf Fille auszuweiten, in denen die
Weiterbildung aufierhalb der Arbeitszeit stattfindet.
Auch die Ausweitung der Regelungen auf Beschéf-
tigte, die jiinger als 45 Jahre sind, ist in diesem Zu-
sammenhang gerechtfertigt.

Unabhingig von diesen Anderungen ist jedoch ge-
rade aus Sicht von Kleinbetrieben die Férderung der
Weiterbildung im Rahmen von WeGebAU infrage zu
stellen. Leider liegt die letzte grundlegende Evaluie-
rung der Wirkung des Programmes durch das IAB
schon einige Jahre zuriick.

Die Erfahrung des Handwerks ist allerdings, dass
insbesondere sehr kleine Betriebe vor dem Aufwand
der Beantragung von Foérdermitteln zuriickschrecken
und die Weiterbildung der Beschiftigten ggf. kom-
plett selbst finanzieren. Dies waren auch die For-
schungsergebnisse des IAB aus den ersten Jahren der
WeGebAU-Forderung. Es ist zu bezweifeln, dass in
den letzten Jahren deutlich mehr Kleinstbetriebe die
Forderung in Anspruch genommen haben. Damit er-
reicht das Programm nach wie vor vermutlich nur
bedingt die eigentliche Zielgruppe.

Zudem sind erhebliche Mitnahmeeffekte zu vermu-
ten. Auch hat sich bei fritheren Untersuchungen ge-
zeigt, dass nur ein geringer Anteil der Weiterbildun-
gen abschlussorientiert war. Ebenfalls weisen bereits
einige Zeit zuriickliegende IAB-Forschungsergeb-
nisse zur Wirkung der Forderung durch WeGebAU
auf die Beschiftigung auf nur sehr geringe positive,
aber statistisch nicht signifikante Effekte hin.? Vor
diesem Hintergrund miissen Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit von WeGebAU verbessert werden.

Einfiihrung einer Weiterbildungspréimie fiir das Be-
stehen abschlussbezogener beruflicher Weiterbil-
dungen (Art. 1 Nr. 11 des Gesetzentwurfs, § 131a
Abs. 3 SGB III - neu):

Die Einfiihrung einer abschlussbezogenen Weiterbil-
dungspramie lehnt der ZDH grundsétzlich ab. Zwar
haben Modellversuche durchaus gezeigt, dass solche
Préamien ab einer bestimmten Hohe "wirksam" sein
konnen. Bei einer flichendeckenden Einfiithrung ei-
nes solchen Instrumentes sind aber gleichwohl wei-
tere Aspekte zu berticksichtigen als allein die Wirk-
samkeit.

So verzeichnet das Handwerk in den vergangenen
Jahren mit Bedauern einen Riickgang der gesell-
schaftlichen Anerkennung der dualen Ausbildung.
In diesem Zusammenhang haben die handwerkli-
chen Betriebe zunehmend mit Problemen bei der
Nachwuchsgewinnung zu kdmpfen. Eine betriebli-
che/duale Ausbildung wird von vielen Jugendlichen
immer stdrker als vermeintlich minderwertig im Ver-
gleich zu einer akademischen Ausbildung empfun-
den.

Im Rahmen von WeiterbildungsmaBnahmen Pramien
fiir bestandene Priifungen zu zahlen — im Umfang
von geplant 1.000 Euro fiir bestandene "Zwischen-
priifungen" und 1.500 Euro fiir bestandenen Ab-
schlusspriifungen — sendet eine fatale Botschaft an
jene Jugendlichen und jungen Menschen, die regular
und freiwillig eine duale Ausbildung absolvieren
und bislang keine Pramien fiir das Bestehen von Prii-
fungen erhalten. Zumal die Allgemeinheit nicht zwi-
schen Aus- und Weiterbildungsprdmien unterschei-
det.

Die Einfiihrung allgemeiner Weiterbildungsprdamien
ist auch mit Blick auf die vergleichsweise hohen
Kosten abzulehnen. Diese werden in dem Referen-
tenentwurf allein im Jahr 2019 mit 82 Mio. Euro be-
ziffert. Obgleich das Instrument zunéchst befristet
fir MaBnahmen, die bis 2020 beginnen, eingefiihrt
werden soll, zeigt doch die Erfahrung, dass derartige
groBziigige finanzielle Leistungen schnell als selbst-
verstdndlich angenommen werden und eine Ab-
schaffung politisch nur schwer durchsetzbar ist. Da-
her sollte das Instrument — sofern sich eine Umset-
zung der Pldne nicht vollstdndig verhindern lédsst —
zumindest als Ermessensleistung nur beschrinkt auf
bestimmte Personengruppen eingefiihrt werden

(z. B. nur fiir Geringqualifizierte ab einer bestimmten
Altersgrenze).

Die grundsitzliche Ablehnung von derartigen Pra-
mien bedeutet aber nicht, dass ein ggf. hoherer fi-
nanzieller Bedarf von Personen in abschlussorien-
tierter Weiterbildung grundsatzlich nicht bertick-
sichtigt werden sollte. Hier miissen allerdings statt
Pramien zielgenau solche Haushalte hohere Leistun-
gen erhalten (z. B. durch hohere Freibetrdge/Hinzu-
verdienstgrenzen bei Grundsicherungsbezug), bei de-
nen auch tatsdchlich ein besondere Unterstiitzungs-
bedarf erkennbar ist.

Und schlieBlich sind Weiterbildungsprdamien als Be-
lohnung fiir das "Durchhalten” einer Weiterbildung
auch deshalb hochst fraglich, weil damit der Grund-
satz des Forderns weiter zu Lasten des Forderns auf-
gegeben wird. Die diese Leistungen finanzierende
Gemeinschaft der Steuer- und Beitragszahler erwar-
tet zu Recht von den Geforderten auch eine Gegen-
leistung. Dies wird zunehmend ausgeblendet. Es ist
daher dringend notwendig, wieder zu einem ausge-
wogenen Verhiltnis zwischen Férdern und Fordern
zu kommen. Hierbei gilt es, Verwerfungen gerade

2 Ergebnisse des IAB: Wahrscheinlichkeit, nach 2 Jahren (720 Tagen) noch beschiftigt zu sein, lag fiir WeGebAU-Geftrderte
3,5%-Punkte hoher als ohne Forderung; Wahrscheinlichkeit nach 2 Jahren arbeitslos mit Hilfebezug (SGB II, SB III) zu
sein, lag fiir WeGebAU-Geforderte 1%-Punkt héher als ohne Forderung; 1,5 Jahre (540 Tage) nach Programmzugang waren
die WeGebAU-Geforderten etwa 7 Tage (1,5 %) langer beschiftigt als Vergleichspersonen; die Lohnhéhe wird durch das

Programm nicht beeinflusst.
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zum Bereich von Erwerbstédtigen mit niedrigen Ein-
kommen zu vermeiden.

Unabhéngig von der politischen Beurteilung etwai-
ger Weiterbildungsprdmien nachfolgend ein fachli-
cher Hinweis zu den geplanten Anderungen in

§ 131a Abs. 3 Nr. 1:

Die Vorschrift sieht eine Praimienzahlung bei Beste-
hen der "Zwischenpriifung" vor. Diese Formulierung
kénnte im Vollzug zu Schwierigkeiten fiithren. Denn
"Zwischenpriifungen" sind in der beruflichen Bil-
dung im Handwerk grundsétzlich nur als Leistungs-
standkontrollen organisiert. Es handelt sich formal
nicht um eine Priifung, die beanstandet werden
kann. Es ist nur eine Teilnahmebescheinigung mit
Leistungsstandfeststellung zu erteilen. Dies sollte
sich in der Gesetzesformulierung wiederfinden, da-
mit nicht bestimmte Ausbildungen benachteiligt
werden.

Vor diesem Hintergrund schlagen wir eine alterna-
tive Formulierung fiir § 131a Abs. 3 Nr. 1:

" (...) nach erfolgreicher Teilnahme an einer nach
diesen Vorschriften geregelten Zwischenpriifung o-
der ausreichenden Leistungen in einem nach diesen
Vorschriften geregelten ersten Teil einer gestreckten
Priifung eine Prdmie von 1.000 Euro und (...) "

Verlingerung der Sonderregelung fiir das Arbeitslo-
sengeld bei iiberwiegend kurzfristiger Beschiftigung
(Art. 1 Nr. 13 des Gesetzentwurfs, § 142 Abs. 2

SGB III):

Mit dem Gesetzentwurf soll die Sonderregelung zur
Anwartschaftszeit fiir kurz befristet Beschéftigte in
§ 142 Abs. 2 SGB 111, die gerade erst mit dem Gesetz
zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetz-
buch und anderer Vorschriften bis 31. Dezember
2016 verldngert worden ist, ein weiteres Mal bis

31. Juli 2018 verldngert werden. Diese nochmalige
Verldangerung wird vom ZDH abgelehnt.

Bereits 2009 wurde die Sonderregelung eingefiihrt,
die aber in ihrer Inanspruchnahme — trotz Auswei-
tung der Zugangsbedingungen — deutlich hinter den
Erwartungen zuriickbleibt. Die Zahl der Antrdge auf

dieses Arbeitslosengeld unter erleichterten Bedin-
gungen war seit Einfiihrung der Regelung gering. So
wurden z. B. 2012/2013 nur 222 Antrédge bewilligt.
Die Bewilligungsquote wurde fiir die Jahre
2011/2012 und 2012/2013 erfasst und lag relativ
stabil bei ca. 70%.

Dies ist vermutlich teilweise damit zu erklédren, dass
die urspriinglich im Referentenentwurf zum damali-
gen Gesetz genannte Zielgruppe der Kulturschaffen-
den (im damaligen Entwurf wurden Beschiftigte in
der Film- und Fernsehbranche genannt), wie in der
damaligen Begriindung beschrieben, in den Zeitrau-
men nach den Beschiftigungsverhéltnissen oft noch
an den Projekten weiterarbeiten. Bei der Bezahlung
fiir diese Projekte wird die ldngere Arbeit, wie im da-
maligen Referentenentwurf festgestellt, offenbar
durchaus beriicksichtigt. Fiir eine Tatigkeit von z.B.
sechs Wochen Dauer wird also eine Nachbearbeitung
von zwei bis vier Wochen in der Entlohnung bereits
beriicksichtigt. Entsprechend hoch liegen bei diesem
Personenkreis die Monatsverdienste.

Ein Indiz fiir die durchschnittlich hohe Entlohnung
dieser Zielgruppe ist, dass das gezahlte Arbeitslosen-
geld gem. § 147 Abs. 3 in den untersuchten Jahren
im Durchschnitt iiber 1.100 Euro lag. Im Vergleich
hierzu lag der durchschnittliche Arbeitslosengeldan-
spruch aller Versicherten deutlich darunter (z. B.
875 Euro Dezember 2014).

Folglich ist ein Teil der Zielgruppe in diesen Nach-
Vertragsphasen nicht nur finanziell versorgt. Fak-
tisch stehen sie in den Phasen der Projektnachbear-
beitung auch gar nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfii-
gung, was fiir eine Arbeitslosmeldung aber notwen-
dig ist.

In Anbetracht der sehr geringen Fallzahlen ist jeden-
falls zu bezweifeln, dass die anvisierte Problem-
gruppe tatsdchlich in dem vermeintlichen Umfang
existiert. Entsprechend sollte hier — auch aus Griin-
den der Gerechtigkeit gegen-iiber dem Kreis aller an-
deren Versicherten — von diesem 'lex specialis' Ab-
stand genommen und die Sonderregelung ersatzlos
gestrichen werden.
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DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales

18. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 18(11)613

03. Mai 2016

zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 09. Mai 2016 zum

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung
(Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstarkungsgesetz - AWStG)

BT-Drucksache 18/8042

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Vorbemerkung:

Die Unternehmen in Deutschland sind heute und in
Zukunft auf qualifizierte Fachkréifte angewiesen.
Schétzungen zufolge drohen dabei besonders im
Segment der beruflich Gebildeten wachsende Eng-
pésse: So werden bis Ende des Jahrzehnts allein im
MINT-Bereich bis zu 1,3 Millionen beruflich qualifi-
zierte Fachkrifte fehlen, aber nur etwa 67.000 Aka-
demiker. Daher ist es sinnvoll, die Berufliche Bil-
dung hierzulande weiter zu stdrken. Untersuchun-
gen zeigen zudem, dass Geringqualifizierte es beson-
ders schwer haben, am Arbeitsmarkt Ful} zu fassen
und den Fachkréiftebedarf der Unternehmen zu de-
cken.

Vor diesem Hintergrund befiirwortet der DIHK
grundsétzlich das Ansinnen des Gesetzgebers, die
Forderung der beruflichen Weiterbildung im Sozial-
gesetzbuch III (SGB 1III, samtliche im Folgenden ge-
nannten Rechtsvorschriften beziehen sich darauf)
auszubauen und den Fokus auf den Erwerb eines be-
ruflichen Ausbildungsabschlusses zu legen. Dabei
muss jedoch der Grundsatz der Arbeitsférderung ge-
wabhrt bleiben, Erwerbslose rasch (und nach Mog-
lichkeit dauerhaft) in Beschéftigung zu bringen. Mit
diesem Grundsatz scheinen iiber den Gesetzentwurf
hinausgehende Uberlegungen, etwaige Rechtsan-
spriiche auf Weiterbildung zu er6ffnen, ebenso
schwer vereinbar wie etwa die Gewédhrung eines
Qualifikationsschutzes, also die Mdglichkeit, kon-
krete Arbeitsangebote wegen vermeintlicher Uber-
qualifizierung abzulehnen.

Den in diesem Zusammenhang von verschiedener

Seite vorgebrachten Vorschldgen, die Bundesagentur
fiir Arbeit beispielsweise zu einer Art ,,Bundesagen-
tur fiir Arbeit und Qualifizierung® umzubauen, steht
der DIHK zurtickhaltend gegeniiber. Dabei sehen wir
insbesondere das Risiko, dass in solch einem Modell

der spezifische Bedarf der Unternehmen nicht aus-
reichend Beriicksichtigung finden und ,,am Markt
vorbei“ qualifiziert werden konnte. Die Erfahrung
zeigt, dass die Stédrke der Beruflichen Bildung gerade
darin besteht, dass diese am unmittelbaren Fachkraf-
tebedarf der Wirtschaft ausgerichtet ist. Dieser be-
wihrte, dezentrale ,,Bottom-up-Ansatz“ wére mit ei-
ner ,,Bundesagentur fiir Arbeit und Qualifizierung”
unserer Einschédtzung nach nur schwer in Einklang
zu bringen. Wachsende Fachkréafteengpédsse konnten
die Folge sein.

Im Einzelnen:

Der DIHK unterstiitzt das Anliegen, die abschlussbe-
zogene berufliche Weiterbildung zu starken. Damit
fehlende Grundkompetenzen dabei im Einzelfall
nicht zum Hemmschuh werden, erscheint es sinn-
voll, dass der Férderung einer beruflichen Weiterbil-
dung, die zu einem Ausbildungsabschluss fiihrt, die
Forderung des Erwerbs von Grundkompetenzen vor-
geschaltet werden kann (§ 81, Abs. 3a). Gemil Ge-
setzesbegriindung liegt der Fokus dabei auf Grund-
kompetenzen in den Bereichen Lesen und Schrei-
ben, Mathematik sowie Umgang mit Informations-
und Kommunikationstechnologien. Hier kénnte mit
Blick auf den spateren Ubergang der Gefoérderten in
den Betrieb zumindest diskutiert werden, ob nicht
auch zum Beispiel allgemeines Wirtschaftswissen
eine relevante Grundkompetenz darstellt. Wichtig ist
hinsichtlich der Fachkréftesicherung der Unterneh-
men, dass auch hier die abschlussbezogene berufli-
che Weiterbildung stets im Fokus bleibt und am
Ende durch die Forderung des Erwerbs von Grund-
kompetenzen ein Ausbildungsabschluss moglich ge-
macht wird. Eine flichendeckende, breite Férderung
von Grundkompetenzen wiederum miisste als ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe eher aus Steuer- als
aus Beitragsmitteln finanziert werden.
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Im Zuge der ,,.Sonderregelungen zur beruflichen
Weiterbildung” (§ 131a) sollen kiinftig in kleinen
und mittleren Unternehmen auch Arbeitnehmer ge-
fordert werden konnen, deren Weiterbildung auBer-
halb der Arbeitszeit stattfindet, sofern sich der Ar-
beitgeber mit mindestens 50 Prozent an den Lehr-
gangskosten beteiligt (Abs. 1). Diese Flexibilisierung
erscheint — gerade mit Blick auf die spezifischen Be-
dirfnisse von KMU - sachgerecht. Dies gilt auch fiir
die Ausweitung des Bildungsgutscheinverfahrens
auf MaBinahmen zum Erwerb von Grundkompeten-
zen bzw. auf Maflnahmen, die eine Weiterbildung im
Betrieb unterstiitzen, die auf den Erwerb eines
Berufsabschlusses ausgerichtet ist (Abs. 2).

Zwar diirften Pramienzahlungen beim Priifungser-
folg (§ 131a, Abs. 3) im Einzelfall die Anreize zur ab-
schlussbezogenen Weiterbildung vergréfern, doch
sind gerade bei einer breit angelegten Férderung
teure Mitnahmeeffekte wahrscheinlich. Zumindest
sollten Pramienzahlungen daher auf genau definierte
Zielgruppen — wie etwa Geringqualifizierte zwischen
25 und 35 Jahren — beschrénkt bleiben und als Er-
messensleistung eingefiihrt werden. Auf diese Weise
lieBen sich auch falsche Signale und Fehlanreize —
etwa an die Gruppe der ,,U25-Jdhrigen” — vermeiden,
die eine duale Ausbildung absolvieren, ohne dafiir
eine zusétzliche Préamie zu erhalten. Die Moglichkeit
von Pramienzahlungen sollte auch nur dann in Be-
tracht gezogen werden, wenn zu erwarten ist, dass
sich durch den Erwerb des Ausbildungsabschlusses
die Vermittlungschancen des Geférderten nachhaltig
verbessern. Erfahrungen aus vergleichbaren regiona-
len Modellprojekten wie in Thiiringen sollten zudem
angemessen beriicksichtigt werden. In jedem Fall
sollte das Instrument nach einer bundesweiten Ein-
fithrung in geeigneter Weise evaluiert und auf seine
Wirksambkeit hin tiberpriift werden.

Auch geht der Entwurf an dieser Stelle davon aus,
dass Zwischenpriifungen formal bestanden werden.
Jedoch sieht das Berufsbildungsgesetz fiir Auszubil-
dende nur eine Teilnahme vor. Ein Bestehen gibt es
formal nicht. Hier konnte die Angabe einer Punkte-
grenze sinnvoll sein, z.B. ,,...erreicht in der Zwi-
schenpriifung oder gestreckten Abschlusspriifung 1
mindestens 50 Punkte nach dem 100-Punkte-Schliis-
sel”. Dass sdmtliche ,,Sonderregelungen zur berufli-
chen Weiterbildung® nach § 131a auf Mafnahmen

befristet sind, die vor dem dem 31. Dezember 2020
beginnen, ist angesichts der Unsicherheit iiber deren
Wirksamkeit sinnvoll.

Die geplante Férderung der beruflichen Weiterbil-
dung bei Transferkurzarbeitergeld (§ 111a) aus der
Arbeitslosenversicherung und hilftiger Finanzierung
durch den Arbeitgeber ist nur dann sinnvoll (wie Ar-
beitsforderung im Allgemeinen), wenn damit ein
schneller Wiedereinstieg in Beschéftigung erreicht
und Arbeitslosigkeit vermieden wird. Mitnahmeef-
fekte, die insbesondere dadurch entstehen kénnen,
dass Personen mit ohnehin guten Vermittlungschan-
cen gefordert werden, sollten vermieden werden.
Ansonsten werden die Unternehmen, die iiber die
Arbeitslosenversicherung einen Finanzierungsbei-
trag leisten, unnotig belastet. Wichtig ist, dass die ge-
férderten Malfinahmen der beruflichen Weiterbil-
dung (Abs. 1) eine klaren Bezug zu den betrieblichen
Anforderungen bzw. zum Bedarf der Betriebe haben.
Die Forderung der beruflichen Weiterbildung bei
Transferkurzarbeitergeld auch mit Blick auf den Er-
werb eines Abschlusses in einem Ausbildungsberuf
moglich zu machen (Abs. 2), ist gerade mit Blick auf
den wachsenden Bedarf der Wirtschaft an beruflich
Qualifizierten sinnvoll. Es ist aber auch hier geboten,
die Wirksamkeit dieses spezifischen Forderinstru-
ments zu tiberpriifen.

Die im Entwurf vorgesehen Mdglichkeit zur freiwilli-
gen Weiterversicherung fiir Zeiten einer beruflichen
Weiterbildung (§ 28a) kann gerade fiir beruflich qua-
lifizierte Fachkrafte zusédtzliche Weiterbildungsan-
reize setzen und damit zunehmenden Fachkrafteeng-
péssen entgegenwirken. Die erweiterten Moglichkei-
ten der freiwilligen Weiterversicherung fiir Zeiten
der Kindererziehung bergen hingegen das Risiko lan-
gerer Erwerbspausen. Dies kann tendenziell die
Fachkrifteengpédsse in den Unternehmen verschar-
fen.

Die Einfiihrung von Umschulungsbegleitenden Hil-
fen (§ 180, Abs. 3) wird befiirwortet. Auf diese Weise
wird das bewdhrte Instrument der betrieblichen Um-
schulung zusitzlich unterstiitzt, was sich positiv auf
die Versorgung der Wirtschaft mit qualifizierten
Fachkréften auswirken diirfte.

21



Ausschussdrucksache 18(11)620

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales

18. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 18(11)614

03. Mai 2016

zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 09. Mai 2016 zum

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung
(Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstarkungsgesetz - AWStG)

BT-Drucksache 18/8042

Deutscher Gewerkschaftsbund

Zusammenfassung:

Die Weiterbildung von Arbeitslosen und von Ar-
beitslosigkeit bedrohten Menschen ist ein wichtiger
Beitrag zur Integration bzw. zur dauerhaften Stabili-
sierung der Beschiftigung. Deswegen begriifit der
DGB die vorgeschlagenen Malinahmen, wie die Mog-
lichkeit der Férderung von Grundkompetenzen, die
zusétzlichen Hilfen bei der Ausbildung, die Forde-
rung von Beschiftigten, die Einfithrung von Weiter-
bildungsprdmien und die Férderung von Weiterbil-
dung in Transfer-MaBnahmen.

Um die Wirksamkeit der MaBnahmen zu verbessern,
sollten die vorgesehenen Pramien angehoben wer-
den und auch laufende Zuschiisse zum Lebensunter-
halt — vor allem zu den Hartz-IV-Leistungen — ge-
zahlt werden. Die Férderung von Weiterbildung bei
Transfer-MaBnahmen muss in Zukunft auch wieder
aus dem ESF gefordert werden.

Der DGB vermisst eine endgiiltige Regelung zur Er-
weiterung der Rahmenfrist fiir die Erlangung des An-
spruches auf Arbeitslosengeld, wie im Koalitionsver-
trag vereinbart.

Eltern sollten in Zeiten der gesetzlichen Elternzeit
generell beitragsfrei versichert sein.

Die vorgesehene Verldngerung von Mainahmen zur
Eingliederung, die bei einem Arbeitgeber durchge-
fiihrt werden, ist missbrauchsanfillig und sollte des-
wegen nicht umgesetzt werden.

Zu den Regelungen im Einzelnen:
Zu Nr. 4, freiwillige Weiterversicherung, § 28 a

Mit der Anderung soll verschiedenen Personengrup-
pen die Moglichkeit der freiwilligen Weiterversiche-
rung, bzw. der kostenlosen Weiterversicherung ein-
gerdumt werden. Zusétzlich wird Personen, die we-
gen einer beruflichen Weiterbildung die Berufstatig-
keit unterbrechen, die Moglichkeit der Weiterversi-
cherung eréffnet. Dies wird vom DGB unterstiitzt.

Personen, die ein Kind erziehen, welches das dritte
Lebensjahr noch nicht vollendet hat, sind schon der-
zeit beitragsfrei in die Arbeitslosenversicherung ein-
bezogen. Fiir besondere Fallkonzeptionen wird jetzt
neu die Moglichkeit der freiwilligen Weiterversiche-
rung auch nach der Vollendung des dritten Lebens-
jahres des Kindes ermdglicht.

Der DGB regt an, fiir Eltern im Rahmen der Elternzeit
generell eine beitragsfreie Versicherung in der Ar-
beitslosenversicherung zu erméglichen. Es ist fiir die
Betroffenen nicht nachvollziehbar, warum Eltern,
die ihre Elternzeit innerhalb der ersten drei Lebens-
jahres ihres Kindes nehmen anders behandelt wer-
den sollen als Eltern, die — wie jetzt nach der Neure-
gelung des BEEG fiir Geburten ab dem 01.07.2015
moglich — Elternzeit von bis zu 24 Monaten im Zeit-
raum vom dritten Geburtstag bis zum achten Lebens-
jahr des Kindes nehmen. Die Neuregelung soll es
den Eltern ermoglichen, ihre Elternzeit flexibler zu
gestalten. Die beiden Gesetze sollten insofern syn-
chronisiert werden.
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Zu Nr. 5 Verldngerung von MaBnahmen der Einglie-
derung bei einem Arbeitgeber

Der DGB sieht die Verldngerung der Malnahmen kri-
tisch. EingliederungsmafBnahmen bei Arbeitgeber
sind in der Vergangenheit immer wieder miss-
brauchsanfillig gewesen. Die Zuweisung der Arbeit-
suchenden erfolgt auf der Basis von unbestimmten
Rechtsbegriffen und kann so sehr weit gefasst wer-
den. Auch gefliichtete Personen gehdren zur Ziel-
gruppe. Eine Abkldrung von beruflichen Fahigkeiten
kann auch innerhalb von 6 Wochen erfolgen, so dass
diese Anderung nicht notwendig ist.

Zu Nr. 6 Forderung der beruflichen Weiterbildung

Der DGB begriiit die Klarstellung, dass auch die ab-
schlussorientierte Weiterbildung fiir eine dauerhafte
Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich sein
kann. Die Notwendigkeit, Ausbildungen abschluss-
bezogen zu fordern, wird damit gesetzlich aufgewer-
tet. Der DGB erwartet, dass dies auch zu einer Aus-
weitung der abschlussorientierten Weiterbildung
fiihrt. Dies muss aber auch mit den nétigen Finanz-
mitteln sowohl in der Arbeitslosenversicherung als
auch im Hartz-IV-System unterlegt werden.

Der Gesetzentwurf eréffnet neben der Moglichkeit
der besseren Forderung der Ausbildung auch die
Moglichkeit den Erwerb von Grundkompetenzen zu
erlangen, die fiir den Beginn einer Ausbildung Vo-
raussetzung sind. Es ist ordnungspolitisch problema-
tisch, wenn die Versichertengemeinschaft der Ar-
beitslosenversicherung fiir diese Leistungen auf-
kommt.

Die Grundkompetenzen wie Lesen, Schreiben, Ma-
thematik, usw sollten im Rahmen der allgemeinen
Schulbildung vermittelt werden. Wenn Versdum-
nisse bei der Vermittlung von Grundkompetenzen
festzustellen sind, so muss eine Losung dieses Prob-
lems zuallererst durch bildungspolitische Mafinah-
men herbeigefiihrt werden.

Der neue § 81 Abs. 3a SGB III erlaubt gerade keine
klare Trennung zwischen den Aufgaben der allge-
meinbildenden Schulen und den Aufgaben der be-
ruflichen Aus- und Weiterbildung, sondern veran-
kert vielmehr die Aufgabe der Vermittlung von
Schliisselkompetenzen auch als Aufgabe im Rahmen
der Arbeitslosenforderung. Die Forderung sollte des-
wegen an prézise Bedingungen gekniipft werden.

Zu Nr. 9 Forderung der beruflichen Weiterbildung
bei Transferkurzarbeitergeld, § 111 a,

Mit der Neuprogrammierung des ESF in der Forder-
periode 2013 — 2020 ist die Férderung von Qualifi-
zierungsmaBnahmen wahrend einer TransfermaB-
nahme beendet worden. Der DGB hat dies ausdriick-
lich kritisiert. Die Weiterbildung wéahrend einer
TransfermaBnahme ist eine sinnvolle Hilfe fiir Men-
schen, den Strukturwandel zu bewiltigen. Dies ist
der Kernauftrag des ESF. Die Beendigung der ESF-
Forderung ist deswegen fiir den DGB vo6llig unver-
standlich, vor allem weil gleichzeitig die Férderung
von Programm, die nur einen sehr eingeschréankten
Bezug zum Arbeitsmarkt haben, beibehalten wurde.

Eine Transfermafnahme kann nicht nur aus der Ver-
mittlung allein bestehen, sondern es muss ein ganz-
heitlicher Ansatz gew&hlt werden, der insbesondere
auch die Qualifikation der Teilnehmer im Blick hat.
Ohne anteilige Qualifizierung ist die Idee des Trans-
fers geschwicht und es werden die Chancen von
Menschen, deren Ausbildung lange zuriickliegt, ge-
mindert, eine ausbildungsaddquate Beschiftigung zu
erreichen. Die Weiterbildung in der Tansferphase ist
effizient und ein erster Schritt zur Umsetzung von
Mabnahmen, die auf den Erhalt der beruflichen Mo-
bilitat abzielen.

Mit der vorgesehen Anderung sollen Weiterbildun-
gen wihrend TransfermaBnahmen aus Mitteln der
Arbeitslosenversicherung geférdert werden koénnen,
wenn der Arbeitgeber sich zumindest mit 50 Prozent
an den Lehrgangskosten beteiligt. Wenn der Tréger-
betrieb der TransfermaBnahmen insolvent ist, kon-
nen auch Lehrgangskosten {ibernommen werden,
wenn eine niedrigere Beteiligung des Arbeitgebers
vorliegt. Dies ist sinnvoll, weil ansonsten die Finan-
zierung der Weiterbildung nicht umsetzbar ist.

Dariiber hinaus kénnen auch abschlussbezogene
Weiterbildungen geférdert werden, die iiber den
Zeitraum der Transfermafnahmen hinausgehen. In
diesem Fall steigt die Arbeitslosenversicherung in
die in der TransfermafBnahme begonnene Forderung
ein, in dem Leistungen der beruflichen Weiterbil-
dung gewdhrt werden. Seit der Verkiirzung des An-
spruches auf Transfer-Kug auf 12 Monate ist eine
MaBnahme mit berufsbezogenem Abschluss in der
Tansferphase nicht mehr moglich. Der DGB hatte in
der Vergangenheit angeregt, das Kug fiir die Falle, in
denen ein Abschluss angestrebt wird, ausnahms-
weise fiir 24 Monate weiterzuzahlen, dem ist der Ge-
setzgeber bisher nicht gefolgt. Die jetzt vorgesehene
Regelung ermoglicht aber ebenfalls, berufliche Ab-
schliisse zu erlangen.

Vor allem im industriellen Sektor ist ein relativ ho-
her Anteil von Personen ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung in der TransfermaBnahme. Der DGB
unterstiitzt deswegen diesen Vorschlag ausdriick-
lich, erwartet aber, dass in Zukunft fiir Transfermal-
nahmen wieder ESF-Mittel eingeplant werden.

Allerdings steht die Férderentscheidung fiir die Wei-
terbildung im Ermessen der ortlichen Agentur fiir
Arbeit. Dies schriankt die Autonomie des Transfertra-
gers und des bisherigen Arbeitgebers erheblich ein
Der DGB geht allerdings davon aus, dass in den Fél-
len, in denen der bisherige Arbeitgeber 50 Prozent
der Fordersumme bereitstellt, die Manahme ange-
messen ist und insofern die Entscheidung von den
Agenturen fiir Arbeit mitgetragen wird.

Es muss jedoch klargestellt werden, dass im Insol-
venzfall, insbesondere aber dann, wenn das Insol-
venzverfahren mangels Masse nicht er6ffnet wird,
dass Ermessen der Agentur fiir Arbeit hinsichtlich
einer geringeren Beteiligung des Arbeitgeber an den
Lehrgangskosten auf Null reduziert sein kann. Dazu
muss deswegen klargestellt werden, dass mit einer
»geringeren Beteiligung” auch keine Beteiligung des
Arbeitgebers im Fall der Insolvenz gemeint ist.
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Zu Nr. 11 § Sonderregelung zur beruflichen Weiter-
bildung, 131 a

Bisher konnten éltere Arbeitnehmer, die das 45. Le-
bensjahr vollendet und in einem Betrieb mit weniger
als 250 Beschaftigten gearbeitet haben, durch die
Ubernahme von Weiterbildungskosten fiir MaBnah-
men wihrend der Arbeitszeit geférdert werden.
Diese Variante wird jetzt erweitert durch die Mog-
lichkeit, Weiterbildungen zu 50 Prozent auch auBer-
halb der Arbeitszeit zu fordern, wenn der Arbeitge-
ber sich mit weiteren 50 Prozent beteiligt. Diese For-
derung ist altersunabhéngig.

Der DGB unterstiitzt die Forderung der Weiterbil-
dung auch von Beschiftigten durch die Arbeitslosen-
versicherung. Die Arbeitslosenversicherung kommt
damit ihrem prédventiven Auftrag nach, auch dem
Entstehen von Arbeitslosigkeit vorzubeugen. Die
Foérderung der Weiterbildung sollte unterlegt werden
durch das Angebot einer flaichendeckenden Beratung
zur Weiterbildung fiir Beschiftigte und Arbeitgeber.
Diese Beratung wird derzeit modellhaft erprobt. Die
Finanzierung durch die Agenturen kann allerdings
nur ein erster Schritt sein. Das System der Weiterbil-
dung von Beschéftigten muss in Deutschland drin-
gend ausgebaut werden. Hierzu bedarf es eines Ge-
samtrahmens.

Eine nachhaltige Wirkung wird mittelfristig jedoch
nur dann erzielt, wenn auch erheblich mehr Mittel
fiir Weiterbildung bereitgestellt werden. Der DGB
schldgt deswegen vor, fiir Weiterbildung einen sepa-
raten Fonds (Haushaltstitel) auBerhalb des Eingliede-
rungstitels sowohl in den Jobcentern als auch der
Bundesagentur bereitzustellen, so dass iiber die Mit-
tel, die fiir Weiterbildung zur Verfiigung stehen, se-
parat politisch entschieden werden muss.

Nach § 131 a Abs. 3 neu erhalten Agenturen und
Jobcenter die Méoglichkeit, eine Weiterbildungspré-
mie zu zahlen, wenn eine Zwischenpriifung oder
eine Abschlusspriifung erfolgreich abgeschlossen
wurde. Diese Préamien sind bereits in ModellmaB-
nahmen erprobt worden, wissenschaftlich begleitet
und wurden als erfolgreich eingestuft. Der DGB teilt
deswegen die vereinzelt in der Offentlichkeit erho-
bene Kritik gegen diese Weiterbildungspriamien
nicht. Im Vergleich zu den Gesamtkosten der Ausbil-
dung einschlieBlich der Unterhaltskosten ist die Pra-
mie relativ gering, erh6ht aber die Motivation und
damit die Wahrscheinlichkeit des erfolgreichen Ab-
schlusses deutlich.

Die Wirksamkeit der Prdmie wird nach der Begleit-
untersuchung nur erreicht wird, wenn eine be-
stimmte Hohe gegeben ist. Der DGB schlégt deswe-
gen vor fiir das Erreichen der Zwischenpriifung
1500,- Euro und fiir das Erreichen der Abschlussprii-
fung 2000,- Euro zu zahlen.

Allerdings hat die Begleituntersuchung des IAB
auch ergeben, dass die Teilnahme an MaBnahmen
der Weiterbildung oft aus finanziellen Griinden be-
endet wird, weil die Unterhaltsleistungen wihrend
der Mallnahme zu gering sind. Der DGB schlégt des-
wegen vor, Teilnehmer im Rechtskreis SGB 1I, den
Teilnehmern an einer Arbeitsgelegenheit gleichzu-
stellen. Ihnen sollte also auch eine laufende Auf-
wandsentschéddigung von 1 bis 1,50 Euro pro Stunde

gezahlt werden. Gleichfalls sollte das Arbeitslosen-
geld bei Weiterbildung um 10% angehoben werden.

Der Gesetzentwurf sieht ergdnzend vor, die Umschu-
lung durch zusétzliche umschulungsbegleitende Hil-
fen zu unterstiitzen. Auszubildende, die an einer be-
ruflichen Umschulung teilnehmen, werden damit
anderen Auszubildenden gleichgestellt. Auch dies
tragt dazu bei, die Wahrscheinlichkeit des Berufsab-
schlusses zu erhohen.

Zu Nr. 13 Regelung zur Erweiterung der Rahmen-
frist fehlt

Mit dem letzten SGB XII Anderungsgesetz wurde die
Sonderregelung zur verkiirzten Anwartschaftszeit in
§ 142 Abs 2 SGB III noch einmal um ein Jahr bis
zum 31.12.2016 verldngert mit dem Hinweis, dass
dann eine endgiiltige Regelung gefunden werden
miisse. Jetzt wird in Nr. 13 die Frist erneut auf den
31.7.2018 verlédngert. Es erfolgt also wieder keine ab-
schlieBende Regelung. Im Koalitionsvertrag ist vor-
gesehen, die Rahmenfrist dauerhaft von zwei auf
drei Jahre zu verldngern, um auch prekér- und aty-
pisch-beschaftigten Gruppen verstérkt in den Schutz
der Arbeitslosenversicherung einzubeziehen. Die Si-
cherungsliicken bestehen nicht nur fiir Kulturschaf-
fende, sondern auch fiir Leiharbeiter, Saisonkrifte
und befristet Beschiftigte. Diese Regelung ist im
Hinblick auf die genannten Beschiéftigtengruppen
deswegen sinnvoll und notwendig.

Die im Jahr 2009 eingefiihrte Regelung zur verkiirz-
ten Anwartschaftszeit hat sich nicht bewahrt. Bisher
konnten nur wenige hundert Betroffene die Regelung
in Anspruch nehmen und der biirokratische Auf-
wand ist hoch.

Der DGB mahnt deswegen an, dass die im Koaliti-
onsvertrag vorgesehene Verldngerung der Rahmen-
frist dauerhaft umgesetzt wird. Dies wiirde den Be-
troffenen einen langeren Zeitraum einrdumen, um
die notwendigen Anspriiche auf den Schutz der Ar-
beitslosenversicherung zu erwerben. Die Regelung
entlastet gleichzeitig das Hartz-IV-System und er-
hoht die Akzeptanz der Arbeitslosenversicherung
bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Zu Nr. 15 b Arbeitslosengeld nach beruflicher Aus-
bildung, § 151 Abs. 3

Das Arbeitslosengeld nach einer Berufsausbildung in
auBerbetrieblichen Einrichtungen wird derzeit in der
Regel fiktiv ermittelt. Das fiihrt bei diesen Jugendli-
chen in der Regel zu einem hoheren Arbeitslosen-
geld als bei Jugendlichen, die in einer betrieblichen
Ausbildung ausgebildet wurden und bei denen die
tatsdchlich gezahlte Ausbildungsvergiitung fiir die
Bemessung zugrunde gelegt wird.

Der DGB unterstiitzt im Prinzip die Gleichstellung
von Jugendlichen, die betrieblich, bzw. auBlerbetrieb-
lich ausgebildet wurden. In diesem Fall ist es jedoch
so, dass fiir die Bemessung des Arbeitslosengeldes
bei auBerbetrieblich Ausgebildeten eine ungewohn-
lich niedrige Bemessungsgrundlage zugrunde gelegt
wird. Der DGB schlédgt deswegen vor, anstatt der Be-
trdge nach § 123 Abs. 1 (derzeit 397 €) den Durch-
schnittsbetrag aller Ausbildungsvergiitungen zu-
grunde zu legen. Damit ist auch gewdhrleistet, dass
die Bemessungsgrundlage mit der Lohnentwicklung
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bzw., Entwicklung der Ausbildungsvergiitungen
standhalt.

Junge Menschen, die vor der auerbetrieblichen
Ausbildung bereits gearbeitet haben und dadurch ei-
nen Anspruch auf Arbeitslosengeld nach der ur-
spriinglichen Tétigkeit erworben haben, sollten die-
sen Anspruch auch nach der Ausbildung beibehal-
ten. Der ALG Anspruch sollte also wiahrend der Aus-
bildung ruhend gestellt werden und nach der Aus-
bildung wieder aufleben. Dies trdgt dazu bei, die Mo-
tivation fiir eine Ausbildung zu erhéhen, weil ein
zuvor erworbenes Sicherungsniveau nicht durch die
Ausbildung verloren geht.

Zu Nr. 17 Begleitende Hilfen bei Weiterbildung,
§ 180

In Zukunft soll angestrebt werden, abschlussbezo-
gene Weiterbildung auch in betrieblichen MaBnah-
men umzusetzen. Dies wird vom DGB ausdriicklich
begriifit. Da aber auch in diesem Fall die Ausbil-
dungszeit auf zwei Jahre verkiirzt ist, ist es sinnvoll,
vorbereitende Grundqualifizierungen und geeignete
umschulungsbegleitende Hilfen anzubieten.

Zu Nr. 20 Beitrige fiir freiwillig Versicherte, § 345 b

Wie bereits zu Nr. 4 ausgefiihrt, ist der DGB der Auf-
fassung, dass Personen, die ihre Elternzeit im Rah-
men der gesetzlichen Regelung zwischen dem drit-
ten Geburtstag und dem achten Lebensjahr nehmen,
beitragsfrei in der Arbeitslosenversicherung versi-
chert sein sollten.

Der DGB regt in diesem Zusammenhang an, die Bei-
tragsbemessung fiir freiwillig weiterversicherte Selb-
stindige zu tiberpriifen. Der Beitrag wird von vielen
Selbstdndigen als zu hoch angesehen. Andererseits

miissen die Einnahmen in einem einigermallen ange-
messenen Verhiltnis zu den Ausgaben stehen. Eine
dauerhafte Quersubventionierung von Selbststdandi-
gen ist aus Griinden der Wettbewerbsneutralitét ge-
geniiber der sozialversicherungspflichtigen Beschéaf-
tigung nur begrenzt zu rechtfertigen. Um die Attrak-
tivitdat der Arbeitslosenversicherung zu verbessern,
wird vorgeschlagen, die Griindungsphase auf 5 Jahre
zu verldngern, gleichzeitig aber auch eine Mindest-
versicherungszeit einzufiihren. In der Griindungs-
phase werden nur die halben Beitrége fillig, so dass
die besonderen Belastungen in der Griindungsphase
berticksichtigt werden. Durch die Einfithrung einer
Mindestversicherungszeit werden die Risiken gleich-
mabiger verteilt.

Auf der Leistungsseite werden die Leistungen nach
der sog. fiktiven Bemessung berechnet. D. h., die
Hohe des Arbeitslosengeldes ist letztendlich abhén-
gig von der Qualifikation des Selbstdndigen. Dieses
Verfahren ist fiir die Personengruppe der Selbstiandi-
gen nicht nachvollziehbar. Deswegen sollte einem
einheitlichen Beitrag auch eine einheitliche Leis-
tung gegeniiberstehen. Auch dies wiirde die Arbeits-
losenversicherung attraktiver machen. Derzeit kon-
nen die Leistungen schwanken zwischen 530 Euro
und 1.580 Euro. Dies hat zur Folge, dass Personen
mit einer geringen oder mittleren Qualifikation sich
vermutlich nicht in der Arbeitslosenversicherung
versichern, weil sie noch nicht einmal existenzsi-
chernde Leistungen erwarten kénnen. Die Einnah-
mesituation von Selbstdndigen ist nicht nur von der
Qualifikation abhéngig, sondern auch von dem Ge-
schiftsfeld, dem personlichen Engagement und dem
geschiéftlichen Umfeld. Insofern besteht kein direkter
Zusammenhang zwischen der Zahlung des Arbeits-
losengeldes und der Qualifikation.
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Bundesverband der Triger beruflicher Bildung (Bildungsverband) e.V.

Der Bildungsverband begriiit das Gesetz zur Stér-
kung der beruflichen Weiterbildung und des Versi-
cherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung
(AWSHtG) ausdriicklich. Wir haben in den letzten Jah-
ren immer wieder darauf hingewiesen, dass Weiter-
bildung und Weiterbildungsaktivitdten nicht mit
dem Hinweis verhindert werden diirfen, der/ die
Teilnehmende stehe fiir diese Zeit dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfiigung. Mittlerweile ist von verschie-
denster Seite, auch von der Wissenschaft, darauf
hingewiesen worden, dass eine Teilnahme an Wei-
terbildung zu besseren Voraussetzungen fiir eine
dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt fithrt als
Nicht-Teilnahme beziehungsweise eine Teilnahme
an kurzen TrainingsmalBnahmen.

Das mit diesem Gesetz verfolgte Ziel einer Fortent-
wicklung der Arbeitsférderung zur ErschlieBung vor-
handener Potenziale begriilen wir ebenso, diese
Fortentwicklung war seit langer Zeit notwendig. In
Zeiten eines sich entwickelnden Fachkrédftemangels
miissen alle Potenziale zur Hebung des Qualifikati-
onsniveaus genutzt werden.

Zu verschiedenen konkreten Inhalten des Gesetzent-
wurfs nehmen wir wie folgt Stellung:

Zur Zielsetzung des Gesetzes:

Hier wird deutlich gemacht, dass der Vermittlungs-
vorrang einer Weiterbildungsférderung zum Nachho-
len eines Berufsabschlusses ,,nicht entgegensteht”.
Dieser Sachverhalt sollte wesentlich positiver formu-
liert werden, und zwar in dem Sinne, dass das Nach-
holen von Berufsabschliissen vorrangig geférdert
werden soll. Dann wiirden potenzielle Teilneh-
mende, besonders aber Job Center und Arbeitsagen-
turen durch dieses Gesetz auch tatsachlich motiviert,
solche FérdermaBnahmen wahrzunehmen bezie-
hungsweise zu realisieren.

In der Folge sollte dann dieser Vorrang fiir Weiterbil-
dung auch in die Zielvereinbarungen mit Job Cen-
tern und Arbeitsagenturen aufgenommen werden.

Job Center und Arbeitsagenturen miissen dabei ihre
Verantwortung fiir eine komplexe und individuali-
sierte Bildungsplanung fiir diese Personengruppe
wahrnehmen.

§ 81 Abs. 3a SGB III

Nach dieser Formulierung ist eine Férderung nur
moglich, wenn sich eine abschlussorientierte Weiter-
bildung anschlieBit. Dies setzt eine Gesamtplanung
voraus, die aber erst nach Beendigung der MaBinah-
men nach § 81 Abs. 3a sinnvoll ist, stellt also hohe
Anforderungen an die Planungskompetenz der Job
Center und Arbeitsagenturen.

Nach den Ergebnissen der OECD in der so genannten
PIAAC-Studie zur Erfassung der Kompetenzen von
Erwachsenen im Alter von 16 bis 65 Jahren verfiigen
diese im internationalen Vergleich {iber zu geringe
Grundkompetenzen. Es ist deshalb zutreffend, dass
die fehlenden Grundkompetenzen eine abschlussbe-
zogene Nachqualifizierung erschweren.

Deshalb regt der Bildungsverband an, insbesondere
gering Qualifizierte, langzeitarbeitslose und dltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer noch stérker
fiir eine berufliche Weiterbildung zu motivieren und
Zu gewinnen.

Insbesondere fiir diese Zielgruppe sind Bildungsgut-
scheine haufig nicht das geeignete Mittel.

Die Moglichkeit, den Erwerb von Grundkompeten-
zen zu fordern, wird angesichts des sich abzeichnen-
den Mangels an Fachkréften ausdriicklich begriift.
Solche Grundkompetenzen sind Voraussetzung, um
Abschliisse erfolgreich zu erwerben.
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§ 131a Sonderregelung zur beruflichen Weiterbil-
dung

Durch Ziffer 3 wird klargestellt, dass die Begleitung
bei einer betrieblichen Einzelumschulung generell
unter § 81SGB III und nicht unter § 45 SGB III f4llt.
Damit entféllt die bestehende Unsicherheit beziig-
lich des Rechtscharakters von begleitenden MaBinah-
men. Durch die Sonderregelung in Abs. 2 besteht
auch fiir die Arbeitsagenturen (und nicht nur fiir die
Job Center) die Moglichkeit, eine umschulungsbe-
gleitende Hilfe (ubH) auszuschreiben, dies begriifit
der Bildungsverband ausdriicklich.

Auch die Einfithrung von entsprechenden Pramien
wird begriifit.

Artikel 3 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Die neu geschaffene wichtige Vermittlung von
Grundkompetenzen wird nach derzeitiger Planung
im Jahr 2016 leider nicht mehr greifen kénnen: Da
eine Umschulung wegen der Priifungstermine spé-
testens im September beginnen muss, sollte eine
sinnvolle Vermittlung von Grundkompetenzen, die
ja vorgelagert sein muss, spétestens jeweils ab Juni
(drei Monate vor Anfang der Umschulung) beginnen.
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Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.

Als gemeinsames Forum der kommunalen Spitzen-
verbdnde und der Spitzenverbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege unterstiitzt der Deutsche Verein das er-
klérte Ziel des Gesetzentwurfes, den Zugang zur be-
ruflichen Weiterbildung fiir geringqualifizierte Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Langzeitar-
beitslose und éltere Beschéftigte zu verbessern. Der
qualifikationsspezifische Strukturwandel hat zu ei-
ner positiven Entwicklung des Arbeitsmarktes fiir
gut ausgebildete Fachkrifte gefithrt. Arbeitsmarktstu-
dien zeigen aber auch, dass ein fehlender Schulab-
schluss oder eine fehlende berufliche Ausbildung
die Beschiftigungswahrscheinlichkeit ungiinstig be-
einflussen. Uber die Hélfte der Personen mir Arbeits-
losigkeitsdauern von einem Jahr und ldnger besitzen
keine abgeschlossene Berufsausbildung.! Es bedarf
eines nachhaltigen Vorgehens, um geringqualifizier-
ten und langzeitarbeitslosen Personen neue Chancen
auf dem Arbeitsmarkt zu erschlieBen. Vor diesem
Hintergrund nimmt die Geschiftsstelle des Deut-
schen Vereins zum vorgelegten Gesetzentwurf wie
folgt Stellung:

I. Zusammenfassende Bewertung

e Die vorgesehenen Neuregelungen sind im Sinne
einer priaventiven Arbeitsmarktpolitik zu begrii-
Ben. Aus- und Weiterbildung wird auch fiir Men-
schen erreichbar gemacht, denen Grundkompe-
tenzen fehlen, um eine abschlussbezogene beruf-
liche Weiterbildung beginnen, durchhalten und
erfolgreich abschlieBen zu kénnen.

e Begriiit wird, dass die Neuregelungen tiber die
Verweisungsnorm § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 SGB II
auch in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Anwendung finden. Entscheidend fiir den Erfolg
ist allerdings eine deutliche Aufstockung der Ein-
gliederungsmittel im SGB II.

Eine Klarstellung der Grundsétze der Weiterbil-
dungsforderung in § 4 Abs. 2 SGB III-E ist sinn-
voll. Entsprechende Regelungen sollten auch im
SGB II verankert werden.

Die Verldngerung der moglichen Hochstdauer
von betrieblichen MaBnahmen bei einem Arbeit-
geber auf zwolf Wochen schafft bessere Moglich-
keiten, sich in der beruflichen Praxis zu orientie-
ren, und wird positiv bewertet.

Die Einfiihrung einer Erfolgsprdmie im Rahmen
einer abschlussbezogenen Weiterbildung kann
zielfithrend sein. Vorrangig sollte allerdings die
Lebensunterhaltssicherung wihrend einer ldnger
dauernden Fortbildung gewihrleistet sein. Die
spezifischen Bedarfslagen von Leistungsberech-
tigten im Rechtskreis SGB II sind zu beriicksichti-
gen.

Die Moglichkeit zur Begriindung eines Versiche-
rungspflichtverhéltnisses auf Antrag bei der Inan-
spruchnahme von Elternzeit nach dem dritten
Lebensjahr eines Kindes schlieBt eine Liicke im
Versicherungsschutz. Sachgerechter wiére aller-
dings eine beitragsfreie Absicherung aus Steuer-
mitteln.

Eine Verldngerung der Sonderregelung nach
§ 142 Abs. 2 SGB III wird als nicht sachgemal
angesehen. Stattdessen sollte den Vorschldgen

1 Vgl. Bruckmeier/Lietzmann/Rothe/Saile (2015): Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB II: Langer Leistungsbezug
ist nicht gleich Langzeitarbeitslosigkeit. IAB-Kurzbericht 20/2015, Niirnberg.
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des Bundesrats zu einer inhaltlichen Neugestal-
tung des Zugangs zur Arbeitslosenversicherung
gefolgt werden.

e Die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung in
§ 45 Abs. SGB III wird unterstiitzt, um im Be-
darfsfall geeignete Angebote zum Spracherwerb
unterbreiten zu kénnen.

II. Kommentierung ausgewihlter Regelungen des
Gesetzentwurfs

1. § 4 Abs. 2 SGB III-E:
Vorrang der Weiterbildung

Der Gesetzentwurf sieht die Aufnahme eines klar-
stellenden Satzes vor, wonach fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer mit fehlendem Berufsab-
schluss eine fiir die nachhaltige berufliche Entwick-
lung nétige Weiterbildung dem allgemeinen Prinzip
des Vermittlungsvorrangs vorgehen kann. Diese Er-
gidnzung wird grundsatzlich positiv bewertet, jedoch
bedarf es einer Differenzierung: Bei Personen ohne
beruflichen Abschluss sollte die Vermittlung in eine
Berufsausbildung Vorrang haben gegeniiber der For-
derung einer beruflichen WeiterbildungsmaBnahme.
Kann eine Person ohne beruflichen Abschluss nicht
in eine Berufsausbildung vermittelt werden, so gilt
der Vorrang der Weiterbildung gemal § 4 Abs. 2
SGB III-E.

Der Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsver-
einfachung regelt in § 3 Abs. 2 Satz 2 SGB II-E, Per-
sonen ohne Berufsabschluss primér in eine Ausbil-
dung zu vermitteln. Der Deutsche Verein hat die vor-
rangige Vermittlung in Ausbildung in seiner Stel-
lungnahme zu diesem Gesetzesvorhaben ausdriick-
lich begriiit.2 Einen Vorrang der Weiterbildung sieht
das SGB II bislang nicht vor. Leistungsberechtigte
mit geringer Qualifikation stellen eine besonders
groBe Gruppe der Hilfebediirftigen im SGB II dar. Da
der erfolgreiche Abschluss einer beruflichen Weiter-
bildung die Chance einer nachhaltigen Integration in
den Arbeitsmarkt deutlich zu verbessern vermag,
wird angeregt, eine dem § 4 Abs. 2 SGB III-E entspre-
chende Regelung auch in das SGB II aufzunehmen.

2. § 26 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 SGB III-E:
Versicherungspflicht von Gefangenen

Der vorgesehene Fortbestand des Versicherungs-
pflichtverhéltnisses an arbeitsfreien Sonnabenden,
Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen im Strafvoll-
zug, soweit diese Tage innerhalb eines zusammen-
héingenden Arbeits- oder Ausbildungsabschnittes lie-
gen, ist sachgemal. Mit dieser Regelung werden bei
arbeitenden Strafgefangenen die gleichen Zeiten fiir
die Erfiillung der Anwartschaftszeit beriicksichtigt
wie in Beschéftigungsverhdltnisses auBlerhalb des
Strafvollzugs.

3. § 28a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB III-E:
Freiwillige Weiterversicherung wihrend der El-
ternzeit

Der Ausbau des Versicherungsschutzes in der Ar-
beitslosenversicherung fiir Zeiten der Kindererzie-
hung wird grundsitzlich begriiit. Wer Elternzeit in
Anspruch nimmt, ist derzeit nur bis zum dritten Le-
bensjahr des Kindes beitragsfrei in den Versiche-
rungsschutz der gesetzlichen Arbeitslosenversiche-
rung einbezogen. Nach dem Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz (BEEG) kénnen aber bis zu 24 Mo-
nate Elternzeit auch zwischen dem dritten Geburts-
tag und dem vollendeten achten Lebensjahr eines
Kindes in Anspruch genommen werden. Uber die
Regelung des § 28a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB III-E kon-
nen kiinftig Liicken im Versicherungsschutz bei Ar-
beitslosigkeit durch die Mdoglichkeit einer freiwilli-
gen Weiterversicherung geschlossen werden. Die
Anpassung der Regelungen zur Versicherungspflicht
in der Arbeitslosenversicherung ist sozialpolitisch
sinnvoll und entspricht bereits frither geduBerter
Forderungen des Deutschen Vereins.? Es wird jedoch
angeregt, bei der Schliefung dieser Schutzliicke auf
eine Beitragszahlung durch die Eltern zu verzichten
und auch bei Erziehungszeiten nach Vollendung des
dritten Lebensjahres des Kindes eine beitragsfreie
Absicherung aus Steuermitteln zu gewihrleisten.

4. § 45 Abs. 8 SGB III-E:
Verlingerung der Mallnahmen beim Arbeitgeber

MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung, die bei oder von einem Arbeitgeber
durchgefiihrt werden, sollen fiir Langzeitarbeitslose
oder Arbeitslose, deren berufliche Eingliederung auf
Grund von schwerwiegenden Vermittlungshemmnis-
sen besonders erschwert ist, statt sechs Wochen
kiinftig bis zu zwo6lf Wochen andauern kénnen. Da-
mit wird die bisherige Regelung des § 16 Abs. 3

Satz 2 SGB II (deren vorgesehene Streichung eine
notwendige Folgednderung darstellt) ins SGB III
iiberfiithrt und auf tiber 25-Jdhrige erweitert. Eine
Ausweitung der moglichen Dauer von MaBnahmen
ist sachgerecht, um Kompetenzen und Entwick-
lungsperspektiven der betreffenden Personen mit
Blick auf mogliche anschlieBende Weiterbildungs-
malnahmen besser beurteilen zu kénnen. Zu begrii-
Ben ist dabei insbesondere, dass die Erweiterung der
Regelung auf tiber 25-Jdhrige tiber § 16 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 SGB II kiinftig auch in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende gilt.

5. §§ 81 Abs. 3a, 131a Abs. 2, 180 SGB III-E:

Forderung des Erwerbs von Grundkompetenzen,
Vergabemglichkeit, umschulungsbegleitende
Hilfen
Kiinftig soll es gemdll § 81 Abs. 3a SGB III moglich
sein, vorbereitend auf eine abschlussbezogene Quali-
fizierung oder begleitend den Erwerb von Grund-
kompetenzen durch Ubernahme der Weiterbildungs-
kosten zu fordern. Dartiber hinaus wird in § 180

2 Vgl. Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Regierungsentwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung (BT-Drucks. 66/16) vom 16. Mérz 2016, in: NDV 2016, 193 ff.

3 Vgl. Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Einfithrung des Elterngeld Plus
mit Partnerschaftsbonus und einer flexibleren Elternzeit im Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz vom 30. September

2014, in: NDV 11/2014, 462 ff.
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Abs. 2 SGB III klargestellt, dass auch Mafinahmen
fiir die Weiterbildungsforderung zugelassen werden
kénnen, die umschulungsbegleitende Hilfen zur
Flankierung individueller Lernprobleme unterbrei-
ten. Langzeitarbeitslosen und geringqualifizierten
Personen soll hierdurch ein besserer Zugang zur ab-
schlussbezogenen beruflichen Weiterbildung eroff-
net werden. Die Neuregelungen sind zu begriiflen.

Die Agentur fiir Arbeit erhédlt zudem die Moglich-
keit, MaBnahmen zum Erwerb von Grundkompeten-
zen und umschulungsbegleitende Hilfen unter An-
wendung des Vergaberechts auszuschreiben. Eine
Beauftragung im Wege des Vergaberechts kann sinn-
voll sein, wenn MafBnahmen fiir einen Personenkreis
ausgeschrieben werden, der im Hinblick auf beste-
hende Defizite im Bereich der Grundkompetenzen
davon iiberfordert wire, sich mittels eines Bildungs-
gutscheins ein Weiterbildungsangebot selbst zu be-
sorgen. Andererseits ist zu beriicksichtigen, dass ins-
besondere umschulungsbegleitende Hilfen auf die
Bedarfe der zu férdernden Zielgruppen und die be-
trieblichen Erfordernisse abgestimmt sein miissen
und stark standardisierte Leistungsbeschreibungen
diesen Erfordernissen nur unzureichend gerecht
werden kénnen.

6. §131a Abs. 3 SGB III-E:
Weiterbildungsprimie

Die Einfiihrung einer Erfolgsprdmie im Rahmen ei-
ner abschlussbezogenen Weiterbildung kann grund-
sdtzlich geeignet sein, eine von den Agenturen fiir
Arbeit geforderte abschlussbezogene berufliche Wei-
terbildung aufzunehmen, durchzuhalten und erfolg-
reich abzuschlieBen. Vorrang gegeniiber einer Pra-
mie sollte allerdings die Lebensunterhaltssicherung
von Arbeitslosen wihrend einer ldnger dauernden
Fortbildung haben. Dies erfordert insbesondere die
Berticksichtigung spezifischer Bedarfslagen von
Leistungsberechtigten im Rechtskreis SGB II. Um
Hemmnisse fiir die Aufnahme und den erfolgreichen
Abschluss einer Weiterbildung zu beseitigen, sollte
die Forderungshochstdauer fiir eine Weiterbildung,
die zum Abschluss eines anerkannten Ausbildungs-
berufs fiihrt, an der entsprechenden Ausbildungs-
dauer ausgerichtet werden. Es entspricht einer For-
derung des Deutschen Vereins aus dem Jahr 2013,
bei Leistungsberechtigten im Rechtskreis SGB II von
der nach § 180 Abs. 4 SGB III vorgesehenen Verkiir-
zung der Dauer der Weiterbildung auf zwei Drittel
einer entsprechenden Ausbildungsdauer abzusehen
und stattdessen die Moglichkeit einer ldngeren Lern-
zeit einzurdumen.*

7. § 142 Abs. 2 Satz 1 SGB III-E:

Verlidngerung der Sonderregelung zur verkiirz-
ten Anwartschaftszeit bis zum 31. Juli 2008

Die auf den Kulturbereich zugeschnittene Sonderre-
gelung nach § 142 Abs. 2 SGB III sieht eine verkiirzte
Anwartschaftszeit von sechs Monaten vor, wenn
sich die in der Rahmenfrist zuriickgelegten Beschéf-
tigungstage iberwiegend aus versicherungspflichti-
gen Beschiftigungen ergeben, die auf nicht mehr als
zehn Wochen im Voraus durch Arbeitsvertrag zeit-
oder zweckbefristet sind, und das in den letzten
zwOlf Monaten vor der Beschaftigungslosigkeit er-
zielte Arbeitsentgelt die zum Zeitpunkt der An-
spruchsentstehung malgebliche BezugsgroBe nicht
iibersteigt. Diese komplizierte und verwaltungsauf-
wendige Vorschrift hat sich in der Praxis nicht be-
wihrt. Von der bestehenden Regelung profitiert nur
ein kleiner Personenkreis kurzzeitig und befristet Be-
schaftigter. Statt einer bloBen Verldngerung dieser
Vorschrift wird eine inhaltliche Neugestaltung des
Zugangs zur Arbeitslosenversicherung angeregt. Der
Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom

18. Mérz 2016 einen entsprechenden Anderungsvor-
schlag unterbreitet (siehe III, Nr. 2).

IILI. Kommentierung zu ausgewihlten Anderungsvor-
schlédgen in der Stellungnahme des Bundesrats
(Anlage 3 der BT-Drucks. 18/8042)

1. § 45 Abs. 1 SGB III-E:
Allgemeine Sprachférderung durch die Agentu-
ren fiir Arbeit und Jobcenter

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung, die
tiber § 16 SGB II auch im Rechtskreis der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende Giiltigkeit entfaltet, soll
den Leistungstrdgern die Moglichkeit eréffnen, im
Bedarfsfall geeignete Angebote zum Spracherwerb
zu unterbreiten. Der Anderungsvorschlag des Bun-
desrats entspricht einer Forderung des Deutschen
Vereins nach Ergdnzung des § 16 Abs. 1 SGB II um
die Regelung einer bedarfsorientierten Sprachférde-
rung.®
2. §§ 142 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2, 143 Abs. 1 und
2,147 Abs. 2 und 3 SGB III-E:

Erweiterung der Rahmenfrist und Verkiirzung
der Anwartschaftszeit

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Erweiterung der
Rahmenfrist des Arbeitslosengeldes von zwei auf
drei Jahre starkt den Versicherungsschutz von Perso-
nen mit instabilen und fragmentierten Beschafti-
gungsverhéltnissen. Sie erhalten einen erleichterten
Zugang zum Versicherungssystem, indem sie die
notwendige Anwartschaftszeit innerhalb eines ver-
langerten Zeitraumes erfiillen konnen. Der Deutsche
Verein befiirwortet eine Starkung des dem Fiirsorge-
system SGB II vorgelagerten Sicherungssystems.® Die
vorgeschlagene Verkiirzung der fiir einen Anspruch

4 Vgl. Eckpunkte zur Weiterentwicklung der Eingliederungsleistung im SGB II — Empfehlungen des Deutschen Vereins vom

11. Dezember 2013, in: NDV 2014, 2 ff.

5 Vgl. Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Regierungsentwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung (BT-Drucks. 66/16) vom 16. Mérz 2016, in: NDV 2016, 193 ff.

6 Vgl. Stellungnahme der Geschiiftsstelle des Deutschen Vereins anlédsslich der Anhérung am 11. April 2016 im Ausschuss
fiir Arbeit und Soziales zu den EntschlieBungsantridgen ,,Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung stiarken* (BT-
Drucks. 18/7425) sowie ,, Arbeitslosenversicherung gerechter gestalten und Zugénge verbessern“ (BT-Drucks. 18/5386) als

Ausschussdrucksache 18(11)579 neu.
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auf Arbeitslosengeld erforderlichen Anwartschafts-
zeit von derzeit zwolf auf sechs Monate wiirde eine
zusétzliche Absenkung der Zugangshiirde zum Be-
zug von Arbeitslosengeld darstellen. Ein damit ein-
hergehender Wegfall der kompliziert ausgestalteten
Sonderregelung fiir iiberwiegend kurzfristig Beschaf-
tigte in § 142 Abs. 2 SGB III ist aus Griinden der Ver-

waltungsvereinfachung zu begriilen. Der Gesetzent-
wurf der Bundesregierung trigt neben der Starkung
der beruflichen Weiterbildung auch die Stiarkung des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversiche-
rung im Titel. Die hier genannten Anderungsvor-
schldge des Bundesrats tragen diesem Anliegen
Rechnung.
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03. Mai 2016

zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 09. Mai 2016 zum

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung
(Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstarkungsgesetz - AWStG)

BT-Drucksache 18/8042
Rechtsanwalt Steffen Schmidt-Hug

Als Kiinstleranwalt beschrinke ich die Stellung-
nahme auf die in dem Gesetzentwurf vorgesehene
Regelung zum Arbeitslosengeld fiir kurzfristige Be-
schiiftigte aus der Sicht von Filmschaffenden vor
und hinter der Kamera.

Die Stellungnahme erfolgt auch im Namen des Be-
rufsverbands der Kinematographen (BVK) und wohl
in gleicher Weise fiir die Berufsverbdande der Schau-
spieler (BFFS, IDS), Regisseure (BVR), Szenen- und
Kostiimbildner (VSK), Schnittmeister/Filmeditoren
(BFS), Requisiteure und Set-Dekorateure (VDRSD)
sowie Maskenbildner (BVM).

1. Ausgangssituation:

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll u.a. die
bis Ende des Jahres 2016 befristete Sonderregelung
zur verkiirzten Anwartschaftszeit fiir iiberwiegend
kurz befristet Beschiftigte bis zum 31. Juli 2018 ver-
langert werden.

Die derzeitige Regelung wurde eingefiihrt, nachdem
erkannt wurde, dab die durch das ,,Hartz-I-Gesetzes-
paket” mit der darin enthaltenen Verkiirzung der
Rahmenfrist von drei auf zwei Jahre fiir den GroB-
teil der Beschiftigten der Kultur- und insbesondere
Filmwirtschaft eine Bedrohung der beruflichen Exis-
tenz darstellt.

Das (Berufs-)Leben von Filmschaffenden ist gepragt
von immer nur auf wenige Wochen Dauer befriste-
ten Arbeitsverhiltnissen. Hinzu kommt die auf-
grund der klimatischen Situation in Deutschland
(anders als z. B. Hollywood/Los Angeles) fast nur
saisonale Beschiftigungsmaglichkeit (von Friihjahr
bis Spatherbst) in Filmproduktionen.

Des Weiteren werden in der Filmbranche nicht ein-
mal zeitlich befristete Arbeitsvertrdge geschlossen,
sondern nur zweckbefristete, ,,auf Produktions-
dauer“. Durch die Unwigbarkeiten in der Filmpro-
duktion (Finanzierung, Witterung, Gesundheitszu-
stand der Schauspieler) verschieben sich Filmpro-
jekte oftmals um Wochen. Da sich die Arbeitnehmer
rund um die vertraglich vereinbarte ,,voraussichtli-
che Produktionsdauer” nach vorne und insbeson-
dere nach hinten um mehrere Wochen (ohne Bezah-
lung) verfiigbar halten miissen, gerét selbst der ge-
fragteste Filmschaffende stets wiederkehrend in
zwangsldufige Arbeitslosigkeit.

Hinzu kommt, daB bei Dreharbeiten die reale téagli-
che Arbeitszeit oft (rechtswidrigerweise) bis zu

16 Stunden betrdgt. Ein Filmschaffender, der aber an
einem Tag doppelt so lange arbeitet wie ein Arbeit-
nehmer anderer Branchen, bekommt aber bei der
Arbeitsagentur dennoch nur einen Tag fiir die An-
wartschaft angerechnet.

Mit der Verkiirzung der Rahmenfrist und somit dem
faktischen Entfall des Arbeitslosengeldes haben da-
her zahlreiche — auch hochqualifizierte - Filmschaf-
fende ihren Beruf aufgeben miissen, insbesondere
solche, die von ihren Einkiinften auch eine Familie
kontinuierlich erndhren miissen.

Mit dem ,, Anwartschaftszeit-Anderungsgesetz* im
Jahr 2009 und der weiterhin (aber immer wieder be-
fristeten) geltenden Regelung einer auf 180 Tage ver-
kiirzten Anwartschaft sollten diese Mifistdnde besei-
tigt werden, was jedoch im Wesentlichen bis heute
nicht gelungen ist. So haben nach einer breit ange-
legten Umfrage der Berufsverbdnde im Jahre 2013 le-
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diglich 1,67 % der Filmschaffenden von der Rege-
lung der verkiirzten Anwartschaft Gebrauch ma-
chen konnen'.

Dies liegt insbesondere an den - neben dem Errei-
chen der 180-tdgigen Anwartschaft innerhalb von
zwei Jahren - zwei weiteren ,,Sonder-Voraussetzun-
gen“ in § 142 Abs. 2 SGB III:

§ 142 Abs. 2 Nr. 1 SGB III (,,Zehn-Wochen-Grenze“)

Zum Einen werden viele Filmschaffende schon
durch die in § 142 Abs. 2 Nr. 1 SGB III ,,ausge-
bremst“, wonach die Regelung nur dann greift, wenn
die Beschiftigungsdauer iiberwiegend unter zehn
Wochen liegt.

Mit dieser Zehn-Wochen-Grenze wurde eine recht
willkiirliche Grenze gezogen, die bestimmte Berufs-
gruppen systematisch ausschliefit. Die Beschrén-
kung stellt zwar fiir Filmschauspieler, die zumeist
nur fiir einige Tage verpflichtet werden, nur selten
ein Problem dar. Hingegen sind Schauspieler am
Theater, die fiir die Dauer eines Stiickes bzw. einer
Gastspielzeit verpflichtet werden, um so stérker be-
troffen.

Fiir Filmkiinstler hinter der Kamera ist diese Rege-
lung gravierend, weil bei einem Fernseh- oder Kino-
film fiir die vorbereitungsintensiven Positionen wie
Kamera, Szenenbild, Requisite, Regie(assistenz),
Produktionsassistenz, die Beschéftigungsdauer oft
langer als zehn Wochen betrégt, dafiir aber nur zwei
Projekte im Jahr machbar sind. Dies gilt natiirlich
erst Recht fiir Fernseh-Mehrteiler. In Anspruch neh-
men konnen die Regelung allenfalls die Filmberufe,
die keine oder wenige Vorbereitungszeit haben wie
Maskenbildner, Kameraassistenten, Beleuchter,
Biithne oder Continuities/Script.

§ 142 Abs. 2 Nr. 2 SGB III (,.Verdienst-Grenze‘)

Weiterhin gibt es die ,,Verdienst-Grenze“. Die Rege-
lung ist derzeit begrenzt auf unterdurchschnittlich
verdienende (,,BezugsgroBe in der Sozialversiche-
rung”) Personen.

Fir den, der etwas mehr als durchschnittlich ver-
dient, gelten also die verkiirzten Anwartschaftszei-
ten nicht. Wenn er es schaffen sollte, die Hiirde, in-
nerhalb von zwei Jahren die 180-Tage mit Acht-Wo-
chen-Jobs (also z. B. mit vier Fernsehfilmen = 224
SV-Tage), zu iiberwinden, kann es passieren, dalB} er
z. B. wegen der hohen Zahl von Uberstunden ein
Einkommen von knapp tiber den ,erlaubten” derzeit
34.860 €/Jahr (bzw. 30.240 €/Jahr im Osten) erzielt.
Damit wird er ebenfalls von der Regelung ausge-
schlossen.

Diese Regelung zur Einkommenshohe, damals ,,Ge-
rechtigkeitsfaktor” genannt, ist jedoch widersinnig.
SchlieBlich zahlen auch die vermeintlich eher besser
verdienenden Filmschaffenden in gleicher Weise
Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung, wie auch die
Arbeitnehmer z. B. anderer Branchen, welche die
Regelanwartschaftszeit von 360 Tagen erfiillen. Der

, Gerechtigkeitsfaktor” ist ohnehin dariiber geregelt,
daB bei der Erfillung der , kleinen Anwartschaft” die

Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes von sechs Mo-
naten auf drei Monate halbiert wird, also auch hier
die Regelung ,,Zwei zu Eins“ gilt.

Ungerecht ist die Regelung aber schon alleine des-
halb, weil z.B. nicht differenziert wird, ob der Film-
schaffende mit 34.860 € bzw. 30.240 € alleine aus-
kommen muB} oder gar eine mehrkopfige Familie er-
nédhren muB.

Die Auswirkungen dieser , Dreifach-Hiirde“ stellen
sich in der Praxis u.a. wie folgt dar:

Das im Tarifvertrag fiir Film- und Fernsehschaffende
(FFS) von den Tarifpartnern vor einigen Jahren (auf
»Anregung” des BMAS) eingefiihrte Arbeitszeitkonto
zum (teilweisen) Ausgleich der iiberlangen Arbeits-
tage wird daher kaum noch in Anspruch genommen,
da sich der Filmschaffende beim Uberschreiten der
Zehn-Wochen-Grenze um sein eventuelles Arbeitslo-
sengeld bringen konnte. Damit lduft die - auch von
der Politik angestrebte - beschiftigungswirksame
(und aufgrund der Beitragsbemessungsgrenzen bei-
tragsvermehrende) Tarifregelung zum Arbeitszeit-
konto ins Leere.

Aufgrund der ,,Durchschnitts-Verdienst-Grenze“ fra-
gen sich manche Filmschaffende, ob sie z. B. nach
bereits drei absolvierten Projekten in der Saison
selbst bei entsprechender Nachfrage ein weiteres
Projekt annehmen sollen, da sie dann zwar noch et-
was hinzuverdienen, sich damit aber iiber die
»Durchschnitts-Verdienst-Grenze“ begeben und
folglich in ,,schlechten Zeiten“ (insbesondere im
Winter) nicht mehr mit Arbeitslosengeld rechnen
kénnen. Damit wird die derzeitige Regelung biswei-
len sogar zur ,,Beschiftigungsbremse*.

Nicht zuletzt fiihrt die derzeitige Regelung durch
den Wegfall des ALG-Bezuges auch zum Wegfall von
Rentenbeitragszeiten und mit den kurzen Projektbe-
schiftigungen als Angestellter zu einem duBerst lii-
ckenhaften Rentenversicherungsverlauf. Damit
diirfte im Alter die Angewiesenheit auf die Grundsi-
cherung fiir viele Kulturschaffende schon vorpro-
grammiert sein.

Mit dem Entfall des Arbeitslosengeldes entfillt auch
die Pflichtversicherung in der Krankenversicherung.
Sofern sich der Filmschaffende dann iiberhaupt frei-
willig krankenversichert, mubB er die nicht unbe-
trichtlichen Beitrdge in der freiwilligen Versiche-
rung bezahlen, obwohl er im Winter oft noch nicht
einmal weil, wie er die Miete bezahlen soll. Spétes-
tens dann droht ein Absturz in das Arbeitslosengeld
II (,,Hartz IV“). Obwohl er nach dem Hartz-Grund-
satz ,Fordern und Fordern“ alles unternimmt, um
mit zwei Beinen im Arbeitsleben zu stehen, sieht er
sich als Kulturschaffender systematisch an den Rand
der Gesellschaft gedrédngt.

Da die Regelung aufgrund der mehrfachen Hiirden
fiir den deutlich tiberwiegenden Teil der Filmschaf-
fenden zum systematischen AusschluBl vom Arbeits-
losengeldbezug fiihrt, die Beitragspflicht zur Arbeits-
losenversicherung gleichwohl (im Gegensatz z. B. zu

1 Status Bericht - Umfrage zur aktuellen Arbeitssituation der einzelnen Gewerke im Filmgeschift, 2013,
www.die-filmschaffenden.de/sites/default/files/umfrageergebnisse/UmfrageStatusBericht.pdf
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den ,,unstdndig Beschéftigten*) bestehen bleibt, ge-
ben viele dem Drédngen der Produzenten (,,Du be-
kommst als Angestellter doch ohnehin kein Arbeits-
losengeld mehr*) nach und arbeiten ,,auf Rechnung*
als Selbstdndiger. So ist der Anteil der Selbstindi-
gen in der Filmproduktion inzwischen auf 47 Pro-
zent gestiegen. Nach einer breit angelegten Umfrage
der Berufsverbdnde im Jahre 2013 haben bis dahin
schon 10,12 % der Filmschaffenden in die Selbstin-
digkeit gewechselt, ,,weil ich nicht geniigend An-
wartschaftszeiten fiir das Arbeitslosengeld zusam-
men bekomme*2,

Diese Verdriangung in die Selbstindigkeit ist dann
wiederum mit einem vermehrten Driangen in die
KiinstlerSozialKasse verbunden und damit auch mit
Finanzierungsproblemen der KSK.

II. Wie machen es andere Liander?

In Frankreich gibt es aufgrund der dort dhnlich
schwierigen Arbeitsbedingungen der Kulturschaffen-
den fiir diese einen eigenen sozialrechtlichen Status.
Als , Intermittents du spectacle” (Kurzzeit-Beschéf-
tigte des Kulturbetriebs) gelten dort Personen, die
zeitweilig fiir Unternehmen oder andere Organisato-
ren von Veranstaltungen im Bereich der darstellen-
den Kunst arbeiten, d. h. bei denen sich Phasen der
Beschiftigung mit Phasen der Erwerbslosigkeit ab-
wechseln, da die Produktionen der Unternehmen o-
der Organisatoren des Kulturbetriebs naturgeméaf
zeitlich begrenzt sind. Fiir diese ,, Intermittents du
spectacle” geniigt der Nachweis von 507 Stunden in-
nerhalb von elf Monaten entlohnter Arbeit fiir einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld fiir die Dauer von
acht Monaten.

Auch Luxembourg hat vor wenigen Jahren den Sta-
tus von , Intermittents du spectacle” eingefiihrt. Dort
genligt eine 80-tdgige Beschiiftigung innerhalb eines
Jahres fiir den Bezug der Unterstiitzung (bis zu ei-
nem Jahr!).

Die Schweiz hat das Problem auf andere Weise ge-
16st. Dort werden bei Kultur- und Medienschaffen-
den einfach die ersten 30 Tage eines jeden Arbeits-
verhiltnisses doppelt gezihlt. Dies erscheint ge-
recht, weil doch dadurch diejenigen Theater- und
Filmschaffenden mit kiirzeren (oft auch kulturell
wertvolleren) Engagements einen gréferen Nachteil-
sausgleich erhalten, als die ldngerfristig, z.B. in der
Serienproduktion beschéftigten Mitarbeiter. Vor al-
lem aber ist diese Regelung verwaltungsarm und sie
ist vor MiBbrauch gefeit, da langfristige Beschéftigte
(auch aus anderen Branchen) héchstens 30 Tage zu-
sdtzlich bei der Anwartschaft erhalten kénnen.

II1. Problemlésung:

1. Derzeitiger Gesetzentwurf

Mit der derzeit beabsichtigten Gesetzesdnderung:

,In § 142 Absatz 2 Satz 1 wird in dem Satzteil nach
Nummer 2 die Angabe ,31. Dezember 2016’ durch
die Angabe ,31. Juli 2018’ ersetzt”,

werden die oben beschriebenen Probleme jedoch
keineswegs geldst.

Es wire sehr bedauerlich, wenn die Regierungspar-
teien nicht mehr das auch von ihnen erkannte Prob-
lem entgegen ihrer in der Koalitionsvereinbarung
den Kulturschaffenden gegebene Zusage 16sen wiir-
den.

2. Kulturbezogener Lisungsvorschlag

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD
heilt es:

,»Die Koalition wird sich in der kommenden Legisla-
turperiode fiir die soziale Absicherung von Kreati-
ven und Kulturschaffenden einsetzen und fiir wei-
tere Verbesserungen sorgen. Insbesondere wird die
Koalition nach Ablauf der aktuellen Regelung zum
Arbeitslosengeld I-Bezug fiir iiberwiegend kurzbe-
fristet Beschiftigte, die auch fiir viele Kulturschaf-
fende von hoher Bedeutung ist, Ende 2014 eine An-
schluBregelung einfiihren, die den Besonderheiten
von Erwerbsbiographien in der Kultur hinreichend
Rechnung triagt. Unter anderem soll es fiir sie eine
von zwei auf drei Jahre verldngerte Rahmenfrist ge-
ben, innerhalb derer die Anwartschaftszeit fiir den
Bezug von Arbeitslosengeld I erfiillt werden muf}.“3

Als Losung, die dem MaBstab der Regierungspar-
teien ,,den Besonderheiten von Erwerbsbiographien
in der Kultur hinreichend Rechnung” tragend,
wiirde sich eine Losung aufdréngen, die dhnlich wie
z. B. die beschriebenen Nachbarldnder auf die beson-
deren Arbeitsbedingungen (nur saisonal, kurz befris-
tet, sehr lange Arbeitstage, Projektverschiebungen)
der Kultur- und Filmschaffenden Riicksicht nimmt.

Eine derartige Losung hat schon die in der 16. Legis-
laturperiode eingesetzte Enquete-Kommission ,,Kul-
tur in Deutschland“ aufgezeigt und in ihrem Ab-
schluBbericht unter den ,, Handlungsempfehlungen*
sogar an erster Stelle genannt (BT-Dr. 16/7000):

,Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen
Bundestag, im Hinblick auf die Verkiirzung der Rah-
menfrist fiir den Bezug von Arbeitslosengeld Iin den
§§ 124, 130 SGB III eine Ergdnzung fiir Kulturberufe
mit wechselnden und befristeten Anstellungen vor-
zusehen, durch die deren strukturelle Benachteili-
gung entgegengetreten wird. In Anlehnung an das so
genannte ,,Schweizer Modell“ kénnte die ermittelte
Beitragszeit fiir die ersten 30 Kalendertage eines be-
fristeten Arbeitsverhiltnisses verdoppelt werden.
Diese Regelung sollte fiir Kulturberufe, wie Musiker,
Schauspieler, Ténzer, kiinstlerische Mitarbeiter bei
Radio, Fernsehen oder Film, Film- und Tontechniker
gelten, weil in diesen Bereichen wechselnde und be-
fristete Anstellungen iiblich sind.*

Eine solche Losung wiirde den beschriebenen beson-
deren Schwierigkeiten der Kulturarbeit hinreichend
Rechnung tragen.

2 Status Bericht - Umfrage zur aktuellen Arbeitssituation der einzelnen Gewerke im Filmgeschift, 2013,
www.die-filmschaffenden.de/sites/default/files/umfrageergebnisse/UmfrageStatusBericht.pdf
3 Deutschlands Zukunft gestalten — Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 18. Legislaturperiode
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3. Allgemeiner Losungsvorschlag (unter Berticksich-
tigung der Kulturschaffenden)

Sollte der Bundestag und der zustdndige Ausschull
in seinen anstehenden Beratungen jedoch eine Lo-
sung bevorzugen, die fiir alle Arbeitnehmer Anwen-
dung findet und gleichwohl die spezifischen Prob-
leme der Kulturschaffenden, so liegt auch hierfiir
ein Lésungsvorschlag auf dem Tisch.

Ankniipfend an den Vorschlag der Koalitionspar-
teien, einer ,,auf drei Jahre verlingerte Rahmen-
frist“ miiite unter dem im Koalitionsvertrag genann-
ten ,,unter anderem“-Aspekt die gleichzeitige Beibe-
haltung der Verkiirzung fiir einen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld erforderliche Anwartschaftszeit von
zwolf auf sechs Monate enthalten.*

Damit kénnte auch der Grundsatz des Verhiltnisses
zwischen Vorbeschiftigungszeit und Leistungsan-
spruch von zwei zu eins bestehen bleiben.

4. Minimallésung

Sollten der Bundestag und die mitberatenden Aus-
schiisse sich zu keiner der oben aufgezeichneten Lo-
sungen entschliefen wollen, wird zur Losung der

4 Vgl. Stellungnahme des Bundesrates vom 18.03.2016

akuten Probleme im Kultursektor dringend empfoh-
len, bei einer (auch nur befristeten) Beibehaltung der
jetzigen Regelung die ,,.Sonder“-Voraussetzungen ab-
zuschaffen oder zumindest zu entschéarfen.

So sollte in § 142 Abs. 2 Nr. 1 SGB III die ,,Zehn-Wo-
chen-Grenze“ entfallen. Zumindest sollte bei einer
Beibehaltung einer Legaldefinition der Kurzfristigen
Beschiftigung der Zeitraum auf 14 Wochen erhéht
werden. Auf diese Weise kénnten zumindest die
Mitwirkenden einer Kinofilmproduktion, ungeachtet
ihres Berufes, Beriicksichtigung finden.

Vor allem aber sollte die § 142 Abs. 2 Nr. 2 SGB III
enthaltene ,,Verdienst-Grenze“ abgeschafft werden.
Diese Regelung ist schon systemwidrig, da im Be-
reich des Arbeitslosengeldes I als Versicherungsleis-
tung nicht auf die Einkommenssituation abgestellt
wird. Diese derzeitige Regelung ist insbesondere ggii.
Familien ungerecht. Sie fordert die Verdrangung in
die Selbstdandigkeit und wirkt gar beschaftigungs-
bremsend. Durch die Begrenzung der Leistungsdauer
auf drei Monate ist ein MiBbrauch ausgeschlossen,
verhilft aber zumindest einem Teil der kurzbefriste-
ten Kulturschaffenden mit einer kleinen Unterstiit-
zung (drei Monate Arbeitslosengeld innerhalb von
zwei Jahren!) iiber den Winter zu kommen.

35



Ausschussdrucksache 18(11)620

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales

18. Wahlperiode
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04. Mai 2016

zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstidndigen in Berlin am 09. Mai 2016 zum

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung
(Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstarkungsgesetz - AWStG)

BT-Drucksache 18/8042

Bundesagentur fiir Arbeit

Teil I

Fachlich/inhaltliche Kommentierung der Paragra-
phen:

Die Klarstellung beim Vermittlungsvorrang wird be-
griifit.

Rechtsgrundlage: § 4

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Nach § 4 Abs. 2 gilt der Vermittlungsvorrang auch
im Verhiltnis zu den sonstigen Leistungen der akti-
ven Arbeitsférderung, es sei denn die Leistung ist fiir
eine dauerhafte Eingliederung erforderlich. Mit der
Rechtsdnderung wird das ,,Erfordernis fiir eine Ein-
gliederung” néher erldutert. Dieses Erfordernis liegt
dann vor, wenn Geringqualifizierte an einer berufli-
chen Weiterbildung teilnehmen.

Bewertung

Die BA begriifit die vorgesehene Klarstellung; sie
schlégt vor, eine korrespondierende Regelung in das
SGB II aufzunehmen.

Die Stdrkung des Versicherungsschutzes wird be-
griifit.

§ 26 Abs. 1 Nr. 4

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Rechtsgrundlage:

Arbeitsfreie Tage bei Gefangenen (Sonnabende,
Sonntage und gesetzliche Feiertage) werden in die
Versicherungspflicht einbezogen, wenn sie inner-
halb eines Arbeitsabschnittes liegen.

Bewertung

Wegen des eindeutigen Wortlauts des § 26 Abs. 1
Nr. 4 SGB III vertrat die BA die Auffassung, dass ar-
beitsfreie Tage nicht versicherungspflichtig sind; sie
waren nicht anwartschaftsbegriindend fiir das Ar-
beitslosengeld.

Mit der Anderung werden die arbeitsfreien Tage in
die Versicherungspflicht mit einbezogen, wenn sie
innerhalb eines zusammenhédngenden Arbeit- oder
Ausbildungsabschnitts liegen. Sie sind kiinftig an-
wartschaftsbegriindend fiir das Arbeitslosengeld. So
kann leichter ein Anspruch auf Arbeitslosengeld er-
worben werden, ggf. wird der sofortige Ubergang in
das Arbeitslosengeld II vermieden.

§ 26 Abs. 2 2. Halbsatz

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Rechtsgrundlage:

Werden Lohnersatzleistungen bezogen, wurde der
unmittelbar vorausgehende Bezug von Arbeitslosen-
geld gefordert. Ruhte der Anspruch, konnte Versi-
cherungspflicht nicht eintreten. Dieser versiche-
rungsrechtliche Nachteil kann nicht mehr entstehen.

Bewertung

Die Anderung bewirkt, dass beim Bezug einer Lohn-
ersatzleistung lediglich ein Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld unmittelbar vorausgehend bestehen muss.
Ob die Leistung nach dem SGB III bezogen wurde,
ist nun unerheblich. Versicherungsrechtliche Nach-
teile werden ausgeschlossen; Versicherungsliicken
werden geschlossen.
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§ 26 Abs. 3

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Rechtsgrundlage:

Der Bezug von Krankentagegeld ist nicht versiche-
rungspflichtig, wenn ein Anspruch auf Arbeitslosen-
geld besteht.

Bewertung

Die Anderung bewirkt, dass bei einem Anspruch auf
Arbeitslosengeld und einem zeitgleichen Bezug von
privatem Krankentagegeld die Versicherungspflicht
ausgeschlossen wird. Das entspricht dem Grundsatz,
dass wihrend des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
nicht gleichzeitig eine weitere Anwartschaftszeit
aufgebaut werden kann.

Rechtsgrundlage: § 28a Absatz 1 (Ubergangs-

regelung)

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Personen, die sich bereits in Elternzeit oder einer
WeiterbildungsmaBnahme befinden, konnen die An-
tragspflichtversicherung begriinden.

Bewertung

Die Anderung wird begriiBt.

Rechtsgrundlage: § 28a Abs. 1 Nummer 4

und 5

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Personen, die Elternzeit in Anspruch nehmen oder
sich weiterbilden, werden in den Schutz der Arbeits-
losenversicherung einbezogen.

Bewertung

Der Versicherungsschutz der Antragspflichtversiche-
rung wird auf weitere Personenkreise ausgedehnt.
Eltern, die nach Vollendung des dritten Lebensjahres
des Kindes oder Eltern von Mehrlingen, die eine El-
ternzeit in Anspruch nehmen, kénnen sich versi-
chern.

Weiterbildende, die eine versicherungspflichtige Be-
schiftigung oder den Bezug von Arbeitslosengeld
unterbrechen, konnen den Schutz der Arbeitslosen-
versicherung weiterhin aufrechterhalten.

Sowohl die Elternzeit als auch die Zeit der Weiter-
bildung sind kiinftig anwartschaftsbegriindend fiir

das Arbeitslosengeld. Versicherungsliicken werden
geschlossen.

§ 28a Abs. 2 Satz 3

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Rechtsgrundlage:

Die Regelung stellt sicher, dass sich nicht beide Er-

ziehende zeitgleich in der Arbeitslosenversicherung
versichern konnen. Redaktionelle Anpassungen bei
den Nummern 1 bis 3.

Bewertung

Damit wird sichergestellt, dass wihrend einer versi-
cherungspflichtigen Erziehungszeit eines Kindes un-
ter drei Jahren von einer zweiten Erziehungsperson
eine Antragspflichtversicherung nicht begriindet
werden kann. Die Beschrankung erscheint sachge-
recht.

§ 28a Abs. 3

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Rechtsgrundlage:

Die Antragspflichtversicherung kann nicht begriin-
det werden, wenn anderweitige Versicherungspflicht
oder —freiheit vorliegt. Wird sie beendet, lebt die An-
tragspflichtversicherung wieder auf, wenn sie inner-
halb der 3-Monatsfrist beantragt wird. Redaktionelle
Anpassung.

Bewertung

Die Antragspflichtversicherung ist nicht méglich,
wenn ein Ausschlusstatbestand vorliegt. Entfdllt der
Ausschlusstatbestand und wird der Antrag innerhalb
von drei Monaten nach dem Wegfall gestellt, kann
der Schutz der Arbeitslosenversicherung erhalten
bleiben. Versicherungsliicken werden geschlossen.
Dies wird begriifit.

Die Verbesserungen der Fordermaglichkeiten wer-
den ambivalent bewertet.

Rechtsgrundlage: § 45 Abs. 8

Verldngerung der Dauer von MaBnahmen bzw. MaB-
nahmeteilen zur Aktivierung und beruflichen Ein-
gliederung, die von oder bei einem Arbeitgeber
durchgefiihrt werden.

Bewertung:

Der BA liegen keine Erkenntnisse dariiber vor, dass
die vom Gesetzgeber fiir den Rechtskreis SGB III bis-
lang erlaubten maximal sechs Wochen bei einem Ar-
beitgeber nicht ausreichend sind. Durch die erneute
Erweiterung besteht die Gefahr, dass aus Sicht der
Arbeitgeber diese MaBnahmen bzw. Mafinahmeteile
mit einem Praktikum gleichgesetzt werden, in dem
die Teilnehmenden ,,voll mitarbeiten, was nicht der
Intention der Rechtsnorm entspricht.

In der Gesetzesbegriindung zur Instrumentenreform
vom 08.11.2008 wurde damals ausgefiihrt, dass zur
Vermeidung von Missbrauch und Mitnahme eine Be-
schrankung von zwolf auf vier Wochen vorgenom-
men wurde. Diese Begrenzung wurde mit dem Ge-
setz zur Verbesserung der Eingliederungschancen
am Arbeitsmarkt (in Kraft seit 01.04.2012) fiir den
Rechtskreis SGB III bereits auf sechs Wochen erwei-
tert.

Positiv ist zu werten, dass die Rechtsgrundlage
rechtskreisiibergreifend vereinheitlicht wird.
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Rechtsgrundlage: § 81 Abs. 3a

Einfiihrung einer Fordermoglichkeit bei Teilnahme
an beruflichen WeiterbildungsmaBbnahmen, die aus-
schlieBlich Grundkompetenzen vermitteln

Die BA hat in ihrer Stellungnahme vom 30.10.2015
auf Basis gewonnener Erkenntnisse beispielsweise
durch die rechtskreisiibergreifende Initiative
,»Erstausbildung junger Erwachsener” aber auch
durch IAB-Studien die vorgesehenen gesetzlichen
Regelungen bewertet und Anderungsvorschlédge un-
terbreitet. Die Bewertungen und Anderungsvor-
schldge wurden im aktualisierten Gesetzesentwurf
nicht aufgegriffen; lediglich in der Begriindung fan-
den die von der BA definierten ,,gesetzlichen Hebel
punktuell ihren Niederschlag.

Die ErschlieBung neuer Chancen fiir Geringqualifi-
zierte ist nach dem Koalitionsvertrag der Bundesre-
gierung ein Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik.
Das riickldufige Potenzial an geeigneten Teilnehmen-
den fiir abschlussorientierte Weiterbildung auf der
einen Seite und die Notwendigkeit der Fachkréftesi-
cherung auf der anderen Seite erfordern zur Er-
schlieBung aller verfiigharen Potenziale eine ange-
passte FbW-Strategie bzw. eine Modifikation der
Weiterbildungsforderung auf gesetzlicher Ebene.

In der Stellungnahme vom 30.10.2015 hatte die BA
insbesondere die Einfiihrung des § 81 Abs. 3a SGB
IIT (Férdermoglichkeit bei Teilnahme an beruflichen
Weiterbildungsmafinahmen, die ausschlieflich
Grundkompetenzen vermitteln) kritisch gesehen,
ebenso die korrespondierende Anderung beim § 180
Abs. 3 SGB III. Dieser Anderungen bedarf es aus
Sicht der BA nicht. Die Herausforderungen der For-
derung dieser Personengruppe sind mit Vergabema0-
nahmen (§ 131a Abs. 2 SGB III) gerade auch vor dem
Hintergrund einer erfolgreichen Fortsetzung der Ini-
tiative ,,Erstausbildung junger Erwachsener® besser
umzusetzen. Die Realisation der Vermittlung von
Grundkompetenzen iiber beide Wege (Gutscheinver-
fahren und VergabemaBnahmen) wird als problema-
tisch gesehen (Gefahr der isolierten, d.h. nicht an ab-
schlussorientierter Weiterbildung gebundene Grund-
kompetenzmaBnahmen, Gefahr des Scheiterns sol-
cher MaBnahmen durch mangelnde Teilnehmerka-
pazitit aufgrund gegebener Konkurrenz von MaB-
nahmetypen dhnlicher Ausgestaltung, Gefahr héhe-
rer Kosten). Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen
der Stellungnahme vom 30.10.2015 verwiesen.

Rechtsgrundlage: § 111a SGB III
Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung:

Einfiihrung von Fordermdoglichkeiten fiir Beschaf-
tigte in Transfergesellschaften

Bewertung:

a) Generelle Bewertung

Durch die Einfiihrung kann die Attraktivitit des For-
derinstruments ,, Transferleistungen® verbessert wer-
den, indem beispielsweise Sicherheit fiir alle Betei-
ligten im Hinblick auf berufsabschlussbezogene Wei-
terbildungen geschaffen wird. Die weggefallenen

ESF-Forderungsmoglichkeiten konnen hierdurch
kompensiert werden.

Mit der Neuregelung wird u.a. die Férderung lange-
rer, berufsabschlussbezogener Weiterbildungen er-
moglicht. Dadurch werden positivere Effekte sowohl
im Hinblick auf Weiterbildungsqualitét als auch
Nachhaltigkeit erwartet.

Andererseits stellt sich die Frage, ob die aktuelle
und zu erwartende konjunkturelle Entwicklung die
Einfiihrung einer solchen Spezialregelung rechtfer-
tigt

Auch gehoren Beschiftigte in Transfergesellschaften
durch ihren Status als von Arbeitslosigkeit unmittel-
bar Bedrohte bereits nach der bestehenden Rechts-
lage grundsétzlich zum férderungsfihigen Personen-
kreis nach § 81 Abs. 1 Nr. 1 SGB III. Ein Teil der Be-
schiftigten ist dariiber hinaus auch dem Personen-
kreis der Geringqualifizierten im Sinne § 81 Abs. 2
SGB III zuzuordnen.

Insgesamt erh6ht die vorgesehene Regelung den ad-
ministrativen Umsetzungsaufwand in den Dienst-
stellen der Bundesagentur fiir Arbeit erheblich. Dies
umfasst sowohl hohere Beratungsaufwinde in den
Arbeitgeberservices als auch bei der Abrechnung.

Im Ubrigen wird auch auf die zur IT-technischen
Umsetzung mindestens einzuhaltenden Vorlaufzei-
ten hingewiesen.

b) Bewertung in Bezug auf die Weiterbildungs-
kosten

Zur Zahlbarmachung ist moglicherweise die Einrich-
tung einer Leistungsart bzw. von Haupt- und Teil-
vorgédngen erforderlich. Auf die hierfiir mindestens
einzuhaltenden Vorlaufzeiten zur Ermoglichung der
IT-technischen Umsetzung wurde im Rahmen der
Schatzungen zum Erfiillungsaufwand bereits hinge-
wiesen.

c) Bewertung in Bezug auf das Arbeitslosen-
geld bei beruflicher Weiterbildung

o Es soll bereits mit Beginn der berufli-
chen WeiterbildungsmalBinahme nach
§ 81 zum Nachholen eines Berufsab-
schlusses unter den Voraussetzungen
des § 144 ein Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld bei beruflicher Weiterbildung
bestehen.

o Die Regelung stellt klar, dass es wegen
des Zusammentreffens beider Anspriiche
(Transferkurzarbeitergeld und Arbeitslo-
sengeld) nicht zu Doppelzahlungen
kommt.

o Mit dem Wegfall des Anspruchs auf
Transferkurzarbeitergeld wegen der Be-
endigung der Beschaftigung in der
Transfergesellschaft soll der Anspruch
auf Arbeitslosengeld bei beruflicher Wei-
terbildung aufleben, so dass der Lebens-
unterhalt wihrend der weiteren Teil-
nahme an der MaBnahme sichergestellt
ist.

o Die Forderentscheidung steht im Ermes-
sen der ortlichen Agentur fiir Arbeit.
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Es werden folgende Klarstellungen angeregt:

Bei einem Anspruch auf Arbeitslosengeld bei beruf-
licher Weiterbildung werden die Anspruchsvoraus-
setzungen nur insoweit fingiert, als sie im Einzelfall
wegen der konkreten geforderten beruflichen Weiter-
bildung (§ 81) entfallen. Die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer stehen jedoch bei der Transfergesell-
schaft in einem Beschéftigungsverhéaltnis — auch
wenn ggf. nur die Weiterbildung die Beschaftigung
darstellt. Auch kann die berufliche Weiterbildung
im Rahmen eines Arbeitsvertrages mit dem bisheri-
gen Arbeitgeber oder der Transfergesellschaft tiber
das Ende des Transferkurzarbeitergeldbezuges fort-
bestehen.

Es sollte deshalb in § 144 klargestellt werden, wann
die Teilnahme an der beruflichen Weiterbildung
wihrend der Transferzeit und dariiber hinaus in ei-
nem bestehenden Beschéftigungsverhéltnis einem
Anspruch auf Arbeitslosengeld bei beruflicher Wei-
terbildung nicht entgegensteht.

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld bei beruflicher
Weiterbildung lebt nach dem Ende der Beschifti-
gung in der TransfermafBnahme auf. Sofern die beruf-
liche Weiterbildung im Rahmen eines Arbeitsvertra-
ges mit dem bisherigen Arbeitgeber oder der Trans-
fergesellschaft fortbesteht, stellt sich die Frage der
Versicherungspflicht bzw. -freiheit. Insbesondere,
wie sich dies im Zusammenhang mit dem Grund-
satz, dass wihrend eines Anspruchs auf Entgelters-
atzleistungen nach dem SGB III keine neue Anwart-
schaften aufgebaut werden konnen, vereinbart.

Es wird angeregt, hier klarstellende Erlduterungen zu
geben.

Weitere Erwidgungen:

Sofern nach beendetem Anspruch auf Transferkurz-
arbeitergeld ein neuer Anspruch auf Arbeitslosen-
geld bei Weiterbildung entsteht, greift die Bestands-
schutzregelung des § 151 Abs. 4 SGB III nicht. Mit
der Folge, dass ein geringeres Arbeitslosengeld zur
Auszahlung gelangen konnte.

Dies konnte der urspriinglichen Intention, dass be-
reits zu Beginn der beruflichen WeiterbildungsmaB-
nahme Planungssicherheit fiir die Bezieherinnen
und Bezieher besteht, entgegenwirken. Moglicher-
weise wiren auch aufstockende Leistungen nach
dem SGB II zu leisten.

Rechtsgrundlage: § 116 Abs. 6 SGB Il n. F.

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Angleichung der Regelung zur Griindungsférderung
von Rehabilitandinnen und Rehabilitanden durch
die Rehabilitationstriger, insbesondere im Zustéan-
digkeitsbereich der Bundesagentur fiir Arbeit und
der Deutschen Rentenversicherung

Bewertung

Die Anderung soll eine Ungleichbehandlung bzw.
eine Benachteiligung von Rehabilitanden der BA im
Vergleich mit Rehabilitanden anderer Reha-Trager
korrigieren.

Griindungszuschuss wird nach § 93 SGB III zur Si-
cherung des Lebensunterhalts bei Aufnahme einer
selbstdndigen Tétigkeit gewdhrt. Eine der Vorausset-
zung fiir die Gewahrung ist derzeit, dass der Antrag-
steller einen Anspruch auf Arbeitslosengeld hat, der
noch mindestens 150 Tagen betrdgt (§ 93 Abs. 2
SGB III). Ist diese Voraussetzung nicht erfiillt, kann
kein Griindungszuschuss geleistet werden.

Fiir Rehabilitanden anderer Reha-Tréger als die BA
gilt aktuell, dass diese nach § 33 SGB Abs. 3 Nr. 5
SGB IX Griindungszuschuss von ihrem Reha-Tréger
erhalten, auch wenn kein ALG Anspruch besteht, da
die Leistung lediglich entsprechend (in Anlehnung)
§ 93 SGB III gewdhrt wird. Fiir Rehabilitanden der
BA war die Forderung in die Selbstédndigkeit mit
Griindungszuschuss hingegen ausgeschlossen. Inso-
fern lag eine Ungleichbehandlung der Rehabilitan-
den BA und anderer Reha-Tréger vor.

Der Gesetzentwurf wihlt fiir die Korrektur dieser
Ungleichbehandlung die Anpassung des SGB III. Die
BA ist der Auffassung, dass die vorgesehene Geset-
zesanpassung nicht alle Forderschnittstellen besei-
tigt. Die BA regt an, die Griindungsférderung als
Teilhabeleistung im § 33 SGB IX eigenstdndig und
ohne Verweis auf andere Leistungsgesetze zu regeln.

Eine zentrale Regelung wire unabhéngig von der
Tragerschaft und vom Rechtskreis des Betroffenen
und wiirde der Rechtsklarheit und der Rechtssicher-
heit dienen. Das Forderinstrument kénnte angewen-
det werden, ohne dass gepriift werden muss, ob die
Systematik oder die Grundsitze des Verweisgesetzes
ganz oder teilweise auf die Rehabilitationsleistungen
anzuwenden sind.

Mit dem AWStG wiére kiinftig auch bei erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten nach dem SGB II ein
Griindungszuschuss durch die BA als Reha-Trédger
zu erbringen. Hier besteht das Risiko, dass Rehabili-
tanden aus dem Rechtskreis SGB II gegentiber er-
werbsfdhigen Leistungsberechtigten ohne Behinde-
rung benachteiligt werden, weil Leistungen nach

§ 16b und § 16c SGB II hohere und ldngere Forde-
rungen ermoglichen.

Eine abschlieBende Regelung im SGB IX wiirde die
Griindungsforderung zu einem eigenstdndigen, tra-
gerunabhéngigen Forderinstrument der beruflichen
Rehabilitation erklédren. Dies gébe auch den Betroffe-
nen mehr Sicherheit, welche Férderung ihnen unter
welchen Voraussetzungen zusteht. In der Folge
miisste der Gesetzgeber das Verhiltnis der Leistun-
gen nach § 93 SGB IIl und § 16b, § 16c SGB II zu der
Griindungsforderung nach dem SGB IX geregelt wer-
den.

Des Weiteren wird angeregt, das AWStG zu nutzen,
um eine redaktionelle Unschérfe zu korrigieren.

§ 115 Nr. 4 SGB 1III sollte wie folgt formuliert wer-
den: ,Die allgemeinen Leistungen umfassen ...

4. Leistungen zur Forderung der Aufnahme einer Er-
werbstétigkeit.“ Damit umfassen die allgemeinen Re-
habilitationsleistungen nicht nur den Griindungszu-
schuss, sondern auch die Eingliederungszuschiisse.
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Rechtsgrundlage: § 131a Abs. 1
Modifizierung der Fordermoglichkeiten in KMU

Ziel der neuen Fordermdglichkeit ist eine stdrkere
Flexibilisierung der Weiterbildungsférderung von
Beschiftigten. Dies betrifft auch iiber § 16 (1) Satz 1
Nr. 4 SGB II den Rechtskreis SGB II. Nach geltendem
Forderrecht konnten beschéftigte Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in KMU nur gefordert wer-
den, wenn die Weiterbildung zumindest teilweise in
die iibliche Arbeitszeit fallt. Mit der geplanten Neu-
regelung ist die zeitliche Lage der Weiterbildung fiir
Beschiftigte in KMU kein Ausschlusskriterium
mehr. Die Forderung setzt jedoch eine 50 prozentige
finanzielle Beteiligung des Arbeitgebers voraus
(auch bei dlteren Beschéftigten). Die BA sieht die
Anderung grundsitzlich positiv. Vorteilhaft ist, dass
durch eine solche Flexibilisierung Impulse fiir die
Weiterbildung von Beschiftigten in KMU verstarkt
sowie die Beschéftigungsfahigkeit der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter erhcht werden kénnen. Auch
kénnte ein breiteres Angebot moglicher Weiterbil-
dungen genutzt werden. Ob Betriebe sich durch eine
solche Regelung aus der eigentlich ihnen obliegen-
den Verantwortung fiir die Weiterbildung ihrer Be-
schiftigten zu Lasten von Arbeitnehmerinnen/Ar-
beitnehmern und der Versichertengemeinschaft stér-
ker zuriickziehen, muss beobachtet werden.

Rechtsgrundlage: § 131a Abs. 2

Einfiihrung von VergabemaBnahmen bei der Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung im SGB III

Die BA begriifit die Einfiihrung von VergabemaBnah-
men auch im Rechtskreis SGB III. In ihrer Stellung-
nahme vom 30.10.2015 hatte die BA gefordert, im
Gegenzug auf die Anderung der §§ 81 Abs. 3a und
180 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2 zu verzichten, da
zwei Prozesse (Gutscheinverfahren/Vergabemalnah-
men) fiir inhaltlich gleiche MaBnahmen und gleicher
Zielgruppe zueinander in Konkurrenz treten und so
die Durchfiihrung mangels ausreichender Teilneh-
merzahl scheitern kénnte. Die BA hatte zudem Vor-
schlége fiir eine konkretere Fassung des § 131a

Abs. 2 unterbreitet. Die Vorschldge wurden im aktu-
alisierten Gesetzesentwurf nicht aufgegriffen. Im Ub-
rigen wird auf die Ausfithrungen der Stellungnahme
vom 30.10.2015 verwiesen.

Rechtsgrundlage: § 131 a Abs. 3

Einfiihrung von Primien bei erfolgreichem Bestehen
von Zwischen- und Abschlusspriifungen

Die BA begriifit die Moglichkeit, zukiinftig Weiterbil-
dungsprdamien beim Bestehen der Zwischen — bzw.
Abschlusspriifung gewéhren zu kénnen. Die Pra-
mienzahlung honoriert das Durchhaltevermégen und
die Lernbereitschaft der Teilnehmenden. Dadurch
kénnen Anreize gesetzt werden, auch bei Schwierig-
keiten die MaBnahme nicht abzubrechen und iiber
die lange Zeit der Weiterbildung und ,.finanziellen
Durststrecke”, die Anstrengungsbereitschaft hoch zu
halten.

Fiir den Rechtskreis SGB II wird davon ausgegangen,
dass bei der gewédhlten Konstellation die Pramien
nach § 11a SGB II anrechnungsfrei sind. Gema0

§ 11a Abs. 3 SGB II sind Leistungen, die aufgrund o6f-
fentlich-rechtlicher Vorschriften zu einem ausdriick-
lich genannten Zweck erbracht werden, nur soweit
als Einkommen zu beriicksichtigen, als die Leistun-
gen nach dem SGB II im Einzelfall demselben Zweck
dienen.

Klare gesetzliche Regelung zur Anspruchsdauergut-
schrift

Rechtsgrundlage: § 148 Abs. 3

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die An-
spruchsdauergutschrift in Fallen, in denen die Agen-
tur fiir Arbeit Arbeitslosengeld zunéchst vorgeleistet
hat, dieses jedoch spéter ganz oder teilweise erstattet
oder ersetzt wird.

Bewertung:

Der neu aufgenommene § 148 Abs. 3 SGB III regelt,
dass in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1, 2 und 7 die
Minderung fiir Tage, fiir die das nach den §§ 145,
157 Abs. 3 und 158 Abs. 4 SGB III geleistete Arbeits-
losengeld einschlieBlich der darauf entfallenden Bei-
trdge zur Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung
der BA erstattet oder ersetzt wurde, entfillt. Dies
entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis. Durch
die vorgesehene Aufrundung bei Bruchteilen von
Tagen entsteht Umstellungsaufwand, weil bislang
stets abgerundet wurde.

Sachgerechte Bemessung nach auBerbetrieblicher
Ausbildung

Rechtsgrundlage: § 151 Abs. 3 Nr. 3 SGB III

Kurzbeschreibung der vorgesehenen Rechtsinde-
rung

Bemessungsentgelt fiir das Arbeitslosengeld nach ei-
ner auBerbetrieblichen Berufsausbildung

Bewertung

Die BA befiirwortet die Regelung, weil nunmehr Un-
gleichheiten bei der Bemessung des Arbeitslosengel-
des nach Berufsausbildung beseitigt werden. Gleich-
zeitig werden Vermittlungshemmnisse bei der In-
tegration dieser jungen Menschen mit hherem Be-
messungsentgelt in den Arbeitsmarkt reduziert.

Der Bemessung von Arbeitslosengeld kann bislang
nur die aus einer betrieblichen Ausbildung erzielte
Vergiitung zu Grunde gelegt werden. Vergiitungen o-
der Sozialleistungen (z. B. Ausbildungsgeld), die im
Rahmen einer auBerbetrieblichen Ausbildung erzielt
wurden, sind hingegen nach der BSG-Rechtspre-
chung kein Arbeitsentgelt im Sinne der Bemessungs-
vorschriften fiir das Arbeitslosengeld. Das Arbeitslo-
sengeld richtet sich daher nach einer vorgegebenen
fiktiven Bemessungsgrundlage nach Qualifikations-
gruppen (§ 152). Das daraus erzielte Arbeitslosen-
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geld ist jedoch in der Regel deutlich hoher als die er-
zielte Ausbildungsvergiitung/Sozialleistung in einer
auBerbetrieblichen Einrichtung oder in vergleichba-
ren betrieblichen Ausbildungsverhéltnissen.

Mit der Regelung und den Erlduterungen wird klar-
gestellt, dass die erzielten Vergilitungen aus betriebli-
cher wie auch aus auBerbetrieblicher Ausbildung die
Grundlage fiir die Bemessung von Arbeitslosengeld
darstellen und in Féllen einer auBerbetrieblichen
Ausbildung ohne Ausbildungsvergiitung als Arbeits-
entgelt der Betrag zu Grunde zu legen ist, der als Be-
darf fiir junge behinderte Menschen in § 123 Abs. 1
Nr. 1 letzter Teilsatz (z. Z. 397,-- Euro, ab 01.08.2016
= 425,-- Euro) festgelegt ist.

Ferner ist in der Erlduterung klargestellt, dass Zeiten
einer auBerbetrieblichen Berufsausbildung (§ 25
Abs. 1 S. 2) im Bemessungsrecht des Arbeitslosen-
geldes (§§ 150,151) Zeiten einer betrieblichen Be-
rufsausbildung gleichgestellt sind.

Die Regelung ist nur fiir Anspriiche auf Arbeitslosen-
geld anzuwenden, die friihestens mit dem Inkrafttre-
ten der gesetzlichen Anderung entstehen. Damit ist
sichergestellt, dass laufende Leistungsfille nicht neu
zu bemessen sind.

Die Zeiten von Teilnehmerinnen und Teilnehmern
an dualen Studiengdngen sind wie die Zeiten der au-
Berbetrieblichen Ausbildung einer versicherungs-
pflichtigen Beschaftigung gleichgestellt (§ 25 Abs. 1
Satz 2). § 151 Abs. 3 Nr. 3 SGB III sollte zur Klarstel-
lung um diesen Personenkreis ergénzt werden.

Favorisierung des Vergabeverfahrens
Rechtsgrundlage: § 180 Abs. 2 und 3 SGB III

Modifizierung der Zulassungskriterien bei umschu-
lungsbegleitenden betrieblichen Weiterbildungen

und Weiterbildungen, die Grundkompetenzen ver-
mitteln

Die BA begriiit die Verankerung umschulungsbeglei-
tender Hilfen im Gesetz. Dagegen sieht sie die Ande-
rung beim § 180 Abs. 3 SGB III kritisch und favori-
siert hier VergabemaBnahmen. Denn nur dadurch
kann sichergestellt werden, dass die Vermittlung
von Grundkompetenzen ausschlieBlich im Zusam-
menhang mit abschlussbezogenen Weiterbildungen
erfolgt. Die Realisation der Vermittlung von Grund-
kompetenzen iiber zwei Wege (Gutscheinverfahren
und VergabemaBnahmen) wird als problematisch ge-
sehen (Gefahr der isolierten, d.h. nicht an abschluss-
orientierter Weiterbildung gebundene Grundkompe-
tenzmaBnahmen, Gefahr des Scheiterns solcher Mal-
nahmen durch mangelnde Teilnehmerkapazitét auf-
grund gegebener Konkurrenz von Mafinahmetypen
dhnlicher Ausgestaltung, Gefahr héherer Kosten). Im
Ubrigen wird auf die Ausfithrungen der Stellung-
nahme vom 30.10.2015 verwiesen.

Teil II:

Stellungnahme zu den finanziellen Auswirkungen
auf die Arbeitslosenversicherung

SGB III:

Im Gesetzentwurf wird von finanziellen Mehrbelas-
tungen in der Arbeitslosenversicherung von 76 Mil-
lionen Euro im Jahr 2019 ausgegangen (2017: 11 Mil-
lionen Euro, 2018: 41 Millionen Euro).

Die Bundesagentur fiir Arbeit rechnet mit Mehrbe-
lastungen von rund 206 Millionen Euro im Jahr 2019
(2017: 18 Millionen Euro, 2018: 135 Millionen Euro).
Entlastende Effekte sind hier bereits beriicksichtigt.

Auf die Bestandteile des Gesetzentwurfs verteilen sich die finanziellen Auswirkungen wie folgt:

Gemmte Finanzielle Auswirtkung auf den Beitmgshaushalt
Farderung von Grundixompetenzen {inkl. Akgi')

darunter Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung
Weiterbildungs pramie {irk . Werhaltenseffext / zis dfzliche Eintritte)
UI'ms chul ungs beg leitende Hilfen®
Weiterbildungsfarderung in k Ieinen und mittleren Unternehmen
Cualifiz ierung wahrend Transfer-Hug (ink 1. AlgW)

darunter Arkeitslosengsld bei beruflicher Weiterbildung
Griind ungs ford erung Fehabilitanden?
Frehvilige Weiternvers icherung bei flexibler Efernzeit
Frehwilige Weiterversicherung bei beruflicher W eiteskildung

Sys temgerechie Arbeits losengeldbemess ung nach aul erbetrieblicher Berufsaws bildung

Finanzielle Ausaritiung {Mehrbelastung unter
Berichsichtigung entlastender Efekte)

2018 2017 2018 2019

-10 18 138 216
1 r T4 28

a 17 42 B

3 25 a1 127

a il il a

2 12 12 12

3 14 25 25

L} 2 10 10

a 1 1 1

a 1 3 B
-1 B 18 M
-18 ST -ra i1
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Einschitzung zu den finanziellen Auswirkungen im SGB II:

Bei den vom BMAS vorgegebenen Rahmenbedingungen fiir den Bereich FbW kann man von einem Mehrauf-

wand in den néchsten Jahren wie folgt ausgehen:

Finanzielle Auswirkungen des Bundes zum geplanten AWSIG

Betrage in Millionen Euro

Fécderung von Grundkompetenzen

Wetertddungspramee (nkd. Verhaltense®ekt / Zusatzhche Entrtie)

Summe

Die Berechnung sollte den potentiellen Zugang von
Kundinnen und Kunden im Rahmen von ,,Asyl“, die
einen wesentlichen Anstieg der Teilnehmerzahlen in
den nachfolgenden Jahren erméglichen kénnten,
mitbetrachten.

Alleine von Anfang 2015 bis November sind 212.000
Jugendliche oder junge Erwachsene (positiv beschie-
dene Asylantrdge: 82.000, anhédngige Verfahren mit
hoher Bleibeperspektive: 130.000) als potentielle
Kunden hinzugekommen.

2016 2017 2018 2019
4 25 40 43
3 22 63 93
[ 46 103 140

Mit einem weiteren Anstieg in den Folgejahren ist
zu rechnen.

Durch die geplante Pramie werden die Kosten je ab-
geschlossene MaBlnahme FbW ansteigen und bei
konstanter Mittelzuteilung die Forderintensitét ab-
nehmen.

Aufgrund der Investitionsquoten von fast 100 % in
einer GroBzahl der gE ist eine konstante Férderung
vor Ort bzw. eine Ausweitung von FbW aufgrund
der neuen gesetzlichen Starkung nur bei einem An-
stieg der Bundesmittel moglich.
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Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 18(11)619neu

04. Mai 2016

zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstdndigen in Berlin am 09. Mai 2016 zum

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung
(Arbeitslosenversicherungsschutz- und Weiterbildungsstarkungsgesetz - AWStG)

BT-Drucksache 18/8042

Verband der Kolping-Bildungsunternehmen Deutschland e.V.

Der Bundesverband der Kolping-Bildungsunterneh-
men Deutschland begriiit ausdriicklich das Gesetz
zur Stdrkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversiche-
rung. Damit wird zielgerichtet der Intention Rech-
nung getragen, gering qualifizierte Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, Langzeitarbeitslose und &l-
tere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wieder
an den Arbeitsmarkt heranzufiihren und beruflich
einzugliedern. Ebenso beriicksichtigt der Gesetzent-
wurf in angemessener Weise, dass fehlende Grund-
kompetenzen bei Personen ohne Berufsausbildung
oftmals ein handicap darstellen und Forderungen
zum nachtrédglichen Erwerb bereitgestellt werden
miissen. Dies stellt auch eine zwingend notwendige
Voraussetzung fiir einen Zugang zu einem immer
starker digital geprdgten Arbeitsmarkt im Sinne von
»Arbeiten 4.0 dar.

Offen bleibt aber die Frage, wie die genannten Ziel-
gruppen zur Teilnahme an MaBnahmen der berufli-
chen Weiterbildung motiviert werden kénnen. In

diesem Zusammenhang setzt die beabsichtigte Pra-
mienzahlung im Rahmen abschlussbezogener MaB-
nahmen einen wichtigen monetdren Anreiz. Ergén-
zend dazu sollten gezielte beraterische Impulse
durch Arbeitgeber, die Agenturen fiir Arbeit und be-
teiligte Trager erfolgen, um Zugangswege zu eréffnen
und Perspektiven aufzuzeigen. Auch Coaching-MaB-
nahmen kénnen wihrend des Mainahmeverlaufes
ein geeignetes Instrument darstellen, um das Errei-
chen des Bildungszieles sicherzustellen.

Begriiit wird auch die Mdglichkeit, neben Bildungs-
gutscheinen MaBnahmen zum Erwerb von Grund-
kompetenzen nach § 81 Absatz 3a, § 180 Absatz 3
(neu) in Kombination mit MaBnahmen zum Nachho-
len von Berufsabschliissen zu vergeben. Auch dies
konnte dazu beitragen, einen stabilen Bildungsver-
lauf zu ermoglichen. Sofern die Vergabe im Rahmen
offentlicher Ausschreibungen erfolgt, sollte eine aus-
reichend differenzierte Leistungsbeschreibung zu-
grunde gelegt und die fiir eine zielorientierte Umset-
zung ausreichende finanzielle Ausstattung sicherge-
stellt werden.
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