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1. ‘Hin_tergl"und

) Der Nutzung von- Bmmasse zur Energlegewmnung kommt aus Griinden des Klima- .
-schutzes, der Schonung fossiler Energeressourcen, der Entmcklung landllcher Raume

und der Schaﬁmg neuer Emkommensquellen fiir die Land~ und Forsthrtschaﬁ xmmer

groﬁere Bedeutung zu (—7003) Blogas entsteht aus Blomasse wenn orgam—

sches Matenal durch Methanbaktenen unter Sauerstoffabschluss zu eihem Gasgemlsch'
umgewandelt wird, das aus. Methan (50-70 %) und CO, (30-40 %) besteht Ausgangs—_
material konnen alle Arten von Biomasse sein (Holzhackschmtzel Rapsbl etc.). Iu der

Regel smd es land\mrtschafthche Reststoffe wie GulIe denen aber auch a:ndere Neben-

produkte - efwa aus'der Lebensmlttehndusme - belgenuscht werden konnen K . )
— 2004). Nach der - welter ‘gehenden - Legaldcﬁmtlon im Energle-

Wn‘tscha.ﬂsgesetz (EnWG) ist unter Biogas ,Bzomethan Gas aus Bzoma.s‘se Depome-

gas, Klargas und Grubengas zu verstehen (§ 3 Nr 10c).

"Bislang wird Blogas standardmaB1g in Blogasanlagen und Anlagen der Kraﬂ Wirme- -
- Kopplung genutzt wobei gleichzeitig Strom und Warme entstehen Auch eine Nutzung
in Gasfahrzeugen kommt in Betracht, Da hauﬁg eme lokale Nutzung vor allem von '
‘Wirnie — am Erzeugungsort unvortellhaﬂ ist, stcllt sich die Frage nach der Emspelsung .
in das ortllche Erdgasnetz Zu -den verfahrenstechmschen Voraussetzungen und den
wu'tschaﬂhchcn Potenmalen dIeser Alternative 'sind in den letzten Jahren umfangrelche
Studlen erstellt worden (Schulz 2004; Institut fiir Energetlk und Umwelt 2005). Die
Konkunenzfa]ngkelt von Biogas und dam:lt die Wirtschafilichkeit emer Elnspelsung
hangen allerdmgs nicht nur von der Prelsent\mcklung bei den fossﬂen Energietrigern
ab, _sond_ern in gapz We_s,enthche_m Male auch,vog den rcchtllc_hen_ Rahmenbedlngungen

filr die Biogaseinspeisung.

2. "Rechtliche Rahm'enbédingungén

Im Zuge emer wc1t rewhenden Reform des Energlemrtschaftsrechts trat am 13. Juli
2005 das neue Energ1ew1rtschaﬂsgesetz (EnWG) in Kraft. Wichtigstes Ziel des Geset-
zes, das untet anderem die EU-Rlchthmcn zum Elektrizitits- und Erdgasbmnenmarkt
vom Juni 2003% in deutsches Recht umsetzte war es, die Energlevcrsorgungsnetze

1 Das Gcsetz itber die Elekn'mtats- und Gasversorgung (Energlewmschaﬁsgesetz EnWG@G) wurde als
Art. 1 des Zweiten Gesetzes zur Neuregelung des Energlewmschaftsrechts vom 7. Ju11 2005, BGBI']
2005, 1970, verabschiedet.

2 Richtlinie 2003/54/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 tiber gemein-
same. Vorschrifien fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt und zwr Authebung der Richtlinie 96/92/BG
(ABI EU Nr. L 176, 37); Rlchtllme 2003/55/EG des Europiischen Parlaments und. des Rates vdom
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wirksam zu regulieren, um damit einen funktionierenden Wettbewerb auch auf den dem
Netzbereich vor- und nachgelagerten Mirkten zu schaffen (Kihne/Brodowski 2005:
849; Scholtka 2005: 2422).

2.1.- Gleichberechtigter Netzzugang

Nach Art. 1 Abs. 2" der EU-Richtlinie zum Erdgasbinnenmarkt gelten die mit dieser
Richtlinie erlassenen Vorschriften fiir Erdgas, einschlieflich verfliissigten Erdgases
(LNG), ,,auch fiir Biogas und.(Gas aus Biomasse oder andereri Gasarten, soweit es tech-
nisch und ohne Beeintrachtigung der Sicherheit mdglich ist, diese Gase in das Erdgas-
netz einzuspeisen und durch dieses Netz zu transportieren. Nach deutschem Recht
waren Betreiber von Gasversorgungsnetzen schon seit Mai 2003 verpflichtet, Anbietern
von Biogas Zugang zum Netz zu gewidhren, wenn technische Kompatibilititsanforde-
rungen erflillt wurden, d. h. wenn das Biogas in seinen technisch wesentlichen Beschaf-

fenheitsmerkmalen dem Erdgas des jeweiligen Netzes entsprach.

Der Zugangsanspruch und die Anforderungen an die Beschaffenheit des einzuspeisen-
den Biogases haben sich nach der Neufassung des EnWG und nach der neuen Gas-
netzzugangsverordnung (GasNZV)* nichit grundlegend geidndert. Die Betreiber von
Energieversorgungsnetzen sind danach verpflichtet:
jedermann nach sachlich gerechtfertigten Kriterien diskriminierungsfrei Netzzu-
gang zu gewihren;

Bedingungen und Entgelte im Internet zu veréffentlichen und Informationen fiir die
Netznutzer bereitzustellen;

—  durch Zusammenarbeit einen effizienten Netzzugang zu sichern.

Wichtig fiir Biogasproduzenten ist, dass die Regelungen insgesamt deutlich weniger
weit reichen als im Strombereich: Der ,Zugang” bedeutet nimlich keine Pflicht des
Gasnetzbetreibers zur vergiiteten Abnahme, sondern lediglich die Pflicht zur Bereit-
stellung des Netzes. Der Biogasanbieter soll das Netz als »lransportkunde® zur Durch-
leitung seiner Ware an Dritte nutzen diirfen. Um Abnehmer fiir das Biogas muss er sich
also selbst kilmmern. Hier liegt der wesentliche Unterschied zu den Regelungen fiir die
Einspeisung von Strom aus erneuerbaren Enérgien nach dem ,,Gesetz fir den Vorrang
Erneuerbarer Energién“ (EEG)’, das eine vergiitete Abnahme durch den Netzbetrejber

26. Juni 2003 iiber gemeinsame Vorschriften fitr den Erdgasbinnenmarkt und zur Aufhebung der
Richtlinie 98/30/EG (ABl EU Nr. L 176, 57).

§§ 4a u. 6a EnWG a.F. Im Einzelnen: Institut fiir Energetik und Umwelt 2005: 211-216.

Vom 25. Juli 2005, BGBI1 12005, 2210.

Vom 21. Juli 2004, BGB1 12004, 1918. Im Gesetzgebungsverfahren fiir das EnWG wurde dies auch
ausdriicklich betont: Mit den Vorrangregeln seien keine neuen Subventionen fiir Biogas verbunden
(FAZ 12,03.2005. Vorrang fiir Biogas).

(J'I'ALIJ .
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vorsieht (dazu Oschmann 2004: 912 f)). Hat der Produzent einen Abnehmer fiir sein
~Biogas, so sind beide berechtigt, die Durchleitung vom Netzbetreiber zu verlangen, der

im Gegenzug Anspruch auf ein angemessenes Netznutzungsentgelt hat (§ 21 EnWG).

Speziell fiir den Gasnetzzugang gilt nach § 20 Abs. 1b EnWG, dass der ,, Transport-
kunde* bei den Ne.tzbetfeibern‘Ein- und Ausspeisekapazititen buchen kann (Einspeise-
vertrag und Ausspeisevertrag), ,.die den Netzzugang ohne Festlegung eines transakti-
onsabhdngigen Transporipfades ermdglichen und getrennt voneinander nutz- und han-
delbar sind”. Entscheidend sind insoweit die festgelegtenhrhfangreichen Zusammenar-
beitspflichten von Gasnetzbetreibern: Es muss unter anderem dafiir gesorgt sein, dass
“der ,,Transportkunde™ auch fiir einen Gastransport zwischen miteinander verbundenen
Netzen insgesamt nur einen Aus- und einen Einspeisevertrag abschliéBen muss. Betrei-
ber-von Fernleitungsnetzen sind zudem verpflichtet (§ 20 Abs. 1b Satz 10 EnWG), ,die
Rechte an gebuchten Kapazititen so auszugestalten, dass sie den Transportkunden
bei’echrigen, Gas an jedem Einspeisepunkt fiir die Ausspeisung an jedem Ausspeise-
punkt ‘ihres Netzes oder, bei dauerhaften Engpdssen, eines Teilnetzes bereitzustellen
(entry-exit System).” Betreiber cines rtlichen Verteilernetzes haben den Netzzugang
durch Ubernahme des Gases an Einspeisepunkten ihrer Netze fiir alle angeschlossenen
Ausspeisepunkte zu gewshren (ndher Kithne/Brodowski 2005: 851). Das entry-exit
System wird dadurch erginzt, dass die Netzbetfeiber ihren Transportkunden einen
Ausgleich fiir Abweichungen der jeweils vereinbarten Ein- und Ausspeisemengen an-
bieten miissen (Bilanzausgleich — vgl. § 26 ff. GasNZV).6

Was die Gasbeschaffenheit betrifft, so gilt weiterhin, dass der Transportkunde sicher-
zustellen hat, dass das einzuspeisende Gas den allgemein anerkannten Regein der Tech-
nik entspricht’ und kompatibel ist (vgl. § 35 GasNZV). Technische Aufbereitung (Ent-
schwefelung/ Abtrennung des CO,-Anteils) oder Druckanpassung sind also grundsitz-
lich vom Tfansportkunden und nicht vom Netzbetreiber vorzunehmen.?® Auch die Kos-
ten fiir Aufbereitung und Finspeisung sind vom Veranlasser — d. h. dem Transportkun-
den - zu tragen (§ 10 Abs. 4 S. 5 GasNZV).

Dariiber hinaus werden Betreiber von Speicheranlagen dazu verpflichtet, ohne Diskri-
minierung allen Markteilnchmern einen Zugang zu Speicheranlagen zu erdffnen,
soweit es fiir diese wirtschaftlich erforderlich ist (§ 28 EnW(@), also etwa zum Aus-
gleich saisonaler Schwankungen (Neveling/Theobald 2002: 106 ff.).

6 . Fir Biogasproduzenten ist der ,erweiterte Bilanzausgleich fiir Transportkunden von Biogas mit
einem Bilanzierungszeitraum von zwdlf Monaten™ interessant, vgl. § 34 Abs. | GasNZV.

7  Dies wird vermutet, wenn die technischen Regeln der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasser-
fachs e.V. eingehalten worden sind (§ 35 Abs. 1 Satz 2 GasNZV).

8 Ist das Gas nicht kompatibel, so hat der Netzbetreiber, soweit ihm dies technisch moglich und
zumutbar ist, ein Angebot zur Herstellung der Kompatibilitit zu machen (§ 35 Abs. 3 GasNZV).



22, Vorrang fiir Biogas

Neben diesem gleichberechtigten Netzzugang besteht die Verbesserung fiir Biogaspro-
duzenten darin, dass dem Biogas nach der neuen Rechtslage zusitzlich ein teilweiser
Vorrang bei der Einspeisung zukommt. Dies gilt innerhalb von ortlichen Verteilernet-
zen und im Rahmen des Auswahlverfahrens bei drohenden Kapazitéitsengpﬁssen (vgl.
§ 24 Satz 2 Nr. 3a EnWG i.V.m. der GasNZV).

2,_2.1 : Zugang zu ortlichen Verteilernetzen

Der Zugang zu ortlichen Verteilernetzen zur Gasversorgung von , Letztverbrauchern®
erfolgt iiber einen » Lransportvertrag“— mit Regelung der Ein- und Ausspeisepunkte und
der Vorhalteleistung am Ausspeisepunkt (§ 8 Abs. 1 Satz 1 GasNZV). Solche Vertrige
miissen nunmehr vorrangig mit Transportkunden geschlossen werden, die Biome-
than und Gas aus Biomasse einspeisen. Dies gilt allerdings nur, soweit diese Gase
netzkompatibel sind und keine bestehenden Vért:réige éﬁtgégenstehen. Auch die sichere
Versorgung von Letztverbrauchern darf nicht eingeschrankt werden (§ 8 Abs. 1 Satz 2
‘GasNZV). Die Regelung diirfte — ausgenommen in den Fillen der sog. Aquivalenzgas-
nutzung (s.u. 2.3) — wegen des vergleichsweise hohen Preises von Biogas keine grofie
praktische Relevanz entfalten. Das Problem der bestehenden langfristigen Liefervertri-
ge, die dem Zugang fiir Biogasproduzenten hdufig entgegenstehen, wurde allerdings in
letzter Zeit vom Bundeskartellamt offensiv angegangen’. Die Offnung der langfristigen
Gasliefervertrige soll nun im Rahmen von Untersagungsverfiigungen durchgesetzt
werden (Bundeskartellamt 2005¢).

22.2. Kapazititsengpisse

Fiir Kapazititsengpésse ist ein besonderes Verfahren vorgesehen, das Einspeiser von

Biogas bevorzugt'’:

9  Das Bundeskartellamt hat 2005 ein Papier mit ,,Beuorteilungsgrundsitzen zu langfristigen Gasvertri-
gen” vorgelegt (Bundeskartellamt 2005a). Darin geht das Kartellamt von folgenden Grundpositio-
nen aus. ,Liefervertriige mit einer Laufzeit von mehr als zwet Jahren und einer Bedarfsdeckung von
iber 80 % sind ebenso unzuldssig wie Liefervertriige mit einer Laufzeit von mehr als vier Jahren
und einer Bedarfsdeckung von tiber 50 %. Die jeweiligen Anteile miissen sich auf den tatsichlichen
Bedarf und nicht auf eine von dén Unternehmen festgelegte Referenzmenge bezichen. Mehrere Lie-
fervertrige zwischen einem Lieferanten und dem Kunden werden als ein Vertrag angeschen, damit
auch Marktverschliefungseffekte mittels zeitlicher Vertragssplittung verhindert werden. Gleichzei-
tig sollen stillschweigende Verlingerungsklansen fiir die Gasliefervertrige nicht akzeptiert werden.
Sogenannte ,.englische Klauseln®, die den etablierten Lieferanten berechtigen, in giinstigere Konkur-
renzangebote einzusteigen, werden aufgrund des damit verbundenen Abschottungseffekts ebenfalls
als kartellrechtlich unzuldssig erachtet. (Bundeskartellamt 2005b)

10 Dazi fibersichtlich Institut fiir Energetik und Umwelt 2005: 225.
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‘ Grandsaiz: Vereabe von Kapazitiiten M\}r der Reibenfalpe der
verbindlichen Verragsantragen (89 ABs | 'GasNZY)
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2.3. Kombination mit Regelungen des EEG

Die Durchleitung von Gas kann aber auch in Kombination mit den Regelungen des
EEG wirtschafilich lohnend sein: Stromerzeuger, die Strom aus Biomasse herstellen,
werden nach dem EEG subventioniert und erhalten fiir 20 Jahre eine garantiérte Ab-
nahmevergiitung. Das EEG ermdglicht dabei auch eine Belieferung der Stromerzeuger

unter Zuhilfenahme des ErdgasnetzeS' Der Produzent speist an einer Stelle ,,Gas aus

wll

Biomasse™'" in das Erdgasnetz ein und nutzt das Nétz zur ,,Durchleitung® als Trans-

11 Darunter sollte simtliches durch Vergirung erzeugtes Biogas im Sinne von § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5
Biomasseverordnung (BiomasseV vom 21.07.2001, BGBL. 1, 1234) zu verstchen sein sowie auch
sonstiges Gas, das aus Biomasse im Sinne der BiomasseV hergestellt wurde — wie Gas aus Holzver-
gasung — (vgl. Gesetzesbegriindung BT-Drs. 15/2864: 39; Institut fiir Energetik und Umwelt 2005:
235 f;254).

12 Es spricht mehr dafiir, dass darunter nicht nur dasselbe drtliche Gasversorgungsnetz zu verstehen ist,
sondern dass eine Gaseinspeisung in das deutsche Gasnetz auch an anderen Orten erfolgen kann (so
auch Institut fiir Energetik und Umwelt 2005: 236 ft.; 254).
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portkunde. Entnimmt nun der Stromproduzent an anderer Stelle Gas, das in seinem
Wirmesquivalent der- Menge von emgespelstem Gas aus Blomasse entspricht, so gilt
das entnommene Gas als Biomasse (Gasaqulvalentnutzung, § 8 Abs. 1 Satz 3 EEG).
Der Stromerzeuger kann dann bei der Emspelsung des hergestellten Stroms in -das
Stromnetz die Vergiitung fiir Strom aus Biomasse nach dem EEG (§ 8) beanspruchen.'?

Dadurch kann sich die Verstromung von Biogas — trotz der hohen Aufbereitungskosten
— unter Umstanden fiir die Beteiligten ', ,rechnen®.' Entsprechende Regelungen finden
sich fiir Depome- Klédr- und Grubengase (§ 7 Abs 1 Satz 2 EEG). Der Gesetzgeber
wollte mit diesen Regelungen erreichen, dass im Sinne einer nachhaltigen und effizien-
ten Energieversorgung insbesondere die Nutzung der bei der Stromerzeugung anfallen-

den Wérme erméglicht wird."

= - Vertrag tiber Liefe- -
PI‘OdJ.IZE:Iﬁ ‘n.’mg von Biogas
vou Biogas
. Jr <
Technische
Aufbereitung

Vertrag tiber -
Zugangsrecht Durchleitung !
/ Einspeisung (Einspeise- / . - I 5
von Biogas . 4 Ausspeisevertrag) Ausspeisung von f Einspei-
¢ —— : Aquivalenzgas |
|

Stromliefe-
| rung,
Abnahme mit
Vergiting
nach EEG

— e s -

Berlin, 1. November 2005

13 In Betracht kommt dann ggf. auch eine Imanspruchnahme des Bonus fiir Kraft-Wirme-Kopplung
{§ 8 Abs. 3 EEG) oder des Technologiebonus (§ 8 Abs. 4 EEG). Ausfithrlich Institut fiir Energetik
und Umwelt 2005: 240 {T, die dies auch fiir den Bonus nach § 8 Abs. 2 EEG (sog. ,,Nawaro-Giille-
Bonus®) fiir moglich halten. '

14 Die Konstruktion diirfte allerdings nur anwendbar sein, wenn der Stromproduzent ausschliefilich
originires Gas aus Biomasse bzw. Aquivalenzgas verwendet (AusschlieBlichkeitsprinzip, vgl. § 8
Abs. 1 S. 1 EEG). Zusitzlich darf der Biogasproduzent in seiner Vergirungsanlage ausschlieBlich
Stoffe einsetzen, deren Einsatz zur Herstellung von Biogas nach der BiomasseV (§ 2 Abs. 3 Satz 1
Nr. 5) zuldssig ist. Ndher zum AusschlieBlichkeitsprinzip Institut fiir Energetlk und Umwelt 2005:
246 ff.

15 Gesetzesbegriindung BT-Drs. 15/2864: 38.
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Gesetz tiber die Elektrizitits- und Gasversorgung (Energi'ewirtschafts ge-
setz — EnWG) — Artikel 1 des Zweiten Gesetzes zur Neuregelung des E-
nergiewirtschaftsrechts vom 7. Juli 2005, BGBI I 2005, 1970.

Verordnung iiber den Zugang zu Gasversorgungsnetzen (Gasnetzzu-
gangsverordnung — GasNZV) vom 235. Juli 2005, BGBI 12005, 2210,

Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-
Gesetz — EEG) vom 21 Juli 2004, BGBI 1 2004, 1918.



