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Ausschuss fur Wirtschaft und Energie

Offentliche Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Vorschriften zur
Vergabe von Wegenutzungsrechten zur leitungsgebundenen Energieversorgung

- BT-Drs. 18/8184 -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren,

zunichst mochte ich mich fiir die Moglichkeit bedanken, zu dem Gesetzesentwurf zur Anderung
der Vorschriften zur Vergabe von Wegenutzungsrechten zur leitungsgebundenen Energieversor-
gung Stellung nehmen zu diirfen.

Als kommunaler Spitzenverband der Stidte, Gemeinden und Amter im Land Brandenburg vertre-
ten wir die Belange unserer Mitglieder, die im Fldchenland Brandenburg nicht unwesentlich von
den Interessen vieler kleinerer und mittlerer Gemeinden geprégt sind.

Als ehrenamtlicher Geschéftsfiihrer vertrete ich zudem die Gesellschaft kommunaler E.DIS-Akti-
ondre mbH, in der insgesamt 161 Stddte und Gemeinden aus dem Land Brandenburg organisiert
sind, die an der E.DIS AG als kommunal geprégter Netzbetreiber fiir Strom- und Gasnetze beteiligt
sind und die sich in den Konzessionierungsverfahren der letzten Jahre bewusst fiir die E.DIS AG
als Flichennetzbetreiber entschieden haben.

Dariiber hinaus bin ich als Mitglied des Aufsichtsrates der KBE Kommunale Beteiligungsgesell-
schaft mbH an der enviaM auch in die Unternchmenspolitik eines weiteren Regionalversorgungs-
unternechmens mit mehr als 40 % kommunaler Beteiligung involviert.

Diese heute noch bestehenden kommunalen Anteile an den ostdeutschen Regionalversogern sind
auf das Kommunalvermégensgesetz von 1990 sowie auf intensive Bemiihungen der kommunalen
Spitzenverbinde in den neuen Bundeslindern zurtickzuftihren. Auf Initiative der ostdeutschen
kommunalen Spitzenverbdnde der Stidte und Gemeinden wurden in den 1990-er Jahren kommu-
nale Gesellschaften beziehungsweise Zweckverbédnde gegriindet, denen das tiberwiegende Kon-
tingent der kommunalen Anteile zunéchst treuhénderisch tibertragen wurde.
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In mehrjdhrigen, tiberaus zdhen Verhandlungen zwischen den ostdeutschen Stidte- und Gemein-
debiinden und ihren Bundesverbénden auf der einen sowie der Treuhandanstalt auf der anderen
Seite konnten Vertragswerke ausgehandelt werden, die die Vermégensanspriiche und Interessen
der Stidte und Gemeinden dauerhaft sicherten. Auf dieser Grundlage gelang es, die heute noch
existierenden kommunalen Anteilseignerverbinde bzw. -gesellschaften ins Leben zu rufen und
damit eine starke und gebiindelte Interessenvertretung in den Regionalversorgungsunternechmen
im Interesse unserer Biirgerinnen und Biirger zu gewihrleisten. Die Beteiligungen der Stddte und
Gemeinden an den Regionalversorgern betragen mittlerweile zwischen 34 und 75 %.

Dies vorangestellt mdchte ich zum Thema der Anhérung Folgendes ausfiihren:

Die Novelle geht zuriick auf den Koalitionsvertrag und wird damit begriindet, mehr Rechtssicher-
heit bei der Konzessionierung von Strom- und Gasnetzen schaffen zu wollen. Allerdings befiirchte
ich, dass durch die Entwurfsregelungen tiberwiegend Voraussetzungen fiir eine (Re-) Kommuna-
lisierung der Netze oder eine Vergabe an Drittunternehmen gefordert werden und die Rechtsunsi-
cherheit zunehmen wird.

Die Flachennetzbetreiber praktizieren das Solidarprinzip, welches strukturell bevorteilte und be-
nachteiligte Regionen gleichermaBen durch einheitliche Netzentgelte und damit Energiepreise im
Netzgebiet behandelt. Dies halten wir flir aulerordentlich wichtig.

Auf Grund der Tatsache, dass 90 Prozent der Energiewendeaktivitéiten und -investitionen in ldnd-
lich geprégten Regionen stattfinden, werden dort die strukturellen Nachteile noch verstérkt, wenn
weitere attraktive Gebiete herausgebrochen werden, da dies zu weiter steigenden Netzentgelten
fiihrt. Bereits heute sind Netzentgelte in ldndlich geprigten Regionen teilweise um das Dreifache
hoher als in Stéddten.

Der Gesetzentwurf zur Novellierung des § 46 des EnWG kann dieses Ungleichgewicht weiter ver-
schirfen, indem neben den Kriterien des § 1 EnWG (Versorgungssicherheit, Umweltvertréiglich-
keit und Preisgiinstigkeit) aus unserer Sicht auch unbestimmte und beliebige Belange der ortli-
chen Gemeinschaft fiir dic Auswahl des neuen Netzbetreibers und Konzessionérs herangezogen
werden konnen. Auch die Festlegung zur Kaufpreisbestimmung fiir zu tibertragende Netze er-
achten wir als problematisch, steht doch damit nicht die Auswahl des wirtschaftlich effizientesten
Netzbetreibers im Vordergrund.

Um dem zu begegnen, méchten wir Sie bitten, auch die kommunalen Interessen der ldndlich ge-
prigten Regionen, die die hochsten Belastungen der [nergiewende tragen, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu beriicksichtigen.

Wir schlagen daher vor,

- dass an Stelle des ,,objektivierten Ertragswertes* das ,,Ertragswertverfahren“ An-
wendung findet. Eine Netzkaufpreisermittlung anhand objektiver und transparenter
Kriterien muss so weiterhin moglich sein.

- die Beriicksichtigung von ,,Belangen der értlichen Gemeinschaft® exakt zu definieren
und qualitativ und quantitativ gegeniiber den Zielen gem. § 1 EnWG zu begrenzen
bzw. darauf abzustellen.

Wir méchten nachfolgend inhaltlich auf die geplanten Gesetzesédnderungen eingehen:



Der Gesetzesentwurf enthélt ein klares Votum gegen die Inhouse-Vergabe von Konzessionen. Das
ist zu begriiBen. Die immer wieder aufflammenden Forderungen der Inhouse-Vergabe stiinden
gerade einer flichendeckenden ausgewogenen Energieversorgung entgegen und wiirden gerade
landlich geprigte Regionen weiter benachteiligen. Aber gerade diese haben die Hauptlast der
Energiewende zu tragen.

Positiv ist auch, dass weiterhin insbesondere die Kriterien des § | EnWG Absatz 1 — Versorgungs-
sicherheit, Umweltvertrdglichkeit und Preisgiinstigkeit — bei der Auswahl des Konzessionirs her-
angezogen werden sollen.

Andere Anderungsvorschlige sind jedoch dazu angetan, als bevorzugtes Ergebnis eine, wie auch
immer geartete Kommunalisierung oder Entscheidung fiir Drittunternehmen und somit die End-
solidarisierung zu fordern: So wird gleichrangig neben den Zielen nach § 1 EnWG auch die Be-
riicksichtigung von ,,Belangen der 6rtlichen Gemeinschaft® zugelassen. Dieser Begriff wird weder
spezifiziert noch gegeniiber Versorgungssicherheit, Umweltvertriglichkeit und Preis gewichtet.
Die Kommunen erhalten also gréBere Spielrdume fiir eine Besserstellung anderer Unternehmen,
sowohl eigener als auch Dritter. Es ist davon auszugehen, dass diese unklaren Spielrdume neue
Rechtsstreitigkeiten geradezu herausfordern. Damit ich nicht falsch verstanden werde, selbstver-
standlich vertreten wir immer die Belange der kommunalen Selbstverwaltung, dies aber ausgewo-
gen im Sinne der Gesamtheit der kommunalen Familie und nach klaren, transparenten Spielregeln.

Ferner birgt die gesetzliche Regelung die Gefahr der weiteren Zersplitterung der Netze von Fl4-
chennetzbetreibern. Das durch die neuen Regelungen angeregte "Rosinenpicken" durch Abtren-
nung stddtischer Ballungsrdume wird insbesondere die ldndlichen Regionen in Deutschland weiter
schwéchen.

Die ostdeutschen Verteilnetzbetreiber, und nicht nur diese, sind seit vielen Jahren unsere Partner
fiir zahlreiche Stiddte und Gemeinden und auch Stadtwerke(!) und sorgen fiir eine zuverlédssige und
wirtschaftliche Energieversorgung (allein die Regionalversorger E.DIS und enviaM sind Koope-
rationspartner und beteiligt von/an tiber 50 Stadtwerken).

Unsere Einschdtzung lautet wie folgt:

e Die Begriindung der Gesetzesinitiative, mehr Rechtssicherheit schaffen zu wollen, wird aus
unserer Sicht nicht erfiillt. Zum einen sind wesentliche bisherige Streitpunkte mittlerweile
hochstrichtertich geklért, die Rechtsunsicherheit also durch die Rechtsprechung weitestge-
hend beseitigt. Des Weiteren schafft der Gesetzentwurf neue Rechtsunsicherheiten durch die
Hinzufligung neuer unbestimmter, auslegbarer Begriffe wie ,,Belange der ortlichen Gemein-
schaft” oder ,,objektivierter Ertragswert®.

e Die netzwirtschaftlichen Ziele treten durch eine, in der Gewichtung unbeschrinkte Bertick-
sichtigung der 6rtlichen Belange bei der Auswahlentscheidung zwangsldufig in den Hinter-
grund. Damit ist nicht gewahrleistet, dass der beste Netzbetreiber den Zuschlag fiir die 6rtliche
Versorgung erhélt.

e Die Auswahlkriterien fiir die Konzessionsvergabeentscheidung diirfen nicht zu einer Verzer-
rung des Wettbewerbs und nicht zu einer Privilegierung kommunaler Eigengesellschaften
bzw. Eigenbetriebe oder Drittunternehmen fithren. Dass Kommunen bei der Auswahlent-



scheidung im Konzessionsverfahren Belange der 6rtlichen Gemeinschaft beriicksichtigen diir-
fen sollen, ist dem Grunde zu begriilen. Zu fordern ist hier eine Eingrenzung auf netzwirt-
schaftliche Ziele. Nicht zielfithrend ist eine gesetzliche Regelung, wonach auch fiskalische
Interessen einer Gemeinde im weiteren Sinne als Auswahlkriterium fiir die Konzessionsent-
scheidung zu Grunde gelegt werden diirfen. Dies wiirde den Zielen des Energiewirtschaftsge-
setzes und dem Nebenleistungsverbot in der Konzessionsabgabenverordnung zuwider laufen.

e Der BGH hat seit seiner Entscheidung ,,Kaufering® der Kommune richtigerweise e¢ine Aus-
wahl unter den besten Netzbetreibern erméglichen wollen. Der objektivierte Ertragswert
wurde deshalb gerade nicht als Mafistab einer Kaufpreiskontrolle angesetzt. Die BGH-
Grundsatzentscheidung findet sich in der heutigen Praxis wieder. Rechtsunsicherheit besteht
bei der Kaufpreisermittlung daher momentan nicht. Die gesetzliche Einfiihrung des ,,objekti-
vierten Ertragswertes® (ein unbestimmter Rechtsbegriff) stellt die Rechtsprechung vor neue
Herausforderungen. Rechtsstreitigkeiten sind die Folge.

e Die Energiewende braucht leistungsfihige Verteilnetzbetreiber. Sie stehen vor der groflen
Herausforderung, insbesondere in den ldndlichen Regionen intelligente Netze zu entwickeln,
weiter auszubauen und zu betreiben. Eine Zersplitterung der Netze durch Abtrennung der
stidtischen Ballungsrdume erhoht die Netzentgelte in weniger dicht besiedelten Gebieten und
schwicht deren Wirtschaftskraft und schafft weitere Standortnachteile.

¢ Die geplanten Gemeindestrukturreformen in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Thiiringen werden bei einer Umsetzung noch groflere Gemeindestrukturen zum Ergebnis ha-
ben, die dann auch die Gebiete von Stadtwerkskommunen erweitern werden, was wiederum
sehr wahrscheinlich zum Herausbrechen der eingemeindeten Gebiete aus dem Konzessions-
gebiet der Regionalversorger fithren wird.

Wir bitten Sie daher, die Interessen von Stddte und Gemeinden, besonders in Flichenldndern, im
Gesetzgebungsverfahren zu wahren, um diese nicht weiter von strukturell stirkeren Regionen ab-
zukoppeln.

Mit freundlichen Griiflen

Tak-Lods? %8@\_@

Karl-Ludwig Béttcher
Geschiftsfiihrer



