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1. Einleitung

Die Bedeutung erneuerbarer Energien (EE) fiir den lindlichen Raum bzw. fiir die
Landwirtschaft nach MaBgabe von Beschiftigung und Wertschdpfung wird in allen zu-
ginglichen Quellen als erheblich und perspektivreich beschrieben, kaum aber beziffert.
Dies ist in erster Linie dem Umstand geschuldet, dass das vorhandene Zahlenwerk sich
an den beiden technisch definierten Hauptzielen Umweltschutz (insbesondere CO2 —
Reduktion) und Energieerzeugung (Wirme, Strom, Verkehr) orientiert. Hierfiir werden
die entsprechenden Angaben bundesweit oder nach Lindern zusammengefasst, um den
Output des EE-Sektors in direkten Vergleich mit der Energieerzeugung aus fossilen
Energictriigern zu setzen bzw. um Vergleiche der verschiedenen EE-Sparten unterein-
ander zu ermdglichen. Raumkategorien wurden in diesem Zusammenhang bisher als
weniger relevant erachtet. Auf der anderen Seite werden erneuerbare Energien im
Schrifttum und im Foérderkatalog zur Entwicklung fast ausschlieBlich fiir den Agrarsek-
tor und das landwirtschaftsnahe Gewerbe erfasst (z.B. hofeigene oder genossenschatftli-
che Biogasanlagen, Biokraftstoffeinsatz in Land- und Forstwirtschaft). ,,Erneuerbare
Energien® bzw. ,,Nachwachsende Rohstoffe” bilden (noch) keine eigene Rubrik im For-
derkatalog der lidndlichen Entwicklung. Selbst Bioenergien finden in den vier Forder-
achsen des EU-Fonds fiir die l#ndliche Entwicklung (ELER) ab 2007 keine eigene Er-
wihnung, ebenso wenig in der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz
(GAK), deren Agrarinvestitionsprogramme nach wie vor auf die traditionellen Produk-
tionslinien zielen.  Windstrom, Fotovoltaik, Fotothermie, Geothermie und Bio-
kraftstoffe bleiben schon deshalb auBer Betracht, weil der institutionelle Férderrahmen

nicht mit dem Agrarwirtschaft und Forst-Sektor verzahnt ist.

Die Anteil des ,,Jindlichen Raumes* an Beschiftigungswirkung und Wertschopfung der
erneuerbaren Energien ist quantitativ bislang nicht erfasst und kann auch in der vorlie-
genden Ausarbeitung nur grob geschiitzt werden. Die hierzu getroffenen Aussagen stiit-
zen sich auf die Angaben der Branche zu Zahl, GréBe und geographischer Ansiedlung
der in den einzelnen Sparten titigen Betriebe sowie den technischen Besonderheiten der

Energiegewinnungs- und Umwandlungsverfahren.

2. Zusammenfassung der Ergebnisse

Die positiven Wirkungen der erneuerbaren Energien kommen — anders als die Energie-
erzeugung aus fossilen Energietriigern — weit tiberwiegend dem ldndlichen Raum zugu-

te. In der Umkehrung kann festgestellt werden, dass die léndlichen Gebiete einen iiber-



proportionalen Beitrag zur Substituierung fossiler Energietriger und zum Klimaschutz
leisten. Diese Feststellung trifft auf die einzelnen Sparten der EE in unterschiedlichem
MaRe zu: Wihrend Beschéftigung und Umsitze in der Photovoltaik stirker in stadti-
schen Gebieten zu Buche schlagen (Anteil des Handwerks an der Wertschdpfungskette
60 %, Industrie 30 %, GroBhandel 10%'), finden neben der Rohstofferzeugung in
Land- und Forstwirtschaft auch Anlagenbau und —betrieb zur Gewinnung von Bioener-
gie fast ausschlieBlich im ldndlichen Raum, d.h. in landwirtschaftlich gepréigten Gebie-
ten statt’.

Werden die zumeist in groBeren Gemeinden mit landlicher Umgebung gelegenen
Standorte der beteiligten KMU dem ,,Jdndlichen Raums* zugeordnet, so fallen auch bei
Windenergie und Solarthermie weit mehr als die die Halfte der wirtschaftlichen und
dkologischen Wirkungen in dieser Kategorie an.

Wasserkraft und Geothermie werden hier nicht niher betrachtet, da bei ersterer keine
liber den derzeitigen Ausschopfungsgrad hinausreichenden Potenziale vorhanden sind,
und letztere bei hohem Potenzial nur punktuell, verbunden mit hohen Investitionen und
relativ geringen Ausstrahlungseffekten einsetzbar ist

Im Sinne des Begriffs . ldndliche Entwicklung™ sind der Bereich der Bioenergien und
insbesondere das Segment der sich rapide entwickelnden Biokraftstoffe von besonderer
Relevanz. Zwar fiithrt die extensive Rohstofferzeugung bei Energiepflanzen nicht
zwangsldufig zu erhdhter Beschiftigung und Einkommen in Land- und Forstwirtschatft,
doch kénnen, je nach struktureller Ausgestaltung der sich anschlieflenden Wert-
schopfungs- und Verteilungsketten, ganz erhebliche Zugewinne vor allem in der Wir-
meerzeugung aus fester Biomasée (incl. Strom aus KWK), Stromerzeugung aus Biogas
und Kraftstoffen fiir den Verkehr (insbesondere BTL und Ethanol) erzielt werden.
Ginstige, d.h. vor allem stabile Bedingungen vorausgesetzt, traut sich die Bioenergie-
branche zu, bis zum Jahr 2030 die Windkraft und die Solarenergie in den Bereichen
Beschiftigung und Umsitze einzuholen. Hierbei ist sie in der Erreichung ihrer Ziele
weit weniger vom Anlagenexport ins Ausland abhéngig. Der angestrebte Zuwachs auf
200.000 Arbeitsplitze in dieser, mit der Landwirtschaft am engsten verflochtenen Bran-
che konnte einen erheblichen Beitrag zur Kompensation der Verluste in der Agrar-
wirtschaft (derzeit noch 1,2 Mio. Beschiftigte) infolge des fortlaufenden

Strukturwandels leisten.

! Quelle: Bundesverband Solarwirtschaft (BSW)
2 Quelle: Auswertung der Adressenlisten der Branchenverbiinde, s.a Jobkarte im Anhang



3. Kenndaten des EE-Sektors

3.1. Erzeugung erneuerbarer Energie / Anteile der Sparten 2005
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3.3. Anteile der EE am Primirenergieverbrauch (nach Nutzenergien)
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3.4 Beschiiftigung / Wertschépfung

Die unlingst im Auftrag des BMU zusammengestellten Zahlen® und Grafiken aus einer
im Jahr 2004 durchgefiihrten Branchenerhebung weisen die Windkraft als die Sparte

mit den gréBten Beschiftigungseffekten (64.000 Arbeitsplétze) aus. Danach folgen der
Bereich Biomasse (57.000 Arbeits- d) Mittelfristige Prognose zur Beschiftigung
platze) und die Solarwirtschaft
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branche liegen.

Letztere sieht ihre kiinftigen Ab- S99 |
satzmirkte im Offshore-Bereich und im Austand. Nachdem das Potenzial der Windkraft

Jahr
durch Zubau von Land annihernd ausgeschopft ist, geht es dort in den kommenden

Jahren vor allem um das

~repowering®, also den Ersatz alter Anlagen durch effizientere Neuinstallationen.

Das im Schaubild kumulierte Branchenziel einer Bruttobeschéftigung von insgesamt
500.000 Arbeitsplidtzen im Jahr 2020 setzt sich aus unterschiedlich gesetzten Zielen der
einzelnen Sparten zusammen. Am schnellsten wird in den kommenden Jahren der Be-
reich feste Biomasse wachsen, in dem mit einem Zuwachs auf 200.000 Arbeitsplitze in
den nichsten 25 Jahren gerechnet wird. Rohstofflieferanten sind hier Land- und
Forstwirtschaft. Die relativ hohen Wegekosten und die verhiltnisméfiig unaufwendige
Technologie der sich anschlieBenden Wertschopfungskette sorgen fiir eine dezentrale

Ansiedlung von Anlagenbetrieb und Wartung,.

3 Bundesministerium fiir Umwelt: Wirkung des Ausbaus der Erneuerbaren Energien auf den deutschen
Arbeitsmarkt unter besonderer Berticksichtigung des Auflenhandels - Zwischenergebnisse-, Mirz 2005
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Der Anlagenbau hat bereits heute seinen Schwerpunkt im landlichen Raum. Ahnliches

gilt fiir Biogas, Biodiesel sowie Ethanol aus Biodieseltankstellen in Deutschland
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sich bringen. Dennoch kommt der Beschiftigungszuwachs weit tiberwiegend dem ldnd-
lichen Raum, und innerhalb dieser Kategorie den landwirtschaftlich gepridgten Gebieten,

zugute.
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Dic mit dem Wandel der Agrarstruktur einhergegangene Schrumpfung von landwirt-
schaftlich-technischem Handwerk und Landhandel (4000 Betriebe, 35000 Beschiftigte,
4,7 Mrd Euro Umsatz im Jahr 2004) wiirde durch das Wachstum der Bioenergiebranche

um ein Mehrfaches kompensiert.

3.5. Umsiitze und Investitionen nach Sparten
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Potenzial an verfiigbarer Biomasse
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-10 -

3.6. Emissionsminderung
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Wihrend das Potenzial der Wasserkraft als annihernd ausgeschopft gilt, kann mit der
prognostizierten Verdopplung der Stromerzeugung aus Wind die CO2-Einsparung in
diesem Bereich um ca. 25 Mio. to gesteigert werden.

Der potenzielle Beitrag der mit dem lindlichen Raum am engsten verkniipften Bioener-
gien in den Bereichen Strom, Warme und Kraftstoffe wird in den Wachstumsprognosen
der Branche bis 2010 auf 85 Mio. to geschiitzt, Damit wiirden Land- und Forstwirtschaft
und der nachgelagerte Bereich ein Drittel der von der Bundesregierung bis dahin ange-
strebten Einsparungen (254 Mio. to CO2) verantworten. Bis zum Jahr 2030 berechnet
die Bioenergiebranche die Einsparungen mit 280 Mio. to CO2 (Quellen: BMU, DBV
2005)

4. Marktentwicklung / Branchenerwartungen

4.1. Windenergie

In Deutschland sind Anlagen mit einer Leistung von 16.629 MW in Betrieb, die in 2004
etwa 23 Mrd. kWh Strom erzeugt haben. Dies entspricht einenm Anteil von 4,2 % am
Bruttostromverbrauch (AGEE-Stat/BMU, 2005).

Mit rund 4 Milliarden Euro Umsatz und 50.000 Beschiftigten im Jahr 2004 hat sich die

Windenergie-Industrie zu einem enormen Wirtschaftsfaktor entwickelt. Dabei konnten
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die Kosten seit Anfang der 90er Jahre mehr als halbiert werden. Fur das laufende Jahr
2005 rechnete die Branche mit einem Umsatz von 7,1 Mrd. Euro und 64.000 Arbeits-
plitzen. Bis Ende 2005 sollen rund 18.630 MW Leistung installiert sein, 2.000 MW
mehr als im Vorjahr, die insgesamt 30,7 TWh Strom erzeugen. Fiir die Windenergie-
Industrie spiclt der Export bereits eine bedeutende Rolle, die Exportquote liegt bei 60
Prozent. Angesichts des raschen Ausbaus stellt sich in den letzten Jahren vermehrt die
Frage, welche Kapazititen fiir eine zukiinftige Entwicklung an Land noch vorhanden
sind und welche Méglichkeiten der Ausbau der Windenergienutzung auf See bietet.

Die heute iiblichen, groBen Windenergieanlagen haben gegeniiber der ersien Anlagen-
generation eine ca. 20fach erhéhte Leistung. Da die flir Windkraft-Erzeugung geeigne-
ten Fliichen begrenzt sind, kann durch den Ersatz alter Anlagen (,,repowering™) noch ein
zusétzliches Potenzial an Land erschlossen werden, das auf ca. 25.000 MW geschiitzt
wird. (Quelle: BEE, 2005). Die Offshore-Windenergienutzung bietet ein technisches
Potenzial in derselben GréfBenordnung. Aus heutiger Sicht erscheint es langfristig mog-
lich, Windparks mit einer Leistung von rund 25.000 MW im deutschen Kiistenmeer und
der ausschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) zu errichten. Insgesamt, d.h. auf Land und
auf See, kénnten in Deutschland langfristig etwa 50.000 MW Windenergieleistung in-
stalliert werden, mit der etwa 150 TWh Strom pro Jahr erzeugt wiirden. Damit kdnnte
die Windenergienutzung etwa 25 Prozent des derzeitigen Stromverbrauches bereitstel-

len (BEE 2005).
4.2, Solarenergie

Mit Hilfe der gesetzlichen Forderung verzeichnet die Solarbranche in Deutschland seit
cinigen Jahren ein enormes Wachstum. Innerhalb der letzten 5 Jahre hat sich der Um-
satz von rund 450 Millionen Euro auf rund 3,7 Milliarden Euro gesteigert. Die Unter-
nchmen haben ihre Produktionskapazititen bei Solarmodulen, Solarzellen und Wechsel-
richtern vervielfacht. Nach Schétzungen des Bundesverbands Solarwirtschaft investiert
die deutsche Fotovoltaikbranche jihrlich 500 Millionen Euro in den Auf-und Ausbau

sowie die Modernisierung ihrer Solarfabriken.

Der Markt fiir thermische Solarkollektoren bewegte sich im Jahr 2005 weiterhin auf
hohem Niveau. Fiir das Wachstum war neben den hohen Ol- und Gaspreisen das Markt-

anreizprogramm von entscheidender Bedeutung.
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Nach Angaben des Bundesverbandes Solarwirtschaft belief sich die neu installierte Kol-
lektorfliche auf etwa 950.000 Quadratmeter (2004: rd. 750.000 m2). Insgesamt waren
Ende 2005 etwa 7,2 Mio. Quadratmeter Kollektorfliche in Deutschland installiert.

Die Kosten fiir Solarthermieanlagen konnten in den letzten 15 Jahren um etwa 40 Pro-
zent gesenkt werden. Die Solarthermie stellte im Jahr 2004 etwa 2.600 GWh Wirme-
energie bereit und trug damit zu 0,2 Prozent zur Wirmeversorgung bei. (AGEE-Stat

BMU, 2005).
4.3. Bioenergie

Im Wiirmemarkt deckt die Biomasse mit etwa 58 Mrd. kWh iiber 90 % der Energiebe-
reitstellung aus Erneuerbaren Energien ab. Thre Nutzung hat sich 2004 insgesamt nur
geringfiigig erh6ht, in einzelnen Bereichen wie z.B. bei Pelletheizungen hat die Nachfra-
ge jedoch deutlich zugenommen. Am gesamten Wirmeenergieverbrauch hat die Bio-
masse mittlerweile einen Anteil von 3,9 Prozent. Der Ausbau wird vor allem durch das

Marktanreizprogramm gefordert.

Fin starker Anstieg ist seit Inkrafttreten des EEG und der Biomasse-Verordnung bei der
Stromerzeugung aus Biomasse, speziell aus fester Biomasse und Biogas, zu verzeich-
nen. Mit einer Produktion von etwa 5,3 Mrd. kWh lag sie im Jahr 2004 deutlich tiber
dem Vorjahr. Zusammen mit der Stromerzeugung aus fliissigen Biobrennstoffen, Klér-
gas, Deponiegas und dem biogenen Anteil der thermischen Abfallverwertung belief sich
die Stromerzeugung aus Bioenergietrigern auf insgesamt 9,4 Mrd. kWh. Sie erreichte

damit einen Anteil von 1,6 Prozent am gesamten Stromverbrauch.

Der Absatz von Biokraftstoffen ist im Jahr 2004 auf etwa eine Million Tonnen gestie-
gen und erreichte einen Anteil von 1,6 Prozent am gesamten Kraftstoffverbrauch in
Deutschland (56 Milliarden Liter Diesel und Benzin).

Innerhalb von 5 Jahren hat sich die Produktion von Biokraftstoffen damit verzehnfacht.
Die Bedeutung von Bioethanol war mit einem Absatz von 34.000 Tonnen im Vergleich

zum Biodiesel sehr gering. Weitere Kapazititen befinden sich im Aufbau.

Die Biomasse-Branche verzeichnet heute einen Umsatz von rund 3,8 Milliarden Euro
und titigt Investitionen im Umfang von 1,8 Milliarden Euro. Derzeit sind 50.000 Men-
schen durch die energetische Biomasse-Nutzung beschéftigt. Thre Zahl soll sich nach

Vorstellung der Branche innerhalb der néchsten 25 Jahre auf ca. 200.000 erhShen.
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Wie viel Energie aus Biomasse letztendlich bereitgestellt werden kann, ist davon ab-
hingig, welche Fliche fiir den Anbau von Energiepflanzen zur Verfiigung steht, zu wel-
chem Anteil Kraft-Wirme-Kopplungstechniken zum Einsatz kommen und wie das
Biomassepotenzial auf die verschiedenen Nutzenergien Strom, Wirme und Kraftstoffe

aufgeteilt wird.

Der bis 2010 zu erreichende Biokraftstoffanteil ist durch die EU-Richtlinie zur "Férde-
rung der Verwendung von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren Krafistoffen im
Verkehrssektor" festgeschricben. Demnach soll 5,75 Prozent des Kraftstoftbedarfs aus
erneuerbaren Energien gedeckt werden. Die Voraussetzung dafiir, dass der Anteil der
Biokraftstoffe weiter wachsen kann, ist die Etablierung neuer Verfahren zur Biokraft-
stoftherstellung, wie z.B. die Produktion synthetischer Kraftstoffe. Mit dem bislang
iiberwiegend genutzten Biodiesel l4sst sich ein solches Wachstum aufgrund der klimati-
schen Verhiltnisse und konkurrierender Flichennutzungen nicht erreichen. Die Branche
schitzt, dass die Biomasse bei einer nachhaltigen Erschliefung der vorhandenen Poten-
ziale bis 2020 mind. 10 %, bis 2030 mind. 15 % des Primérenergiebedarfs decken kann.
Dies wiirde, je nach Verteilung, einen Anteil von 16 Prozent am Strommarkt, 10 Pro-
zent am Wirmemarkt und 12 Prozent an den Biokraftstoffen bedeuten. Bis zum Jahr
2030 konnten so bis zu 200.000 neue Arbeitsplitze entstehen. (Bundesverband Bio-
energie, 2005)

5. Politische Rahmenbedingungen

In diesem Abschnitt sind die Erwartungen der verschiedenen Sparten der EE-Branche in
gekiirzten Zitaten aus dem Themenpapier ,.Erneuerbare Energien vor dem Energiegipfel
am 03. April 2006 des Bundesverbandes Erneuerbare Energien e.V. (BEE) wiederge-
geben. Der BEE dufert sich zu drei Punkten, von denen die beiden ersten augrund ihrer
direkten Verbindung zu Land- und Forstwirtschaft von besonderer Relevanz fiir die

Entwicklung der erncuerbaren Energien im lindlichen Raum sind:

a) Wirmegesetz

Die Schaffung eines Wirmegesetzes fiir erneuerbare Energien. ist schnellstmoglich er-
forderlich. Dabei muss sichergestellt werden, dass alle erneuerbaren Warmeenergieiré-
ger erfasst werden. Entwiirfe fiir ein gesetzliches Anreizmodell oder einen gesetzlichen

Mindestheizstandard liegen. vor. Ein regeneratives Warmegesetz muss 2007 in Kraft
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treten, um die Defizite beim Marktausbau erneuerbarer Energien korrigieren zu kénnen
und den Verbraucher vor explodierenden Heizkosten zu schiitzen. Andernfalls wird der
internationale Technologievorsprung in den Bereichen Bio- und Solarenergie sowie

Geothermie nicht zu halten sein.

b) Kraftstoffe

Zum Erhalt und Ausbau der heimischen Produktionsstrukturen fir Biokraftstoffe ist
eine weitere steuerliche Privilegierung von reinen Biokraftstoffen und Direktvermark-
tung angemessen und notwendig. Ein Wegfall der Privilegierung bei gleichzeitiger Ein-
fiihrung einer Beimischungspflicht wiirde voraussichtlich zu einem deutlichen stiirkeren
Biokrafistoffimport fithren. Die Marktstrukturen wiirden sich einseitig zugunsten der
Mineral6lkonzerne veriindern, die gleichzeitig weitere Barrieren fiir den Ausbau der
Biokraftstoffproduktion aufbauen kénnten. Nur eine Kombination von Beimischungs-
pflicht und steuerlicher Privilegierung der Vermarktung reiner Biokraftstoffe kénnte

dem begegnen.

¢) EEG

Im Sinne des Vertrauensschutzes und der Investitionssicherheit muss eine permanente
Debatte zur Ausgestaltung des EEG vermieden werden. Der turnusméBig festgelegte
Novellierungszeitraum ab 2008 muss deshalb beibehalten werden. Auch das jetzt ins
Verfahren gebrachte EEG—Anderung_sgesetz darf nicht mehr Baustellen eréffnen als die
vom BMU eingebrachten zwei Punkte Transparenz und Hiirtefallregelung.

Parallel miissen der ziigige Ausbau def Netzinfrastruktur vorangebracht; neue Anreize
fiir eine bedarfsgerechte Frzeugung geschaffen und Forschung und Entwicklung insbe-
sondere zur Systemintegration verstirkt werden.

Bei der Betrachtung der Windenergie miissen die kostengiinstigen Potenziale Onshore
und hier insbesondere das Repowering in die Planung des BMU und der Bundesregie-
rung einfliefen. Bis 2020 k6nnen 20 Prozent des Nettostromverbrauchs durch Wind-
energieanlagen an Land bereitgestellt werden. Allein durch den Ersatz der heute instal-
lierten Anlagen durch moderne Multi-Megawatt-Anlagen auf den heute ausgewiesenen
Fldchen kann der Jahresertrag von 33 auf 100 Terrawattstunden verdreifacht werden.
Weitere Potenziale in der gleichen GréBenordnung gibt es bei der Offshore-Nutzung.
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Anhang Ubersichtskarte
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