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1. Einleitung

Anders als der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) sind die menschenrechtli-
chen Fachausschiisse der Vereinten Nationen und die dort fiir Betroffene von Menschenrechtsver-
letzungen bestehende Mdglichkeit, nach Ausschopfung des innerstaatlichen Rechtswegs gegen ei-
nen Vertragsstaat eine Individualbeschwerde einzureichen, in Deutschland eher unbekannt. Dabei
kann dieses Verfahren als internationaler Rechtsbehelf eine wichtige Rolle fiir den Menschen-
rechtsschutz im Einzelfall spielen und im Hinblick auf die nationale Rechtslage und Praxis tiber
den Einzelfall hinaus entscheidende Wirkung entfalten." Auch der EGMR selbst bezieht sich zu-
nehmend auf die Spruchpraxis der UN-Fachausschiisse.?

UN-Fachausschiisse sind die zu jedem Menschenrechtsabkommen der Vereinten Nationen einge-
richteten Uberwachungsorgane (englisch ,,treaty bodies®), bestehend aus unabhingigen Expertin-
nen und Experten. Sie haben die Verwirklichung der verschiedenen Abkommen zu kontrollieren
und die jeweiligen Bestimmungen durch ,,General Comments” (,,Allgemeine Bemerkungen®) zu
konkretisieren.’ Die Uberwachungsmechanismen sind je nach Abkommen unterschiedlich ausge-
staltet.* Die Moglichkeit fiir Betroffene von Menschenrechtsverletzungen, eine Individualbe-
schwerde gegen einen Vertragsstaat zu erheben, besteht mittlerweile bei acht UN-Fachausschiis-
sen, zu denen unter anderem auch der Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
(UN-Frauenrechtsausschuss) und der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechts-
auschuss) gehoren.’ Beschwerden konnen dabei nur gegen Vertragsstaaten eingereicht werden, die
die Zustdndigkeit des jeweiligen Ausschusses fiir Einzelfallbeschwerden anerkannt haben, in dem
sie das jeweilige Abkommen ratifiziert und eine entsprechende Erkldarung abgegeben oder ein das
Individualbeschwerdeverfahren vorsehendes Zusatzprotokoll (Fakultativprotokoll) ratifiziert ha-
ben. Deutschland hat bislang sieben der acht wirksamen UN-Beschwerdemechanismen anerkannt.

Das UN-Individualbeschwerdeverfahren ist im Gegensatz zum Verfahren beim EGMR kein Ge-
richtsverfahren. Die UN-Fachausschiisse sind keine Menschenrechtsgerichtshéfe und koénnen
keine rechtlich verbindlichen oder vollstreckbaren Urteile aussprechen. Die politische Wirkkraft

1 Althoff, Das Individualbeschwerdeverfahren zu den UN-Fachausschiissen, in: Anwaltsblatt (AnwBl), 2012, 52 (52).
2 Siehe zum Beispiel EGMR, Opuz gegen die Tiirkei, Nr. 33401/02 vom 9. Juni 2009.
3 Siehe Deutsches Institut fiir Menschenrechte (DIMR), Hrsg., Die General Comments zu den VN-Menschenrechtsver-

trigen, Baden Baden 2005; siehe im Ubrigen die jeweiligen Ausschussseiten beim Hochkommissariat fiir Menschen-
rechte (OHCHR): www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

4 Informationen zu allen Verfahren auf den Institutswebsites: www.institut-fuer-menschenrechte.de oder www.aktiv-
gegen-diskriminierung.de

5 Diese Moglichkeit besteht auch beim Menschenrechtsausschuss (CCPR) zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche
und politische Rechte (Zivilpakt, ICCPR), beim Ausschuss zur Anti-Folter-Konvention (CAT), beim Ausschuss zur
Anti-Rassismus-Konvention (CERD), beim Ausschuss zur Behindertenrechtskonvention (CRPD) sowie beim UN-Fach-
ausschuss zur Konvention gegen das Verschwindenlassen (CED). Auch fiir den Internationalen Pakt {iber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte (Sozialpakt, ICESCR) sieht ein Zusatzprotokoll ein solches Individualbeschwerde-
verfahren vor, das international am 5. Mai 2013 in Kraft getreten ist. Von Deutschland wurde dieses Protokoll bisher
jedoch noch nicht ratifiziert. Fiir den Ausschuss fiir die Rechte aller Wanderarbeitnehmenden und ihrer Familienan-
gehorigen (CMW) ist zwar ebenfalls ein Individualbeschwerdeverfahren vorgesehen; allerdings ist hier der Beschwer-
demechanismus bislang mangels Anerkennung durch die Mindestzahl von zehn Vertragsstaaten noch nicht wirksam.
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der in den Entscheidungen oder Einschédtzungen (englisch , views“) enthaltenen Empfehlungen
und Riigen an den jeweiligen Staat ist gleichwohl hoch.® So werden die Entscheidungen auch in
der Regel akzeptiert” und entfalten tiber den Einzelfall hinaus Wirkung, indem sie in anderen Ver-
fahren zur Auslegung und Anwendung nationalen Rechts herangezogen werden und gesetzliche,
strukturelle sowie soziale Verdanderungen bewirken.? Die Empfehlungen an den Vertragsstaat kon-
nen auch Schadensersatz fiir die verletzte Person umfassen. Die Ausschiisse konnen in dringenden
Fillen, in denen sonst irreparable Schdden drohen, zudem vorldufige Mafnahmen empfehlen. Bis
zu der eigentlichen Entscheidung kann etwa eine Abschiebung in ein Land, in dem Folter droht,
aufgeschoben oder eine Zwangsmedikation ausgesetzt werden.® Dariiber hinaus wird im Rahmen
von Follow-Up-Verfahren tiberpriift, ob der Vertragsstaat die Empfehlungen befolgt hat.

Ziel der nachfolgenden Ausfiihrungen ist es nicht, die vom UN-Frauenrechtsausschuss bisher be-
handelten Individualbeschwerden umfassend darzustellen und zu analysieren. Auftragsgemal
werden im Rahmen dieser Ausarbeitung vielmehr nur die Entscheidungen des Frauenrechtsaus-
schusses in den Blick genommen, in denen der Ausschuss eine geschlechterbasierte Diskriminie-
rung von Frauen im Berufsleben und im Gesundheitswesen nach Art. 11 und 12 des Ubereinkom-
mens der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW??)
angenommen hat.” Individualbeschwerdeverfahren, in denen der Ausschuss zu der Feststellung
gelangt ist, ein Vertragsstaat habe gegen das Recht von Frauen auf soziale Sicherheit, insbesondere
auf Leistungen bei Eintritt in den Ruhestand, bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditdt und im
Alter oder bei sonstiger Arbeitsunfdhigkeit nach Art. 11 Abs. 1 lit. e) der Frauenrechtskonvention
verstoBen, liegen demgegeniiber — soweit ersichtlich — bislang noch nicht vor und scheiden damit
— obwohl vom Auftragsthema an sich mit umfasst — als Gegenstand einer weiteren Analyse von
vornherein aus.

Bevor die danach mafgeblichen Entscheidungen des UN-Frauenrechtsausschusses zur Gleichstel-
lung von Ménnern und Frauen im Berufsleben'? und im Gesundheitswesen'® im Einzelnen analy-
siert und auch auf ihre praktischen Auswirkungen hin ndher untersucht werden, ist nachfolgend
zundchst darzulegen, auf welchen rechtlichen Grundlagen das Individualbeschwerdeverfahren vor

6 Althoff, Das Individualbeschwerdeverfahren zu den UN-Fachausschiissen, in: Anwaltsblatt 1/2012, S. 52 (52).

7 Zur Umsetzung der Empfehlungen siehe Open Society Initiative (Hrsg.), From Judgement to Justice, New York 2010,
S. 117 ff; siehe auch K., Hiifner, How to File Complaints on Human Rights Violations, Bonn 2010.

8 Exemplarisch zu den Folgen einer CEDAW Entscheidung siehe R. Logar (2009), UNO-Frauenrechtskonvention CE-
DAW als Instrument zur Bekdmpfung der Gewalt an Frauen, in: Frauenfragen, Heft 1, S. 22 ff.

9 Zu sofortigen SchutzmaBinahmen im Falle hduslicher Gewalt sieche CEDAW, A. T. gegen Ungarn, Mitteilung Nr.
2/2003 vom 26. Januar 2005; abrufbar unter: http://www.bavefsky.com//pdf/hungary t5 cedaw 2 2003.pdf

10 Convention on the Elimentation of All Forms of Discrimination Against Woman (CEDAW) vom 18. Dezember 1979
11 Vgl. hierzu die Ausfithrungen zu den Gliederungspunkten 4. und 5.
12 Vgl. hierzu die Ausfithrungen zu dem Gliederungspunkt 4.

13 Vgl. hierzu die Ausfithrungen zu dem Gliederungspunkt 5.
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diesem Ausschuss beruht'* und wie sich die bisherige Entscheidungspraxis des Frauenrechtsaus-
schusses - insbesondere im Verhiltnis zur Spruchpraxis anderer UN-Fachausschiisse - entwickelt
hat bzw. wie diese in der wissenschaftlichen Literatur bewertet wird."” In diesem Zusammenhang
wird auch die bisher einzige Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses iiber eine Deutsch-
land betreffende Individualbeschwerde behandelt, die der Ausschuss allerdings unter anderem
deshalb fiir unzuldssig erklarte, weil es die Beschwerdefiihrerin versdumt habe, die innerstaatli-
chen Rechtsbehelfe auszuschopfen.®

Der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes hatte demgegeniiber - soweit ersichtlich - bisher noch
iiber keine Individualbeschwerde eines Kindes unter Berufung auf eine Verletzung seiner Rechte
aus der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen zu entschieden. Ein knapper Uberblick
iiber den Inhalt, die Entstehungsgeschichte und das Inkrafttreten des dritten Fakultativprotokolls
vom 19. Dezember 2011 zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mittei-
lungsverfahren als Rechtsgrundlage eines Individualbeschwerdeverfahrens vor diesem Aus-
schuss' diirfte aber gleichwohl von Interesse sein, da erst vor diesem Hintergrund hinreichend
verstdndlich wird, warum die erste Entscheidung des UN-Kinderrechtsauschusses iiber eine solche
Beschwerde derzeit noch aussteht.*®

2. Rechtsgrundlagen eines Individualbeschwerdeverfahrens beim Frauenrechts- und Kinder-
rechtsausschuss der Vereinten Nationen

2.1. Das Fakultativprotokoll vom 6. Oktober 1999 zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau

Das Individualbeschwerdeverfahren beim UN-Frauenrechtsausschuss ist in dem Fakultativproto-
koll® zum Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (CEDAW) geregelt. Es wurde am 6. Oktober 1999 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verabschiedet und ist am 22. Dezember 2000 volkerrechtlich wirksam gewor-
den. Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist das Zusatzprotokoll am 15. April 2002, drei Monate
nach Hinterlegung der Ratifikationsurkunde beim Generalssekretdr der Vereinten Nationen, in
Kraft getreten;*® damit ist es seitdem unmittelbar geltendes Recht in Deutschland. Bisher haben

14 Vgl. hierzu die Ausfithrungen zu den Gliederungspunkten 2.1. und 2.3.

15 Vgl. hierzu die Ausfithrungen zu dem Gliederungspunkt 3.1.

16 Vgl. hierzu die Ausfithrungen zu dem Gliederungspunkt 3.1.

17 Vgl. hierzu die Ausfithrungen zu den Gliederungspunkten 2.2.und 2.3.

18 Vgl. hierzu die Ausfithrungen zu dem Gliederungspunkt 3.2.

" Fiir den deutschen Text des Fakultativprotokolls siehe das Gesetz zu dem Fakultativprotokoll vom 6. Oktober 1999
zum Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom 3. De-

zember 2001, in: BGBI. II, S. 1237 ff. (beigefiigt als Anlage 1).

20 Vgl. die Bekanntmachung iiber das Inkrafttreten des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau vom 4. Mérz 2002, in: BGBL. I S. 1197.
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104 Staaten das Fakultativprotokoll ratifiziert. Es erginzt das Ubereinkommen zur Beseitigung je-
der Form von Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979* um zwei Kontrollverfahren.
Durch das Fakultativprotokoll wurde der bei den Vereinten Nationen nach Teil V des Ubereinkom-
mens bereits eingerichtete Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau erméchtigt,
Mitteilungen von Einzelpersonen oder Personengruppen, die behaupten, Opfer einer Verletzung
eines im Ubereinkommen niedergelegten Rechts durch einen Vertragsstaat zu sein, entgegenzu-
nehmen (Art. 2 des Fakultativprotokolls) und in einem im Einzelnen in den Artikeln 3 bis 7 des
Fakultativprotokolls geregelten Verfahren zu priifen (sog. Individualbeschwerdeverfahren). Bei zu-
verldssigen Angaben, die auf schwerwiegende oder systematische Verletzungen der im Uberein-
kommen niedergelegten Rechte durch einen Vertragsstaat hinweisen, erhielt der Ausschuss zu-
sédtzlich die Kompetenz, ein Untersuchungsverfahren durchzufiihren (Art. 8 und 9 des Fakultativ-
protokolls), wobei die Vertragsstaaten nicht verpflichtet sind, das vorgesehene Untersuchungsver-
fahren anzuerkennen (Art. 10 des Fakultativprotokolls, ,,opting-out“-Regelung). Das Fakultativpro-
tokoll enthélt keine materiell-rechtlichen Regelungen, sondern sieht ein rein prozedurales Instru-
mentarium fiir ein Individualbeschwerde- und Untersuchungsverfahren vor, das zu diesem Zeit-
punkt bereits existierenden Verfahrensregelungen anderer Menschenrechtsiibereinkommen der
Vereinten Nationen nachgebildet wurde.

Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau vom 18. Dezember 1979 kann einen bedeutsamen Beitrag zum weltweiten Menschenrechts-
schutz von Frauen leisten. Da die Menschenrechte von Frauen inzwischen als unverduferlicher
und integraler Bestandteil der allgemeinen Menschenrechte anerkannt werden, war es zur Uber-
priifung ihrer Wahrung geboten, wirksamere Kontrollverfahren zu schaffen.?* Mit dem Fakultativ-
protokoll erhielten Frauen nicht nur ein dem Standard anderer UN-Menschenrechtsiibereinkom-
men vergleichbares Individualbeschwerdeverfahren, das es ihnen ermdglicht, nach Ausschopfung
des innerstaatlichen Rechtswegs einen eventuellen personlichen Diskriminierungsfall vom Aus-
schuss zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau iiberpriifen zu lassen. Durch das nach dem
Fakultativprotokoll ebenfalls vorgesehene Untersuchungsverfahren kann der Ausschuss — wie be-
reits erwdhnt — dariiber hinaus bei zuverldssigen Angaben, die auf schwerwiegende oder systema-
tische Verletzungen der im Ubereinkommen niedergelegten Rechte hinweisen, auch von sich aus
tiatig werden und die Vertragsstaaten zur Stellungnahme auffordern. Dieses Untersuchungsverfah-
ren stellt eine wichtige Ergdnzung zum Individualbeschwerdeverfahren dar.

21 Fir den deutschen Text der Frauenrechtskonvention siehe das Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 18. Dezember
1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom 25. April 1985, in: BGBL. 11, S. 647 ff. (beigefiigt
als Anlage 2).

22 Vgl. hierzu die Wiirdigung des Fakultativprotokolls durch die Bundesregierung in BT-Drs. 14/7012, S. 14.
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2.2. Das Fakultativprotokoll vom 19. Dezember 2011 zum Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren

Rechtliche Grundlage eines Individualbeschwerdeverfahrens beim UN-Kinderrechtsausschuss ist
das dritte Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mit-
teilungsverfahren.?® Das dritte Fakultativprotokoll wurde von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen am 19. Dezember 2011 verabschiedet und ist bisher von 45 Staaten unterzeichnet
worden. Fiir die Bundesrepublik Deutschland und neun weitere Staaten ist das dritte Fakultativ-
protokoll am 14. April 2014, drei Monate nachdem es am 14. Januar 2014 von Costa Rica als zehn-
tem Staat ratifiziert worden ist, in Kraft getreten.” Das Fakultativprotokoll ergénzt das Uberein-
kommen tiber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989* sowie das Fakultativprotokoll vom
25. Mai 2000 betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten®® und das Fakul-
tativprotokoll vom 25. Mai 2000 betreffend den Verkauf von Kindern, die Kinderprostitution und
die Kinderpornographie?” um mehrere Kontrollmechanismen. Es enthdlt — ebenso wie das Fakul-
tativprotokoll vom 6. Oktober 1999 zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau — keine materiell-rechtlichen Regelungen, sondern sieht ein rein prozedurales
Instrumentarium fiir verschiedene Uberpriifungsméglichkeiten der Einhaltung der Verpflichtun-
gen aus dem Ubereinkommen und den beiden Fakultativprotokollen vor.

Mit dem dritten Fakultativprotokoll erhielt der Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Rechte
des Kindes, der mit Art. 43 des Ubereinkommens eingerichtet wurde, die Zustindigkeit, Mittei-
lungen von Einzelpersonen oder Personengruppen entgegenzunehmen, die behaupten, in einem
Recht aus dem Ubereinkommen oder den beiden Fakultativprotokollen durch einen Vertragsstaat
verletzt worden zu sein (Art. 5 des dritten Fakultativprotokolls). Die Geltendmachung der Verlet-
zung eines dieser beiden Fakultativprotokolle setzt voraus, dass der am Verfahren beteiligte Staat
das jeweilige Protokoll ratifiziert hat, was fiir Deutschland bei beiden Protokollen der Fall ist.

Neben der vorgenannten Individualbeschwerde sieht das dritte Fakultativprotokoll auch die Mdg-
lichkeit eines Untersuchungs- und eines Staatenbeschwerdeverfahrens vor. Im Rahmen des Unter-
suchungsverfahrens steht dem Ausschuss fiir die Rechte des Kindes die Befugnis zu, von sich aus
aktiv zu werden, wenn er zuverldssige Hinweise auf schwerwiegende oder systematische Verlet-
zungen der Rechte aus dem Ubereinkommen oder den beiden Zusatzprotokollen durch einen Ver-
tragsstaat erhdlt (Art. 13 des dritten Fakultativprotokolls). Allerdings besteht fiir jeden Vertrags-
staat die Mdglichkeit, eine Erkldrung abzugeben, sich diesem Verfahren nicht zu unterwerfen.?®

23 Fiir den deutschen Text siehe das Gesetz zu dem Fakultativprotokoll vom 19. Dezember 2011 zum Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren vom 20. Dezember 2012, in: BGBL. II, S. 1546 ff. (bei-
gefiigt als Anlage 3).

24 Vgl. hierzu die Bekanntmachung iiber das Inkrafttreten des Fakultativprotokolls vom 19. Dezember 2011 zum Uber-
einkommen tiiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren vom 26. Médrz 2014, in: BGBL. II, S. 300.

% BGBI. 1992 1T S.121,122.
26 BGBI. 2004 I S. 1354, 1355; 2006 I S. 1015.
27 BGBI. 2008 IT S. 1222, 1223; 2011 I S. 1288.

28 Deutschland hat bei der Ratifizierung des Protokolls keine entsprechende Erkldrung abgegeben, so dass Untersu-
chungsverfahren gegen Deutschland moglich sind.
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Jeder Vertragsstaat kann zudem bei der Ratifikation und spéter die Erklarung abgeben, dass er die
Zustdndigkeit des Ausschusses fiir die Entgegennahme und Priifung von sogenannten zwischen-
staatlichen Mitteilungen anerkennt. Bei zwischenstaatlichen Mitteilungen macht ein Vertragsstaat
geltend, ein anderer Vertragsstaat komme seinen Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen oder
den beiden Fakultativprotokollen nicht nach (Art. 12 des dritten Fakultativprotokolls).

Das dritte Fakultativprotokoll vom 19. Dezember 2011 zum Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren orientiert sich damit weitestgehend an den Regelwer-
ken zu bereits bestehenden Beschwerdemechanismen anderer Menschenrechtskonventionen der
Vereinten Nationen, insbesondere an den Beschwerdemechanismen zum Ubereinkommen iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen und zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau. Mit der Einfiihrung von Beschwerdeverfahren zur Kinder-
rechtskonvention wurde eine Liicke im internationalen Menschenrechtsschutzsystem geschlossen.
Samtliche Kerndokumente des internationalen Menschenrechtsschutzes sahen schon bislang Be-
schwerdeverfahren vor, in denen Personen die Verletzung ihrer Rechte geltend machen konnten.
Auch zum Internationalen Pakt fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (Sozialpakt) aus
dem Jahr 1966 hat die UN-Generalversammlung im Jahr 2008 ein Fakultativprotokoll zu Beschwer-
deverfahren verabschiedet. Damit haben die Staaten nach langer Auseinandersetzung anerkannt,
dass wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte — wie biirgerliche und politische Rechte — ein-
klagbar und durchsetzbar sind.*

Lediglich die Kinderrechtskonvention sah zuletzt allein das Staatenberichtsverfahren nach Art. 44
der Kinderrechtskonvention als Kontroll- und Durchsetzungsmechanismus vor. Zwar hatten die
Staaten bereits bei den Verhandlungen zur Kinderrechtskonvention in den achtziger Jahren iiber
die Moglichkeit einer Individualbeschwerde im Rahmen der Kinderrechtskonvention diskutiert.
Der Vorschlag zu einem solchen Verfahren konnte sich damals allerdings noch nicht durchsetzen.
Ein Grund dafiir bestand darin, dass sich die Staaten damals noch nicht darauf verstdndigen konn-
ten, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte als einklagbar und durchsetzbar anzuerkennen
und die Kinderrechtskonvention neben biirgerlichen und politischen Rechten auch wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte enthilt.

Ab der Jahrtausendwende wurde der Vorschlag fiir ein Beschwerdeverfahren wieder vermehrt dis-
kutiert. Nach zunéchst informellen Konsultationen auf UN-Ebene setzte der UN-Menschenrechts-
rat im Juni 2009 eine Arbeitsgruppe ein, um die Mdglichkeit einer Individualbeschwerde zu prii-
fen.?® Im darauf folgenden Jahr wurde die Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung eines entsprechen-
den Fakultativprotokolls zur Kinderrechtskonvention beauftragt.®’ Dem Engagement etlicher
Nicht-Regierungs-Organisationen (NGOs) weltweit, unterstiitzt vom Ausschuss fiir die Rechte des
Kindes, ist die Entwicklung zu verdanken, dass das Fakultativprotokoll schlieflich von geniigend

29 Aichele, Ein Meilenstein fiir die Unteilbarkeit: Das neue Fakultativprotokoll zum UN-Sozialpakt, Vereinte Nationen
2/2009, S. 72-78.

30 UN Doc. A/HRC/RES/11/1 vom 17. Juni 2009; abrufbar unter: http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resoluti-
ons/A HRC RES 11 1.pdf

31 UN Doc. A/HRC/RES/13/3 vom 24. Mirz 2010; abrufbar unter: http://www.bavefsky.com//re-
form/a hrc res 13 3.pdf
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Staaten befiirwortet wurde.?> Auch deutsche NGOs haben sich fiir das Protokoll eingesetzt, ebenso
die groBen Dachorganisationen Forum Menschenrechte und ,,National Coalition fiir die Umsetzung
der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland*.*

Deutschland hat das Protokoll lange Zeit nicht befiirwortet und insbesondere bezweifelt, dass es
sich bei den Rechten der Kinderrechtskonvention tiberhaupt um individuelle, einklagbare Rechts-
positionen handelt.** Im Jahr 2009 hat Deutschland dann aber die Initiative im UN-Menschen-
rechtsrat, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, um die Moglichkeit einer Individualbeschwerde zu prii-
fen, unterstiitzt. Im Jahr 2011 gehorte Deutschland zu den Initiatoren, welche die Resolution zur
Verabschiedung des Fakultativprotokolls im Menschenrechtsrat einbrachten.?® In ihrer Begriin-
dung zum Entwurf eines Gesetzes zu dem Fakultativprotokoll vom 19. Dezember 2011 zum Uber-
einkommen tiiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren hat die Bundesregie-
rung hervorgehoben, das Fakultativprotokoll leiste aus ihrer Sicht einen zentralen Beitrag zur bes-
seren Umsetzung der Rechte des Kindes weltweit und bestdtige Kinder in ihrer Eigenschaft als
Trager eigener Rechte.?® Die Bedeutung des Fakultativprotokolls erschopfe sich jedoch nicht in der
Einfiihrung der formalen Méglichkeit fiir Kinder, auf internationaler Ebene ein Beschwerdeverfah-
ren gegen Verletzungen ihrer Rechte fithren zu kénnen. Es schlieBe vielmehr die verbliebene Liicke
in der vollstandigen Anerkennung der Rechte des Kindes auf internationaler Ebene. Mit dem neuen
Durchsetzungsmechanismus wiirden die Rechte des Kindes auch in Bezug auf ihre Durchsetzung
als gleichwertig mit Rechten aus anderen Menschenrechtskonventionen anerkannt. Die im Fakul-
tativprotokoll vorgesehenen Beschwerdemechanismen deckten dabei alle relevanten Konstellatio-
nen ab, in denen ein Beschwerdemechanismus notwendig sei. Mit dem Untersuchungsverfahren
fiir schwerwiegende und systematische Verletzungen sei es dem Ausschuss auch moglich, unab-
héngig von konkreten Einzelfdllen und Individualbeschwerden Rechtsverletzungen zu untersu-
chen.?” Mit der von der Bundesregierung nunmehr angestrebten Ratifikation werde die bisherige
aktive Unterstiitzung des Fakultativprotokolls konsequent fortgesetzt. So habe Deutschland durch
die eigene frithe Unterzeichnung und die Werbung fiir eine frithe Unterzeichnung bei anderen
Staaten dazu beigetragen, dass am 28. Februar 2012 bereits insgesamt 20 Staaten das Fakultativ-
protokoll unterzeichnet hétten.

32 Cremer, Neue Beschwerdeméglichkeit fiir Kinder: Das dritte Fakultativprotokoll zur UN-Kinderrechtskonvention, in:
Vereinte Nationen 1/2014, S. 22 (23).

3 Eine herausragende Rolle beim Engagement deutscher NGOs fiir das Protokoll spielte die Kinder-Nothilfe.

34 Siehe dazu Cremer, Hintergrundpapier, Zur Rolle Deutschlands bei der Schaffung eines Individualbeschwerdever-
fahrens zur UN-Kinderrechtskonvention, Kindernothilfe (Hrsg.), Duisburg 2009.

% Siehe zur Rolle Deutschlands wihrend des Verhandlungsprozesses Lohr, Die Individualbeschwerde zur Kinder-
rechtskonvention, in: MenschenRechtsMagazin, 2/2011, S.115-128.

3% Vgl. BT-Drs. 10/10916, S. 19.
37 Vgl. BT-Drs. 10/10916, S. 19.

3 Vgl. BT-Drs. 17/10916, S. 19.
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2.3. Kompetenzen des UN-Frauen- und Kinderrechtsausschusses bei der Priifung einer Individu-
albeschwerde

Die Kompetenzen des UN-Frauen- und Kinderrechtsausschusses bei der Priifung einer Mitteilung
bzw. Individualbeschwerde nach dem jeweiligen Fakultativprotokoll bestehen darin, seine Auf-
fassungen zusammen mit etwaigen Empfehlungen den betreffenden Parteien zu iibermitteln. Zu-
sdtzlich konnen die Ausschiisse den Vertragsstaat auffordern, weitere Angaben {iiber alle Mafinah-
men, die er als Reaktion auf die Auffassungen oder etwaige Empfehlungen der Ausschiisse getrof-
fen hat, gegebenenfalls auch in den Staatenberichten geméB Art. 18 des Frauenrechtsiibereinkom-
mens bzw. nach Art. 44 des Kinderrechtsiibereinkommens, vorzulegen (Art. 7 Abs. 5 des Fakulta-
tivprotokolls zum Frauenrechtsiibereinkommen und Art. 11 Abs. 2 des Fakultativprotokolls zum
Kinderrechtsiibereinkommen). Die Auffassungen und Empfehlungen der Ausschiisse sind fiir die
Regierung des betroffenen Vertragsstaates nicht bindend. Sie muss die ihr zugegangene Meinungs-
duberung des Ausschusses nicht notwendig zum Anlass nehmen, Malnahmen zum Beispiel auf
dem Gebiete der Gesetzgebung einzuleiten, wenn sie die Meinung des Ausschusses nicht teilt.
Jeder Vertragsstaat ist lediglich verpflichtet, die Auffassung des Ausschusses zusammen mit etwa-
igen Empfehlungen gebiihrend in Erwdgung zu ziehen und diesem innerhalb von sechs Monaten
eine schriftliche Antwort zu unterbreiten, die auch alle unter Beriicksichtigung der Auffassungen
und Empfehlungen des Ausschusses getroffenen Mafinahmen beinhaltet. Demgegeniiber sind die
Vertragsstaaten im Verfahren aufgrund der Europédischen Menschenrechtskonvention vor dem Eu-
ropdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte nach Art. 46 Abs. 1 der Konvention verpflichtet, in
allen Rechtssachen, in denen sie Partei sind, das endgiiltige Urteil des Gerichtshofs zu befolgen.

3. Die bisherige Entscheidungspraxis des UN-Frauen- und Kinderrechtsausschusses im Uber-
blick

3.1. Die Entscheidungspraxis des Frauenrechtsausschusses

Wiéhrend der Menschenrechtsausschuss zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte (CCPR) das Individualbeschwerdeverfahren am ldngsten durchfiihrt und mit iiber 2.000
registrierten Mitteilungen mit Abstand die meisten Beschwerdeverfahren zu verzeichnen hat, ge-
folgt vom Ausschuss zur Anti-Folter-Konvention (CAT) mit Giber 500 Verfahren, hat der Ausschuss
zur Anti-Rassismus-Konvention (CERD) bisher rund 50 und der Ausschuss fiir die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau (CEDAW) lediglich 36 Beschwerden behandelt.** Nach den vom UN-
Frauenrechtsausschuss veroffentlichten Abschlussberichten zu diesen 36 Individualbeschwerde-
verfahren wurden insgesamt 19 der Beschwerden und damit mehr als die Hélfte der bisher abge-
schlossenen Vorgidnge vom Ausschuss fiir unzuléssig erkldart. Von den {ibrigen 17 Beschwerden
sah der Frauenrechtsausschuss nur eine als nicht begriindet an.

Die bisher einzige Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses iiber eine Deutschland betref-
fende Individualbeschwerde wurde vom Ausschuss nicht zur Entscheidung angenommen. Be-
schwerdefiihrerin dieses Verfahrens gegen Deutschland war eine 57-jdhrige deutsche Staatsange-
horige, die drei Kinder grofgezogen hatte und auf Wunsch des Ehemannes auf den Wiedereinstieg
in den Beruf verzichtet bzw. diesen immer wieder hinausgeschoben hatte. Im Jahre 1999 reichte

39 Alle Ausschussentscheidungen in Beschwerdeverfahren sind iiber die englische Website des UN-Hochkommissariats
fiir Menschenrechte unter ,, Treaty Bodies Search® recherchierbar; http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyex-
ternal/TBSearch.aspx?Lang=en
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der Ehemann nach 30 Jahren Ehe die Scheidung ein. Im Jahr 2000 wurde die Ehe darauthin ge-
schieden. Die Frage, in welcher Hohe der Ehemann der Beschwerdefiihrerin eine Unterhaltsrente
schulde, war zum Zeitpunkt der Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses am 14. Juli 2004
noch nicht geklart. In ihrer Beschwerde bzw. Mitteilung vom 20. August 2002, mit ergdnzenden
Informationen vom 10. April 2003, riigte die Beschwerdefiihrerin, das deutsche Scheidungsrecht
sei geschlechterdiskriminierend, da die unbezahlte Betreuungsarbeit und die daraus folgenden
schlechteren Chancen auf dem Arbeitsmarkt, die vor allem Frauen treffe, vom Scheidungsrecht
nicht hinreichend beriicksichtigt werde. Das deutsche Scheidungsrecht verletze sie deshalb in ih-
ren Rechten nach dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW).

In seiner Entscheidung vom 14. Juli 2004*° setzte sich der UN-Frauenrechtsausschuss lediglich mit
der Frage der formellen Zuldssigkeitsvoraussetzungen der Beschwerde auseinander und erklérte
sie schlieBlich fiir unzuléssig, da die Beschwerdefiihrerin versiumt habe, gemadll Art. 4 Abs. 1 des
Fakultativprotokolls*' die innerstaatlichen Rechtsbehelfe auszuschopfen und sich der streitige
Sachverhalt noch vor dem Inkrafttreten des Fakultativprotokolls fiir den Vertragsstaat Deutschland
am 15. April 2002 ereignet habe ohne nach diesem Zeitpunkt weiterzubestehen, was nach Art. 4
Abs. 2 lit. e) des Fakultativprotokolls ebenfalls zur Unzuldssigkeit der Mitteilung fiihre.

In der wissenschaftlichen Literatur wird zum Teil kritisiert, dass der Ausschuss bislang nur eine
geringe Anzahl von Beschwerden als zulédssig angesehen habe und die dieser Beurteilung zugrunde
liegenden Erwidgungen deutliche Inkonsistenzen aufwiesen.** Dadurch werde die Wirkkraft der
Frauenrechtskonvention nicht unerheblich in Frage gestellt. In den bisherigen Entscheidungen des
Ausschusses nahmen im Ubrigen Fille, in denen die Verletzung der kérperlichen oder sexuellen
Integritdt von Frauen im Mittelpunkt gestanden habe, eine vorherrschende Rolle ein. So seien ins-
besondere KonventionsverstoBe in Fallen hduslicher und/oder sexueller Gewalt durch Private ge-
riigt worden, wiahrend Identitdts-, Asyl- und Fliichtlingsfille hdufig nicht zur Entscheidung ange-
nommen worden seien.* Kritisiert wird dariiber hinaus, dass Beschwerdeverfahren auf dem Gebiet
der Beschiftigung und der 6konomischen Rechte vielfach als unzulédssig abgewiesen oder inkon-
sistent entschieden worden seien und den Staaten in diesen Bereichen ein derart weiter Ermes-
sensspielraum zur Umsetzung der Empfehlungen des Ausschusses zugestanden werde, dass die

40 CEDAW, B.-]. gegen Deutschland, Mitteilung Nr. 1/2003 vom 14. Juli 2004; abrufbar unter:
http://www.bayefskv.com//pdf/germany t5 cedaw 1 2003.pdf

#1 Zum Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen vom 18. Dezember 1979 zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau vgl. ndher oben zu Gliederungspunkt 2.1.

42 Hodson (2014), S. 435 (567), beigefiigt als Anlage 4; Jansen (2012), S. 435 (449), beigefiigt als Anlage 5.

4 Hodson (2014), S. 435 (567-574).
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faktische Durchsetzbarkeit entsprechender Rechte bezweifelt werden miisse.** Insgesamt bleibe zu-
dem eine Vielzahl von Entscheidungen des Ausschusses mangels rechtlicher Bindungswirkung
letztlich folgenlos.*

3.2. Die Entscheidungspraxis des Kinderrechtsausschusses

Der Ausschuss zur Kinderrechtskonvention (CRC) hat demgegeniiber — wie bereits erwdhnt — bis-
lang noch iiber keine einzige Individualbeschwerde entschieden. Da das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend ein Mitteilungsverfahren als Rechtsgrund-
lage eines Individualbeschwerdeverfahrens beim UN-Kinderrechtsausschuss — wie dargelegt*® —
fiir die Bundesrepublik Deutschland und neun weitere Staaten erst am 14. April 2014 in Kraft
getreten ist und eine Individualbeschwerde vor diesem Ausschuss nach dem in Art. 7 lit. e) des
Fakultativprotokolls verankerten sog. Grundsatz der Rechtswegerschopfung in der Regel nur dann
zuldssig ist, wenn die Beschwerdefiihrer bzw. die Beschwerdefiihrenden in ihrem Vertragsstaat
zuvor erfolglos alle zur Verfiigung stehenden Rechtsbehelfe eingelegt und sdmtliche Instanzen
durchschritten haben,* ist dieser Befund — bedenkt man, dass mittlerweile erst acht Monate seit
Inkrafttreten des Protokolls verstrichen sind — allerdings auch nicht weiter tiberraschend. Ob und
in welchem Umfang Kinder und Jugendliche in Zukunft von der Méglichkeit Gebrauch machen
werden, im Wege des Individualbeschwerdeverfahrens die Verletzung ihrer Rechte aus der Kin-
derrechtskonvention und den beiden Zusatzprotokollen aus dem Jahr 2000 auf internationaler
Ebene beim UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes zu riigen, diirfte nicht zuletzt davon abhéngig
sein, welche MaBnahmen ergriffen werden, um den Zugang von Erwachsenen und Kindern zu dem
Fakultativprotokoll sicherzustellen. Die Parlamentarische Staatssekretdrin im Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Carin Marks hat in ihrer Antwort vom 24. Januar 2014
auf die Schriftliche Frage der Abgeordneten Dr. Franziska Brandner erklart, die Bundesregierung
werde eine kindgerechte Broschiire bereitstellen, damit sich besonders Kinder und Jugendliche
iiber den neuen Beschwerdemechanismus informieren konnen.*® Die Nutzung des Individualbe-
schwerdeverfahrens zur Kinderrechtskonvention setzt aber auch voraus, dass sich einzelne NGOs
und/oder Anwéltinnen und Anwiélte in diesem Feld professionalisieren, sofern sie bei einzelnen
Verfahren unterstiitzend tdtig werden wollen.*

4 Hodson (2014), S. 435 (571 f.); Jansen (2012), S. 435 (451).

45 Jansen (2012), S. 435 (452).

46 Vgl. hierzu oben zu Gliederungspunkt 2.2.

47 Eine Ausnahme vom Grundsatz der Ausschopfung des innerstaatlichen Rechtswegs gilt nach Art. 7 lit. e) Satz 2
dann, wenn die Anwendung innerstaatlicher Rechtsbehelfe unangemessen lange dauert oder keine wirksame Abhilfe
erwarten lédsst.

48 Vgl. BT-Drs 18/412 S. 67.

4 Ein spezifisches Fortbildung-und Informationsangebot fiir Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte zu Menschenrech-

ten und Diskriminierungsschutz in nationalen und internationalen Verfahren bietet das Projekt Anwaltschaft fiir
Menschenrechte und Vielfalt®, iiber: www.institut-fuer-menschenrechte.de
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4.  Entscheidungen des UN-Frauenrechtsausschusses zur Gleichstellung von Frauen und Min-
nern im Berufsleben

4.1. R. K. B. gegen die Tiirkei

In dem Individualbeschwerdeverfahren R. K. B. gegen die Tiirkei®® ging es um eine tiirkische
Staatsangehorige, deren Arbeitsvertrag mit der Begriindung gekiindigt worden war, sie unterhalte
am Arbeitsplatz ,,sexuell-orientierte Beziehungen zu Personen des anderen Geschlechts® und die
daraufhin eine Schadensersatzklage beim Arbeitsgericht wegen geschlechterbasierter Diskriminie-
rung eingereicht hatte. Der UN-Frauenrechtsausschuss gelangte in seiner Entscheidung vom 24.
Februar 2012°" zu der Feststellung, die Entscheidungen der mit dieser Klage befassten tiirkischen
Gerichte hétten den zahlreichen und evidenten Hinweisen fiir eine geschlechterbasierte Diskrimi-
nierung am Arbeitsplatz keine Beachtung geschenkt, basierten auf einer stereotypen Wahrneh-
mung der Rollenverteilung von Mann und Frau und hétten deshalb die Beschwerdefiihrerin ins-
besondere in ihren Rechten aus Art. 11 Abs. 1 lit. a) (Recht auf Arbeit als unverdullerliches Recht
jedes Menschen) und Art. 11 Abs. 1 lit. d) (Recht auf Gleichbehandlung bei der Arbeit) der Frau-
enrechtkonvention verletzt.

4.1.1. Sachverhalt

Beschwerdefiihrerin in dem Verfahren R. K. B. gegen die Tiirkei war eine tiirkische Staatsangeho-
rige, die in einem Friseursalon arbeitete. Im Februar 2006 wurde ihr Arbeitsvertrag mit der Begriin-
dung gekiindigt, ein Kunde habe sich iiber sie beschwert. Nach der Zeugenaussage einer Arbeits-
kollegin wurde die Beschwerdefiihrerin bei der Kiindigung von ihrem Arbeitgeber dazu gedrangt,
eine Erkldrung zu unterzeichnen, mit der sie auf alle rechtlichen Anspriiche gegeniiber ihrem Ar-
beitgeber verzichten sollte. Dies sei unter der Androhung des Arbeitgebers geschehen, dass er an-
dernfalls Geriichte iiber eine von ihr unterhaltene auBereheliche Beziehung in Umlauf setzen
wiirde. Obwohl die Beschwerdefiihrerin nach eigener Aussage aufgrund dieser Drohung ,,sehr ver-
dngstigt” war, unterschrieb sie das Dokument gleichwohl nicht.*?

Die Beschwerdefiihrerin reichte daraufhin eine Klage auf Schadensersatz und Entlassungsabfin-
dung beim Arbeitsgericht ein und machte eine Verletzung von Art. 19 des tiirkischen ,,Labour
Acts” geltend, da ihr Arbeitsvertrag ohne sachlichen Grund aufgeldst worden sei. Vor dem Arbeits-
gericht rechtfertigte der Arbeitgeber die Entlassung mit der Begriindung, die Beschwerdefiihrerin
sei vor der Kiindigung bereits mehrere Male wegen ihres Verhaltens verwarnt worden. Insbeson-
dere habe sie ,,sexuell-orientierte Beziehungen mit Personen des anderen Geschlechts am Arbeits-
platz“ unterhalten. Der Arbeitgeber trug aullerdem vor, es sei in dem Tatigkeitsfeld der Beschwer-
defiihrerin besonders wichtig, dass die Angestellten sich in jeder Hinsicht moralisch unangreifbar
verhielten und beantragte die Abweisung der Klage. Wahrend des Prozess unterstiitzten sowohl
ihr Ehemann als auch eine ehemalige Arbeitskollegin den von der Beschwerdefiihrerin vorgetra-
genen Sachverhalt. Diese habe mit dem von dem Arbeitgeber benannten Arbeitskollegen zu keinem

50 Mitteilung Nr. 28/2010.

51 CEDAW/C/51/D/28/2010; abrufbar unter http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW/Jurisprudence/CE-
DAW-C-51-D-28-2010 en.pdf

52 CEDAW/C/51/D/28/2010, 2.1.
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Zeitpunkt eine Beziehung unterhalten. Dariiber hinaus gab die Zeugin an, zu den Problemen am
Arbeitsplatz sei es erst ggkommen, als die Beschwerdefiihrerin sich geweigert habe, einem anderen
Manager des Salons die Schliissel zu ihrer Wohnung auszuhédndigen, weil dieser dort einer auBer-
ehelichen Beziehung mit seiner Freundin habe nachgehen wollen. Der Ehemann der Beschwerde-
fiihrerin wies darauf hin, dass die meisten madnnlichen Angestellten des Friseursalons derartige
auBereheliche Beziehungen unterhielten — zum Missfallen der Beschwerdefiihrerin, wie diese
mehrfach geduBert habe. Am 6. Juni 2007 erweiterte die Beschwerdefiihrerin ihre Klage und
machte eine Verletzung von Art. 5 des tiirkischen ,,Labour Acts” wegen einer geschlechterbasierten
Diskriminierung am Arbeitsplatz geltend. Sie trug vor, dass sie wiahrend des Prozesses zum ersten
Mal davon gehort habe, dass ihr Arbeitsvertrag wegen ,,sexuell-orientierter Beziehungen am Ar-
beitsplatz® aufgelost worden sei. Angesichts der Tatsache, dass dem Manager, mit dem sie angeb-
lich eine Beziehung fiihre, nicht gekiindigt worden sei, liege in ihrem Fall eindeutig eine ge-
schlechterbasierte Diskriminierung vor.®

Im September 2007 entschied das angerufene Arbeitsgericht, dass die Kiindigung des Arbeitsver-
trags ohne tragfihigen Grund erfolgt und deshalb rechtswidrig sei. In seinem Urteil folgte das Ge-
richt der Argumentation der Beschwerdefiihrerin, es sei nicht zulédssig, von unmoralischem Ver-
halten am Arbeitsplatz auszugehen, nur weil die Beschwerdefiihrerin und ihr Kollege miteinander
zu Mittag gegessen, gemeinsam zum Arbeitsplatz ggkommen bzw. diesen zusammen verlassen hat-
ten. Im Ergebnis sprach das Gericht der Beschwerdefiihrerin eine Abfindung zu. Hinreichende
Griinde fiir eine geschlechterbasierte Diskriminierung im Sinne von Art. 5 des tiirkischen “Labour
Acts” lagen hingegen nicht vor, da es insoweit an den erforderlichen Hinweisen dafiir fehle, dass
ihre Entlassung nur erfolgt sei, weil sie weiblichen Geschlechts sei. Dass nicht auch der Manager
entlassen worden sei, reiche fiir den Nachweis einer geschlechterbasierten Diskriminierung nicht
aus.”

Die Beschwerdefiihrerin reichte darauthin beim Kassationshof Beschwerde gegen die Entschei-
dung des Arbeitsgerichtes ein und machte geltend, dass dessen Urteil nicht nur gegen den inner-
staatlichen ,Labour Act” und dessen Gleichbehandlungsgrundsatz verstoBe, sondern auch das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
verletze. Das hochste ordentliche Gericht in der Tiirkei wies die Klage ab, ohne auf die geltend
gemachten Verletzungen hinsichtlich einer geschlechtsbasierten Diskriminierung einzugehen. Da-
raufhin reichte die Beschwerdefiihrerin eine Individualbeschwerde beim UN-Frauenrechtsaus-
schuss ein, in der sie eine Verletzung von Art. 1, Art. 2 lit. a) und lit. ¢), Art 5 lit. a) sowie von Art.
11 Abs. 1 lit. a) und lit. d) der Konvention geltend machte.*®

4.1.2. Die Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses vom 24. Februar 2012

In seiner Entscheidung vom 24. Februar 2012 gab der UN-Frauenrechtsausschuss der Beschwerde-
fithrerin in allen Punkten Recht.

% CEDAW/C/51/D/28/2010, 2.2-2.6.
% CEDAW/C/51/D/28/2010, 2.7 f.

% CEDAW/C/51/D/28/2010, 2.10-3.5.
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Der Ausschuss hielt zunédchst fest, dass die Tiirkei zwar rechtliche Grundlagen fiir die Gleichbe-
handlung von Mann und Frau geschaffen, diese im vorliegenden Fall aber nicht angewendet habe.
Weil Art. 2 der Frauenrechtskonvention neben der Schaffung von gesetzlichen Grundlagen aber
auch deren tatsdchliche Anwendung zum Schutz der Frauen vor Diskriminierung erfordere, habe
die Tiirkei vorliegend diese Bestimmung verletzt. Der Ausschuss war der Ansicht, dass das Ar-
beitsgericht zahlreichen und evidenten Hinweisen fiir eine geschlechterbasierte Diskriminierung
keine Beachtung geschenkt habe. Neben der Tatsache, dass der besagte Manager im Gegensatz zu
der Beschwerdefiihrerin nicht entlassen worden sei, wies der Ausschuss auch auf die nie bestrit-
tene Zeugenaussage hin, wonach die meisten médnnlichen Angestellten des Friseursalons auBer-
eheliche Beziehungen unterhalten hétten. Damit sei offensichtlich, dass fiir Frauen ein anderer
MabBstab gelte als fiir Madnner. Der Kassationshof habe zudem ignoriert, dass die Hauptzeugen auf-
grund ihrer Aussagen zu einer aulerehelichen sexuellen Beziehung der Beschwerdefiihrerin we-
gen Verleumdung strafrechtlich verurteilt worden seien.*®

Der Ausschuss hielt auBerdem fest, dass die Argumentation sowie die Entscheidungen der beiden
tirkischen Arbeitsgerichte auf einer stereotypen Wahrnehmung der Rollenverteilung von Mann
und Frau basiert und deshalb Art. 5 lit. a) der Konvention verletzt hdtten: Wahrend auBlereheliche
sexuelle Beziehungen von Ménnern gutgeheillen wiirden, seien diejenigen von Frauen als mora-
lisch verwerflich angesehen worden. Der Ausschuss zeigte sich insbesondere besorgt dariiber, dass
das Arbeitsgericht zu keinem Zeitpunkt die offensichtlich diskriminierende Art des vom Arbeits-
geber vorgebrachten Kiindigungsgrundes angesprochen habe. Anstatt die Argumentation des Ar-
beitgebers, die Beschwerdefiihrerin wiirde ,,sexuell-orientierte Beziehungen mit Personen des an-
deren Geschlechts fithren“, zuriickzuweisen, habe es diese Behauptung in seinem Urteil ndher un-
tersucht und lediglich die moralische Integritdt der Beschwerdefiihrerin, nicht jedoch diejenige
ihres ehemaligen Arbeitgebers gepriift. Zusétzlich kritisierte der Ausschuss, dass es der Kassati-
onshof gidnzlich unterlassen habe, die geschlechtsbezogenen Aspekte des Falles zu untersuchen.®’

Dariiber hinaus hielt der Ausschuss fest, dass das Verhalten des ehemaligen Arbeitgebers — insbe-
sondere seine Drohung, er werde Geriichte iiber eine aullereheliche Beziehung in Umlauf setzen,
falls die Beschwerdefiihrerin die rechtliche Verzichtserkldrung nicht unterschreibe — als Versto3
gegen das Gleichbehandlungsgebot von Frauen und Méannern im Berufsleben nach Art. 11 der
Frauenrechtskonvention zu bewerten sei. Der Ausschuss vertrat insoweit die Auffassung, dass der
Arbeitgeber diese Drohung nur deshalb ausgesprochen habe, weil es sich bei der Beschwerdefiih-
rerin um eine Frau, insbesondere um eine verheiratete Frau, gechandelt habe. Dass die Gerichte sich
mit diesem Verstoll gegen das Gleichbehandlungsgebot im Berufsleben nicht befasst hétten, stelle
eine Verletzung von Art. 11 Abs. 1 lit. a) (Recht auf Arbeit als unverduBerliches Recht jedes Men-
schen) und Art. 11 Abs. 1 lit. d) (Recht auf Gleichbehandlung bei der Arbeit) der Konvention durch
den tiirkischen Staat dar.®

Dementsprechend empfahl der Frauenrechtsausschuss dem tiirkischen Staat, die effektive Umset-
zung der Verbote von geschlechterbasierter Diskriminierung aus dem tiirkischen ,,Labour Act* und

% CEDAW/C/51/D/28/2010, 8.2-8.6.
57 CEDAW/C/51/D/28/2010, 8.7 f.

% CEDAW/C/51/D/28/2010, 8.9 f.
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der Konvention durch tiirkische Gerichte und andere Institutionen in der Praxis sicherzustellen.
Zudem miissten fiir Richter, Anwélte und andere der Rechtspflege dienende Berufe Schulungen
hinsichtlich der Rechte aus der Frauenrechtskonvention angeboten werden, die gewéhrleisteten,
dass die juristische Entscheidungsfindung nicht durch geschlechterbasierte Vorurteile beeinflusst
werde.”

4.1.3. Bedeutung der Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses und ihre Auswirkungen
auf die Situation in der Tiirkei

Die vorgenannte Entscheidung des Frauenrechtsausschusses vom 24. Februar 2012 macht deutlich,
dass es nach der Frauenrechtskonvention nicht als ausreichend anzusehen ist, gesetzliche Grund-
lagen fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern im Berufsleben zu schaffen. Vielmehr gehort
es dariiber hinaus zur Pflicht der Vertragsstaaten, zu gewahrleisten, dass die entsprechenden Best-
immungen auch tatsdchlich angewendet werden. Aullerdem stellt die Entscheidung klar, dass die
Konvention die Vertragsstaaten nicht nur dazu verpflichtet, Schritte zu unternehmen, um direkte
und indirekte Diskriminierung von Frauen zu verhindern und deren faktische Position in der Ge-
sellschaft zu stdrken, sondern auch dazu, bestehende ,,Geschlechtsstereotypen zu modifizieren, zu
transformieren und unrechtmiBige Geschlechtertypisierung zu eliminieren®. Informationen zu
den konkreten Auswirkungen der Entscheidung — insbesondere auf die arbeitsgerichtliche Recht-
sprechung in der Tiirkei — konnten nicht ermittelt werden.

4.2. Elisabeth de Blok et al. gegen die Niederlande

In dem Individualbeschwerdeverfahren Elisabeth de Blok et al. gegen die Niederlande® ging es um
die Authebung einer gesetzlichen Pflichtversicherung, die Arbeitnehmerinnen in den Niederlan-
den einen Anspruch auf bezahlten Mutterschaftsurlaub eingerdumt hatte. Mit seiner Entscheidung
vom 17. Februar 2014° stellte der UN-Frauenrechtsausschuss fest, dass die Niederlande gegen
Art. 11 Abs. 2 lit. b) der Frauenrechtskonvention verstoBen habe, der die Verpflichtung der Ver-
tragsstaaten enthélt, geeignete MaBnahmen zur Einfiihrung eines bezahlten oder mit vergleichba-
ren sozialen Vorteilen verbundenen Mutterschaftsurlaubs ohne Verlust des bisherigen Arbeitsplat-
zes zu treffen, um eine Diskriminierung der Frau wegen Mutterschaft zu verhindern und ihr ein
wirksames Recht auf Arbeit zu gewéhrleisten.

4.2.1. Sachverhalt
Im Jahr 1998 wurde in den Niederlanden eine gesetzliche Pflichtversicherung fiir Selbstindige

zum Schutz vor Berufsunfihigkeit eingefiihrt, die auch einen Anspruch auf bezahlten Mutter-
schaftsurlaub gewdhrte. Das diese Pflichtversicherung begriindende Gesetz wurde im August 2004

% CEDAW/C/51/D/28/2010, 8.10.

60 Mitteilung Nr. 36/2012.

61 CEDAW/C/57/D/36/2012; abrufbar unter:
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dIK1p % 2bpBfcNA60zs811Lzgvj9i70SqcAleajZiMVO2p4jKrg317fY3F930IsKjNtRLj0UffSvyvhMBHYAw7nJO-
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aufgehoben, da die Regierung der Ansicht war, dass es keine Verpflichtung zur Absicherung von
mutterschaftsbedingtem Arbeitsausfall Selbstdndiger gebe und diesbeziiglich auch private Versi-
cherungsvertrdge abgeschlossen werden konnten. Nach Abschaffung des Gesetzes erhielten selb-
stdndig erwerbstdtige Frauen im Mutterschaftsurlaub in den Niederlanden zunéchst keine 6ffent-
lichen Leistungen mehr. Die privaten Versicherungen, die mutterschaftsbedingten Arbeitsausfall
abdeckten, griffen nahezu ausschlieBlich nur dann ein, wenn der errechnete Geburtstermin min-
destens zwei Jahre nach dem Abschluss des Versicherungsvertrags lag. Im Jahr 2008 verabschie-
dete das niederldndische Parlament ein Gesetz, das erneut einen aus 6ffentlichen Mitteln finan-
zierten Mutterschaftsurlaub fiir Selbstdndige gewéhrleistete; ausgeschlossen waren jedoch Frauen,
die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes am 4. Juni 2008 entbunden hatten.®

Bei den Beschwerdefiihrerinnen handelte es sich um sechs Frauen niederldndischer Staatsangeho-
rigkeit, die in der Zeit nach der Aufhebung des die Pflichtversicherung begriindenden Gesetzes im
August 2004 selbstdndig erwerbstédtig waren und in der Zeit zwischen Juni 2005 und Mérz 2006
entbunden hatten. Da ihr Mutterschaftsurlaub somit in den Zeitraum zwischen Aufhebung des
Pflichtversicherungsgesetzes 2004 und Inkrafttreten des neuen Schutzgesetzes 2008 fiel, erhielten
sie wegen ihrer aus Entbindung und Mutterschaft folgenden Arbeitsunfdhigkeit keine 6ffentliche
Sozialleistungen. Fiinf der sechs Beschwerdefiihrerinnen erhielten als Kompensation fiir ihren Ar-
beitsausfall auch keine privaten Versicherungsleistungen. Ein Teil dieser Beschwerdefiihrerinnen
hatte keine private Versicherung abgeschlossen, da sich diese infolge der zweijdhrigen Sperrfrist
nicht als sinnvoll erwies oder weil sie mit wesentlich hoheren Beitrdgen verbunden gewesen wiére
als die urspriingliche gesetzliche Pflichtversicherung. In einem Fall entsprachen die zu zahlenden
Beitrdge beinahe dem gesamten Einkommen einer Beschwerdefiihrerin. Denjenigen Beschwerde-
fiihrerinnen, die eine entsprechende private Versicherung abgeschlossen hatten, wurde die Ge-
wiahrung von Versicherungsleistungen im Hinblick auf die Unterschreitung der zweijdhrigen
Sperrfrist verweigert — lediglich in einem Fall kam es zu einer Leistung, nachdem eine der Be-
schwerdefiihrerinnen ihrer Versicherung eine Klage angedroht hatte.®

Klagen gegen die zweijdhrige Sperrfrist der Versicherungen wegen einer Verletzung des Verbots
der Geschlechtsdiskriminierung blieben erfolglos. Der Oberste Gerichtshof der Niederlande war
der Ansicht, es sei vom Beurteilungsspielraum der Versicherungen umfasst, entsprechende Rege-
lungen zu treffen. Auch die Klagen der Beschwerdefiihrerinnen, die in diesen unter anderem eine
Verletzung von Art. 11 Abs. 2 lit. b) der Frauenrechtskonvention riigten, wurden in drei Instanzen,
zuletzt vom Obersten Gerichtshof der Niederlande, abgewiesen. Die Gerichte gingen davon aus,
dass die Konvention nicht verletzt sei, da die in Frage stehende Regelung keine unmittelbare Wir-
kung entfalte, lediglich eine Richtlinie darstelle und zu allgemein gefasst sei, um gerichtlich direkt
angewandt werden zu konnen.*

In dem Verfahren vor dem UN-Frauenrechtsausschuss riigten die Beschwerdefiihrerinnen eine
Verletzung von Art. 11 Abs. 2 lit. b) der Konvention fiir die Zeit vom 1. August 2004 bis zum 4.
Juni 2008, da der niederldndische Staat in diesem Zeitraum keinen bezahlten Mutterschaftsurlaub
fiir Selbstdndige gewdhrleistet habe. Es sei mit den nach Art. 11 Abs. 2 lit. b) der Konvention von

52 CEDAW/C/57/D/36/2012, 2.1-2.10.
% CEDAW/C/57/D/36/2012, 1, 2.12-2.15.

64 CEDAW/C/57/D/36/2012, 2.9, 2.16-2.18.



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 20
WD 9 - 3000 - 115/14

den Vertragsstaaten zu treffenden Maflnahmen zur Einfiihrung eines bezahlten oder mit vergleich-
baren sozialen Vorteilen verbundenen Mutterschaftsurlaubs nicht vereinbar, einen Teil der Frauen
vollstandig vom Schutz auszunehmen. Dies sei mit der Authebung des Gesetzes im Jahr 2004 je-
doch geschehen, da die privaten Versicherungen infolge der hohen Beitrdge und der zweijdahrigen
Sperrfrist keine addquate Alternative zu der gesetzlichen Pflichtversicherung dargestellt hétten.
Der niederldndische Staat als Beschwerdegegner vertrat in dem Verfahren demgegeniiber die Auf-
fassung, eine Verletzung von Art. 11 Abs. 2 lit. b) der Konvention komme schon deshalb nicht in
Betracht, weil diese Bestimmung lediglich Frauen in abhdngigen Beschéftigungsverhéltnissen und
keine selbstdndig erwerbstédtigen Frauen schiitze. Jedenfalls bestehe kein Erfordernis fiir eine staat-
liche Regelung, da Frauen dem Risiko mutterschaftsbedingten Arbeitsausfalls durch Sparen oder
durch den Abschluss privater Versicherungen begegnen konnten. Art. 11 Abs. 2 lit. b) der Konven-
tion entfalte zudem keine unmittelbare Wirkung, da er nicht hinreichend konkret formuliert sei,
um von nationalen Gerichten in Einzelfdllen angewendet werden zu konnen. Selbst wenn aus die-
ser Bestimmung jedoch die innerstaatliche Verpflichtung erwachsen sollte, ,geeignete MaBnah-
men“ zu treffen, rdiume diese Formulierung dem nationalen Gesetzgeber einen weiten Gestaltungs-
spielraum ein, dem in den Niederlanden mit dem addquaten privaten Versicherungssystem in kon-
ventionskonformer Weise Rechnung getragen worden sei.®

4.2.2. Die Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses vom 17. Februar 2014

Der UN-Frauenrechtsausschuss stellte in seiner Entscheidung vom 17. Februar 2014 zunéchst fest,
dass Art. 11 der Konvention auch den Schutz selbstdndig arbeitender Frauen erfasse. Dariiber hin-
aus stellte er klar, dass die von den Vertragsstaaten mit der Unterzeichnung der Konvention einge-
gangenen Verpflichtungen erfiillt werden miissen. Zwar hiange die direkte Anwendbarkeit der Kon-
vention auf nationaler Ebene davon ab, welcher Status den Vertridgen in der nationalen Rechtsord-
nung zukomme. Das dndere jedoch nichts daran, dass unter der Konvention die Verpflichtung be-
stehe, den Regelungen Wirkung zukommen zu lassen und deren Anwendung sicherzustellen. Die
Niederlande hétten sich mit der Ratifizierung der Konvention und des Zusatzprotokolls dazu ver-
pflichtet, fiir Abhilfe zu sorgen, soweit die Rechte aus der Konvention verletzt wiirden.®®

Nach dem AubBerkrafttreten des Gesetzes zur gesetzlichen Pflichtversicherung im August 2004
seien vom Frauenrechtsausschuss gegentiber den Niederlanden bereits im Jahr 2007 Bedenken hin-
sichtlich der Authebung des bezahlten Mutterschaftsurlaubs fiir Selbstdndige geduBert worden.®
Die aus Art. 11 der Konvention erwachsenden Verpflichtungen seien durch die Aufhebung der
staatlichen Pflichtversicherung ohne Bereitstellung einer addquaten Alternative verletzt worden.
Die Aufthebung des Gesetzes aus dem Jahr 1998 im August 2004 habe eine Geschlechtsdiskrimi-
nierung und eine Verletzung der Verpflichtung aus Art. 11 Abs. 2 lit. b) der Konvention bewirkt,
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alle geeigneten MaBlnahmen zu treffen, um eine Diskriminierung der Frau wegen Mutterschaft zu
verhindern und ihr ein wirksames Recht auf Arbeit zu gewéhrleisten.%

Vor diesem Hintergrund empfahl der Frauenrechtsausschuss dem niederldndischen Staat, den Be-
schwerdefiihrerinnen als finanzielle Kompensation fiir den Verlust der Leistungen im Mutter-
schaftsurlaub eine angemessene Entschddigung zu leisten. Mit der Neuregelung des Mutterschafts-
urlaubs fiir Selbstdndige im Juni 2008 bestehe nunmehr zwar wieder ein entsprechender Schutz;
es fehle jedoch an einer Regelung zur Entschddigung selbstdndiger Frauen, die zwischen dem 1.
August 2004 und dem 4. Juni 2008 entbunden hétten.®

4.2.3. Auswirkungen der Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses auf die Situation in
den Niederlanden

Informationen iiber die Auswirkungen der Entscheidung in der Sache de Blok et al. gegen die Nie-
derlande konnten neun Monate nach der Veroffentlichung des Abschlussberichts des UN-Frauen-
rechtsausschusses nicht ermittelt werden.

5. Entscheidungen des UN-Frauenrechtsausschusses zur Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern im Gesundheitswesen

5.1. Andrea Szijjarto gegen Ungarn

In dem Individualbeschwerdeverfahren Andrea Szijjarto gegen Ungarn”, in dem es um die Sterili-
sation einer der ethnischen Minderheit der Roma angehdrenden Frau ohne deren Einwilligung
ging, stellte der Frauenrechtsausschuss mit seiner Entscheidung vom 14. August 2006”* fest, dass
Ungarn gegen Art. 10 lit. h) (Aufklarung und Beratung in Bezug auf die Familienplanung), Art. 12
(Gleichstellung von Frauen und Méanner im Gesundheitswesen) und Art. 16 Abs. 1 lit. e) (Recht
auf freie und verantwortungsbewusste Entscheidung tiber die Anzahl und den Zeitpunkt der Ge-
burt ihrer Kinder) der Frauenrechtskonvention verstoflen habe.

5.1.1. Sachverhalt

Die Beschwerdefiihrerin Andrea Szijjarto, Mutter von drei Kindern und Angehorige der ethnischen
Minderheit der Roma, wurde im Januar 2001 unter starken Schmerzen in ein ungarisches Kran-
kenhaus eingeliefert. Wahrend ihrer Behandlung stellte der Arzt fest, dass der Fotus in ihrer Ge-
barmutter gestorben war. Er riet der Frau, sich sofort einem Kaiserschnitt zu unterziehen, um den
toten Fotus zu entfernen. Im Operationssaal des Krankenhauses wurde die Frau gebeten, ein ihr
vorgelegtes Formular zu unterzeichnen, mit dem sie ihr Einverstdndnis zu diesem Eingriff erkldren

58 CEDAW/C/57/D/36/2012, 8.9.
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sollte. Am Ende dieses Formulars hatte der behandelnde Arzt eine schwer lesbare handgeschrie-
bene Notiz folgenden Inhalts aufgenommen: «Ich habe meine Fehlgeburt zur Kenntnis genommen
und da ich nicht beabsichtige, wieder schwanger zu werden, bitte ich Sie nachdriicklich, mich zu
sterilisieren», wobei fiir das Wort «Sterilisation» ein lateinischer Begriff verwendet wurde, den die
Beschwerdefiihrerin nicht verstehen konnte. Ohne die Bedeutung und Tragweite ihrer Erklarung
zu iibersehen, unterschrieb die Patientin das ihr vorgelegte Dokument. Erst als sie ihren Arzt nach
der Operation fragte, ab welchem Zeitpunkt eine erneute Schwangerschaft moglich sei, erfuhr sie
von ihrer Sterilisation.”

Im Oktober 2001 erhob die Beschwerdefiihrerin eine Zivilklage gegen das Vorgehen des Kranken-
hauses. Das Krankenhaus habe ihre Grundrechte verletzt, da die Sterilisation ohne ihr Einverstdnd-
nis und ohne ausreichende Informationen durchgefiihrt worden sei. Ihre Klage wurde sowohl in
erster als auch in zweiter Instanz abgewiesen. Das zweitinstanzlich zustdndige Landgericht besta-
tigte zwar, dass es das Krankenhaus pflichtwidrig unterlassen habe, seinen Aufklarungspflichten
gegeniiber der Beschwerdefiihrerin nachzukommen und deshalb deren Grundrechte verletzt habe.
Das Gericht lehnte es jedoch ab, der Frau eine Entschddigung zuzusprechen, da eine Sterilisation
an sich eine reversible Operation sei und die Geschédigte keinen Nachweis dariiber habe erbringen
konnen, dass sie aufgrund des Eingriffs einen bleibenden Schaden erlitten habe. Die Beschwerde-
fiihrerin — so argumentierte das Landgericht in seiner Urteilsbegriindung — konne durch andere
Methoden, wie beispielsweise durch eine kiinstliche Befruchtung, immer noch schwanger werden.
Damit stehe ihr auch kein Anspruch auf Entschidigung zu.”

Gegen die Entscheidung des Landgerichts reichte die Beschwerdefiihrerin, vertreten durch das Eu-
ropean Roma Rights Center (ERRC) und das Legal Defence Bureau for National and Ethnic Minori-
tes — zwei Organisationen, die sich insbesondere fiir die Rechte der Roma-Minderheit einsetzen —
Individualbeschwerde beim UN-Frauenrechtsausschuss ein, in der sie dem ungarischen Staat vor-
warf, mit der ohne ihr Einverstdndnis durchgefiihrten Sterilisation gegen Art. 10 lit. h), Art. 12 und
Art. 16 Abs. 1 lit. e) der Frauenrechtskonvention verstofen zu haben.™

5.1.2. Die Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses vom 14. August 2006

In seiner Entscheidung vom 14. August 2006 stellte der UN-Frauenrechtsausschuss fest, dass es
durch den medizinischen Eingriff und seine Umstédnde tatsdchlich zu einer Verletzung der vorge-
tragenen Gewihrleistungen der Frauenrechtskonvention zu Lasten der Beschwerdefiihrerin ge-
kommen sei.

So habe der ungarische Staat Art. 10 lit. h) der Frauenrechtskonvention verletzt, der eine umfas-
sende Aufkldarung und Beratung in Bezug auf die Familienplanung gewéhrleiste. Das Versagen des

72 CEDAW, A/61/38 (2006), 1.1-2.3.
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Krankenhauspersonals, iiber die Folgen der Sterilisation und alternative MaBlnahmen zur Famili-
enplanung aufzukldren, um die Durchfiihrung eines Eingriffs ohne informiertes Einverstdndnis zu
verhindern, sei dem Staat zuzurechnen.”

Ferner habe der ungarische Staat auch die Rechte der Beschwerdefiihrerin aus Art. 12 der Frauen-
rechtskonvention verletzt, der unter anderem eine angemessen Betreuung von Frauen wéhrend der
Schwangerschaft garantiere. Diese Gewéhrleistung umfasse auch, dass die Betreuung auf der Basis
eines aufgekldarten und informierten Einverstdndnisses der betroffenen Frau erfolge. Eine umfas-
sende Aufkldarung iiber die Sterilisation und deren Risiken und Vorteile sowie iiber mégliche Al-
ternativen sei im vorliegenden Fall jedoch nicht erfolgt. Das werde bereits dadurch deutlich, dass
die Sterilisation schon 17 Minuten nach Aufnahme der Beschwerdefiihrerin in das Krankenhaus
durchgefiihrt worden sei, was eine entsprechende Aufkldrung schon zeitlich unmoglich gemacht
habe. Zudem habe die Beschwerdefiihrerin — was unbestritten geblieben sei — nach dem Eingriff
ihren Arzt gefragt, wann sie wieder schwanger werden konne und insoweit ihr fehlendes Bewusst-
sein hinsichtlich der Konsequenzen des Eingriffs offenbart.”®

Durch die Sterilisation sei die Beschwerdefiihrerin ferner — entgegen der Auffassung des ungari-
schen Staates — dauerhaft ihrer natiirlichen Féahigkeit beraubt worden, wieder schwanger werden
zu konnen. Folglich sei auch ihr Recht aus Art. 16 Abs. 1 lit. ) der Frauenrechtskonvention, frei
iiber die Anzahl ihrer Kinder zu entscheiden, verletzt worden.”

Der Ausschuss forderte Ungarn auf, die Beschwerdefiihrerin zu entschddigen und dafiir zu sorgen,
dass die im vorliegenden Fall maBgeblichen Bestimmungen der Konvention und die entsprechen-
den Vorschriften der Allgemeinen Empfehlung des UN-Frauenrechtsausschusses beziiglich der re-
produktiven Gesundheit und der Rechte von Frauen dem Personal in 6ffentlichen und privaten
Gesundheitszentren, Krankenhdusern und Kliniken bekannt sind und von diesem auch tatsdchlich
eingehalten werden. Dariiber hinaus forderte der Ausschuss den ungarischen Staat auf, seine Ge-
setzgebung in Bezug auf das Prinzip des informierten Einverstdndnisses in Féllen der Sterilisation
zu lberpriifen und deren Konformitdt mit internationalen Menschenrechts- und medizinischen
Standards sicherzustellen. AuBerdem miisste eine Anderung von innerstaatlichen Bestimmungen
in Betracht gezogen werden, die es den Arzten nach bisheriger Rechtslage erlaubten, in Fillen, in
denen es nach den Umstdnden angemessen erscheine, eine Sterilisation auch ohne eine vorherige
Aufklarung durchzufiihren. Ferner seien offentliche und private Gesundheitszentren und Kran-
kenhéduser hinsichtlich der Einholung informierter Einwilligungen von Patientinnen vor einer Ste-
rilisation zu iiberwachen und angemessene Sanktionen bei einer Verletzung dieser Verpflichtung
einzufiihren.”

s CEDAW, A/61/38 (2006), 11.2.
76 CEDAW, A/61/38 (2006), 11.3.
77 CEDAW, A/61/38 (2006), 11.4.

78 CEDAW, A/61/38 (2006). 11.5.
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5.1.3. Auswirkungen der Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses auf die Situation in
Ungarn
5.1.3.1.  Angaben der ungarischen Regierung in ihrem verbundenen siebten und achten Bericht

an den UN-Frauenrechtsausschuss vom 22. September 2011

Nach Angaben der ungarischen Regierung in ihrem verbundenen siebten und achten Bericht an
den UN-Frauenrechtsausschuss™ gemidll Art. 18 der Konvention® vom 22. September 2011 rea-
gierte Ungarn auf die Feststellungen und Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses sowohl mit
einer Gesetzesdnderung als auch mit der Zahlung einer Entschddigung an die Beschwerdefiihrerin
Szijjarto.** In Zusammenarbeit mit Experten und privaten Verbdnden, unter anderem auch dem
Europdischen Zentrum fiir die Rechte der Roma, seien — so wird in diesem Bericht ausgefiihrt —
die die Sterilisation betreffenden rechtlichen Regelungen im Lichte der Empfehlungen des Frau-
enrechtsausschusses angepasst worden. So sei das Gesetz, das die Leistungen der Gesundheitsfiir-
sorge regle (,,Act CLIV of 1997 on Health“), dahingehend abgedndert worden, dass nunmehr bei
jeder Sterilisation eine umfassende Aufklarung durchgefiihrt werden miisse. Nach der aktuellen
Regelung diirften Sterilisationen zudem nur nach einer obligatorischen Wartezeit vorgenommen
werden. Diese Wartezeit miisse sowohl zwischen dem Ersuchen um eine Sterilisation und einer
erneuten Bestdtigung des Wunsches, als auch zwischen der Bestidtigung des Wunsches und dem
operativen Eingriff selbst eingehalten werden und betrage fiir unter 26-Jahrige jeweils sechs Mo-
nate und fiir iber 26-Jdhrige jeweils drei Monate. Diese Fristen miissten nach der gesetzlichen
Regelung auch dann beachtet werden, wenn die Sterilisation aus gesundheitlichen Griinden erfol-
gen solle.®

Auf der Grundlage einer entsprechenden Entschliefung der ungarischen Regierung vom 18. Mérz
2009 wurde der Beschwerdefiihrerin Szijjarto in Umsetzung der Entscheidung des UN-Frauen-
rechtsausschusses vom 14. August 2006 am 11. Juni 2009 zudem ein Betrag in Héhe von 5,4 Mio.
ungarischen Forint (etwa 17.500 Euro) als Entschddigung ausgezahlt.®

79 CEDAW/C/HUN/7-8.

8 Nach Art. 18 Abs. 1 der Frauenrechtskonvention sind die Vertragsstaaten verpflichtet, dem Generalsekretar der Ver-
einten Nationen zur Beratung durch den Frauenrechtsausschuss mindestens alle vier Jahre und so oft es der Aus-
schuss verlangt, einen Bericht {iber die zur Durchfiihrung des Ubereinkommens getroffenen Gesetzgebungs-, Ge-
richts-, Verwaltungs- und sonstigen Mafinahmen und die diesbeziiglichen Fortschritte vorzulegen.

8 CEDAW/C/HUN/7-8, Nr. 73-78.

82 CEDAW/C/HUN/7-8, Nr. 75.

8 CEDAW/C/HUN/7-8, Nr.77 f.
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5.1.3.2.  Angaben der ungarischen Regierung in ihrer Antwort auf vom UN-Frauenrechtsaus-
schuss nach Vorlage des siebten und achten Berichts gestellte Nachfragen vom 21. No-
vember 2012

In ihrer Antwort vom 21. November 2012 auf die vom UN-Frauenrechtsausschuss nach Vorlage
des verbundenen siebten und achten Berichts gestellten Nachfragen® gab die ungarische Regierung
an, die gesetzlichen Regelungen sdhen vor, dass medizinisch indizierte Sterilisationen nur nach
detaillierter Aufklarung und schriftlicher Zustimmung der betroffenen Frau durchgefiihrt werden
diirften. Die derzeitigen Bestimmungen sdhen keine Regelung fiir eine notfallmaBig erforderlich
werdende Sterilisation vor. Insoweit gewidhrleiste das Gesetz, dass dem grundlegenden Recht der
Patientinnen auf Aufkldrung in jedem Falle Rechnung getragen werde.?®

Die Einholung informierter Einwilligungen vor einer Sterilisation werde durch das ,Institute for
Quality- and Organisational Development in Healthcare and Medicines“ kontrolliert. In diesem
Zusammenhang finde eine Registrierung der vorgenommenen Eingriffe in einer fiir staatliche Ge-
sundheitsleistungen eingerichteten Datenbank statt. Zur Kontrolle und Erfassung auch der privat-
drztlich durchgefiihrten Sterilisationen sei geplant, einen beide Sektoren behandelnden Bericht zu
erstellen. Seit 2010 habe eine fiir die Patientinnen zustdndige Beschwerdestelle zudem keine Be-
schwerden mehr im Zusammenhang mit Sterilisationen erhalten.?® Ferner stehe fiir die betroffenen
Patientinnen nunmehr ein Aufklarungs- und Einwilligungsvordruck zur Verfiigung, der unter Mit-
wirkung insbesondere der ungarischen Arztekammer und der ungarischen Krankenhausvereini-
gung entwickelt worden sei.?”

5.1.3.3.  Aussagen der ungarischen Frauenlobby und des Européischen Zentrums fiir die Rechte
der Roma in ihrem Alternativbericht an den UN-Frauenrechtsausschuss von Januar
2013

Im Januar 2013 legten die ungarische Frauenlobby und das Europdische Zentrum fiir die Rechte
der Roma einen Alternativbericht zu dem siebten und achten Bericht der ungarischen Regierung
an den UN-Frauenrechtsausschuss vor, in dem sie die fehlende Umsetzung der Konvention und
der Empfehlungen des Frauenrechtsausschusses durch die ungarische Regierung beklagten.® Auch
sechs Jahre nach der Entscheidung des Frauenrechtsausschuss vom 14. August 2006 seien dessen
Empfehlungen noch nicht vollstdndig umgesetzt worden. Die die Sterilisation betreffenden gesetz-
lichen Regelungen wiirden in Ungarn auch weiterhin nicht den internationalen Standards entspre-

8 CEDAW/C/HUN/Q/7-8/Add.1.

8% CEDAW/C/HUN/Q/7-8/Add.1, Nr. 127 {.

8 CEDAW/C/HUN/Q/7-8/Add.1, Nr. 129.

87 CEDAW/C/HUN/Q/7-8/Add.1, Nr. 130.

8 Alternative Report submitted to the UN CEDAW Committee for consideration in relation to the examination of the
combined seventh and eighth periodic reports of Hungary — January 2013 — by the Hungarian Women’s Lobby and

the European Roma Rights Centre, abrufbar unter: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared % 20Docu-
ments/HUN/INT CEDAW NGO HUN 13260 E.pdf
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chen. Kritisiert wird in dem alternativen Bericht insbesondere die konkrete Ausgestaltung der Auf-
klarung, da nach der derzeit bestehenden Rechtslage nicht hinreichend sichergestellt sei, dass auch
iiber die dauerhaften Konsequenzen einer Sterilisation umfassend aufgeklart werden misse. Au-
Berdem fehle es an Regelungen zu medizinisch nicht indizierten Sterilisationen.?® Zudem reagier-
ten auch die Gerichte weiterhin nicht angemessen auf Zwangssterilisationen: So habe ein Gericht
erster Instanz in einem Fall, in dem eine Frau in einem staatlichen Krankenhaus im Jahr 2008 ohne
hinreichende Aufkldarung und Beratung zwangssterilisiert worden sei, eine Verletzung ihres Rechts
auf informierte Einwilligung verneint.”

5.2. Maria de Lourdes da Silva Pimentel gegen Brasilien

In dem Individualbeschwerdeverfahren Maria de Lourdes da Silva Pimentel gegen Brasilien®! ging
es um eine im sechsten Monat schwangere Frau afrikanischer Abstammung, die an den durch eine
Totgeburt hervorgerufenen Blutungen verstorben war, nachdem sie zuvor iiber einen Zeitraum von
acht Stunden auf den Abtransport in ein Krankenhaus hatte warten miissen und der dort dienst-
habende Arzt nur unzureichend iiber die zuvor in einem Gesundheitszentrum durchgefiihrten
MaBnahmen und die medizinische Vorgeschichte der Patientin informiert worden war. In seiner
Entscheidung vom 25. Juli 2011°* gelangte der UN-Frauenrechtsausschuss zu der Feststellung, der
brasilianische Staat habe wegen der unzureichenden medizinischen Versorgung der Patientin ins-
besondere gegen Art. 12 Abs. 2 der Konvention verstoBen, der die Vertragsstaaten verpflichte, fiir
eine angemessene und erforderlichenfalls unentgeltliche Betreuung der Frau wihrend der
Schwangerschaft sowie wiahrend und nach der Entbindung zu sorgen. Der Ausschuss stellte au-
Berdem fest, dass die Patientin als Frau afrikanischer Abstammung und aufgrund ihres sozio-6ko-
nomischen Hintergrundes sowohl in dem Gesundheitszentrum als auch im Krankenhaus mehrfa-
chen Diskriminierungen ausgesetzt gewesen sei und Brasilien dadurch deren Rechte nach Art. 2
lit. ¢) und e) der Konvention verletzt habe.

5.2.1. Sachverhalt

In dem Verfahren Maria de Lourdes da Silva Pimentel gegen Brasilien klagte die Beschwerdefiih-
rerin als Mutter der verstorbenen Alyne da Silva Pimentel Teixeira. Alyne war brasilianische
Staatsangehorige afrikanischer Abstammung, verheiratet und hatte eine Tochter. Am 11. November
2002 suchte Alyne ein Gesundheitszentrum auf, da sie unter Schmerzen im Unterleib und starker
Ubelkeit litt. Zu diesem Zeitpunkt war sie im sechsten Monat schwanger. Der sie behandelnde
Gynikologe verschrieb ihr Medikamente gegen die Ubelkeit, Vitamin B12 sowie Priparate zur lo-
kalen Behandlung einer Vaginalinfektion und schickte sie anschlieBend nach Hause. In der Folge-
zeit verschlechterte sich Alynes gesundheitliche Verfassung. Als sie zwei Tage spéter erneut das
Gesundheitszentrum aufsuchte, wurde sie stationdr aufgenommen. Der sie behandelnde Arzt

% Alternative Report by the Hungarian Women’s Lobby and the European Roma Rights Centre, Art. 12 Abs. 7.
9 Alternative Report by the Hungarian Women’s Lobby and the European Roma Rights Centre, Art. 12 Abs. 8.
9 Mitteilung Nr. 17/2008.

92 CEDAW/C/49/D/17/2008; abrufbar unter: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW/Jurisprudence/CE-
DAW-C-49-D-17-2008 en.pdf
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konnte bei einer darauf folgenden Untersuchung den Herzschlag des Kindes nicht mehr horen,
worauthin er am Nachmittag die Geburt des toten Fétus einleitete. Am folgenden Tag entfernten
die Arzte sodann operativ Teile der Plazenta und die Nachgeburt.”

Da sich Alynes gesundheitlicher Zustand gleichwohl weiter verschlechterte, setzte sich das Ge-
sundheitszentrum mit einigen privaten und 6ffentlichen Krankenhédusern in Verbindung, die iiber
bessere medizinische Einrichtungen verfiigten, um die Patientin an eines dieser Krankenh&duser zu
iiberweisen. Nur eines dieser Krankenhduser verfiigte zu diesem Zeitpunkt tiber freie Kapazitaten,
war aber zunéchst nicht bereit, den einzigen vorhandenen Krankenwagen fiir den Transport der
Patientin bereitzustellen. Da es der Mutter und Alynes Ehemann trotz intensiver Bemiithungen
nicht gelang, einen privaten Rettungswagen zu organisieren, war Alyne in ihrem akut gesundheits-
bedrohlichen Zustand gezwungen, iiber einen Zeitraum von acht Stunden auf den Abtransport in
das zur Weiterbehandlung vorgesehene Krankenhaus zu warten, wobei sie in den letzten beiden
Stunden klinische Symptome eines Komas entwickelte.®

Als Alyne um 21.45 Uhr schlieBlich in dem Krankenhaus eintraf, zeigte sie Symptome einer dis-
seminierten intravaskuldren Blutgerinnung und musste, da ihr Blutdruck inzwischen auf den Null-
punkt abgefallen war, wiederbelebt werden. Weil in dem Krankenhaus inzwischen jedoch kein
Bett mehr frei war, wurde Alyne notdiirftig im Eingangsbereich der Notaufnahme untergebracht.
Alynes Krankenakte wurde nicht aus dem Gesundheitszentrum mitgebracht, so dass der dienstha-
bende Arzt des Krankenhauses nur miindlich iiber die bisher dort vorgenommenen MaBnahmen
und Eingriffe sowie die medizinische Vorgeschichte der Patientin informiert werden konnte. Am
darauf folgenden Tag starb Alyne. Die Obduktion ihres Leichnams ergab, dass Alyne an den durch
die Totgeburt hervorgerufenen Blutungen im Verdauungstrakt gestorben war. Am Tag nach Alynes
Tod suchte ihre Mutter das Gesundheitszentrum auf, das ihre Tochter zundchst behandelt hatte,

wo ihr mitgeteilt wurde, der Fotus sei bereits seit Tagen tot gewesen, was den Tod Alynes verur-
sacht habe.”

Am 11. Februar 2003 erhob Alynes Ehemann in seinem und im Namen seiner Tochter eine Scha-
densersatzklage, iiber die auch viereinhalb Jahre spater noch nicht entschieden worden war. Aly-
nes Mutter reichte daraufhin Individualbeschwerde beim UN-Frauenrechtsausschuss ein, in der
sie geltend machte, der brasilianische Staat habe die Rechte ihrer Tochter auf Leben und Gesund-
heit verletzt, indem er keine angemessene Versorgung wiahrend Schwangerschaft und Entbindung
sichergestellt und damit deren Rechte aus Art. 2 und Art. 12 der Konvention verletzt habe. Diesen
Gewihrleistungen komme gegeniiber dem brasilianischen Staat unmittelbare Wirkung zu. Insbe-
sondere verpflichte die Konvention die Staaten nicht nur dazu, gesetzliche Regelungen zu erlassen,
mit denen eine geschlechterbasierte Diskriminierung bekdmpft werde, sondern auch deren prakti-
sche Umsetzung und Einhaltung sicherzustellen. Diese Verpflichtung sei vorliegend jedoch ver-
letzt worden, da es der brasilianische Staat versdumt habe, Zugang zu einer addquaten gynikolo-
gischen Notfallversorgung zu gewéhrleisten, was entscheidend zu Alynes Tod beigetragen habe.®

9% CEDAW/C/49/D/17/2008, 1-2.6.
9 CEDAW/C/49/D/17/2008, 2.6-2.8.
9% CEDAW/C/49/D/17/2008, 2.9-2.13.

9% CEDAW/C/49/D/17/2008, 2.14.-3.14.
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5.2.2. Die Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses vom 25. Juli 2011

In seiner Entscheidung vom 25. Juli 2011 stellte der UN-Frauenrechtsauschuss fest, dass der Vor-
wurf der Beschwerdefiihrerin, ihre Tochter sei medizinisch unzureichend betreut worden und sie
habe keine angemessene Versorgung im Zusammenhang mit ihrer Schwangerschaft erhalten, be-
rechtigt sei. Dies ergebe sich insbesondere daraus, dass es bereits bei Alynes erstem Arztbesuch im
Gesundheitszentrum versdumt worden sei, eine Blut- und Urinuntersuchung durchzufiihren, die
Entfernung der Nachgeburt erst 14 Stunden nach der Totgeburt stattgefunden habe und der Eingriff
in einer medizinischen Einrichtung durchgefiihrt worden sei, die dafiir nicht angemessen ausge-
riistet gewesen sei. Aulerdem sei es nicht angemessen gewesen, die Patientin {iber einen Zeitraum
von acht Stunden auf den Abtransport in das zur Weiterbehandlung vorgesehene Krankenhaus
warten zu lassen, ihre Krankenakte nicht mit zu iibergeben und sie spéter 21 Stunden unbeauf-
sichtigt im Flur der Notaufnahme liegen zu lassen, wo sie schlieBlich verstorben sei. Da der Staat
zur Regulierung und Uberwachung privater Gesundheitsdienstleister verpflichtet sei und deshalb
auch die Verantwortung fiir entsprechende Versdumnisse im privaten Sektor trage, habe er seine
Verpflichtung aus Art. 12 Abs. 2 der Konvention zur Sicherstellung einer angemessenen Versor-
gung bei Schwangerschaft und Geburt verletzt.?”

Die Liicken im Versorgungssystem von Schwangeren und Miittern in Brasilien stellten zudem eine
Diskriminierung von Frauen nach Art. 2 und Art. 12 Abs. 1 der Konvention dar, der die Vertrags-
staaten verpflichte, alle geeigneten Malnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau im
Gesundheitswesen zu treffen, um der Frau gleichberechtigt mit dem Mann Zugang zu den Gesund-
heitsdiensten, einschlieBlich derjenigen im Zusammenhang mit der Familienplanung, zu gewéhr-
leisten. Der Ausschuss hielt ferner fest, dass Alyne nicht nur auf Grund ihres Geschlechts, sondern
auch auf Grund ihrer afrikanischen Herkunft und ihres sozio6konomischen Hintergrundes diskri-
miniert worden sei. Aullerdem sei der brasilianische Staat in dem von Alynes Ehemann ange-
strengten Verfahren seiner Verpflichtung, effektiven Rechtschutz zu gewéhrleisten, nicht nachge-
kommen.?

Der Ausschuss empfahl dem brasilianischen Staat, Alynes Mutter und Tochter angemessen zu ent-
schddigen. Zudem sei von staatlicher Seite das Recht auf sichere Mutterschaft und der Zugang zu
addquater gynidkologischer Notfallversorgung sicherzustellen. Dementsprechend sei es erforder-
lich, professionelle Schulungen von Gesundheitsdienstleistern durchzufiihren und einen effekti-
ver Rechtschutz zu gewihrleisten, soweit reproduktive Gesundheitsrechte von Frauen verletzt
wiirden. Es miisse ferner sichergestellt werden, dass private Gesundheitsdienstleister in Uberein-
stimmung mit nationalen und internationalen Standards arbeiteten und angemessene Sanktionen
im Falle der Verletzung reproduktiver Gesundheitsrechte von Frauen zur Verfiigung stiinden. Ins-
besondere bediirfe es einer Senkung der Zahl vermeidbarer Todesfdlle im Zusammenhang mit
Schwangerschaft und Entbindung.®

97 CEDAW/C/49/D/17/2008, 7.2-7.5.
9% CEDAW/C/49/D/17/2008, 7.6-7.8.

9% CEDAW/C/49/D/17/2008, 8.
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5.2.3. Auswirkungen und Bedeutung der Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses

5.2.3.1.  Angaben der brasilianischen Regierung anldsslich der Sitzungen des UN-Frauenrechts-
auschusses am 2. und 7. Mérz 2012

Die brasilianische Regierungsvertreterin Menicucci de Oliveira bekundete im Rahmen der 1026.
Sitzung des UN-Frauenrechtsausschuss am 2. Marz 2012 die Bereitschaft der brasilianischen
Regierung, Konsequenzen aus der Alyne-Entscheidung zu ziehen. Auch der Gouverneur von Rio
de Janeiro habe sich personlich dazu bereiterklart, die Umsetzung dieser Entscheidung sicherstel-
len.'* Ergdnzend wies sie darauf hin, dass aufgrund von Kabinettsverfiigungen der brasilianischen
Regierung aus den Jahren 2003 und 2008 schon jetzt strengere Anforderungen an die Uberwachung
der Miittersterblichkeit gestellt wiirden und ein Programm des Gesundheitsministeriums — das sog.
,»Storchen-Netzwerk” (,,Rede Cegonha“)'** — eingefiihrt worden sei, um eine sichere und humane
medizinische Behandlung wihrend der Schwangerschaft und Geburt zu gewédhrleisten. Dieses Pro-
gramm verfolge dariiber hinaus auch das Ziel, die Zahl unnétiger Kaiserschnittgeburten zu verrin-
gern, die Schulung der Hebammen zu verbessern und einen breiteren Zugang zur Schmerzmedi-
kation zu fordern.'® Die Vertreterin der brasilianischen Regierung wies auBlerdem darauf hin, dass
auf kommunaler und staatlicher Ebene Ausschiisse gebildet worden seien, die die Aufgabe hétten,
Einrichtungen, in denen es im Zusammenhang mit Schwangerschaften und Geburten zu Todesfal-
len gekommen sei, aufzusuchen, um dort deren Ursachen aufzukldren. Ferner habe das Gesund-
heitsministerium mit dem ,,Sekretariat fiir die Forderung ethnischer Gleichbehandlung” eine Ver-
einbarung zur Verringerung der Miittersterblichkeit in Brasilien unterzeichnet.'*

Da zum Zeitpunkt der Sitzung des UN-Frauenrechtsausschusses am 2. Mérz 2012 iiber die von
dem Ehemann der verstorbenen Alyne da Silva Pimentel Teixeira eingereichte Schadensersatz-
klage noch nicht entschieden worden war, sah sich der Frauenrechtsausschuss veranlasst, die aus
seiner Sicht zu lange Dauer des Gerichtsverfahrens zu riigen. Dies mache deutlich, wie problema-
tisch es in solchen Fillen sei, berechtigte Anspriiche auf gerichtlichem Wege durchzusetzen. Von
entscheidender Bedeutung sei - worauf der Ausschuss bereits in seiner Entscheidung vom 25. Juli
2011 hingewiesen habe - im Ubrigen, dass sowohl die Justiz als auch die Anbieter von Gesund-
heitsleistungen in Brasilien Schulungen hinsichtlich der Rechte von Frauen — insbesondere nach
der UN-Frauenrechtskonvention — erhielten.’® Als positiv wiirdigte der UN-Frauenrechtsaus-
schuss in seiner Sitzung vom 2. Mérz 2012 den vor dem Hintergrund der Alyne-Entscheidung zum

100 CEDAW/C/SR.1026.
101 CEDAW/C/SR.1026, Nr. 12.

102 Das Netzwerk wurde im Jahr 2011 eingefiihrt, vgl. CEDAW/C/BRA/CO/7, 28; abrufbar unter: http://www?2.0h-
chr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/CEDAW-C-BRA-CO-7.pdf

103 CEDAW/C/SR.1026, Nr. 9.
104 CEDAW/C/SR.1026, Nr. 26.

105 CEDAW/C/SR.1026, Nr.21.
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damaligen Zeitpunkt geplanten symbolischen Akt, einen Fliigel des Krankenhauses nach der ver-
storbenen Alyne da Silva Pimentel Teixeira zu benennen.**

In der darauffolgenden Sitzung des UN-Frauenrechtsausschusses am 7. Méarz 20127 wies die bra-
silianischen Regierung darauf hin, dass seit dem Amtsantritt der neuen Prasidentin im Jahr 2011
schwerpunktméBig nun vor allem die Ausbildung von Hebammen und der Aufbau lokaler Versor-
gungszentren fiir Miitter in ldndlichen Gebieten geférdert werde, um dem Problem der ansteigen-
den Miittersterblichkeit in diesen Gebieten zu begegnen.'*®

5.2.3.2. Wiirdigung der Entscheidung in der wissenschaftlichen Literatur

In einem im Jahr 2013 unter dem Titel ,,Human Rights and Maternal Health: Exploring the Effec-
tiveness of the Alyne Decision” erschienenen Aufsatz wird von der Autorin Rebecca Cook'” die
iiber den Einzelfall hinausgehende Bedeutung der Alyne-Entscheidung hervorgehoben. Diese liege
vor allem darin, dass die brasilianische Regierung fiir allgemeine, institutionell bedingte Miss-
stdinde im dortigen Gesundheitswesen zur Verantwortung gezogen worden sei, die zu dem ver-
meidbaren Tod von Alyne da Silva Pimentel Teixeira gefiihrt hdtten.’”® Die Empfehlungen des
Frauenrechtsausschusses enthielten deshalb konsequenterweise nicht nur den Hinweis, Brasilien
solle zugunsten der Hinterbliebenen individuelle Entschddigungsleistungen erbringen, sondern
auch die klare Aufforderung, allgemeine Mafinahmen zur Verringerung der Miittersterblichkeit in
Brasilien zu ergreifen.'” Dies fiihre jedoch dazu, dass eine Untersuchung zu den praktischen Aus-
wirkungen der Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses nicht unproblematisch sei, da die
Umsetzung genereller Empfehlungen, wie etwa die, ein ,,Recht auf sichere Mutterschaft zu gewahr-
leisten®, nicht immer konkret fassbar sei."*

Trotz seines betrdchtlichen Umfangs von zwanzig Seiten enthélt der Aufsatz leider nur einige we-
nige Hinweise zu der Frage, inwieweit der brasilianische Staat die Empfehlungen des UN-Frauen-
rechtsausschusses nahezu zwei Jahre nach der Alyne-Entscheidung konkret umgesetzt hat. Die
Autorin legt lediglich dar, dass der Versuch der brasilianischen Regierung, eine verpflichtende
Registrierung von Schwangerschaften einzufiihren, unter Hinweis auf den Datenschutz zu heftigen
Protesten in der Bevolkerung gefiihrt habe und deshalb gescheitert sei.’*® Ferner habe eine Men-
schenrechtsinitiative anlédsslich des ersten Jahrestages der Alyne-Entscheidung die brasilianische

106 CEDAW/C/SR.1026, Nr.23.
107 CEDAW/C/SR. 1027.
108 CEDAW/C/SR.1027, Nr. 28.

109 Cook, Rebecca: Human Rights and Maternal Health: Exploring the Effectiveness of the Alyne Decision, in: The Jour-
nal of Law, Medicine & Ethics, Volume 41:1 (Spring 2013), S. 103-123.
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Regierung dazu aufgerufen, den Empfehlungen des Ausschusses nunmehr Konsequenzen folgen
zu lassen.’™ Auch zur Auszahlung einer von der Regierung bereits zugesicherten Entschddigungs-
leistung an die Mutter und die Tochter der verstorbenen Alyne da Silva Pimentel Teixeira sei es
bislang noch nicht gekommen.'*

5.3. T.P.F. gegen Peru

In dem Individualbeschwerdeverfahren T.P.F. gegen Peru'® ging es um eine Minderjédhrige, die —
nachdem sie im Alter von 13 Jahren infolge eines sexuellen Missbrauchs schwanger geworden war
und deshalb einen mit schweren Verletzungen verbundenen Suizidversuch unternommen hatte —
in ein peruanisches Krankenhaus eingeliefert wurde. Das Krankenhaus weigerte sich jedoch, den
von ihr und ihrer Mutter gewiinschten Schwangerschaftsabbruch vorzunehmen, obwohl die Ge-
fahr bestand, dass eine Fortfiihrung der Schwangerschaft die physische und psychische Gesund-
heit des Kindes beintrachtigen konnte und aufgrund ihres Alters sowie der infolge des Suizidver-
suchs erlittenen Verletzungen Komplikationen bei der Geburt zu erwarten waren. Der UN-Frauen-
rechtsausschuss gelangte in seiner Entscheidung vom 17. Oktober 2011'"” zu der Feststellung, Peru
habe in diesem Fall gegen Art. 1, Art. 2 lit. ¢) und f), Art. 3, Art. 5, Art. 12 und Art. 16 der Konven-
tion verstoBen.

5.3.1. Sachverhalt

Die Beschwerdefiihrerin in dem Verfahren T.P.F. gegen Peru war die Mutter der im Jahr 1993 in
Peru geborenen L.C. Diese wurde ab ihrem elften Lebensjahr von einem 34-jdhrigen Mann sexuell
missbraucht und mit 13 Jahren von diesem schwanger. Unter Depressionen leidend und aus Furcht
vor der Schwangerschaft versuchte sie, am 31. Méarz 2007 Selbstmord zu begehen. Wegen der auf-
grund des Suizidversuchs erlittenen schweren Verletzungen an der Wirbelsédule, die mit einer Lah-
mung der unteren und der oberen Extremitdten verbunden waren, wurde sie daraufhin in ein Kran-
kenhaus eingeliefert."*®

Um eine weitere Verschlechterung der erlittenen Verletzungen zu vermeiden, empfahl der Chefarzt
der Neurochirurgie, L.C. zu operieren. Am Operationstag wurde L.C.s Mutter jedoch dariiber in-
formiert, dass der Eingriff auf Grund der Schwangerschaft verschoben werden miisse. Mit Einver-
stdndnis ihrer Tochter bat die Beschwerdefiihrerin darauthin das Krankenhaus, die Schwanger-
schaft gemdl Artikel 119 des peruanischen Strafgesetzbuchs zu beenden. Da ein Schwangerschafts-
abbruch in Peru nach dieser Bestimmung nur dann straffrei bleibt, wenn er dazu dient, die Ge-
sundheit der Mutter zu schiitzen, trug die Beschwerdefiihrerin gegeniiber der Krankenhausleitung
vor, dass die Schwangerschaft das Leben sowie die physische und psychische Gesundheit ihrer

114 Cook (2013), S. 103 (110); Aufruf der ,,Plataforma Brasileira de Direitos Humanos*; abrufbar unter: http://dhescbra-
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Tochter ernstlich und dauerhaft in Gefahr bringe und dass die Wirbelsdulenoperation nicht durch-
gefiihrt werden konne, wenn die Schwangerschaft fortbestehe. Da sich die Antwort der Kranken-
hausleitung verzogerte, wandte sich die Beschwerdefiihrerin an die stellvertretende «Verteidigerin
fiir Frauenrechte» in Peru, um mit deren Hilfe eine Entscheidung des Krankenhauses zugunsten
eines Schwangerschaftsabbruchs durchzusetzen. Nach Ablauf von 42 Tagen lehnte das Kranken-
haus den Antrag, die Schwangerschaft abzubrechen, jedoch mit der Begriindung ab, L.C.s Gesund-
heit sei nicht in Gefahr. Darauthin gab die Verteidigerin ein externes Gutachten in Auftrag, das zu
dem Ergebnis gelangte, dass auf Grund des Alters und wegen der Verletzungen, die L.C. infolge
des Suizidversuchs erlitten habe, Komplikationen bei der Geburt zu erwarten seien. Ein Schwan-
gerschaftsabbruch aus therapeutischen Griinden sei deshalb gerechtfertigt. In L.C.s sechzehnter
Schwangerschaftswoche reichte die Mutter Beschwerde gegen die ablehnende Entscheidung des
Krankenhauses ein. Einige Tage spdter erlitt L.C. eine Fehlgeburt. Dreieinhalb Monate nach dem
urspriinglich festgesetzten Termin wurde L.C. schlieflich an der Wirbelsdule operiert.***

In dem Verfahren vor dem UN-Frauenrechtsauschuss vertrat die Beschwerdefiihrerin die Auffas-
sung, Peru habe seine Verpflichtungen aus den Art. 1, Art. 2, Art. 3, Art. 5, Art. 12 und Art. 16
Abs. 1 lit. e) der Konvention und der Allgemeinen Empfehlung Nr. 24'*° hinsichtlich Frauen und
Gesundheit verletzt. Die Weigerung der Krankenhausleitung, bei ihrer Tochter einen Schwanger-
schaftsabbruch durchzufiihren, verstoBe insbesondere gegen deren Recht auf Gesundheit, auf
gleichberechtigten Zugang zu Gesundheitsdiensten nach Art. 12 der Konvention und auf ein Le-
ben in Wiirde. Dartiiber hinaus trug sie vor, in Peru fehle es an verwaltungs- und verfahrensrecht-
lichen Vorschriften, mit denen sichergestellt werde, dass die Entscheidung eines Krankenhauses,
einen rechtlich zuldssigen Schwangerschaftsabbruch nicht durchzufiihren, iiberpriift werden
kénne. Mangels entsprechender Kontrollmechanismen sei die Entscheidung tiber die Zulassigkeit
eines Schwangerschaftsabbruchs deshalb allein von der jeweiligen Krankenhausleitung abhédngig,
die Schwangerschaftsabbriiche demnach in rechtswidriger Weise verweigern kénne.'**

5.3.2. Die Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses vom 17. Oktober 2011

In seiner Entscheidung vom 17. Oktober 2011 stellte der UN-Frauenrechtsausschuss zunéachst fest,
dass in Peru in Bezug auf medizinisch indizierte Schwangerschaftsabbriiche ein Regelungsdefizit
bestehe, da es an Verfahrensvorschriften fehle, aufgrund derer legale Schwangerschaftsabbriiche
beantragt und im Falle einer Weigerung des Krankenhauses gleichwohl durchgesetzt werden kénn-
ten. Der Ausschuss wies aulerdem darauf hin, dass die Leitung des Krankenhauses im konkreten
Fall den moglichen Auswirkungen der Fortfiihrung der Schwangerschaft auf die physische und
psychische Gesundheit der Patientin keine hinreichende Beachtung geschenkt habe. Auch die Be-
funde des externen Gutachtens seien nicht beriicksichtigt worden. Der Ausschuss gelangte deshalb
zu dem Schluss, L.C. habe keinen Zugang zu den ihr zustehenden medizinischen Dienstleistungen
erhalten, die auf Grund ihres physischen und psychischen Zustandes erforderlich gewesen wiéren.

119 CEDAW/C/50/D/22/2009, 2.2-2.10.
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Da die Vertragsstaaten nach Art. 12 der Konvention jedoch verpflichtet seien, alle geeigneten MaB-
nahmen zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen im Bereich des Gesundheitswesens zu
treffen, um gleichberechtigten Zugang zu den Gesundheitsdiensten, einschlieBlich derjenigen im
Zusammenhang mit der Familienplanung, zu gewéhrleisten, habe Peru folglich gegen diese Be-
stimmung der Konvention verstoBen."**

Dariiber hinaus stellte der Ausschuss eine Verletzung von Art. 5 lit. a) der Konvention fest, da die
Aufschiebung der Operation durch die stereotype Einstellung beeinflusst worden sei, dass der
Schutz des Fotus wichtiger sei als derjenige der Mutter. Peru habe aulerdem gegen Art. 2 lit. c) der
Konvention verstoBen, wonach die Vertragsstaaten tibereingekommen seien, mit allen geeigneten
Mitteln unverziiglich eine Politik zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau zu verfolgen, und
sich zu diesem Zweck unter anderem verpflichtet hétten, den gesetzlichen Schutz der Rechte der
Frau auf der Grundlage der Gleichberechtigung mit dem Mann zu gewéhrleisten und die Frau
durch die zustdndigen nationale Gerichte und sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen wirksam vor
jeder diskriminierenden Handlung zu schiitzen. Gleiches gelte fiir Art. 2 lit. f) der Konvention, der
die Vertragsstaaten dazu verpflichte, alle geeigneten MaBnahmen einschlieBlich der Anderung o-
der Aufhebung aller bestehenden Gesetze zu treffen, die eine Diskriminierung der Frau darstellten.
Peru habe aullerdem gegen Art. 3 der Konvention verstoBen. Diese Bestimmung verpflichte die
Vertragsstaaten, auf allen Gebieten, insbesondere auch im sozialem Bereich, alle geeigneten MaB-
nahmen einschlieBlich gesetzgeberischer Mainahmen zur Sicherung der vollen Entfaltung und
Forderung der Frau zu treffen, um zu gewéhrleisten, dass sie die Menschenrechte und Grundfrei-
heiten gleichberechtigt mit dem Mann ausiiben und genieBen konne. Eine solche mit der Konven-
tion nicht zu vereinbarende Diskriminierung sah der Ausschuss in der Dauer der Entscheidungs-
findung der Krankenhausleitung und darin, dass es in Peru keine verfahrensrechtlichen Regelun-
gen im Zusammenhang mit dem legalen Schwangerschaftsabbruch gebe.**?

Dementsprechend empfahl der Ausschuss dem peruanischen Staat, L.C. angemessen zu entsché-
digen. Ferner sei der effektive Zugang zu Schwangerschaftsabbriichen aus therapeutischen Griin-
den, also in den Fillen zu gewéhrleisten, in denen die physische oder psychische Gesundheit von
Frauen des Schutzes bediirfe. Der peruanische Staat solle zudem sicherstellen, dass die Regelun-
gen der Konvention zu den reproduktiven Rechten der Frau in allen Gesundheitseinrichtungen
bekannt seien und beachtet wiirden. Der Ausschuss empfahl Peru auBBerdem, eine Entkriminalisie-
rung von Schwangerschaftsabbriichen nach einer Vergewaltigung oder einem sexuellem Miss-
brauch in Betracht zu ziehen."**
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5.3.3. Auswirkungen und Bedeutung der Entscheidung des UN-Frauenrechtsausschusses

5.3.3.1.  Angaben der peruanischen Regierung in ihrer Antwort auf vom UN-Frauenrechtsaus-
schuss nach Vorlage des siebten und achten Berichts gestellte Nachfragen vom 12. Mérz
2014

In ihrer Antwort vom 12. Mérz 2014 auf vom UN-Frauenrechtsausschuss nach Vorlage des verbun-
denen siebten und achten Berichts gestellte Nachfragen'*® bekundete die peruanische Regierung,
das Gesundheitsministerium habe inzwischen nationale Richtlinien fiir sexualitéts- und reproduk-
tionsbezogene Gesundheitsleistungen eingefiihrt, die von allen Gesundheitseinrichtungen in Peru
befolgt werden miissten.'*® Das peruanische Gesundheitsministerium iiberarbeite derzeit ferner die
Richtlinien zur medizinischen Versorgung bei Schwangerschaftsabbriichen in Féllen, in denen
diese therapeutisch indiziert seien, die Schwangerschaft noch keine 22 Wochen andauere und die
Frau ihr informiertes Einverstdndnis zu dem Eingriff gegeben habe. Dieser Vorschlag werde derzeit
von verschiedenen wissenschaftlichen Vereinigungen im Verbund mit Kliniken, die fiir die Durch-
fiihrung therapeutisch indizierter Schwangerschaftsabbriiche geeignet seien, gepriift. Das Ministe-
rium fiir Justiz und Menschenrechte habe die Annahme dieser Richtlinien bereits empfohlen.'*

In seinen abschliefenden Empfehlungen zum verbundenen siebten und achten Bericht der perua-
nischen Regierung vom 24. Juli 2014'* brachte der UN-Frauenrechtsausschuss seine Besorgnis im
Hinblick auf die Verzogerung der Umsetzung von Entscheidungen internationaler Ausschiisse und
anderer Vereinigungen durch die peruanische Regierung zum Ausdruck.'* In diesem Zusammen-
hang wies der Ausschuss ausdriicklich auf die noch ausstehende Umsetzung seiner Empfehlungen
in dem Verfahren T.P.F. gegen Peru hin und kritisierte dabei insbesondere, dass die Betroffene
bislang noch keine individuellen Entschddigungsleistungen erhalten habe. Dariiber hinaus wieder-
holte der Ausschuss seine diesbeziiglichen Empfehlungen und forderte die peruanische Regierung
nachdriicklich auf, diese nunmehr zu bertiicksichtigen.*
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5.3.3.2. Wiirdigung der Entscheidung in der wissenschaftlichen Literatur

In einer im Jahr 2013 verdffentlichten Kommentierung der vorgenannten Entscheidung des UN-
Frauenrechtsausschusses vom 17. Oktober 2011 werden deren Bedeutung und die zentralen As-
pekte der Entscheidung herausgearbeitet.’** Der Autor Charles G. Ngwena hebt insbesondere her-
vor, dass der Zugang zu einem legalen Schwangerschaftsabbruch in dieser Entscheidung als ein
Thema des Menschenrechtsschutzes behandelt worden sei.'®* Intransparente, unzureichende oder
unzuldnglich umgesetzte Regelungen zum Schwangerschaftsabbruch seien nach dieser Entschei-
dung als eine gegen die UN-Frauenrechtskonvention verstoBende, geschlechterbasierte Diskrimi-
nierung anzusehen, da insoweit der Zugang zu einer Leistung versperrt werde, auf die ausschlief3-
lich Frauen angewiesen seien.’®® Aulerdem miissten hinsichtlich der Frage, ob eine Schwanger-
schaft eine korperliche Beeintrachtigung darstelle, der Entscheidung zufolge insbesondere auch
psychische Belastungen von Frauen in die Beurteilung miteinbezogen werden. Als Indikation fiir
therapeutische Schwangerschaftsabbriiche sei die ,,Gesundheit” von Frauen nach Auffassung des
UN-Frauenrechtsausschusses folglich ganzheitlich zu betrachten.***
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