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|. Volkerstrafprozesse in Deutschland

Ich begrife den Antrag der Fraktion Bindnis90/Diginén zum Volkerstrafgesetzbuch
(VStGB) sowie die Diskussion uber politischen, geléghen und praktischen Reformbedarf.
In meiner Tatigkeit als Rechtsanwalt und als Gdeekaetar des European Center for
Constitutional and Human Rights e.V. (ECCHR) inIBewar und bin ich in einer Vielzahl
von Verfahren zum VStGB auf Seiten der Geschéadipeailigt?

1. Entwicklung

Das VStGB wurde 2002 aus der Notwendigkeit heraaslgaffen, das materielle deutsche
Strafrecht an das Romische Statut fur den Intesnaten Strafgerichtshof (IStGH) von 1998

anzupassen, indem es das spezifische Unrecht abre¢ben gegen das Volkerrecht besser
erfasst als das bestehende Strafrecht. Zudem vdadierch sichergestellt, dass Deutschland
stets in der Lage sein wiirde, in die Zustandigde& IStGH fallende Verbrechen selbst zu
verfolgen.

2007 gab es in diesem Haus bereits einmal eine rinigdm Ausschuss fur Menschenrechte
und humanitére Hilfe. Die damalige Bilanz 5 Jah@&&B war durchaus kritisch. Es war ein
.Gesetz ohne Anwendung“. Dem eigenen Ansprichenin keicherer Hafen flr
Kriegsverbrecher zu sein und europaweit aktiv zekd@npfung der Straflosigkeit von
Menschenrechtsverbrechen beizutragen, wurde mangececht.

Erst danach wurden allmahlich spezialisierte Etomtiskapazitaten zur Verfolgung von
Volkerstraftaten geschaffen und begonnen, volkafrstchtlich relevant Ereignisse
systematisch zu beobachten. 2009 wurden endlicleiganes Volkerstrafrechtsreferat beim
Generalbundesanwalt und die "Zentralstelle furBe&k&mpfung von Kriegsverbrechen und
weiteren Straftaten nach dem Volkerstrafgesetzbu@BKYV) beim Bundeskriminalamt

(BKA) eingesetzt. Es hat erste Ermittlungserfolggepen, die in die Anklagen gegen die
beiden Milizenfihrer der FDLR vor dem OLG Stuttgamd gegen einen ruandischen
Burgermeister vor dem OLG Frankfurt wegen des Matliards in Ruanda 1994 mindeten.

! Auf einzelne, fiir diese Stellungnahme relevanktie wird jeweils in FuBnoten Bezug genommen. ditien
Uberblick tiber diese und weitere Falle siékig://www.ecchr.eu/de/unsere-themen/voelkerstieftaind-
rechtliche-verantwortung.html

2 Die damaligen Stellungnahmen und das Protokol(iféantlichen Anhérung im Ausschuss fiir
Menschenrechte und humanitare Hilfe des Deutsch@&stages 2007 zur nationalen Umsetzung des
Volkerstrafgesetzbuches sind abrufbar unter:
http://webarchiv.bundestag.de/cgi/show.php?file Tado1 366 &id=1136siehe auch Human Rights Watch,
Universal Jurisdiction in Europe - The State of Mg 2006, abrufbar unter:
https://www.hrw.org/sites/default/files/reportsfi@web.pdf S. 63 f. und Geil3ler, Nils; Selbomann, Frank, Funf
Jahre VStGB - Eine kritische Bilanz, in: Humarg&lo6lkerrecht - Informationsschriften (HuV-1) 20@.
160.




Seit 2012 werden 11 Strukturermittlungsverfahrefiilge. Das bedeutet, dass noch nicht
personenbezogen ermittelt wird, aber dass bei &geh eines Anfangsverdachts und einem
Bezugspunkt zu Deutschland Situationen und Vorgéanigelen Mitteln der StPO untersucht
werden. Im September 2015 wurde mit dem so genanKiengo-Kriegsverbrecherprozess”
oder ,FDLR-Verfahren® das erste Verfahren nach damstGB in erster Instanz
abgeschlossen. Ein weiteres Hauptverfahren wegervdedachts auf in Syrien begangene
Kriegsverbrechen hat das OLG Frankfurt am Main kthmzeroffnet. Insofern ist dies ein
guter Zeitpunkt, um Uber die praktischen Aspekte Volkerstraftaten zu diskutieren.

Ich will dabei schwerpunktmaRig auf das jingst abpssene Stuttgarter Verfahren Bezug
nehmen, welches das ECCHR uber die gesamte Venfsdaaer gemeinsam mit anderen
Organisationen beobachtet fdh meine Stellungnahme zu den aufgeworfenen Fréigst
aber meine und unsere gesamte praktische Erfaimuey Anwendung des Volkerstrafrechts
in Deutschland ein. Sie reicht zuriick bis vor Eimfing des VStGB.Seit Ende der 1990iger
Jahre versuche ich, versuchen wir als ECCHR, diselidung des Volkerstrafrechts und seit
2002 des VStGB in Deutschland einzufordern, etwecldistrafanzeigen gegen ehemalige
Mitglieder der US-amerikanischen Regierung wegenr dgewalt und Folter im
Zusammenhang mit dem sogenannten ,Krieg gegen derror® oder durch die
Opfervertretung in der strafrechtlichen Ermittluwggen der Anordnung eines Luftangriffs
im September 2009 auf eine Menschenmenge und zveaikldstzige in Kundus,
Afghanistan®

% Unsere Ergebnisse haben wir einem Abschlussberit@mmengestellt, den wir am 8. Juni 2016 aufreine
Veranstaltung bei Brot fiir die Welt in Berlin vagien werden.

* Siehe Kaleck, Wolfgang, Mit Recht gegen die Ma8etlin 2015; ders. Universelle Strafjustiz?, Aus

Politik und Zeitgeschichte (APuZz), H. 25-26, 7. J2013.

® In den Jahren 2004 und 2006 wurde der ehemaligari&ikanische Verteidigungsminister Donald Runusfel
sowie weitere US-Offizielle wegen Kriegsverbreclea Folter an irakischen Haftlingen im GefangniiAb
Ghraib angezeigt. Die Strafanzeigen richteten geaen die Straflosigkeit fuhrender Reprasentanien a
Regierung, Militar und Geheimdiensten. Sie stitaieh auf das in Deutschland verankerte Weltrecinzsip
nach § 1 VStGB. Da weder im Heimatstaat von Tateich Opfern noch im Tatortstaat oder durch ein
zustandiges internationales Gericht entsprechemdtahten eingeleitet wurden, hatten die Ermittlunge
zunachst auch von Deutschland aus gefiihrt werdenekt Auch wenn sich die Tatverdachtigen nicht auf
deutschem Staatsgebiet aufhielten, waren entsprdehmrlaufige Ermittlungen notwendig und geboten
gewesen. Zunachst lehnte die Bundesanwaltschaft EOfittlungen mit dem Hinweis darauf ab, dass es
womdglich noch Ermittlungsverfahren in den USA geheirde. Als sich dies dann zwei Jahre spéter als
unrichtig erwies, verweigerte die Bundesanwaltsctiaf Aufnahme von Ermittlungen, da nicht absetsmar
dass die mutmallichen Tater fur ein Gerichtsveeflamach Deutschland kdmen. Unmittelbar nach Emsehei
des Berichts zur CIA-Folter reichte das ECCHR b&emeralbundesanwalt (GBA) in Karlsruhe im Dezember
2014 erneut Strafanzeige gegen den ehemaligendekdfS-Geheimdienstes CIA George Tenet, gegen den
ehemaligen US-Verteidigungsminister Donald Rumsfetdvie gegen weitere Mitglieder der Regierung des
ehemaligen US-Prasidenten George W. Bush, einVDexurf lautet Kriegsverbrechen der Folter nach 8.

1 Nr. 3 Volkerstrafgesetzbuch.

® Auf Befehl von Bundeswehroberst Georg Klein bordbeten zwei US-Kampfflugzeuge am 4. September
2009 am Fluss Kundus in Afghanistan zwei von Talibatflihrte Tanklastziige und eine Menschenmenge, di
sich in der Nahe aufhielt. Mehr als 140 Menschanudter auch Kinder, wurden getttet oder verlétach
Ansicht des ECCHR waren die Reaktionen der Bundésmeng, der Bundeswehr und der deutschen
Strafverfolgungsbehdrden unzureichend und entspranftht internationalen Menschenrechtsstandards.
Nachdem das Ermittlungsverfahren durch den Genandissanwalt eingestellt wurde, wurde ein Antrag auf
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Volkerstrafrechtliche Ermittlungen sind héchst kdexg und langwierige Prozesse, an denen
haufig Gber Jahre, wenn nicht Jahrzehnte, einezafgélvon unterschiedlichen Akteuren zu
unterschiedlichen Zeiten und in unterschiedlicheneR befasst sind. Auch wenn es in der
Anhorung schwerpunktmafllig um die deutsche Praxi#, get eine Gesamtbetrachtung
notwendig, positive und negative Erfahrungen ausJigisdiktionen anderer Staaten und am
Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) mussendamflie3en. Insofern sind Erkenntnisse
aus unserer Arbeit an &ahnlichen Verfahren zum Balisin Osterreich, der Schweiz,
Frankreich, Spanien oder GroR3britannien in diegiuBignahme eingeflossen. Sie betreffen
Volkerstraftaten mit Bezug zu Landern wie den UB&utschland, Russland/Tschetschenien,
Israel, Bahrain, Syrien, Irak, Afghanistan, Sri kan Demokratische Republik Kongo,
Argentinien, Chile und Kolumbien. Beim IStGH in Deéfaag sind wir an Vorverfahren vor
allem zu GrolRbritannien/lrak und Kolumbien beté¢jlizzas auch in Bezug auf nationale
Strafverfolgung nicht zuletzt aufgrund der Komplenaeitdt der internationalen und
nationalen Strafjustiz von Bedeutung ist. Vorliegemerde ich mich jedoch vor allem zum
Stand in Deutschland &uf3ern, aber zunachst aufFrdige eingehen, warum es wichtig ist,
diese Verfahren in Deutschland zu fuhren.

2. Bedeutung von Volkerstrafverfahren in Deutschland

Das Strafrecht bezweckt den Schutz von Rechtsgidesngilt auch fur das Volkerstrafrecht.
Dabei geht es allerdings um universelle und int@wnal schitzenswerte Rechtsguter,
namlich das humanitare Volkerrecht und Menscheneedas bedeutet, dass wir es dort, wo
diese verletzt werden — und das Volkerstrafrechthimizur Anwendung kommt — mit
besonders schwerwiegenden Rechtsverletzungen zuahen, die auf systematische Art und
Weise im Rahmen einer Organisation — meist eintSta@mder zumindest durch diese
verstéarkt, begangen werden.

Der Grund- und Leitgedanke des Voélkerstrafrechtsinsofern, dass diese ,schwersten

Verbrechen, welche die internationale GemeinschlsftGanzes berihren, nicht unbestraft
bleiben dirfen®. Daher ist es ,die Pflicht einedga Staates, seine Strafgerichtsbarkeit Uber
die firr internationale Verbrechen Verantwortlictrszutiben™

Klageerzwingung beim Oberlandesgericht Diisseldadgezeicht. In diesem Antrag wurden die unzureickesn
Ermittlungen durch den Generalbundesanwalt kritiskechtsmittel bzw. Verfassungsbeschwerde beim
Oberlandesgericht Diisseldorf bzw. beim Bundesveufagsgericht blieben erfolglos. Siehe dazu aucledka
Wolfgang / Schiiller, Andreas / Steiger, Dominikrien und Tauschen — Die deutschen
Strafverfolgungsbehoérden und der Fall des Luftdfsgbiei Kundus, in: Kritische Justiz, Heft 3, 208,721.

" Praambel des Rémischen Statuts des InternatioSatafgerichthofs, abrufbar untéattp://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/340540/publicatieiBb56/RoemischesStatut. pdf
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Straflosigkeit bedeutet dabei aber nicht nur Abwbsé von Strafe, sondern das Bestatigen
und Verfestigen von Gewaltstrukturen, deren Aufbegcnotwendig ist, um gesellschaftliche

Veranderungen zu bewirken. In Gesellschaften, inededie Tater ungestraft bleiben, in

denen die Strukturen aus denen heraus Menschesveditechen begangen wurden,
bestehen bleiben, ist die Wahrscheinlichkeit umeaifaches grof3er, dass es weiterhin zu
systematischen Gewalttaten kommit.

Insofern liegt die Bedeutung dieser Verfahren adahn, dass Uberhaupt eine Reaktion auf
nicht hinnehmbare Gewalttaten erfolgt. Dadurch lgimulie komplexen gesellschaftlichen
Prozesse, die unter dem Begriff der ,Aufarbeitubgzeichnet werden, angestoRen werden,
auch wenn sie erst viel spater zu weiteren Entwragn fihren. So sind die ersten
Verfahren, die ab 1984 zur Aufarbeitung der untarMilitardiktatur begangenen Verbrechen
in Argentinien gefuihrt wurden, von grof3er geseldgtither Bedeutung und haben dazu
gefiihrt, dass diese Taten noch immer aufgearheéeten® Im deutschen Kontext sei hier an
die Bedeutung des Ulmer Einsatzgruppenprozesses8 18% das von Fritz Bauer
vorangetriebene Auschwitz Verfahren 1963—-1965 erinn

Die Rolle, die Gruppen von Betroffenen und Famaiegehdrigen wie die Mitter vom Plaza
de Mayo, Menschenrechtsorganisationen und ihre Ahw&n bei der Aufarbeitung spielen,
kann kaum uberschatzt werden. Viele der bisher mch Weltrechtsprinzip verhandelten
Falle gegen Menschenrechtsverbrecher, etwa diasgpp@m Prozesse gegen die chilenischen
und argentinischen Militars, aber auch die Foltdalgen gegen die USA, wurden von ihnen
initiiert und begleitet. Sie sind haufig die erstelie die Verbrechen offentlich zur Sprache
bringen und die Tater benennen, lange bevor sthatlbder zwischenstaatliche Stellen sich
damit beschaftigeh.

Die juristische Aufarbeitung in den Tatortstaatsh prinzipiell am besten geeignet, zur
gesellschaftlichen Aufarbeitung der Gewalt beizygra Daher rdumt auch das Romische
Statut des Internationalen Strafgerichtshofs deefistaatlichen Gerichtsbarkeit grundsatzlich
den Vorrang ein (Art. 17 IStGH-Statut). Das istvielen Fallen jedoch nicht mdglich. Wie
gesagt werden diese Taten haufig durch oder nethdér Staaten begangen. Die Tater
befinden sich in maéachtigen Positionen und der Staat somit nicht willens, eine
Strafverfolgung einzuleiten. In anderen Fallen werdlie Taten in Raumen begrenzter
Staatlichkeit begangen, wie etwa die vor dem OL@&t&art verhandelten Taten deorces
Démocratiques de Libération du Rwan@DLR). Der Tatortstaat ist hier nicht in der Lage
die Tater strafrechtlich zur Verantwortung zu ziehe

8 Kaleck, Wolfgang: Kampf gegen die Straflosigkgitgentiniens Militars vor Gericht, Berlin 2010.

° Schiiller, Andreas; Micus, Annelen, Das Zusammehspin Menschenrechtsbewegung und transnationaler
Gerichtsbarkeit zur Uberwindung von Straflosigkiit,Lange, Berthold (Hrsg.): Weltbiirgerrecht: Die
normative Seite der Globalisierung, Wirzburg 2011.



Auch der IStGH kann nur eine kleine Anzahl von é&iéliverhandeln. Daher sollen die
nationalstaatlichen Gerichtssysteme nach dem Usaligitsprinzip ebenfalls eingreifen
konnen und Taten verfolgen, die im Tatortstaat dderkunftsstaat der Tater nicht verfolgt
werden®? Insofern haben Verfahren nach dem Vélkerstrafgeseh in Deutschland auch die
Funktion, dem sogenannten Weltrechtsprinzip Geltungerschaffen. Danach ist jeder Staat
ermachtigt, Volkerstraftaten zu verfolgen, egal wwl durch wen sie begangen worden sind.
Denn Verbrechen dieser Art richten sich gegen dteréssen der Voélkergemeinschaft als
Ganze. Und die durch das Volkerstrafrecht geschiitzaRechtsgiter — vor allem die
Menschenrechte und das humanitare Volkerrecht -addrwirksam nur geschitzt werden,
wenn universell Moéglichkeiten gibt, ihre Verletzusgrafrechtlich zu ahnden, wenn kein
potentieller Tater damit rechnen kann, sie sanktaszu verletzen. Insofern spielen auch die
deutsche Justiz und der fur Ermittlungen zustadndiGeneralbundesanwalt beim
Bundesgerichtshof eine wichtige Rolle im Systemidi@rnationalen Strafrechtspflege.
Besonders eindrucksvoll zeigte sich die Rolle ed@isgher Jurisdiktionen bei der juristischen
Aufarbeitung der chilenischen und argentinischehtddiktatur (sogenannter Pinochet- oder
Bumerang-Effekt): Sind die nationalen Rechtswegelbért, herrscht im betroffenen Land
selbst Straflosigkeit von Menschheitsverbrechemnki Uber den Umweg internationaler
Foren wie den Interamerikanischen MenschengeriohtishCosta Rica, den Internationalen
Strafgerichtshof oder spanische oder deutscheggtiahte die politischen Blockaden gelost
werden. Die Verhaftung Pinochets in London im Oktold998, veranlasst durch den
spanischen Ermittlungsrichter Garzon, gab den Imgafir, dass in Chile Dutzende von
Strafprozessen gegen Militars eingeleitet wurde diedAufarbeitung der Diktatur in Gang
kam.

Allerdings muss endlich damit begonnen werden,\d&kerstrafrecht auch gegen machtige
Menschenrechtsverletzer durchzusetzen, wenn es Atespruch der Universalitat gerecht
werden soll. Das bedeutet, dass die Generalbundafiaohaft und andere
Strafverfolgungsbehérden auch Menschenrechtsvarlgem, die im Zuge der
Terrorismusbekampfung, etwa durch Russland und Wi#\, begangen werden ebenso
ermitteln wie Verbrechen durch internationale Uneemen'

10 Zur aktuellen Praxis der Verfahren nach dem Ussiakétsprinzip: von TRIAL, ECCHR, FIDH, FIBGAR,
Make Way for Justice, Universal Jurisdiction AnnRalview, abrufbar auf der ECCHR-Website unter:
http://www.ecchr.eu/de/unsere-themen/voelkerstieftaind-rechtliche-
verantwortung.htmi?file=tl_files/Dokumente/Univelte@c20Justiz/MakeWayForJustice%232.pdf

1 Kaleck, Wolfgang, Mit zweierlei MaR: der Westerdwtas Vélkerstrafrecht, Berlin 2012; Kaleck, Wolfga
Saage-Maal3, Miriam, Unternehmen vor Gericht - GlBa@mpfe fir Menschenrechte Politik, Berlin 2016.
Siehe zu den Bemiihungen gegen das FolterprogrambhS#e darunter ein Ermittlungsverfahren beim
Generalbundesanwalt, die Informationen auf der \tebles ECCHRAhttp://www.ecchr.eu/de/unsere-
themen/voelkerstraftaten-und-rechtliche-verantwagtusa.html




Wir kénnen uns grundsatzlich dem im Antrag forméa Fazit anschlie3en, dass das
Volkerstrafgesetzbuch den ersten Praxistest bestahat. Allerdings hat das abgeschlossene
Verfahren gezeigt, an welchen Stellen es erheblRfubleme gibt, denen wir uns stellen

mussen, auch wenn das teuer und miuhsam ist.

II. Gesetzlicher und struktureller Reformbedarf

1. Strategische Ermittlungen gegen Hauptverantwortlicle

Es ist positiv zu bewerten, dass seit 2012 Strektoittiungsverfahren von GBA und BKA
durchgefiihrt werden. Der Fall Almatov, Usbekidfamt 2005 gezeigt, dass es bei fehlender
Vorbereitung personenbezogener Ermittlungen  scigvierist, Verdachtige von
Volkerstraftaten festzunehmen, wenn sie nach Dblasd reisen. Im Fall Syrien hingegen
konnen die Verfolgungsbehdrden nun schnell reagjeneenn sie Hinweise auf einzelne
Tatverdachtige in Deutschland  erhalten, da im Katrermittlungsverfahren vorab
Beweismittel erhoben wurden.

Far kritikwirdig halte ich aber die fehlende strategische Ausrichtung der Ermittlungen.
Denn alle Verfahren richteten sich bisher gegeh zidallig im Land aufhaltende Téater, im
Falle Syriens scheinbar niederen Ranges. Sie mimestraft werden. Aber die Ermittlungen
sollten sich auf die Hauptverantwortlichen konzieném. Nur wenn auch politisch machtige
Tater mit Strafverfolgung rechnen missen, kann d¥élkerstrafrecht seine
Abschreckungswirkung entfalten. Das gilt auch damann nicht sicher ist, ob mangels
Anwesenheit der Tater in naher Zukunft ein Verfahgegen sie in Deutschland stattfinden
kann. Denn auch die Beweismittelsicherung im Siiner antizipierten Rechtshilfe oder der
Erlass eines Haftbefehls gegen die Hauptverantseth tragen zur Stérkung der
internationalen Strafjustiz bé&l. Sie kénnen die Reise- und Bewegungsfreiheit deerTa
einschranken und fir eine spatere Strafverfolguemgutyt werden. Zudem signalisieren sie

12 Am 13. Mai 2005 eréffneten in der dstlichen Staddischan schwer bewaffnete Truppen des usbekischen
Innenministerium und des Nationalen Sicherheitstesdas Feuer auf zumeist unbewaffnete Demonstrant
und téteten mehrere hundert Manner und Frauend&iauf folgenden Proteste der Zivilgesellschaftdear
gewaltsam niedergeschlagen und Menschenrechtseagamen, Medienanstalten und verschiedene UN-
Organisationen des Landes verwiesen. Am 12. Dezepili}5 erstattete Wolfgang Kaleck im Namen der
Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch ahtlusbekischer Burger Strafanzeige unter anderem
gegen den friheren usbekischen Innenminister Zdkiatow und den usbekischen Geheimdienstchef Rustan
Inojatow. Gegenstand der Anzeige ist der Vorwudgen Folter und Verbrechens gegen die Menschlithkei
Sinne des deutschen Volkerstrafgesetzbuches. Almsatmwesenheit auf deutschem Boden begriindete die
ortliche Zustandigkeit der deutschen Gerichtsbarkgmittiungen aufzunehmen und ein Gerichtsvedataru
erdffnen. Offenbar als Reaktion auf die Strafanzeajste Almatow jedoch plétzlich ab. Generalbuadeslt
Kay Nehm lehnte es im Friihjahr 2006 ab, gegen Zskiatow wegen Verbrechen gegen die Menschlictieit
ermitteln.

13 Siehe bereits die Stellungnahmen aus der Anhdramusschuss fiir Menschenrechte und humanitare Hilf
2007 (0. Fn. 2) von Kaleck, Wolfgang, S. 3-5; Kathns-Peter, S. 2, Kress, Claus, S. 8-9 und &Bgsiuch
den Beitrag von Kaleck, Wolfgang, in: Je3bergeurigh; Geneuss, Julia (Hrsg.), Zehn Jahre
Volkerstrafgesetzbuch, Baden-Baden 2013, S. 177.



tatsachlichen und potenziellen Tatern, dass essétwverste Menschenrechtsverletzungen
keine Straflosigkeit gibt? Positive Beispiele hier sind die Haftbefehle dudels Amtsgericht
Nurnberg im Jahr 2003 gegen ehemaligen Staats- Mifithrjunta-Chefs wahrend der
argentinischen Militardiktatul> International hat zum Beispiel ein spanischer bifthl zur
Verhaftung des chilenischen Ex-Diktators Augusteoehet 1998 in London gefiiHft.

Die bisherigen Ermittlungen richteten zudem sicét famamer gegen nicht-staatliche Akteure.
Dabei sind Volkerstraftaten typischerweise Staatseehen. Sie werden durch den
Staatsapparat verstarkt oder durch diesen selganigen. Das spiegelt sich in der deutschen
Ermittlungspraxis nicht wider. Um den Anspruch dédlkerstrafrechts zu erfullen, muss
endlich damit begonnen werden, auch staatlicherStaturen zu untersuchen und zwar
unabhangig von Herkunft oder Stellung der Tater.

2. Mehr Ressourcen fur Ermittlungen

Dafir bedarf es allerdings mehr Ressourcen fuSdiedereinheiten von GBA und BKA. Die

bisherigen Kapazitaten von sechs Staatsanwaltinbeim Volkerstrafrechtsreferat des
Generalbundesanwalts beim Bundesgerichtshofs und PbB8zeibeamtinnen bei der

Zentralstelle fur die Bekdmpfung von Kriegsverbrathund weiteren Straftaten nach dem
Volkerstrafgesetzbuch beim Bundeskriminalamt sirel tweitem nicht ausreichend um
strategisch Ermittlungen wegen Vélkerrechtsverbeactach dem Universalitatsprinzip
durchzufiihren. In dieser Hinsicht kann ich dem Agtrder dieser Anhérung zu Grunde liegt,
nur zustimmen.

3. Gerichtliche Uberprifbarkeit staatsanwaltschaftlicher
Entscheidungen

Besonders kritikwirdig ist, dass die Einstellung va Ermittlungen nach dem VStGB
gerichtlich kaum tberprufbar ist.

Die Bundesanwaltschaft hat gemaf § 153 f StPO mire&sen Uber die Verfolgung einzelner
Falle nach dem VStGB. Nach einem Urteil des OLGtt§aut vom 13.9.2005 (Fall
Rumsfeld}’ ist gerichtlich nur tberpriifbar, ob die gesetaichVoraussetzungen fiir eine

4 Langer, Maximo, Universal Jurisdiction is Not Dig@aring: The Shift from ‘Global Enforcer’ to ‘Naf
Haven’, in: Journal of International Criminal Jast13 (2015), S. 245.

!> Die Haftbefehle wurden erlassen gegen Jorge R¥ffidela und Emilio Eduardo Massera wegen der Mande
den Deutschen Elisabeth Késemann und Klaus Ziekc&éghe zu diesen Féllen die Informationen auf der
ECCHR-Websitehttp://www.ecchr.eu/de/unsere-themen/voelkerstieftaind-rechtliche-
verantwortung/argentinien.html

'8 Siehe dazu auch Kaleck, Wolfgang, From Pinoch&umsfeld: Universal Jurisdiction in Europe 199820
in: Michigan Journal of International Law, 30 (2008. 927.

" Das Urteil ist abrufbar auf der ECCHR-Webshittp://www.ecchr.eu/de/unsere-themen/voelkerstiefia
und-rechtliche-




Ermessensentscheidung nach § 153 f StPO vorlagae. Blle gerichtliche Uberpriifung
einer Entscheidung nach § 153 f StPO ist nicht biga § 172 Abs. 2 S. 3, letzter Halbsatz
StPO einen Antrag auf Klageerzwingung nach § 15820 ausschlie3e (88153c bis 154 Abs.
1 StPO). Hier bestelgfesetzgeberischer ReformbedarfDieser Punkt war bereits Thema in
der Anhorung vor dem Menschenrechtsausschuss #0dém mehrere der Expertinnen und
Experten diesen Mangel ansprachen und etwa voGdghr einer praktischen Aushebelung
des Weltrechtsprinzips warntéh.

Eine vollstandige gerichtliche Uberpriifungsmogliehkdes ausgeiibten Ermessens ist vor
allem deshalb notwendig, weil die Bundesanwaltdcageniber dem Bundesminister fur
Justiz und Verbraucherschutz weisungsgebundemdssamit eine politische Einflussnahme
auf staatsanwaltschaftliche Entscheidungen mdglish Der Anschein exekutiver
Einflussmdglichkeiten sollte von vorneherein verdeie werden, da er das Vertrauen in die
Justiz beschéadigen kann. Es gab bereits 2007 neeWi@schlage dazu, bei Nichter6ffnung
eines Verfahrens bzw. bei dessen Einstellung beasieauf einer Ermessensausibung eine
gerichtliche Zustimmung vorauszusetzen, dhnlichauieh in §§ 153a und § 153b StPO.

In anderen Fallen der Einstellung von Ermittlungetwya gem. § 170 Abs. 2 StPO, besteht
grundsatzlich zwar die Mdglichkeit, einen Antragrge8 172 StPO auf Klageerzwingung zu
stellen?® Faktisch lauft diese Mdglichkeit jedoch weitgehéset, da die Voraussetzungen fiir
die Zulassigkeit des KlageerzwingungsverfahrenBenug auf Verfahren nach dem VStGB
zu hoch sind. Das Klageerzwingungsverfahren zigltde Eroffnung der Klage und setzt
mithin einen ausermittelten Sachverhalt vorausvitlen VStGB-Konstellationen wird es
jedoch vor allem darum gehen, dass ein Ermittluagatiren eingestellt wurde, ohne dass
alle Beweismittel erhoben wurden oder dass bislamtpt hochstrichterlich entschiedene
Auslegungsfragen des VStGB oder des humanitarekevi@chts entscheidungserheblich
sind.

Der Antragsteller muss im Klageerzwingungsverfahden Tatsachen und Beweismittel fur
die Erhebung einer Klage selbst angeben, § 172 BbS. 1 StPO. Das ist Opfern von
Volkerstraftaten in einem transnationalen Verfahben nicht ausermitteltem Sachverhalt
jedoch so gut wie unmdglich. Gleiches qilt fur dyeforderte Zusammenfassung des
Ermittlungsverfahrens und die Darstellung und Auswey der erhobenen Beweismittel in
regelmafig umfangreichen VStGB-Verfahren. Schlaiist es dem Antragsteller untersagt,

verantwortung/usa/rumsfeld.htmli?file=tl_files/Dokente/Universelle%20Justiz/Entscheidung_OLG_ Stuttgar
Klageerzwingungsverfahren.pdf

18 Stellungnahmen aus der Anhérung im Ausschuss mddhenrechte und humanitére Hilfe 2007 (o. Fn. 2)
von Ambos, Kai, S. 2; Kaleck, Wolfgang, S. 2; KreSkaus, S. 12 f.; Wortprotokoll (Protokoll Nr. 2@,

S. 6 ff., 14f.

19 Stellungnahmen aus der Anhérung im Ausschuss gmddhenrechte und humanitére Hilfe 2007 (o. Fn. 2)
von Ambos, Kai, S. 4; Kaleck, Wolfgang, S. 2; KreStaus, S. 15 f.; Wortprotokoll (Protokoll Nr. 2@), S. 7

f., 14f., S. 31, S. 38.

% Die vorgeschaltete Beschwerde gegen die Einstglmtscheidung entfallt bei VStGB-Verfahren.




dem Antrag auf Klageerzwingung Dokumente beizufiigalies Relevante muss im Antrag
selbst erscheinen. All diese Erfordernisse und tzlisk notwendige Ubersetzungen, sind
innerhalb der vorgesehenen Frist von einem MonaOfifer von Voélkerstraftaten schwer zu
leisten.

Damit sind Einstellungen von Ermittlungen, wie ziB.den Fallen Kundus oder im Fall des
deutschen Drohnenopfers Biinyamin E. in Pakfstate facto gerichtlich nicht tberprifbar,
auch wenn diese wegweisende Auslegungsfragen zun@GB/Sder zum humanitaren
Volkerrechts, die hochstrichterlich bislang nichtsshieden worden sind, enthalten.

Die EU-Kommission hat in ihren Erlauterungen zurplementierung von Art. 11 der
sogenannten Opferschutzrichtlinie auf das Erforidezgmes mdglichst einfachen Zugangs fur
Opfer einer Straftat Zu gerichtlichen Uberprifungstithkeiten einer
staatsanwaltschaftlichen Entscheidung hingewiésém deutschen Umsetzungsgesetz hat
dies keine Beriicksichtigung gefunden.

4. Eigenstandiger Straftatbestand des Verschwindenlasas

Das ECCHR hat 2013 zusammen mit Amnesty Internation einer gutachterlichen
Stellungnahme aufgezeigt, dass es Licken im desnscBtrafrecht hinsichtlich des
erzwungenen Verschwindenlassens §ibZwar ist das Verschwindenlassen im VStGB
geregelt, in Fallen auRerhalb der Tatbestdnde &SH, etwa wenn Verschwindenlassen
nicht im Rahmen eines Verbrechens gegen die Meokkkit begangen wird, gibt es
Strafbarkeitsliicken, die auch der Ausschuss uber \darschwindenlassen der Vereinten
Nationen bei der regelmaRigen Uberprifung Deutscsla2014 beanstandete. In Zukunft
konnen diese Licken in Fallkonstellationen wie argentinischen oder chilenischen
Militardiktatur relevant werden, sollte etwa ein tMerdachtiger eines momentan

2L Am 4. Oktober 2010 wurde Biinyamin E. in Pakistarct den Einsatz eines unbemannten bewaffneten
Luftfahrzeugs getdtet. Mit ihm starben vier weitBersonen. Die Tétung von Binyamin E. war der erste
offentlich bekannt gewordene Fall eines gezieltegifs mittels einer Kampfdrohne auf einen deugsth
Staatsangehérigen in Pakistan. Dieser Vorfall legte Ermittlungspflicht der deutschen
Strafverfolgungsbehdrden aus. Der Vorwurf lautetekaiegsverbrechen und es wurde wegen VerstdRgarge
das Volkerstrafgesetzbuch ermittelt. Das VStGBtstsl unter Strafe, wenn im Zusammenhang mit einem
internationalen oder nichtinternationalen bewa#nedtonflikt eine nach dem humanitaren Voélkerreaht z
schitzende Person getotet wird. Das Verfahren wjedtrh vom Generalbundesanwalt eingestellt.

Das ECCHR hat eine gutachterliche StellungnahnaeziEinstellungsverfiigung verdéffentlicht. Die
Stellungnahme zeigt Ermittlungsdefizite sowie Refditler bei der Anwendung des Volkerstrafgesetzbuid
des humanitaren Vélkerrechts auf.

?2 Richtlinie 2012/29/EU des Europaischen Parlamentsdes Rates vom 25. Oktober 2012 iiber
Mindeststandards fir die Rechte, die Unterstitaumdyden Schutz von Opfern von Straftaten; sieh®©de
Justice Guidance Document, related to the tranposgind implementation of Directive 2012/29/E Uloé
European Parliament and of the Council of 25 Oat@Bd 2 establishing minimum standards on the rights
support and protection of victims of crime, andlaepng Council Framework Decision 2001/220/JHA,
Dezember 2013, Empfehlung Nr. 40.

%3 Siehe dazu die ECCHR-Websitgtp://www.ecchr.eu/de/unsere-themen/voelkerstiaftaind-rechtliche-
verantwortung/verschwindenlassen.html
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stattfindenden Verschwindenlassens zum Beispi&leriko nach Ende der Verjahrungsfrist
einer Freiheitsberaubung oder &hnlichen Delikteshn®eutschland reisen. Dann ware
Deutschland trotz Verpflichtung aus der UN-Konventigegen das Verschwindenlassen
mangels eines eigenstandigen Tatbestands mit eotsprder Verjahrungsregelung nicht in
der Lage, eine Strafverfolgung zu garantieren. Hexteht gesetzgeberischer Reformbedarf.

. I_nformation der nationalen und internationalen
Offentlichkeit Uber die Verfahren

Ein weiterer Punkt der Anlass zur Kritik gibt, isiie schlechte Informationslage der
Offentlichkeit im Tatortstaat (iber das StuttgaNerfahren, die mit relativ wenig Aufwand
hatte verbessert werden kénnen.

1. Fehlende Kommunikation Uber die Verfahren

Die Legitimation eines Voélkerstrafverfahrens erglth auch aus seinem mdglichen Einfluss
auf die betroffene Gesellschaft, im Falle des FDIdfahrens und des kongolesischen
Burgerkriegs im besten Fall sogar auf den Konfigtbst. Daher ist es notwendig, dass die
dortige Offentlichkeit in das Verfahren eingebundeind oder zumindest Kenntnis davon
nehmen kanfA? Zwar liegen diese Aspekte jenseits dessen, wadeinHauptverhandlung
geleistet werden kann, die sich auf die Frage d®frechtlichen Verantwortlichkeit des
Taters konzentrieren muss. Allerdings kbnnen begide MalRBhahmen im Rahmen eines
Aufarbeitungsprozesses ergriffen werden, um direKiemmunikationskanale mit der
betroffenen Bevolkerung aufzubauen.

In dieser Hinsicht — man muss es in dieser DeWtéithsagen — haben die Beteiligten im
FDLR-Verfahren vollstandig versagt. Es gab keineHemmunikation in die betroffene
Region von offizieller Seite. Die spéarlichen Hinaeider Pressestelle des OLG Stuttgart
erschienen auf Deutsch und bezogen sich meist egdnisatorische Aspekte wie die
Ansetzung von Verhandlungstagen. Da kaum Informatoauf Franzosisch oder einer
anderen offiziellen lokalen Sprache erhaltlich warkonnten auch Organisationen vor Ort,
die in den betroffenen Gebieten mit Opfern der Kkigfewalt, insbesondere sexueller
Gewalt, arbeiten, und sich aktiv darum bemiuhtennednformationen verbreiten. In
Einzelfallen wurden ihnen von européaischen Partgamisationen wie dem ECCHR

24 Dadurch soll zumindest das Wissen tiber das Gerietfahren erhoht und das Verstandnis fiir den
Strafprozess gefordert werden. Durch einen hohew @n Wahrnehmung in der betroffenen Gesellsclaafih k
etwa die Abschreckungswirkung des Strafverfahreh@te werden und ein Beitrag zu Frieden und Veraagn
geleistet werden. Gleichzeitig kdnnen die Bedismisnd Erwartungen der betroffenen Bevdlkerung im
Rahmen des Aufarbeitungsprozesses besser berltiyisicarden. Im Idealfall kann es zu einem Gefiil d
Zugehorigkeit des Verfahrens zur Gesellschatft (,emship*) fihren. Das wird als wesentlich fur die
Zielerreichung einer AufarbeitungsmafRnahme undhiiér Legitimation im Tatortstaat erachtet.
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Informationen zur Verfiilgung gestellt, die sie vort Qveiter verbreiten konntefi. Die
sparlichen erhaltlichen Informationen wurden in betroffenen Region mit groRem Interesse
aufgenommen.

Fur zukunftige Verfahren muss ein weiterer Begriff von Offentlichkeit zu uBde gelegt
werden, der Uber die Bundesrepublik hinaus defimérd und die aktive Einbeziehung der
betroffenen Bevolkerung im Sinne eines ,outreaatihbaltet.

Zunachst missten, will man die Aufarbeitung von Rédstraftaten ernsthaft betreiben, die
Pressestellen des GBA und der jeweils zustandige® @vie in den Niederlandéh
regelmafige Kurzinformationen zum Verfahren in delevanten Sprachen veroffentlichen
und diese Uber im jeweiligen Kontext wirkungsvalemmunikationskanéle zu verbreiten.
Ein Pool an Ubersetzern steht den Gerichten zufiigang. Insofern miissten vor allem
Gelder fir die Ubersetzungen bereitgestellt undpgisonellen Kapazitiaten der Pressestellen
entsprechend aufgestockt werden.

Des Weiteren ist auch eine erweiterte Informatidicdp flr die jeweils zustandigen Gerichte
im Hauptverfahren denkbar, die die betroffene Blemilng einschliel3t. Eine entsprechende
Pflicht konnte die kontinuierliche Vero6ffentlichungvon Anklageschriften und
Gerichtsbeschlissen Uber das Internet mit eingtgmieSinnvoll ware es, fur Verfahren dieser
Art den Gerichten ein Budget bereitzustellen, deamaitdiese Dokumente in flr das Verfahren
relevante Sprachen Ubersetzen lassen konnen. Blerddnstanzliche Urteil im FDLR-
Verfahren ist es hierfir noch nicht zu spat.

Fur das alles bedarf es des Einsatzes von RessouBEmessen an der Bedeutung von
Offentlichkeitsarbeit fiir die Legitimation der VaHren und an dem Aufwand, den die
Durchfuihrung eines Strafverfahrens mit transnatemaSachverhalt mit sich bringt, durften
die Kosten Uberschaubar sein. Zudem gibt es keiltermative dazu, wenn sinnvolle
Verfahren in Deutschland durchgefiihrt werden soliimihre Ziele auch erreichen kdnnen.

2. Verfahrensdokumentation

Erschwert wurde die Offentlichkeitsarbeit dadurdass der Inhalt der Hauptverhandlung im
deutschen Strafprozess nicht anhand von Wortpréeskoder audiovisueller Dokumentation
nachvollziehbar ist. Die Parteien konnen in der piaerhandlung lediglich die vollstandige

%5 Das ECCHR hat vier Zwischenberichte auf DeutseigliEch und Franzosisch zum Verlauf des Stuttgarter
FDLR-Verfahrens veroffentlicht, abrufbar untattp://www.ecchr.eu/de/unsere-themen/voelkerstiefitaind-
rechtliche-verantwortung/kongo-kriegsverbrecherpsszhtmi

% Dort wird die Offentlichkeit auch jenseits deripatlen Grenzen aktiv tiber die dort durchgefiihrten
Volkerstrafverfahren informiert. Daflr ist nichtndas Pressereferat des fir Straftaten von nadoBadeutung
zustandige National Prosecution Office (NPO) zudiirEntscheiden fir den Erfolg des niederlandische
Models diirfte sein, dass auch die sechs MitarbdéeiVar Crimes-Abteilung des NPO die Kommunikation
nach auf3en als wesentlichen Bestandteil ihrer Axeestehen und sich daran beteiligen.
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Niederschreibung und Verlesung einer Aussage vonBageiligten beantragen, wenn es auf
den Wortlaut ankommt, was in der Praxis hochsesaler Fall ist.

An allen internationalen Volkerstrafgerichten werdelie Hauptverhandlungen durch

Videomitschnitte und Wortprotokolle dokumentiertaPerleichtert die Offentlichkeitsarbeit

in die betroffene Region erheblich, da sie eine Kahmung des Verfahrens aus der
Entfernung erméglichen. Die verbesserte Nachvdilzaekeit der Hauptverhandlung verleiht
auch der Aussage von Opferzeugen, deren Idenét&ithgitzt wird und die daher haufig unter
Ausschluss der Offentlichkeit aussagen, mehr Wirksat. Zudem kénnen Wortprotokolle in

Verfahren mit so grolem Umfang als Gedachtnisdrierang fur die Verfahrensbeteiligten

sinnvoll sein.

Die Vorbehalte gegen die Anfertigung von Wortpratidn angesichts der Besonderheiten
des deutschen strafrechtlichen Revisionsverfahserds bekannt und sollen hier nicht noch
einmal diskutiert werden. Die Expertenkommissiamr Reform des Strafprozessrechts
schlagt in ihrem Abschlussbericht vor, die Einfitguwer audiovisuellen Dokumentation fir
erstinstanzliche Hauptverhandlungen vor deutscheandL und Oberlandesgerichten
anzudenker’ Aus den genannten Griinden ist dieser Vorschlag irmeSeiner effektiven
Einbeziehung der Offentlichkeit jenseits von Debtand sehr zu begriiRen.

I\VV. Rechtsposition von Zeuglnnen und Betroffenen

Wichtig bei der Anwendung des Voélkerstrafgesetzisushder Umgang mit Betroffenen und
Zeuglnnen im Verfahren. Auch in dieser Hinsicht éralsich beim FDLR-Verfahren die

Schwierigkeiten bei der Verhandlung eines Auslaadsgerhalts gezeigt und erhebliche
Missstande offenbart. Verletzte und Zeuglnnen vatk®tstraftaten benétigen umfassenden
Schutz und Betreuung — rechtlicher und psychosaizialt — und ihnen mussen effektive
Beteiligungsmadglichkeiten bereit gestellt werden.

1. Umfassender Schutz von Zeuglnnen

Den Betroffenen und Opferzeuginnen ausreichend t3clzu gewahrleisten bedeutet
einerseits, sie vor einer Retraumatisierung (se#rerdViktimisierung) zu schitzen, die
entstehen kann, wenn sie sich mit dem Erlebten emiheiner Aussage wieder befassen
mussen. Das kann je nach Einzelfall bedeuten, elass der direkte Kontakt mit dem Tater
vermieden wird oder dass die Tathandlungen nichdein (Gerichts-)Offentlichkeit erértert
werden.

%" Bericht der Expertenkommission zur effektivered pnaxistauglicheren Ausgestaltung des allgemeinen
Strafverfahrens, abrufbar unter:

https://www.bmjv.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDFibgssbericht Reform_StPO_Kommission.pdf? bl
ob=publicationFile&v=2
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Andererseits ist ihr personlicher Schutz zu gevaistén. Die Schutzwirdigkeit von
Opferzeuglnnen ist dann besonders hoch, wenn igever dem OLG Stuttgart in einem
Verfahren aussagen, das eine aktuelle Burgerkitagisn zum Gegenstand hat. Nach
Aussage eines fur Zeugenschutz zustandigen Mitartedles BKA im Verfahren, kdnnen
Zeuglnnen, deren Aussage im Verfahren bekannt wiitidem sicheren Tod rechnen. Auch
wenn das deutsche Recht einige Regelungen fiir deotSvon Zeuglnnen bereit héft,
konnen die deutschen Behorden in der Demokratisétepublik Kongo selbstverstandlich
keinen staatlichen Schutz gewahrleisten. Das wiérdilber eine entsprechende Ubereinkunft
mit dem Staat maoglich, in dem der zu Schitzende aidhalt. Der kooperierende Staat muss
allerdings seinerseits tUberhaupt willens und in Idege sein, effektiven Zeugenschutz zu
gewdhrleisten. Daran scheiterte es bereits imdéalDemokratischen Republik Kongo.

Im FDLR-Verfahren sagten die kongolesischen Opiggienen von einem geheim
gehaltenen Ort in der Tatortregion aus. Anwesendemvadabei ein Mitarbeiter des
Zeugenschutzprogramms des BKA und eine deutschats@wvaltin, die erst im August
2011 zu ihrem Zeugenbeistand bestellt worden wawobl der Kontakt zu diesen Zeuginnen
seit den beiden Ermittlungsreisen durch die GBAl wlas BKA nach Ruanda und die
Demokratische Republik Kongo im Winter 2009 undhfahr 2010 bestanden haben dirfte.
Die Zeuglnnen wurden per Videoverbindung in den i¢bégssaal beim OLG Stuttgart
geschaltet, von wo aus sie von den Verfahrensiggail befragt wurden. lhre Identitat blieb
uber die gesamte Dauer des Verfahrens verdecktOBantlichkeit wurde fiir die Dauer der
Befragung ausgeschlossen.

Die Aussagen der Verfahrensbeteiligten lassen @arachlielen, dass die
Vernehmungssituation wahrend der Ermittlungen uedAdissage Uber die Videoverbindung
im Verfahren eine grol3e Belastung fir die Zeuglndarstellten und es fraglich ist, ob der

8 Dazu zahlen die Pflicht zu méglichst schonenddrageing (8§ 68a, 238, 241a, 242 StPO), die Mogkithk
zum Ausschluss des Angeklagten und der Offentlithides der Vernehmung (8 247 StPO, §8§ 171b, 172 Bis
GVG), die teilweise oder vollstandige Anonymisieguron Zeuglnnen (8 68 StPO) und die Beiordnungseine
Zeugenbeistands (8§ 68 b StPO). Zudem gibt es diglibkikeit, bereits im Ermittlungsverfahren eine
Zeugenaussage audiovisuell aufzuzeichnen und died@ufzeichnung anstelle der erneuten Vernehmudgrin
Hauptverhandlung vorzufiihren (88 58a, 255a StP@) diz Vernehmung aus Schutzgriinden getrennt von de
Ubrigen Verfahrensbeteiligten durchzufiihren, indgch der Zeuge oder die Zeugin an einem anderen Ort
aufhalt und die Vernehmung per VideostandleitunBild und Ton in die Verhandlung Ubertragen wir@ (8
168e, 247a StPO). Kurz nach Abschluss des Verfahweinde durch das Gesetz zur Stérkung der Opfagrech
im Strafverfahren die Stellung der Opferbeteiligienbessert. Das Gesetz diente der Umsetzung dbtliRie
2012/29/EU uber Mindeststandards fur die RechteUiterstiitzung und den Schutz von Opfern von tateaf.
Besonders relevant aus Opferperspektive ist zurarkie Schaffung einer neuen Ausgangsnorm fir die
besondere Schutzbedurftigkeit von Verletzten ($#80). Danach sind alle Vernehmungen und sonstigen
Untersuchungshandlungen eines Zeugen, der gletah¥arletzter der Straftat ist, stets unter Besicktigung
seiner besonderen Schutzbedurftigkeit durchzufutib@Vorschrift soll dazu dienen, die Notwendigkei
besonderer MaRnahmen zum Schutz der Rechtsgit¥edetzten, etwa die Anwendung von
Videovernehmungstechnik (§ 58a StPO) den Aussoidugsr Offentlichkeit (§ 171b GVG) und den Verzicht
auf unnétige Befragungen zum Privatleben besorfdéngeitig, namlich bereits im polizeilichen
Ermittlungsverfahren zu beurteilen.
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Senat in Stuttgart seiner Pflicht ausreichend naloblgmen ist, die Zeuglnnen vor
unzulassigen Fragen seitens der Verteidigung ziitaeh. Der Vertreter des GBA aul3erte in
seinem Pladoyer heftige Kritik an einer ausuferndea entwirdigenden Befragung der
Zeuglnnen durch die Verteidigung.

2. Psychosoziale Betreuung von Zeuginnen

Ebenfalls mussen die Betroffenen von Volkerstraftatvor einer Retraumatisierung
(sekundarer Viktimisierung) geschutzt werden. Dabkeeine weitere wichtige Komponente
eines angemessenen Umgangs mit Betroffenen dig®&elleng psychosozialer Betreuung.

Die Regelung der psychosozialen Prozessbegleitanly dem jingst verabschiedeten Gesetz
zur Starkung der Opferrechte im Strafverfafitast ein Schritt in die richtige Richtung. Sie
ist bereits in der Justizpraxis etabliert, war bishber, im Gegensatz zu Osterreich und der
Schweiz, in Deutschland nur rudimentér geregelt wid nun in das Strafverfahrensrecht
integriert. Sie umfasst die Informationsvermittlusgwie die qualifizierte Betreuung und
Unterstitzung im gesamten Strafverfahren mit deml, Zlie individuelle Belastung der
Verletzten zu reduzieren, ihre Sekundarviktimisigru zu vermeiden und ihre
Aussagebereitschaft zu fordern (8 406g Abs. 1 StP@jn psychosozialen Prozessbegleiter
ist es gestattet, bei Vernehmungen des Verletztash wahrend der Hauptverhandlung
gemeinsam mit dem Verletzten anwesend zu sein @bg&r hat jedoch im Umgang mit dem
Verletzten darauf zu achten, jegliche bewusste odmbewusste Beeinflussung
auszuschliel3en.

Das Recht auf Hinzuziehung eines psychosozialeneBstegleiters steht allen Verletzten zu,
eine kostenlose Begleitung jedoch nur bei bestimmteesonders schweren Straftaten.
Volkerstraftaten werden dort nicht explizit genannt

3. Beteiligung von Betroffenen

Wie bereits festgestellt, haben Communities vorrd@inen und ihre Anwaltinnen bei der
Entwicklung des Volkerstrafrechts eine grol3e Rghspielt. Durch ihre Verankerung in der
betroffenen Gesellschaft sind sie haufig zudem e beféahigt, Beweise fur die spatere
Aufarbeitung zu sammeln. Ihre Arbeit hat flir dersayaten Aufarbeitungsprozess eine
wichtige Funktion. Daher sollten ihnen im Verfahrefiektive Beteiligungsmaoglichkeiten,
etwa in der Form der Nebenklage, bereitgestelltesmr

Ein Ziel der Nebenklage ist es einerseits, die @dfgnen vor vermeidbaren Belastungen
durch das Strafverfahren zu bewahren und dadurdtundére Viktimisierungen zu

29 Gesetz zur Starkung der Opferrechte im Strafveefal3. Opferrechtsreformgesetz) vom 21. Dezemb#52
BGBI. 2015 I, Nr. 55.
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verhindern. Sie dient auch dem Interesse des Vegletlaran seinen Interessen auf staatliche
Respektierung seines Leids und Wiedergutmachuni@eku verschaffen. Die Funktion der
Opfergerechtigkeit hat im Zusammenhang mit Voélkefserfahren eine besonders grol3e
Bedeutung. Konflikt- und Postkonfliktsituationem denen Volkerstrafrecht Anwendung
findet, sind h&ufig von einer Kultur der Strafldsggt und einer mangelnden Anerkennung des
Leids der Opfer gepragt. Wird der Unrechtschara#tésmsen, was dem Opfer widerfahren ist
unter seiner Mitwirkung gerichtlich festgestelltarin dadurch das Normvertrauen des
Verletzten gestarkt und seine Rehabilitation gediirdverden. Im besten Fall kann das zu
einem Gefuhl ideeller Wiedergutmachung fihren. Beteiligung einer Vielzahl von
Betroffenen kann dem Verfahren zu einer groRerajitingitat in der betroffenen Gesellschaft
verhelfen.

Im Stuttgarter FDLR-Verfahren gab es keine Betailig von Nebenklagerinnen. Die bereits
erwahnten Sicherheitsprobleme und die fehlenden libtdgeiten deutscher Behérden,
effektiven Schutz zu gewahrleisten dirften einddRgéspielt haben. Es scheint auch madglich
zu sein, dass vielen Betroffenen die Moglichkeit Beteiligung unbekannt war. Es ist jedoch
zumindest fragwurdig, ob die Ermittler beim Kontakit Opferzeuglnnen ihre Pflicht erfullt
haben, die Verletzten frihzeitig umfassend Ubez Rechte zu informieren. Jedenfalls war
der Zeugenbeistand, der die Betroffenen Uber dibeNldagemdglichkeit hétte aufklaren
konnen, zur Zeit der Vernehmungen im Ermittlung&tmen noch nicht beigeordnet.

Weiterhin kdnnte eine Rolle gespielt haben, dasshdwlen Beitritt der Verletzten zum
Verfahren als Nebenklagerinnen keinesfalls gewdttele gewesen ware, ob sie dem
Verfahren wirden beiwohnen kdnnen. Denn die StRGt ®ine Kostentibernahme lediglich
fur die Beiordnung eines anwaltlichen Beistands, voicht aber fur die durch den
Gerichtsbesuch entstehenden Kosten. Diese werddrenden durch den eigenen Auftritt als
Zeuge entstehenden Kosten Ubernommen. Eine koatiichie Teilnahme und aktive
Beteiligung am Verfahren etwa durch zeithahe Stgihahmen zum Prozessgeschehen sind
damit unmdglich.

4. Verbesserungsbedarf fir zukinftige Verfahren

Fur zukinftige Verfahren muss sichergestellt werdiass die Belange der Betroffenen in
allen Verfahrensstadien ausreichend bericksichtigtden. Das bedeutet zunachst, dass
ausreichende Kapazitaten fur den Zeuglnnenschutt lgestellt werden. Obwohl in einem
Kontext wie dem FDLR-Verfahren mit einem so starléarslandsbezug die zur Verfigung
stehenden Malnahmen unzureichend sein konnen, |&Ble die Sicherheitslage
aussagebereiter Zeuginnen dadurch erheblich venves®er gesamte Zeugenschutz im
Kontext des Stuttgarter Verfahrens wurde von eirg@amten des BKA organisiert. Zum
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Vergleich: Der IStGH beschatftigt fir diese Aufgabellen dort anh&ngigen Verfahren etwa
200 Mitarbeiterinnen.

Aul3erdem mussen Zeuginnen und Betroffene frihzaéligr ihre Rechte informiert werden
und ihnen ein anwaltlicher Beistand zur Seite diésterden. Um sicherzustellen, dass eine
ausreichende Belehrung Uber die Rechte der Zeuglaond der Betroffenen erfolgt, ist der
Vorschlag der Expertenkommission zur Reform desaf@wzessrechts, bei schweren
Tatvorwirfen oder bei einer schwierigen Sachlagern®emungen im Vorverfahren
regelmaRig aufzuzeichnen, zu begriiffeBine solche Information darf sich allerdings nicht
darin erschopfen, dass die genannten Informatitiobfen abgehakt werden, sondern muss
gegebenenfalls auch eine Weitervermittlung derofffeinen Person an einen Rechtsbeistand
oder eine NGO beinhalten.

Es ware winschenswert, durch eine explizite Aufratdaer Tatbestdnde des VStGB in

§ 395 Abs. 1 StPO klarzustellen, dass die Betneffiedieser Taten zur Nebenklage berechtigt
sind. Das gleiche gilt bei der Bestellung eines @tlwhen Beistands des Nebenklagers auf
Staatskosten nach 8§ 397 a Abs. 1 StPO. Auch hiere v winschenswert, die

Volkerstraftatbestande in die erste Gruppe von ldgtaten aufzunehmen. Zwar werden im

Rahmen von Volkerstraftaten die explizit in 88 38Bs. 1, 397 Abs. 1 StPO genannten
Tatbestdnde regelmaRig mit verwirklicht werden.eAlings sind Falle denkbar, in denen

einige Verletzte einer Volkerstraftat nicht gleieltig Opfer einer der aufgefiihrten Taten

geworden sind. Auch das Recht von Betroffenen agibf@inung eines psychologischen

Betreuers sollte fr Opfer von Volkerstraftaten leaipim Gesetz geregelt werden.

Ebenfalls sollte fur Verfahren dieser Art Uber elBxganzung der Nebenklage-Vorschriften
zur Erleichterung der Anwesenheit der Opfer nachged werden, die dann allerdings
aufenthaltsrechtliche, finanzielle und organisaitte Aspekte, etwa der Unterbringung und
Verpflegung, nach sich ziehen, die ebenfalls gelMystden miuissten. Dabei sind die
Kapazitatsgrenzen volkerstrafrechtlicher Verfahrem beachten, zumindest fur die
Beteiligung jedes individuellen Opfets.

V. Ausblick

Wie geht es weiter mit dem Volkerstrafrecht nagssdm ersten Verfahren und welche Rolle
kann Deutschland dabei spielen?

% Siehe den Bericht der Expertenkommission zur Reftes Strafprozessrechts (0. Fn. 27), S. 67 f.

31 Abhilfe kénnte eine Représentation von Opfergrupgehaffen, die seit langerem diskutiert wird. Bericht
der Expertenkommission zur Reform des Strafproeebss (0. Fn. 27), S. 146 empfiehlt die Schaffuag d
Mdglichkeit zur ausnahmsweisen Bildung von Nebegédgruppen unter Beiordnung eines
Gruppenrechtsbeistands bei umfangreichen Verfahren.
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1. Die deutschen Strafverfolgungsbehdrden spielem arbeitsteiligen System der
internationalen Strafgerichtsbarkeit eine wichtig®olle. Sie sollten aber insgesamt
strategischer als bisher ermitteln. Daflir bendétigjereinerseitenehr Ressourcen

2. Andererseits muss unbedingt djerichtliche Uberpriifoarkeit dieser Entscheidungen
verbessert werden. Das kann nur durch eine Gesefizes geschehen.

3. Fur zuklnftige Verfahren ist eiverbesserte Kommunikation tber die Verfahren vor
allem ins Ausland notwendig.

4. AulRerdem muss sichergestellt werden, d&ssuginnen und Betroffene ihre
Verfahrensrechte auch effektiv wahrnehmen kénnen und ihnen auseeidd rechtliche und
psychologische Betreuung an die Seite gestellt.wird

5. Wir nichtstaatlichen Akteure, eingebunden imsraationale Netzwerke von Opfergruppen,
Expertinnen und Anwaltinnen, werden uns weiterhinfreilich nicht zu Lasten der
Beschuldigten und Angeklagten — flur die Starkung ®élkerstrafrechts einsetzen. Dabei
werden wir weiter darauf bestehen, dass endlictin auiichtige Menschenrechtsverletzer
wie transnationale Unternehmen in den Blick genommeerden, auch wenn dies zu
politischen Konflikten fuhrt und seinen Preis hBtsher wurden europaweit vornehmlich
Prozesse gegen Staatsbiirger aus schwacheren Magjefignrt’? Bliebe es dabei, ware der
Anspruch auf Durchsetzung universeller geltendenddbenrechte nicht glaubwirdig.

%2 vergleiche die Aufstellung bei Maximo Langer, Thiplomacy of Universal Jurisdiction: The Political
Branches and the Transnational Prosecution ofdat@mal Crimes, American Journal of Internatiolnav
(105) 2011, S. 105 f.
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