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Vorwort

Bereits zum dritten Mal nach 2003 und 2006 hat der Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend am 3. Mirz 2010 fiir die Dauer der 17. Wahlperiode einstimmig einen
Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement” eingesetzt. Mit dem vorliegenden Be-
richt iiber seine Arbeit in der 17. Wahlperiode erfiillt der Unterausschuss einen Auftrag

aus dem Einsetzungsbeschluss.

Aufgabe des Unterausschusses war es, im Rahmen der Zustdndigkeit des Ausschusses fiir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

- weiter zur Umsetzung der Beschliisse der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biir-

gerschaftlichen Engagements“ beizutragen,

- im Dialog mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren, wie z. B. dem ,,Nationalen Fo-
rum fiir Engagement und Partizipation“, den Trdgern im gemeinniitzigen Sektor,
den Wohlfahrtsverbdnden, den kommunalen Spitzenverbdanden, den Dachverban-
den der unterschiedlichen Bereiche (Kultur, Sport, Soziales, Gesundheit, Bildung,
Katastrophen- und Bevdlkerungsschutz u. a.) an der Fortentwicklung der Engage-

mentpolitik des Bundes mitzuwirken,

- an der Entwicklung einer ressortiibergreifenden engagementpolitischen Strategie
des Bundes mitzuwirken und hierbei die Belange der Integration sowie des demo-

graphischen Wandels besonders zu beriicksichtigen,

- sich mit laufenden Gesetzesvorhaben und Initiativen, die biirgerschaftliches Enga-

gement betreffen, zu befassen,

- sowie die Entwicklung im Bereich biirgerschaftliches Engagement zu verfolgen, den
Dialog mit der Biirgergesellschaft zu pflegen und falls erforderlich, politische Initia-

tiven vorzubereiten.

Den genannten vielfdltigen Aufgaben hat sich der Unterausschuss in insgesamt 36 Sitzun-

gen wihrend der 17. Wahlperiode intensiv gewidmet.
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Seit der Einsetzung der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engage-
ments” im Jahr 1999 hat sich Engagementpolitik sukzessive als eigenes politisches Hand-
lungsfeld herausgebildet. Dieser Prozess hat in dieser Wahlperiode weiter an Konturen
gewonnen. So hat die Bundesregierung — aufgrund eines Beschlusses des Deutschen Bun-
destages in der letzten Legislaturperiode — erstmals einen Engagementbericht vorgelegt.
Zudem hat die Bundesregierung — ebenfalls erstmalig — eine nationale Engagementstrategie
beschlossen, mit der sie den in der konkreten inhaltlichen Ausgestaltung politisch nicht
unumstrittenen Versuch unternommen hat, die Engagementférderung zwischen den Res-

sorts, aber auch zwischen Bund, Liandern und Kommunen besser zu koordinieren.

Dariiber hinaus waren es vor allem zwei Gesetzesinitiativen, die die engagementpolitische
Debatte in dieser Wahlperiode bestimmt haben: zum einen die Einfiihrung des Bundes-
freiwilligendienstes und zum anderen das Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes. Zu konsta-
tieren ist auch, dass das Thema , Biirgerschaftliches Engagement” mit seinen vielfdltigen
Facetten im Parlament immer présenter wird. Hierfiir sprechen vor allem die Zunahme an

Plenardebatten, an Antrdgen sowie an GroBen und Kleinen Anfragen der Fraktionen.

Trotz einer stabil hohen Engagementquote bleiben auch fiir die Zukunft vielfiltige Heraus-
forderungen im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements bestehen: Wie miissen z. B.
die Rahmenbedingungen gestaltet sein, damit sich das vorhandene und laut Freiwilligen-
survey in der letzten Dekade deutlich gestiegene Engagementpotenzial in tatsdchliches
Engagement umsetzt? Wie wirken sich zunehmende zeitliche Anforderungen an junge
Menschen in Ausbildung und Beruf, die verstiarkte arbeitsmarktbedingte regionale Mobili-
tdt sowie der demografische Wandel auf das Engagementverhalten der einzelnen Engagier-
ten, aber auch auf Vereine und zivilgesellschaftliche Organisationen aus? Mit welchen
Strategien konnen bisher unterrepréasentierte Gruppen stirker fiir biirgerschaftliches Enga-
gement gewonnen werden und wie kann in diesem Zusammenhang die interkulturelle
Offnung von Vereinen und zivilgesellschaftlichen Organisationen unterstiitzt werden? Wie
kénnen Engagierte und gemeinniitzige Korperschaften im Zuwendungs- und Gemeinniit-

zigkeitsrecht noch stérker von Biirokratie entlastet werden?

Diesen exemplarisch genannten Herausforderungen auf dem Gebiet des biirgerschaftlichen
Engagements sollte sich der Deutsche Bundestag auch in der kommenden Wahlperiode mit

einem eigenen parlamentarischen Gremium weiter widmen.
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Im Sinne der Anerkennungskultur sei abschliefend den Mitgliedern des Unterausschusses
fiir die stets konstruktive Zusammenarbeit gedankt. Ein herzlicher Dank gilt auch den Ver-
treterinnen und Vertretern der Bundesministerien, der Bundesldnder sowie allen Sachver-
stindigen aus Zivilgesellschaft und Wissenschaft, die die Arbeit des Unterausschusses mit

ihren Beitrdgen unterstiitzt und bereichert haben.

e e W»W(“

Markus Griibel, MdB Ute Kumpf, MdB
(Vorsitzender) (Stellv. Vorsitzende)
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1. Einleitung

Jedes demokratische Gemeinwesen lebt von der Bereitschaft seiner Biirgerinnen und Biir-
ger, sich aktiv und freiwillig fiir die Gestaltung und Entwicklung der eigenen Gesellschaft
einzusetzen. Biirgerschaftliches Engagement gehort dabei zu den konstitutiven Elementen
der parlamentarischen Demokratie, ohne dass es staatlicherseits gesteuert, verordnet oder
gar erzwungen werden kann und darf oder wie es der ehemalige Richter am Bundesverfas-
sungsgericht Ernst-Wolfgang Bockenforde in seinem beriihmten Diktum formuliert hat:
,Der freiheitliche, sdkularisierte Staat lebt von Voraussetzungen, die er selbst nicht garan-
tieren kann.“! Um das gemeinwohlorientierte Engagement ist es in Deutschland gliickli-
cherweise nach wie vor gut bestellt. Rund 23 Millionen Biirgerinnen und Biirger sind laut
den Ergebnissen des 3. Freiwilligensurveys in vielfdltiger Weise freiwillig engagiert. Sie
iibernehmen in Sportvereinen, bei der Freiwilliger Feuerwehr, in Kirchen, karitativen Or-
ganisationen, Hospizen, bei den ,,Tafeln“ oder in der Kommunalpolitik gemeinwohlorien-
tierte Aufgaben. Eine Vielzahl von Biirgerinnen und Biirgern ist dariiber hinaus grundsatz-

lich engagementbereit.?

Aufgabe der Engagementpolitik ist es, biirgerschaftliches Engagement und die Selbstorga-
nisation der Zivilgesellschaft durch férderliche Rahmenbedingungen zu erméglichen und
zu unterstiitzen. Um dieser politischen Querschnittsaufgabe gerecht zu werden, hat der
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu Beginn der 17. Wahlperiode er-
neut einen Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement® eingesetzt. Dieser sollte nicht
nur zur weiteren Umsetzung der Beschliisse der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biir-
gerschaftlichen Engagements® beitragen, engagementrelevante Gesetzesvorhaben und Initi-
ativen parlamentarisch begleiten und den Dialog mit der Biirgergesellschaft pflegen, son-
dern auch an der Fortentwicklung der Engagementpolitik sowie der Entwicklung einer
ressortiibergreifenden Engagementstrategie des Bundes mitwirken und dabei die Be-

lange der Integration sowie des demografischen Wandels besonders beriicksichtigen .?

Bei der konstituierenden Sitzung des aus 13 Mitgliedern bestehenden Unterausschusses

,Biirgerschaftliches Engagement” am 3. Mérz 2010 unter Leitung der Vorsitzenden des

! Ernst-Wolfgang Bockenforde: Staat, Gesellschaft, Freiheit, Frankfurt a. M. 1976, S. 60

2 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Hauptbericht des 3. Freiwilligen-
surveys 2009. Ergebnisse der reprdsentativen Trenderhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und Biirger-
schaftlichem Engagement, Miinchen 2010

3 Vgl. den als Anlage 1 beigefiigten Einsetzungsbeschluss
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Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Sibylle Laurischk (FPD), wurden
der Abg. Markus Griibel (CDU/CSU) zum Vorsitzenden und die Abg. Ute Kumpf (SPD) zur

stellvertretenden Vorsitzenden des Unterausschusses bestimmt.*

Die Arbeit des Unterausschusses hat sich vor allem an vier Themenkreisen orientiert:

1. Beschiftigung mit laufenden Gesetzesvorhaben zur Verbesserung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements
2. Parlamentarische Begleitung der nationalen Engagementstrategie der Bundesre-

gierung und Unterrichtung iiber die Engagementférderung durch die Ressorts

3. Befassung mit den Ergebnissen des Ersten Engagementberichts und der Engage-
mentforschung
4. Durchfiihrung von Fachgesprdachen mit Akteuren der Biirgergesellschaft und

Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern zu den Schwerpunktthemen ,,De-
mografischer Wandel“, ,Integration” und , Engagementférdernde Infrastruktur-

einrichtungen” sowie zu weiteren Fragen der Engagementpolitik

Der Aufbau dieses Berichtes ist an diese Themenkreise angelehnt.” Aufgrund der wichti-
gen Schnittstellenfunktion des Unterausschusses zwischen Biirgergesellschaft und Politik
und um die Transparenz seiner Arbeit zu erhohen, sind die Mitglieder auch zu Beginn
dieser Legislaturperiode iibereingekommen, die Unterausschusssitzungen — in der Regel —
offentlich durchzufiihren. Die Kurzprotokolle der 6ffentlichen Sitzungen sind auf den In-

ternetseiten des Deutschen Bundestages verdffentlicht.®

Im Ubrigen sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass an den Unterausschuss — wie
schon in den letzten Legislaturperioden — kontinuierlich Anliegen von Biirgern oder ge-
meinniitzigen Organisationen herangetragen wurden, die den Unterausschuss als eine Art
Ombudsstelle fiir biirgerschaftliches Engagement betrachten. In einigen Fillen konnte der

Unterausschuss zur Losung bestehender Probleme beitragen.

* Vgl. die als Anlage 2 beigefiigte Mitgliederliste
5 Ein Uberblick tiber sdmtliche Beratungsthemen und -termine des Unterausschusses sowie die eingeladenen
Sachverstdndigen befindet sich in der Anlage 3.

¢ http://www.bundestag.de/buergerschaftliches-engagement

10
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2. Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich des biirgerschaftli-

chen Engagements in der 17. Wahlperiode

Im Folgenden werden die wichtigsten Anderungen bei den rechtlichen Rahmenbedingun-
gen im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements in der 17. Wahlperiode dargestellt,
mit denen sich der Unterausschuss in seinen Sitzungen eingehender befasst hat.” Vor al-
lem durch das Gesetz zur Stirkung des Ehrenamtes und das Gesetz zur Einfiihrung eines
Bundesfreiwilligendienstes konnten sowohl die individuellen Rahmenbedingungen fiir die
Engagierten als auch die institutionellen Rahmenbedingungen fiir gemeinniitzige Organisa-

tionen weiter verbessert werden.

2.1. Gesetz zur Stirkung des Ehrenamtes

Die Koalitionsfraktionen und die Bundesregierung haben im November 2012 gleichlauten-
de Gesetzentwilirfe zur Entbiirokratisierung des Gemeinniitzigkeitsrechts® vorgelegt, die da-
rauf abzielten, das zivilgesellschaftliche Engagement durch Entbiirokratisierung und Flexi-
bilisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen zu erleichtern. Das durch den Deutschen
Bundestag und den Bundesrat verabschiedete Gesetz?, dessen Titel im Laufe des Gesetzge-
bungsverfahrens in ,,Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes” umbenannt wurde, enthélt zahl-
reiche Anderungen im Einkommensteuerrecht, in der Abgabenordnung und im Zivilrecht.

Dazu zdhlen u. a.:

— Erhshung der sogenannten Ubungsleiterpauschale von 2.100 auf 2.400 Euro im Jahr
(§ 3 Nr. 26 EStG) sowie der sogenannten Ehrenamtspauschale von 500 Euro auf
720 Euro im Jahr (§ 3 Nr. 26a EStG),

— Verldngerung der Frist fiir die Verwendung ideeller Mittel um ein weiteres Jahr
(§ 55 Abs. 1 Nr. 5 Satz 3 AO),

— Schaffung einer gesetzlichen Regelung fiir die in der Verwaltungspraxis bereits an-
erkannte Wiederbeschaffungsriicklage (§ 62 Abs. 1 Nr. 2 AO),

— Erleichterungen fiir die Zufiihrung ideeller Mittel in die freie Riicklage (§ 62 Abs. 1
Nr. 3 AO),

7 Diese und weitere wichtige Rechtsédnderungen zum Themenbereich ,,Biirgerschaftliches Engagement® in der
17. Wahlperiode sind in einem tabellarischen Uberblick in der Anlage 4 zusammengestellt.

8 Bundestagsdrucksachen 17/11316 bzw. 17/11632

9 Gesetz vom 21.03.2013 — Bundesgesetzblatt Teil I 2013, Nr. 15, 28.03.2013, S. 556ff.

11



Unterausschuss , Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 17. Wahlperiode

— gesetzliche Festlegung des Zeitraums fiir die Riicklagenbildung (§ 62 Abs. 2 AQO),

— Verldngerung der Frist fiir Vermégenszufiihrungen aus Ertrdgen bei neu gegriinde-
ten Stiftungen (§ 62 Abs. 4 AO),

— gesetzliche Definition des Zeitraums, in dem steuerbegiinstigte Kérperschaften im
Sinne des § 10b Abs. 1 Nr. 2 EStG nach § 50 EStDV Abs. 1 Zuwendungsbestétigun-
gen ausstellen diirfen (§ 63 Abs. 5 AO),

— Einfiihrung einer gesonderten Feststellung der Einhaltung der satzungsméBigen Vo-
raussetzungen anstelle der bisherigen vorldufigen Bescheinigung (§ 60a AO),

— Anhebung der Umsatzgrenze fiir die Klassifizierung von sportlichen Veranstaltun-
gen als Zweckbetrieb von 35.000 Euro auf 45.000 Euro (§ 67a Abs. 1 Satz 1 AO),

— Beschriankung der zivilrechtlichen Haftung von ehrenamtlich tidtigen Vereinsmit-
gliedern und Mitgliedern von Vereinsorganen im Biirgerlichen Gesetzbuch auf Vor-
satz und grobe Fahrlédssigkeit, wenn deren Vergilitung 720 Euro jahrlich nicht tiber-

steigt (§ 31a und § 31b BGB).

Der Finanzausschuss hat die Gesetzentwiirfe der Fraktionen der CDU/CSU und FDP und
der Bundesregierung zusammengefiihrt und hat dabei — unter Beriicksichtigung der Ergeb-
nisse der 6ffentlichen Anhérung' und der Stellungnahme des Bundesrates' — eine Reihe

von Anderungen an dem Gesetzentwurf vorgenommen. Dazu gehoren u. a.:

— Etablierung eines Antragsverfahrens, mit dem sich Korperschaften, die mildtitige
Zwecke unterstiitzen, unter bestimmten Voraussetzungen von der Pflicht zur Er-
bringung des Nachweises der wirtschaftlichen Hilfsbediirftigkeit derer, die sie un-
terstiitzen, befreien lassen konnen (§ 53 Nr. 2 AO),

— Einrdumung eines Ermessensspielraums bei der Fristsetzung durch das Finanzamt
fiir Mittel, die ohne Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen angesammelt wur-
den (§ 63 Abs. 4 AO),

— Verldngerung des Zeitraums, in dem steuerbegiinstigte Kérperschaften im Sinne des
§ 10b Abs. 1 Nr. 2 EStG nach § 50 EStDV Abs. 1 Zuwendungsbestédtigungen ausstel-
len diirfen, auf fiinf Jahre (§ 63 Abs. 5 Satz 1 AO),

— Schaffung der Moglichkeit fiir steuerbegiinstigte Korperschaften, andere steuerbe-

giinstigte Korperschaften und juristische Personen des offentlichen Rechts unter

10 Vgl. hierzu das Wortprotokoll der 6ffentlichen Anhorung des Finanzausschusses vom 10. Dezember 2012
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse17/a07/anhoerungen/2012/120/index.html
11 Bundestagsdrucksache 17/12037

12
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bestimmten Voraussetzungen und in begrenztem Umfang mit Vermogen auszustat-
ten, z. B. fiir die Einrichtung von sogenannten Stiftungsprofessuren (§ 58 Nr. 3 AQO),
— Normierung einer Beweislastregelung fiir die Haftungsbeschrdankung fiir Vereinsor-
gane sowie fiir besondere Vertreter und Vereinsmitglieder (§ 31a Abs. 1 Satz 3 BGB
und § 31b Abs. 2 Satz 2 BGB),
— Neufassung der Anerkennungsvoraussetzung fiir Verbrauchsstiftungen (§ 80 Ab. 2

Satz 2 BGB).

Der Unterausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner Sitzung am 12. Dezember 2012 mit
Vertretern des Bundesfinanzministeriums (BMF) intensiv erortert. Dabei kamen auch
Themen zur Sprache, die im Gesetzentwurf keine Beriicksichtigung gefunden haben, z. B.
die Frage der Anpassung der Summe steuerfrei zu beziehender Aufwandsentschiddigungen
aus offentlichen Kassen (§ 3 Nr. 12 EStG) an den angehobenen ,,Ubungsleiterfreibetrag®,
das Anfallen von Grunderwerbsteuer bei Vereinsfusionen sowie die Frage der Umsatzsteu-

erpflicht von o6ffentlichen Zuschiissen.**

Zur abschlieBenden Beratung des Gesetzentwurfs im Plenum legten die Oppositionsfrakti-
onen Entschliefungsantrdge vor."” Die SPD-Fraktion forderte die Bundesregierung in ihrem
EntschlieBungsantrag' u. a. auf, einen Gesetzentwurf vorzulegen, der die Zielsetzung ver-
folge, die strukturellen Rahmenbedingungen fiir das biirgerschaftliche Engagement zu ver-
bessern. Er solle zudem von einem umfassenden Begriff des biirgerschaftlichen Engage-
ments ausgehen, der iiber das klassische Ehrenamt hinaus die Aspekte der Selbstorganisa-
tion, der politischen Teilhabe und der Partizipation umfasse. Ferner solle der Gesetzent-
wurf eine Uberarbeitung des Katalogs der gemeinniitzigen Zwecke in der Abgabenordnung
vorsehen und dabei die Forderung des biirgerschaftlichen Engagements als eigenstdndigen

gemeinniitzigen Zweck anerkennen.

Die Fraktion DIE LINKE. sprach sich in ihrer EntschlieBung' u. a. dafiir aus, die Infra-
strukturférderung des biirgerschaftlichen Engagements — iiber die steuerliche Férderung
durch die Ehrenamts- und Ubungsleiterpauschale hinaus — voranzutreiben. Dariiber hin-

aus solle die Bundesregierung Konzepte und MaBnahmen im Sinne einer strikten Arbeits-

12 Vgl. hierzu das Kurzprotokoll der tffentlichen 30. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Enga-
gement®

13 Einen Uberblick iiber die in der 17. Wahlperiode eingebrachten Antrdge und Entschliefungsantrige zum
Thema , Biirgerschaftliches Engagement” enthalt die Anlage 5.

14 Bundestagsdrucksache 17/12189

15 Bundestagsdrucksache 17/12190

13
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marktneutralitdt entwickeln, die sicherstellten, dass biirgerschaftliches Engagement nicht
zu einer Verdrdngung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitspldtzen auf dem Ersten
Arbeitsmarkt und zu einer Férderung prekérer Beschaftigung oder des Niedriglohnsektors
fithre. Ferner plddierte die Fraktion dafiir, ein einfaches, verstdndliches sowie transparen-

tes Antrags- und Abrechnungsverfahren fiir 6ffentliche Zuwendungen zu schaffen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN forderte die Bundesregierung in ihrem Entschlie-
Bungsantrag'® u. a. auf, einen Gesetzentwurf vorzulegen, der den steuerlichen Freibetrag
der Ubungsleiterpauschale gemiB § 3 Nummer 26 EStG unverindert auf der Héhe von
2.100 Euro belassen und den steuerlichen Freibetrag der Ehrenamtspauschale gemal § 3
Nummer 26a EStG auf 1.500 Euro anheben solle. Zudem solle mit dem vorzulegenden Ge-
setzentwurf biirgerschaftliches Engagement faktisch als eigenstdndige Voraussetzung fiir
den Status der Gemeinniitzigkeit anerkannt und der Anwendungserlass zur Abgabenord-
nung entsprechend gedndert werden. Aullerdem forderte die Fraktion die Bundesregierung
auf, die Einrichtung eines zentralen offentlichen Gemeinniitzigkeitsregisters von als ge-

meinniitzig anerkannten Organisationen zu priifen.

In der Plenardebatte am 1. Februar 2013 betonten die Redner der Koalitionsfraktionen,
dass der Gesetzentwurf in der Tradition der Enquete-Kommission sowie des Gesetzes zur
weiteren Stdrkung des biirgerschaftlichen Engagements aus der letzten Wahlperiode stehe.
Sie hoben ferner die Anhebung der Ubungsleiter- und Ehrenamtspauschale, den Abbau
von Biirokratie sowie die Verbesserung der steuer- und haftungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen als wesentliche Eckpunkte des Gesetzes hervor. Die Redner der Oppositionsfrakti-
onen bemingelten, dass der vorliegende Gesetzentwurf insgesamt zu kurz greife. Sie kriti-
sierten insbesondere die Verwendung des Begriffs ,,Ehrenamt“ statt des inzwischen etab-
lierten Begriffs , Biirgerschaftliches Engagement” im neuen Gesetzestitel, die missverstdnd-
liche Gesetzesbegriindung, die nahelege, dass biirgerschaftliches Engagement in Zeiten
knapper o6ffentlicher Kassen als ,,Ausfallbilirge” missbraucht werden solle, sowie die aus-
gebliebene Klarstellung zu § 52 AO, dass biirgerschaftliches Engagement ein eigenstdndi-

ger gemeinniitziger Zweck sei."’

16 Bundestagsdrucksache 17/12191
17 Vgl. hierzu im Detail das Plenarprotokoll 17/220 vom 1. Februar 2013, S. 27337 - 27358

14



Unterausschuss , Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 17. Wahlperiode

2.2.  Gesetz zur Einfiihrung eines Bundesfreiwilligendienstes

Nachdem die Koalition im Juni 2010 mit dem ,Gesetz zur Anderung wehr- und zivil-
dienstrechtlicher Vorschriften 2010“'® zunédchst eine Verkiirzung des Wehr- und Zivil-
dienstes von neun auf sechs Monate und die Einfiihrung eines freiwilligen zuséitzlichen
Zivildienstes von bis zu sechs Monaten beschlossen hatte, einigte sich das Bundeskabinett
am 15. Dezember 2010 auf die Aussetzung der gesetzlichen Verpflichtung zur Ableistung
des Grundwehrdienstes auBlerhalb des Spannungs- oder Verteidigungsfalls zum 1. Juli
2011", was in der Konsequenz auch zur Aussetzung des Zivildienstes als bisherigen
Wehrersatzdienst fiihrte. Um negative Effekte auf die Engagementmoglichkeiten junger
Ménner und die vom Einsatz der Zivildienstleistenden unmittelbar profitierende soziale
Infrastruktur zu minimieren, beschloss die Bundesregierung, zum 1. Juli 2011 einen Bun-
desfreiwilligendienst (BFD) einzufiihren. Sie legte hierzu im Mérz 2011 einen Gesetzent-
wurf zur Einfiihrung eines Bundesfreiwilligendienstes vor, der vom Deutschen Bundestag

und vom Bundesrat beschlossen wurde* und folgende Eckpunkte enthalt:

e Der BFD steht — im Gegensatz zu den Jugendfreiwilligendiensten — Ménnern und
Frauen jeden Alters nach Erfiillung der Vollzeitschulpflicht offen.

e Der Einsatz dauert in der Regel zwolf, mindestens sechs und hochstens 18 Monate.
Er kann ausnahmsweise bis zu einer Dauer von 24 Monaten verldngert werden,
wenn dies im Rahmen eines besonderen pddagogischen Konzepts begriindet ist.

e Der BFD wird grundsitzlich in Vollzeit geleistet. Fiir iiber 27-Jdhrige ist auch die
Ableistung eines Teilzeitdienstes von mehr als 20 Wochenstunden méglich.

e Der BFD wird als iiberwiegend praktische Hilfstdtigkeit in gemeinwohlorientierten
Einrichtungen geleistet und ist — wie zuvor auch der Zivildienst — arbeitsmarkt-
neutral auszugestalten.

e Der BFD kann auf den bisher von Zivildienstleistenden besetzten Pldtzen und in
den entsprechenden Bereichen geleistet werden. Die Einsatzmoglichkeiten werden
um die Bereiche Sport, Integration, Kultur, Bildung sowie Zivil- und Katastrophen-
schutz erweitert.

e Die Freiwilligen werden gesetzlich sozialversichert und erhalten ein angemessenes
Taschengeld; Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung kénnen gestellt bzw.

durch Geldersatzleistungen erstattet werden.

18 Gesetz vom 31.07.2010 - Bundesgesetzblatt Teil I 2010, Nr. 40, 05.08.2010, S. 1052ff.
19 Gesetz vom 28.04.2011 - Bundesgesetzblatt Teil I 2011, Nr. 19, 02.05.2011, S. 678ff.
20 Gesetz vom 28.04.2011 — Bundesgesetzblatt Teil I 2011, Nr. 19, 02.05.2011, S. 687{f.
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e Der BFD wird durch Seminare begleitet, in denen soziale, kulturelle und interkul-
turelle Kompetenzen vermittelt werden und das Verantwortungsbewusstsein fiir
das Gemeinwohl gestarkt wird.

e Die Freiwilligen erhalten nach Beendigung ein schriftliches Zeugnis iiber den ge-
leisteten Dienst.

e Die Durchfiihrung des BFD wird dem Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaft-

liche Aufgaben iibertragen.

Neben dem Gesetzentwurf zur Einfiihrung eines Bundesfreiwilligendienstes wurden dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend parallel auch weitere Antrdge der
Fraktionen CDU/CSU und FDP?, SPD%, DIE LINKE.?® und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN?*
zum Themenbereich , Freiwilligendienste” zur Beratung iiberwiesen. Die Antrédge der Frak-
tionen beschaftigen sich inhaltlich — neben der Einfiihrung des Bundesfreiwilligendienstes
— mit der Stdrkung der bestehenden Jugendfreiwilligendienste, denen mit dem Gesetz zur
Forderung der Jugendfreiwilligendienste* in der letzten Wahlperiode ein gemeinsamer

rechtlicher Rahmen gegeben worden war.

Die Koalitionsfraktionen begriiiten in ihrem Antrag die Einfiihrung eines allen Generatio-
nen offenstehenden Bundesfreiwilligendienstes, der es deutlich mehr Interessenten ermog-
lichen werde, einen Freiwilligendienst zu leisten. Der Antrag befiirwortete zudem das Vor-
haben der Bundesregierung, kiinftig méglichst alle bestehenden FSJ- bzw. FOJ-Plitze in
die Forderung des Bundes aufzunehmen sowie die unterschiedlichen Férderpauschalen
der einzelnen Dienste zu vereinheitlichen und auf 200 Euro anzuheben. CDU/CSU und
FDP regten ferner an, Standards zur Zertifizierung von wéhrend des Freiwilligendienstes
erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen sowie weitere Formen der Anerkennung zu
entwickeln, z. B. die Anrechnung als Wartesemester fiir ein Hochschulstudium oder die
Anerkennung des Dienstes als Praktikum im Rahmen einer spateren Ausbildung, auch

wenn solche Mallnahmen nicht in der Zustdndigkeit des Bundes ldgen.

2 Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP: ,Fiir eine Stiarkung der Jugendfreiwilligendienste — Biirger-
schaftliches Engagement der jungen Generation anerkennen und férdern“ (Bundestagsdrucksache 17/4692)

22 Antrag der Fraktion der SPD: ,Stirkung der Jugendfreiwilligendienste — Platzangebot ausbauen, Qualitét
erhohen, Rechtssicherheit schaffen” (Bundestagsdrucksache 17/2117); Antrag der Fraktion der SPD: ,,Chancen
nutzen — Jugendfreiwilligendienste stirken“ (Bundestagsdrucksache 17/3429)

2 Antrag der Fraktion DIE LINKE.: , Jugendfreiwilligendienste weiter ausbauen statt Bundesfreiwilligendienst
einfithren“ (Bundestagsdrucksache 17/4845)

24 Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: ,, Ausbauoffensive fiir Freiwilligendienste jetzt auf den Weg
bringen — Quantitat, Qualitdt und Attraktivitét steigern“ (Bundestagsdrucksache 17/3436)

% Gesetz vom 16.5.2008 — Bundesgesetzblatt Teil I, 2008, Nr. 19, S. 842ff.
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Die SPD-Fraktion kritisierte in einem EntschlieBungsantrag?® zur abschlieBenden Beratung
im Plenum u. a., dass die Einfiihrung eines Bundesfreiwilligendienstes unnétige Doppel-
strukturen im Freiwilligendienstbereich etablieren wiirde. In ihren Antrdgen forderte sie
die Bundesregierung stattdessen auf, die Initiative zum massiven Ausbau der Jugendfrei-
willigendienste zu ergreifen und hierfiir die durch den Wegfall des Zivildienstes frei wer-
denden Mittel zu verwenden. Sie setzte sich ferner dafiir ein, den beim Freiwilligen Sozia-
len Jahr (FSJ) und Freiwilligen Okologischen Jahr (FOJ) bewihrten Grundsatz der Nach-

rangigkeit von staatlichen gegeniiber gesellschaftlichen Tragerstrukturen beizubehalten.

Die Fraktion DIE LINKE. sprach sich in ihrem Antrag gegen die Einfiihrung eines Bundes-
freiwilligendienstes aus und forderte, die durch den Wegfall des Zivildienstes frei wer-
denden Mittel fiir den weiteren Ausbau der bestehenden Jugendfreiwilligendienste zu
verwenden. Sie konstatierte ferner, dass der von der Bundesregierung geplante Bundes-
freiwilligendienst unndétige Parallelstrukturen zu den seit Jahrzehnten etablierten Jugend-
freiwilligendiensten schaffe. Junge Menschen seien auch im Bundesfreiwilligendienst ,,un-
terbezahlte Liickenbiiller in einem willentlich ausgetrockneten Sozialsystem®. Notwendig

bleibe primér die Schaffung neuer sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte in ihrem Antrag, der Ausbau und die
Weiterentwicklung der Freiwilligendienste seien seit Jahren {iiberfillig. Notwendig seien
eine umfassende Gesamtstrategie und ein schliissiges Ausbaukonzept fiir die Jugendfrei-
willigendienste. Hierzu gehore insbesondere auch eine Starkung des rechtlichen Rahmens
der angebotenen Dienstformate durch ein Freiwilligendienstestatusgesetz. Dieses miisse
u. a. die Stellung der Jugendfreiwilligendienste als arbeitsmarktneutrale, gemeinniitzige
Bildungsdienste regeln, den (sozialversicherungs)rechtlichen Status der Freiwilligen kla-
ren, das bewdhrte Trégerprinzip festschreiben, den qualitativen Ausbau durch die bedarfs-
gerechte Erhéhung der Forderpauschalen ermoglichen, eine angemessene Aufwandsent-
schddigung fiir die Dienstleistenden festlegen und eine Losung der Umsatzsteuerproblema-

tik durchsetzen.

Im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung der Beitreibungsrichtlinie*” wurden die Regelun-
gen zur Zahlung des Kindergeldes bei den verschiedenen Freiwilligendienstformaten ver-

einheitlicht. Wiahrend beim FSJ und FOJ sowie beim Europédischen Freiwilligendienst und

26 EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs zur Einfithrung eines
Bundesfreiwilligendienstes (Bundestagsdrucksache 17/5255)
27 Bundesgesetzblatt Teil I, 2011, Nr. 64, 13.12.2011, S. 2592
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beim entwicklungspolitischen Freiwilligendienst ,,weltwarts“ schon vorher ein Kinder-
geldanspruch bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres bestand, war dies beim Bundes-
freiwilligendienst zundchst nicht vorgesehen. Das genannte Gesetz erweitert den Katalog
der Freiwilligendienste um den Bundesfreiwilligendienst sowie um den neuen Internatio-
nalen Freiwilligendienst, die nun beide — riickwirkend zum 1. Januar 2011 — ebenfalls ei-

nen Anspruch auf Kindergeld bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres auslosen.

Der Bundesfreiwilligendienst stieB nach seiner Einfiihrung sogleich auf eine aullerordent-
lich hohe Resonanz. Schon ab dem ersten Jahrgang 2011/2012 konnten auf Anhieb alle
35.000 zur Verfiigung stehenden Pldtze besetzt werden. Zusétzlich nutzten im selben Jahr-
gang knapp 50.000 Jugendliche die Moglichkeit, ein FS] oder FOJ zu absolvieren — und
damit mehr als jemals zuvor.”® Auch die Ausgaben fiir die Freiwilligendienste erreichten
im Haushaltsjahr 2012 mit knapp 300 Millionen Euro einen neuen Hochststand, von de-
nen rund 200 Millionen Euro auf den Bundesfreiwilligendienst und mehr als 92 Millionen
Euro auf die Forderung der von kommunalen, wohlfahrtsverbandlichen und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren organisierten und durchgefiihrten Jugendfreiwilligendienste entfie-

len.?®

Mit der Einfiihrung des neuen Bundesfreiwilligendienstes waren auch Anlaufschwierig-
keiten verbunden, die der Unterausschuss im Februar 2012 in einem Expertengesprdch zur
aktuellen Situation beim Bundesfreiwilligendienst sowie bei den Jugendfreiwilligendiens-
ten FSJ und FOJ zusammen mit den Verbinden erértert hat. Dabei ging es u. a. um die Bil-
dungsgutscheine, die Rolle der Bildungszentren und des Bundesamtes fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben, die Kontingentierung der Plidtze sowie die Frage der Star-

kung des Tragerprinzips.*

Auch wenn die Aussetzung der Wehrpflicht und die damit einhergehende Aussetzung des
Zivildienstes sowie die Umstellung auf ein System der Freiwilligkeit von den Fraktionen
einhellig begriiit wird, bleibt neben den oben genannten Punkten die Frage, ob die Organi-

sation von Freiwilligendiensten grundsitzlich besser zivilgesellschaftlich statt — wie im

28 Dariiber hinaus sind ca. 3 000 junge Menschen im ,Internationalen Jugendfreiwilligendienst“ des BMFSF],
rund 3.500 junge Menschen im Freiwilligendienst ,, weltwérts“ des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung und ca. 360 junge Menschen im Freiwilligendienst , kulturweit” des Auswér-
tigen Amtes im Ausland engagiert. 10 000 junge Menschen leisten zudem einen freiwilligen Wehrdienst ab.

29 BMFSFJ (Hrsg.): Familie zuerst! Deutschland auf dem Weg zur familienfreundlichen Gesellschaft 2009 —
2013. Sachstandsbericht 17. Legislaturperiode, Januar 2013, S. 46

30 Vgl. Kurzprotokoll der 22. 6ffentlichen Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*
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Bundesfreiwilligendienst — staatlich organisiert werden sollte, politisch umstritten.** Wei-
terhin aktuell bleibt die sich durch die Alters6ffnung verstédrkt stellende Frage nach der
Arbeitsmarktneutralitdt in den Freiwilligendiensten® sowie die Thematik des Bundesfrei-
willigendienstes als Bildungsdienst auch fiir die tiber 27-jihrigen Teilnehmerinnen und

Teilnehmer®.

Im Herbst 2012 ist eine gemeinsame Evaluation des Bundesfreiwilligendienstes und der
Jugendfreiwilligendienste angelaufen, die die Voraussetzung fiir eine zielgerichtete Wei-
terentwicklung und Optimierung beider Freiwilligendienstformate bilden soll. Die
Schwerpunkte sollen dabei auf der Erfassung der individuellen und institutionellen Rah-

menbedingungen, auf den Bildungswirkungen und einer Zielgruppenanalyse liegen.**

2.3. Bundeskinderschutzgesetz

Das am 1. Januar 2012 in Kraft getretene Bundeskinderschutzgesetz* zielt darauf ab, den
Kinderschutz sowohl im Bereich der Prdavention als auch der Intervention normativ aus-
zudifferenzieren und zu erweitern. Mithilfe verschiedener gesetzlicher Neuregelungen will
das Gesetz dem Schutzbediirfnis von Kindern und Jugendlichen Rechnung tragen, die au-
Berhalb der Familie und des unmittelbaren Einflussbereichs der Eltern ein besonderes Ver-
trauensverhdltnis zu Dritten eingehen und aufbauen. Mit § 72a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII
wird dabei auch der Bereich der Kinder- und Jugendhilfe in den Blick genommen, in dem
Kinder und Jugendliche von neben- oder ehrenamtlich tatigen Personen beaufsichtigt, be-
treut, erzogen oder ausgebildet werden oder einen vergleichbaren Kontakt zu ihnen haben.
Dabei wird die bislang nur gegeniiber hauptamtlich beschéftigen Personen bestehende
Pflicht der Jugendhilfetrdger, sich erweiterte Fiihrungszeugnisse vorlegen zu lassen, unter

bestimmten Voraussetzungen auf neben- oder ehrenamtlich tdtige Personen ausgeweitet.

31 Vgl hierzu den Antrag der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: ,Freiwilligendienste in zivilge-
sellschaftlicher Verantwortung stiarken®“ (Bundestagsdrucksache 17/9926)

32 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der SPD-Fraktion ,Fehlsteuerungen beim Bundesfrei-
willigendienst” (Bundestagsdrucksache 17/8668)

38 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Weiterent-
wicklung der Freiwilligendienste” (Bundestagsdrucksache 17/12779); vgl. zu beiden Themenkomplexen auch
die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. ,Weiterentwicklung des
Bundesfreiwilligendienstes® (Bundestagsdrucksache 17/9548).

34 Erste Ergebnisse sollen laut Bundesregierung Ende 2013 zur Diskussion gestellt werden. Ein Abschlussbe-
richt und eine Abschlusstagung seien fiir Ende 2015 geplant. (Vgl. BMFSF] (Hrsg.): Familie zuerst! Deutsch-
land auf dem Weg zur familienfreundlichen Gesellschaft 2009 — 2013. Sachstandsbericht 17. Legislaturperiode,
Januar 2013, S. 48).

% Gesetz vom 22.12.2011 - Bundesgesetzblatt Teil I 2011, Nr. 70, 28.12.2011, S. 2975
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Damit wird eine Empfehlung umgesetzt, fiir die sich der Runde Tisch ,,Sexueller Kindes-
missbrauch” in seinen Abschlussbericht ausgesprochen hat, um einschldgig vorbestrafte

Personen von Tétigkeiten mit Kindern und Jugendlichen fernzuhalten.*

Nach § 72a Abs. 3 SGB VIII sind die Trédger der 6ffentlichen Jugendhilfe gehalten, sich von
neben- oder ehrenamtlich tdtigen Personen, die in Wahrnehmung von Aufgaben der Kin-
der- und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigen, betreuen, erziehen, ausbil-
den oder einen vergleichbaren Kontakt haben, erweiterte Fiihrungszeugnisse vorlegen zu
lassen und darin Einsicht zu nehmen, sofern dies aufgrund von Art, Intensitdt und Dauer
des Kontakts dieser Personen mit den Kindern und Jugendlichen geboten ist. Uber Verein-
barungen, die der Trédger der 6ffentlichen Jugendhilfe geméall § 72a Abs. 4 SGB VIII mit den
Trdagern der freien Jugendhilfe und mit Vereinen im Sinne des § 54 SGB VIII zu schliefen
hat, ist daneben sicherzustellen, dass dies auch die freien Trager fiir unter ihrer Verant-

wortung tdtige Neben- und Ehrenamtliche tun.

Die Mitglieder des Unterausschusses haben die Regelungen zum erweiterten Fiihrungs-
zeugnis fiir Ehrenamtliche im September und November 2011 diskutiert und waren sich
grundsétzlich darin einig, dass diese im Sinne des Schutzes von Kindern und Jugendli-
chen zu begriiBen seien. Zugleich sprachen sie sich fiir die Erarbeitung einer Handrei-
chung aus, die Empfehlungen aussprechen solle, in welchen Fillen kiinftig ein Fiihrungs-
zeugnis erforderlich sei, um eine moglichst einheitliche Handhabung im gesamten Bun-
desgebiet zu gewdhrleisten. Kldarungsbediirftig sei auch, wer das erweiterte Fiithrungszeug-

nis verwahre und wer es einsehen diirfe.?”

Im September 2012 hat der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge Empfeh-
lungen zu Fiihrungszeugnissen bei Neben- und Ehrenamtlichen in der Kinder- und Ju-
gendhilfe vorgelegt.?® Darin wird betont, dass die Einsichtnahme in Fiihrungszeugnisse —
auch aufgrund ihrer begrenzten Aussagekraft — nur Teil eines umfassenden Praventions-
und Schutzkonzepts sein konne und allein bei Weitem nicht ausreiche, um Kinder und Ju-
gendliche vor sexuellem Missbrauch zu schiitzen. Fiir einen effektiven Kinderschutz sei es

unerldsslich, dass die Einsichtnahme in erweiterte Fiihrungszeugnisse in eine vor Ort ge-

3 Abschlussbericht des Runden Tisches ,,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhangigkeits- und Machtverhéltnis-
sen in privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich“ (Bundestagsdrucksache 17/8117)

37 Vgl. Kurzprotokolle der 17. und 19. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*

% Die Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fiihrungszeugnissen bei Neben- und Ehrenamtlichen in der
Kinder- und Jugendhilfe (§ 72a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII) sind abrufbar: http://www.deutscher-verein.de/05-

empfehlungen/empfehlungen archiv/2012/DV-15-12-Fuehrungszeugnissen-bei-Neben-und-Ehrenamtlichen
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meinsam entwickelte Organisationskultur des praventiven Kinderschutzes eingebettet und
Teil eines allgemein akzeptierten Selbstverstindnisses und einer téglich gelebten Norma-

litét sei, ohne dabei eine Atmosphére von Verddchtigungen und Misstrauen zu schaffen.

In einem Schreiben an die Bundesjustizministerin hat sich der Vorsitzende des Unteraus-
schusses im Mai 2012 fiir die Befreiung ehrenamtlich Tétiger von der Zahlung einer Ge-
biihr fiir die Erteilung eines Fiihrungszeugnisses eingesetzt. Die Intervention war insofern
erfolgreich, als das Bundesamt fiir Justiz seine entsprechende Verordnung inzwischen ge-
dndert hat. Wer fiir seine ehrenamtliche Tétigkeit in einer gemeinniitzigen oder vergleich-
baren Einrichtung ein Fiihrungszeugnis benétigt, erhdlt dieses kiinftig grundsitzlich ge-
biihrenfrei. Dies gilt auch fiir Teilnehmer des Bundesfreiwilligendienstes und der Jugend-
freiwilligendienste. Anders als bisher wird das Bundesamt fiir Justiz auch dort von einer
Gebiihr generell absehen, wo ehrenamtlich Engagierte eine Aufwandsentschddigung erhal-
ten. Eine Gebiihrenbefreiung fiir eine nebenamtliche berufliche Téatigkeit wird hingegen
nicht gewéhrt, auch wenn sie im 6ffentlichen Interesse liegt und bei einer gemeinniitzigen
Einrichtung ausgeiibt wird. Ein Antrag auf Gebiihrenbefreiung muss — unter Angabe des
Verwendungszwecks — bei der ortlichen Meldebehorde gestellt und anhand einer Beschei-
nigung der Einrichtung, fiir die die ehrenamtliche Tétigkeit erbracht wird, nachgewiesen

werden, dass das Fiithrungszeugnis fiir eine ehrenamtliche Téatigkeit benotigt wird.*

2.4. Siebtes Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes haben der Deutsche
Bundestag und der Bundesrat im Mai 2011 die Regelungen zum sogenannten Feuerwehr-
fithrerschein erweitert.*® Hintergrund fiir die Gesetzesinitiative war, dass seit der Einfiih-
rung der zweiten EU-Fiihrerscheinrichtlinie im Jahr 1999 Erwerber von Pkw-Fihrer-
scheinen (Klasse B) keine Fahrzeuge mehr in der Gewichtsklasse zwischen 3,5 t und 7,5 t
fiihren konnen. Dies fiihrte zu massiven Problemen bei Freiwilligen Feuerwehren, Techni-
schen Hilfsdiensten und Rettungsdiensten, da nur noch die Inhaber alter Pkw-Fiihrer-

scheine Einsatzfahrzeuge von tiber 3,5 t zuldssigem Gesamtgewicht fithren durften.

39 Vgl. das Merkblatt zur Befreiung von der Gebiihr fiir das Fiithrungszeugnis gemdll § 12 des Gesetzes iiber
Kosten im Bereich der Justizverwaltung auf den Internetseiten des Bundesamtes fiir Justiz (Stand: 01.01.2013):
https://www.bundesjustizamt.de/DE/SharedDocs/Publikationen/BZR/merkblatt gebuehrenbefreiung.pdf? blo
b=publicationFile&v=4

40 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2011, Teil I, Nr. 32, 28. Juni 2011, S. 1213f.
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Das Gesetz erméchtigt die Lander dazu, eine spezielle Fahrberechtigung fiir Mitglieder der
Freiwilligen Feuerwehren, des Rettungsdienstes, des Technischen Hilfswerks und des Ka-
tastrophenschutzes zum Fiihren von Einsatzfahrzeugen bis zu einer zuldssigen Gesamt-
masse von 4,75 t bzw. 7,5 t auf der Grundlage einer organisationsinternen Ausbildung und
Priifung durch die Hilfsorganisationen zu schaffen. Die Einweisung und Priifung kann auf-
grund eines ergdnzenden Beschlusses des Verkehrsausschusses auch durch Fahrlehrer er-
folgen.*' Die Anhebung gegeniiber den im Fiinften Gesetz zur Anderung des StraBenver-
kehrsgesetzes vom 17. Juli 2009** normierten Gewichten resultiert aus der Tatsache, dass
in der Praxis eine Vielzahl der neuen kleineren Einsatzfahrzeuge bereits tiber der Gesamt-
masse von 4,75 t liegen und im Sinne einer umfassenden Losung alle fiir die iiblichen Ein-

satzfahrten benotigen Fahrzeugtypen beriicksichtigt werden sollen.*

3. Nationale Engagementstrategie der Bundesregierung

Besonders intensiv hat sich der Unterausschuss in dieser Legislaturperiode mit der natio-
nalen Engagementstrategie der Bundesregierung befasst, die das Bundeskabinett am 6. Ok-
tober 2010 beschlossen hat.** In ihr sind Ziele und Grundsitze fiir eine nationale Engage-
mentpolitik formuliert, die mit konkreten MaBnahmen zu fiinf gesellschaftlich besonders
relevanten Schwerpunktthemen (Integration, Bildung, Bewahrung der Schépfung, demo-
grafischer Wandel und internationale Zusammenarbeit) unterlegt sind. Die Engagement-
strategie zielt einerseits auf Synergieeffekte in der Engagementférderung zwischen den
einzelnen Bundesressorts sowie auf eine verbesserte Zusammenarbeit von Bund, Liandern
und Kommunen sowie zwischen Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft im Bereich der
Engagementpolitik. Eine wichtige Rolle spielen aulerdem die Themen ,,Anerkennungskul-

tur” und ,,Strategische Partnerschaften mit Stiftungen und Unternehmen*.

Im Vorfeld der Kabinettsbefassung wurde mit dem ,Nationalen Forum fiir Engagement
und Partizipation“ ein eigenes Beteiligungsformat vorgeschaltet, in dem — mit Unterstiit-
zung einer beim Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement angesiedelten Koordinie-
rungsstelle — zwischen April 2009 und April 2010 von mehr als 400 Expertinnen und Ex-

perten aus Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Unternehmen in 16 themenspezifischen

41 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/5355
42 Vgl. Gesetz vom 17.07.2009 - Bundesgesetzblatt Teil I 2009, Nr. 43, 22.07.2009, S. 2021
4 Vgl. die Begriindung zum Gesetzentwurf auf Bundestagsdrucksache 17/4981, S. 6

4% http://www.forum-engagement-partizipation.de/?loadCustomFile=Publikationen/Nationale Engagementstrategie 10-10-
06.pdf
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,Dialogforen“ eine engagementpolitische Agenda mit Vorschldgen fiir eine nationale
Engagementstrategie der Bundesregierung erarbeitet wurde.*® Nach der Beschlussfassung
im Kabinett am 6. Oktober 2010 wurde — insbesondere aus Reihen der organisierten Zivil-
gesellschaft — Kritik daran geduBert, dass die Bundesregierung Vorschldge des Nationalen
Forums zu zentralen Themenbereichen (z. B. Zuwendungs- und Gemeinniitzigkeitsrecht,

Infrastrukturférderung) in der Engagementstrategie nicht berticksichtigt habe.*®

Die von den Bundestagsfraktionen kontrovers beurteilte Engagementstrategie der Bundes-
regierung war Gegenstand einer Grofen Anfrage der SPD-Fraktion*” und wurde mehrfach
im Unterausschuss ,Biirgerschaftliches Engagement“*® und im Plenum des Deutschen
Bundestages*® thematisiert. Die Redner der Koalitionsfraktionen hoben hervor, dass es mit
der Engagementstrategie erstmals gelungen sei, die bestehende Engagementférderung der
einzelnen Ressorts zu biindeln. Positiv bewerteten sie zudem, dass die Strategie nicht nur
Grundsitze, Prinzipien und Ziele enthalte, sondern dass diese mit konkreten Maflinahmen
unterlegt wiirden. AuBlerdem verwiesen sie darauf, dass die Engagementstrategie ,,nicht in
Stein gemeiBelt” sei, sondern fortlaufend weiterentwickelt werden solle. Redner der Op-
positionsfraktionen kritisieren vor allem, dass es der Engagementstrategie an innerem Zu-
sammenhang und strategischer Ausrichtung fehle. Sie bestehe vor allem aus Versatzstii-
cken von liberwiegend bereits vorhandenen und einigen wenigen neuen Projekten im Be-
reich des biirgerschaftlichen Engagements. AuBerdem bemingelten sie die aus ihrer Sicht
unzureichende Beriicksichtigung der Vorschldge des ,Nationalen Forums fiir Engagement

und Partizipation® und die vollige Aussparung ganzer Themenbereiche.*

Der Unterausschuss hat beschlossen, die nationale Engagementstrategie zum Anlass zu
nehmen, um sich in den Sitzungen regelmifBig iiber die Vorhaben der einzelnen Bundes-

ministerien im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements unterrichten zu lassen.”

4 Vgl. hierzu die Dokumentation des Beratungsprozesses: Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement
(Hrsg.): Nationales Forum fiir Engagement und Partizipation, Band 1 — 4, Berlin 2009 und 2010

46 Vgl. ebenda, Band 4: Kommentare und Stellungnahmen zur Engagementstrategie der Bundesregierung

47 GroBe Anfrage der Fraktion der SPD: ,,Engagementpolitik im Dialog mit der Biirgergesellschaft“, Bundestags-
drucksache 17/3712; Antwort der Bundesregierung auf Bundestagsdrucksache 17/5135; eine Ubersicht iiber
weitere GroBe und Kleine Anfragen der Fraktionen in der 17. Wahlperiode enthélt die Anlage 6.

48 Vgl. die Kurzprotokolle der 6. - 9. sowie 12. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*
49 Vgl. Befragung der Bundesregierung: Nationale Engagementstrategie, Plenarprotokoll 17/64 vom 06.10.2010,
S. 6713 - 6719 sowie die Plenardebatte zur Einbringung der angesprochenen GroBlen Anfrage der SPD-Fraktion
am 16. Dezember 2010, Plenarprotokoll 17/81, S. 8986 - 8997 sowie nach der Beantwortung durch die Bundes-
regierung am 12. Mai 2011, Plenarprotokoll 17/108, S. 12341 - 12353

%0 Vgl. hierzu die zuvor genannten Kurzprotokolle des Unterausschusses sowie die genannten Plenarprotokolle
51 Vgl. hierzu die entsprechenden Kurzprotokolle: 10. Sitzung (BMAS), 11. Sitzung (BMG), 12. Sitzung (AA),
15. Sitzung (BMI), 21. Sitzung (BMZ), 23. Sitzung (BMELV) und 27. Sitzung (BMVBS) sowie den schriftlichen
Bericht des BMBF vom 27. Februar 2013
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Zur Weiterentwicklung der engagementpolitischen Arbeit sowie zur Unterstiitzung der
Umsetzung der nationalen Engagementstrategie wurde das ,Nationale Forum fiir Engage-
ment und Partizipation“ in den Jahren 2011 und 2012 fortgesetzt, wobei die Trédgerschaft
der Koordinierungsstelle zum Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
wechselte. Zur Fortsetzung der 2009 und 2010 begonnenen Beratungen wurden erneut
Expertinnen und Experten aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft sowie
aus Kirchen, Stiftungen, Gewerkschaften und Verbdnden iiber das Format der ,Dialogfo-
ren” beteiligt. Mit Blick auf die Themensetzung der nationalen Engagementstrategie fand
in den Jahren 2011 und 2012 ein Vertiefungsprozess zu den vier Themenbereichen ,,Schu-
le“, ,ldndliche Rdume®, ,Pflege” und ,hybride Organisationen® statt.”* Die Ergebnisse des
Dialogforums ,Biirgerschaftliches Engagement in ldndlichen Rdumen — Ressource fiir Le-
bensqualitdt und Zukunftsfihigkeit” wurden von der Koordinierungsstelle des ,,Nationalen
Forums fiir Engagement und Partizipation” im Marz 2012 im Unterausschuss vorgestellt

und mit den Mitgliedern diskutiert.®

4. Erster Engagementbericht

Der 16. Deutsche Bundestag beschloss im Mairz 2009 einen Antrag der Fraktionen von
CDU/CSU und SPD, in dem die Bundesregierung aufgefordert wurde, kiinftig pro Wahlpe-
riode einen wissenschaftlichen Bericht durch eine unabhédngige Sachverstdndigenkommis-
sion mit einer Stellungnahme der Bundesregierung vorzulegen, der sich neben einer all-
gemeinen Bestandsaufnahme des biirgerschaftlichen Engagements in Deutschland auf ei-
nen thematischen Schwerpunkt konzentrieren solle.>* Diesem Auftrag ist die Bundesregie-

rung im August 2012 mit der Vorlage des Ersten Engagementberichts®® nachgekommen.

Die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend berief im Juli 2010 eine
neunkopfige Sachverstindigenkommission zur Erstellung des Ersten Engagementberichts,
die den Auftrag erhielt, eine biindelnde Bestandsaufnahme zur Lage und Situation des
biirgerschaftlichen Engagements in Deutschland vorzulegen und im Schwerpunktteil das

Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement von Unternehmen® zu bearbeiten. Der Erste Enga-

52 Vgl. die vier Dokumentationsbdnde unter http://www.forum-engagement-partizipation.de/publikationen.cfm
% Vgl. Kurzprotokoll der 23. Sitzung des Unterausschusses ,,Blirgerschaftliches Engagement”, S. 17-24

5 Vgl. Bundestagsdrucksache 16/11774 sowie Plenarprotokoll 16/211, S. 22881

% Unterrichtung durch die Bundesregierung: Erster Engagementbericht — Fiir eine Kultur der Mitverantwor-
tung. Bericht der Sachverstindigenkommission und Stellungnahme der Bundesregierung, Bundestagsdrucksa-
che 17/10580. Der Bericht ist unter http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/105/1710580.pdf abrufbar.
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gementbericht solle, so die Bundesregierung in ihrer Stellungnahme, mittel- und langfris-
tige Perspektiven fiir Politik und Gesellschaft eréffnen und eine Grundlage fiir gesell-

schaftspolitisches Handeln bieten.5¢

Im allgemeinen Berichtsteil werden, so heilit es in der Zusammenfassung des Berichts,
empirische Befunde und Trends des biirgerschaftlichen Engagements in Deutschland —
bezogen auf die individuelle Ebene und die Ebene der Organisationen — dargelegt sowie
aktuelle Debatten und Herausforderungen vorgestellt. Im Schwerpunktteil werde biirger-
schaftliches Engagement erstmalig aus 6konomischer und volkswirtschaftlicher Sicht ana-
lysiert und die Vielfalt des biirgerschaftlichen Engagements von Unternehmen dargestellt.
Der Bericht betrachte biirgerschaftliches Engagement als konstitutiven Teil der freiheitlich-
demokratischen Ordnung und zeige die Logik und die Mechanismen auf, denen Unter-
nehmen in ihrem Engagement unterworfen seien. Er stiitze sich dabei auf aktuelle Daten
aus der 2011 im Rahmen der Erstellung des Sachverstidndigenberichts durchgefiihrten Un-
ternehmensbefragung des IW-Zukunftspanels zum biirgerschaftlichen Engagement von

Unternehmen in Deutschland.®”

Nach der Ubergabe des Kommissionsberichts an die Bundesregierung am 30. November
2011, der Verabschiedung von Bericht und Stellungnahme durch das Bundeskabinett am
22. August 2012 und der Zuleitung an den Deutschen Bundestag liel sich der Unteraus-
schuss ,Biirgerschaftliches Engagement” in seiner Sitzung am 27. Oktober 2012 zentrale
Befunde und Handlungsempfehlungen des Ersten Engagementberichts vom Vorsitzenden
der Sachverstdndigenberichtskommission, Herrn Prof. Dr. Michael Hiither, und dem stell-

vertretenden Vorsitzenden, Herrn Professor Dr. Sebastian Braun, vorstellen.?®

Herr Professor Hiither wies darauf hin, dass die Sachverstindigenkommission, in Kenntnis
des Berichts der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements* aus
dem Jahr 2002° und des ,,Berichts zur Lage und zu den Perspektiven des biirgerschaftli-
chen Engagements in Deutschland“ des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung
aus dem Jahr 2009%, eine neue Definition entwickelt habe, um — angesichts eines vielfach

beschriebenen Mangels an begrifflicher Klarheit — biirgerschaftliches Engagement fokus-

% Ebenda, S. 5

57 Ebenda, S. 33

% Vgl. hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen das Kurzprotokoll der 28. 6ffentlichen Sitzung des Unter-
ausschusses ,,Blirgerschaftliches Engagement*

5 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/14/089/1408900.pdf

60 http://www.wzb.eu/sites/default/files/u13/zeng-bericht-engagement-2009.pdf
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sierter zu erfassen. Dabei seien in der Definition vier Kriterien als maligebend herausgear-
beitet worden. Biirgerschaftliches Engagement werde erstens als freiwillige Mitverantwor-
tung im und fiir den 6ffentlichen Raum definiert. Es reflektiere und anerkenne die Biirger-
pflichten in einem nicht einklagbaren Sinne gegeniiber dem Gemeinwesen und werde von
Individuen und Organisationen erbracht. Biirgerschaftliches Engagement habe zweitens
eine strukturbildende Wirkung und positive, externe Effekte fiir die Gesellschaft. Es konne
sich drittens in kontinuierlichen Leistungen, Innovationen und Problemldsungen ausdrii-
cken, mit denen primér kein finanzieller Nutzen angestrebt werde. Viertens kénne biirger-
schaftliches Engagement sowohl auf neue Formen der Regelfindung als auch auf die Ge-

staltung des Miteinanders innerhalb der staatlichen Rahmenordnung gerichtet sein.

Herr Professor Braun wies bei seiner Vorstellung der Ergebnisse des allgemeinen Berichts-
teils darauf hin, dass die Kommission das biirgerschaftliche Engagement auf unterschiedli-
chen Ebenen betrachtet habe. Erstens habe man die Mikro-Ebene, d. h. das biirgerschaftli-
che Engagement von Individuen betrachtet, die ehrenamtlich und freiwillig Zeit, Wissen,
Geld und Sachleistungen spendeten. Dabei habe man vor allem auf die Ergebnisse des
Freiwilligensurveys zuriickgegriffen. Zweitens habe man die Meso-Ebene, d. h. den organi-
satorischen Kontext des Engagements, in den Blick genommen und habe dabei sowohl das
Engagement in Vereinen, Verbdnden, Kirchen, Stiftungen etc. als auch das Engagement
von Organisationen untersucht. Drittens habe die Kommission im Bericht auch die Makro-

Ebene der Engagementpolitik betrachtet.

Weitgehenden Konsens habe die Kommission dariiber erzielt, dass die zukiinftige Entwick-
lung des biirgerschaftlichen Engagements in Deutschland im engen Zusammenhang mit
dem dynamischen Struktur- und Funktionswandel des mannigfaltigen Non-Profit-Sektors
stehe, was Herr Professor Braun anschlieflend anhand von drei Thesen erlduterte, die sich
mit dem ,Wandel intermedidrer GroBorganisationen®, den ,architektonischen Verschie-
bungen im zivilgesellschaftlichen Fundament” sowie ,verdnderten Beteiligungs- und

Engagementformaten befassten.

Herr Professor Hiither skizzierte in der Sitzung ausgewéhlte Ergebnisse zum Schwerpunkt
,Biirgerschaftliches Engagement von Unternehmen®. Die Kommission habe eine exklusive
Unternehmensbefragung durchgefiihrt, die auf einem laufenden Unternehmenspanel ba-
siert habe, um aussagekriftige Strukturdaten zu erhalten. Das Gesamtvolumen des biirger-

schaftlichen Engagements von Unternehmen habe man mit 11 Milliarden Euro pro Jahr
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taxiert. Es setze sich zu 75 Prozent aus finanziellen Zuwendungen zusammen, die restli-
chen 25 Prozent entfielen auf Sachspenden, Infrastrukturbereitstellung, Freistellung von
Mitarbeitern und auf sonstiges Engagement. Bezogen auf den Umsatzanteil sei das Enga-

gement bei kleineren Unternehmen hoher als bei GroBunternehmen.

Auch die Motivation der Unternehmen, sich biirgerschaftlich zu engagieren, sei analysiert
worden. Mit dem Engagement wiirden mitunter auch unternehmerische Ziele im engeren
Sinne verfolgt, die durchaus marktmachterhaltend seien. In diesem Fall fungiere Engage-
ment eher als Feigenblatt. Es gebe zudem ein transaktionskostensenkendes biirgerschaftli-
ches Engagement, das genutzt werde, um die Unternehmenskultur zu verbessern sowie ein
stakeholderorientiertes Engagement, bei dem die Interessen der Anspruchsgruppen des
Unternehmens im Mittelpunkt stiinden. Davon zu unterscheiden sei ein originédres biirger-
schaftliches Engagement von Unternehmen, das jenseits unternehmerischer Ziele liege
und der intrinsischen Motivation folge, Beitrdge im 6ffentlichen Raum zu leisten. Dies fin-
de man besonders bei eigentiimergefiihrten Unternehmen, wo man das Engagement ein-
zelnen Personen zuordnen konne, die aus ihrem Selbstverstdndnis als Biirger heraus einen

gesellschaftlichen Beitrag tiber das Unternehmen leisteten.

Als wichtigste Griinde, warum sich Unternehmen nicht biirgerschaftlich engagierten, seien
in der Befragung Zeitmangel, kein nennenswerter wirtschaftlicher Nutzen fiir das Unter-
nehmen, Personalmangel, kein sichtbarer Bedarf, Geldmangel, fehlende Kenntnisse im
Unternehmen iiber mogliche Formen des Engagements, aber auch mangelndes Interesse
bei der Unternehmensfithrung und bei den Mitarbeitern genannt worden. Diese Auflistung

gebe Hinweise, wo man bei Verbesserungen ansetzen konne.

In der anschliefenden Diskussion wurden diverse Kritikpunkte angesprochen. Dabei stan-
den vor allem der Berichtsumfang und die Bezugnahme auf den Begriff , Biirgerpflicht” in
der neuen Definition des biirgerschaftlichen Engagements im Mittelpunkt. Beméngelt
wurde zudem, dass sich der Berichtsteil zum Schwerpunktthema ,,Unternehmensengage-
ment” im Wesentlichen auf eine einzige Befragung stiitze und dass der Stand der bereits
seit ldngerem gefiihrten CSR-Debatte nicht hinreichend dargestellt worden sei. Der

Schwerpunktteil berticksichtige zudem die Perspektive der Zivilgesellschaft zu wenig.®

61 Vgl. hierzu Kurzprotokoll der 28. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement®, S. 18ff.
und einzelne Redebeitrdge in der Plenardebatte vom 1. Februar 2013 (Plenarprotokoll 17/220, S. 27337 —
27358) sowie die Kommentare der Fraktionen im BBE-Newsletter Nr. 23/2012 vom 06.12.2012
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5. Ergebnisse der Engagementforschung

Eine wesentliche Voraussetzung fiir politische Debatten iiber biirgerschaftliches Engage-
ment sind aussagekréftige Datenbestdnde iiber den Status Quo des Engagements und des-
sen Verdnderungen im Zeitverlauf. Auch in dieser Legislaturperiode hat sich der Unter-
ausschuss daher mit den Ergebnissen der empirischen Engagementforschung zur Mikro-
ebene des individuellen Engagements einerseits und zur Mesoebene der organisierten Zi-

vilgesellschaft andererseits befasst.

5.1. Freiwilligensurvey

Die wichtigste Informationsquelle zum Stand, zum Umfang und zur Entwicklung des indi-
viduellen biirgerschaftlichen Engagements in Deutschland ist der Freiwilligensurvey, mit
dem seit 1999 im Auftrag des BMFSF] mittels telefonischer Befragung alle fiinf Jahre um-
fangreiche Daten zum biirgerschaftlichen Engagement und zur Zivilgesellschaft erhoben
werden. Erste ausgewihlte Ergebnisse der im Jahr 2009 durchgefiihrten 3. Welle des Frei-
willigensurveys stellte der Leiter der Studie, Dr. Thomas Gensicke (TNS Infratest Sozial-
forschung), noch vor Veroffentlichung des Hauptberichts im April 2010 im Unteraus-
schuss vor.%* Er betonte dabei, dass es durch die dritte Durchfiihrung des Freiwilligensur-
veys im Jahr 2009 erstmals moglich sei, fundierte Trendaussagen iiber das freiwillige En-
gagement in der Dekade von 1999 bis 2009 zu treffen. Folgende Trends werden im Haupt-

bericht u. a. hervorgehoben:

— Die sogenannte Engagementquote, also der Anteil freiwillig Engagierter an der Be-
volkerung, sei zwischen 1999 und 2009 von 34 Prozent auf 36 Prozent gestiegen,
wobei die Quote zwischen 2004 und 2009 auf hohem Niveau stabil geblieben sei.

— Stark angewachsen, und zwar von 26 Prozent im Jahr 1999 auf 37 Prozent im Jahr
2009, sei der Anteil der Menschen, die zum Engagement bereit seien. Der Haupt-
trend sei somit eine immer aufgeschlossenere Einstellung der Bevolkerung gegen-
iiber biirgerschaftlichem Engagement und weniger eine Zunahme des tatsdchlichen
Engagements.

— Im Durchschnitt wiirden die freiwilligen Tadtigkeiten bereits seit zehn Jahren ausge-
iibt, zu 32 Prozent sogar noch dariiber hinaus. Trotzdem konne dieser positive

Trend nicht automatisch fiir die Zukunft fortgeschrieben werden. Eine grofere regi-

62 Vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 3. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*
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onale Mobilitéit, gestiegene zeitliche Anforderungen in Ausbildung und Beruf, aber
auch der demografische Wandel hdtten Auswirkungen auf das biirgerschaftliche
Engagement.

— Jugendliche seien eine der zivilgesellschaftlich aktivsten Gruppen und hétten das
grofte Engagementpotenzial in der Gesamtbevdlkerung. Gleichzeitig sei jedoch ein
leichter Riickgang ihres Engagements in der letzten Dekade (1999: 37 Prozent; 2004:
36 Prozent; 2009: 35 Prozent) zu verzeichnen.

— Altere Menschen seien in den vergangenen zehn Jahren ehrenamtlich immer aktiver
geworden. Bei den 60- bis 69-Jdhrigen sei die Zahl der Engagierten von 31 Prozent
im Jahr 1999 auf 37 Prozent im Jahr 2009 und bei den 70- bis 75-Jdhrigen im selben
Zeitraum von 24 Prozent auf 30 Prozent gestiegen. Man konne daher sagen, dass
sich die Grenze, bis zu der sich dltere Menschen noch sehr aktiv in die Zivilgesell-
schaft einbriachten, in der letzten Dekade in Richtung des Alters von etwa 75 Jahren

hinausgeschoben habe.®

Im Rahmen der 3. Welle des Freiwilligensurveys wurde die Zahl der durchgefiihrten Inter-
views auf iiber 20.000 erhoht, sodass nunmehr reprédsentative Stichproben fiir alle Fla-
chenldnder und Stadtstaaten vorliegen. Von der nochmals verbesserten Moglichkeit fiir
landerspezifische Auswertungen hat im Rahmen der 3. Welle des Freiwilligensurveys die
Mehrzahl der Lander Gebrauch gemacht.® Der Freiwilligensurvey bleibt damit eine der

wichtigsten wissenschaftlichen Erhebungen in der Engagementforschung.

Die Erhebung fiir die 4. Welle des Freiwilligensurveys ist fiir das Jahr 2014 geplant, wobei
die wissenschaftliche Leitung erstmals beim Deutschen Zentrum fiir Altersfragen (DZA)
liegt. Uber den Stand der Planung und Konzeption der 4. Welle informierte Frau Dr. Julia
Simonson vom DZA die Mitglieder des Unterausschusses in seiner Sitzung im Mairz
2013.%° Sie wies darauf hin, dass der Endbericht zum 4. Freiwilligensurvey bis Ende 2015
vorliegen solle. Die eigentliche Datenerhebung solle im Friihjahr und Sommer 2014 durch
ein Feldforschungsinstitut erfolgen, welches durch ein Ausschreibungsverfahren bis Mitte
2013 ausgewdhlt werde. Fiir Herbst 2013 sei die konzeptionelle Vorbereitung und Ent-

wicklung des Fragebogens geplant. Um die Vergleichbarkeit zu gewdihrleisten und um

% Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Hauptbericht des 3. Freiwilligen-
surveys 2009. Ergebnisse der reprdsentativen Trenderhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und Biirger-
schaftlichem Engagement. Durchgefiithrt im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend. Vorgelegt von TNS Infratest Sozialforschung, Miinchen, Oktober 2010, S. 5-46

64 Vgl. die Ubersicht unter http://www.dza.de/forschung/deutscher-freiwilligensurvey-fws/berichte.html

% Vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 33. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*
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Entwicklungen im freiwilligen Engagement iiber den dann 15-jahrigen Zeitraum abbilden
zu konnen, sei eine gewisse Kontinuitét bei der Datenerhebung und beim Fragebogen uner-
lasslich. Gleichwohl seien punktuelle Verdnderungen und eine Ausweitung der Analyse-
perspektive geplant, um auf verdnderte Rahmenbedingungen und neuere Entwicklungen

reagieren zu konnen.

Dabei gehe es um eine differenziertere Beschreibung des Engagements und seiner Formen
unterhalb der Engagementquote. Wihrend z. B. das Engagement in Vereinen tendenziell
eher zuriickgehe, nehme es in selbstorganisierten Initiativen zu. Ndher untersucht werden
solle auch, inwieweit beim freiwilligen Engagement Kenntnisse und biirgerschaftliche
Kompetenzen erworben wiirden, die zu einer demokratischen Sozialisation beitriigen, und
welche Qualifizierungsbedarfe es seitens der Engagierten gebe. Eine Rolle spielten auch
die derzeit stark diskutierten Fragen, inwieweit es einen Trend zu mehr monetdren Anrei-
zen im Engagement durch Aufwandsentschddigungen und Vergiitungen gebe und inwie-
fern die Abgrenzung zur Erwerbsarbeit noch gewéhrleistet sei. Analysiert werden solle
auch die Bedeutung von individuellen Ressourcen und die Rolle von Ubergingen im Le-
benslauf fiir Verdnderungen im Engagementverhalten. Gefragt werde zudem nach den
Auswirkungen des biirgerschaftlichen Engagements auf die Lebenszufriedenheit und die
Gesundheit der Engagierten. Weiterhin solle die Frage untersucht werden, wie wichtig die
Rahmenbedingungen innerhalb von Organisationen, in denen sich die Menschen engagier-
ten, fiir das Engagementverhalten seien. Schlieflich gehe es um die Bedeutung lokaler
Kontexte fiir das Engagement. Dabei solle u. a. der Frage nachgegangen werden, wie lokale

Angebotsstrukturen und Engagementpolitiken das Engagementverhalten beeinflussten.

Verdnderungen werde es auch bei der Befragungsmethodik und der Stichprobenziehung
im Vergleich zu den fritheren Befragungswellen geben. Das Stichprobenkonzept werde um
Mobilfunknummern erweitert, da der Anteil von Personen ohne Festnetzanschluss deut-
lich zugenommen habe. Auch der Stichprobenumfang werde auf insgesamt 25.000 Perso-
nen (17.500 Festnetz- und 7.500 Mobilfunkinterviews) erh6ht, wobei es moglicherweise
noch weitere Aufstockungen durch einzelne Bundesldnder geben werde. Eine weitere Ver-
dnderung betreffe den Einbezug von Migrantinnen und Migranten. Diese seien, insbeson-
dere wenn sie nur iiber geringe Deutschkenntnisse verfiigten, in den bisherigen Freiwilli-
gensurveys unterreprisentiert gewesen. Dies solle in Zukunft durch die Ubersetzung des
Fragebogens in fiinf Sprachen und durch das Angebot zur Durchfiihrung von Interviews in

der Muttersprache verbessert werden.
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5.2. ,Zivilgesellschaft in Zahlen*

Wihrend die Engagementforschung auf der Ebene des individuellen Engagements mit dem
Freiwilligensurvey bereits gut aufgestellt ist, gilt dies fiir die Ebene der Organisationen, in
denen das Engagement stattfindet, bisher nicht im selben Male. Trotz der grofen Bedeu-
tung der Zivilgesellschaft und ihrer Organisationen gibt es bisher kaum empirische Daten,
die das Feld in seiner Gesamtheit abbilden. Die letzte umfassende statistische Erhebung
erfolgte im Rahmen des ,,Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project” Mitte der
1990er Jahre. Die unzureichenden Kenntnisse iiber die strukturellen und finanziellen
Rahmenbedingungen der Zivilgesellschaft veranlassten den Stifterverband fiir die Deut-
sche Wissenschaft, die Bertelsmann Stiftung und die Fritz Thyssen Stiftung zur Initiierung
des Projekts ,Zivilgesellschaft in Zahlen“ (ZiviZ), das darauf abzielt, die Datenlage zur
organisierten Zivilgesellschaft zu verbessern. ZiviZ mochte langfristig eine auf Dauer ge-
stellte Berichterstattung fiir Deutschland schaffen und damit Akteuren aus Politik und
Wissenschaft, Fithrungskriften des Dritten Sektors und der breiten Offentlichkeit regelmé-
Big aktuelle Zahlen liefern.

Der Projektleiter, Herr Dr. Holger Krimmer vom Stifterverband der Deutschen Wissen-
schaft, stellte in den Sitzungen im November 2011 und im Mai 2013 Ergebnisse der ersten
und zweiten Projektphase im Unterausschuss vor. In der ersten Projektphase wurden sdmt-
liche vorhandene statistische Informationen und Datensdtze der Amtlichen Statistik, der
Ministerien und anderer staatlicher Institutionen sowie von Organisationen aus der Zivil-
gesellschaft zusammengetragen, systematisiert und analysiert. Bei der Prdsentation zentra-
ler Befunde der ersten Projektphase im November 2011 im Unterausschuss ging Herr
Dr. Krimmer auf zentrale Befunde der Auswertung des Unternehmensregisters des Statisti-
schen Bundesamtes® ein, in dem knapp 105.000 wirtschaftlich aktive Organisationen des
Dritten Sektors registriert sind. Er wies dabei darauf hin, dass die Organisationen des Drit-
ten Sektors im Jahr 2007 fast 90 Milliarden Euro zur Bruttowertschopfung beigetragen hét-
ten, was 4,1 Prozent der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung in Deutschland entspre-
che. Damit sei der Anteil des Dritten Sektors an der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung

in etwa halb so grofl wie der Anteil des 6ffentlichen Sektors. Zudem arbeiteten 2,3 Millio-

% Das Statistische Unternehmensregister (URS) ist eine regelméBig aktualisierte Datenbank, die alle wirtschaft-
lich aktiven Unternehmen in Deutschland enthélt, die mindestens einen sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigten Mitarbeiter haben und einen steuerbaren Mindestumsatz von 17.500 Euro aufweisen. Im URS sind auch
zahlreiche Einrichtungen enthalten, die nach den Kriterien des ,,UN-Handbook on Non-Profit Institutions in
the System of National Accounts” zum Dritten Sektor gehoren.
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nen sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Organisationen des Dritten Sektors, was

9,2 Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Deutschland entspreche.®”

In der zweiten Projektphase von ZiviZ wurde eine eigene bereichsiibergreifende Organisa-
tionsbefragung durchgefiihrt, in der alle fiir die organisierte Zivilgesellschaft relevanten
Rechtsformen (eingetragene Vereine, gemeinniitzige GmbHs, Genossenschaften, Stiftun-
gen) einbezogen wurden. Deren wichtigste Ergebnisse stellte Herr Dr. Krimmer in der Un-
terausschusssitzung im Mai 2013 vor.®® Dort pridsentierte auch Herr Dr. Eckhard Priller
zentrale Befunde einer von der Projektgruppe ,Zivilengagement” des Wissenschaftszent-
rums Berlin durchgefiihrten Befragung ,,Organisationen heute — zwischen eigenen Ansprii-
chen und 6konomischen Herausforderungen“®’, deren Ziel es war, aktuelle Entwicklungen,
Verdnderungen und Problemlagen innerhalb des Dritten Sektors anhand einer fundierten
Datengrundlage zu untersuchen. Hierzu wurden mehr als 3.000 Vereine, gemeinniitzige

GmbHs, Genossenschaften und Stiftungen befragt.”

6. Schwerpunktthemen in den Beratungen des Unterausschusses

Neben der parlamentarischen Begleitung von gesetzgeberischen Vorhaben und Initiativen
der Bundesregierung zum biirgerschaftlichen Engagement lag eine wichtige Aufgabe des
Unterausschusses darin, den Dialog mit der Biirgergesellschaft fortzufiihren. Er hat deshalb
zahlreiche Expertengesprdche mit zivilgesellschaftlichen Akteuren sowie mit Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern zu ausgewédhlten Themen durchgefiihrt. Dabei ging es
um das biirgerschaftliche Engagement von unterschiedlichen Akteursgruppen (Jiingere,
Altere, Migranten, sozial Benachteiligte, Unternehmen, Stiftungen), um unterschiedliche
Handlungsfelder (Sport, Hospiz) und um bereichsiibergreifende Fragestellungen (Mone-
tarisierung, Sozialunternehmen, Wirkungsmessung, Qualifizierung).”* Ziel der Expertenge-
sprache war es, aktuelle Entwicklungen im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements zu

erortern und Anregungen fiir den politischen Diskussionsprozess zu erhalten.

57 Vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 19. Sitzung des Unterausschusses , Biirgerschaftliches Engagement*

% Vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 35. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*

% Priller, E./Alscher, M./Dro8, P. J./Paul, F./Poldrack, C. J./SchmeiBer, C./Waitkus, N.: Dritte-Sektor-Organisa-
tionen heute: Eigene Anspriiche und 6konomische Herausforderungen. Ergebnisse einer Organisationsbefra-
gung. Discussion Paper SP IV 2012 - 402, Berlin, Juli 2012 (iiberarbeitet im Januar 2013)

70 Vgl. hierzu das Kurzprotokoll der 35. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*

7 Vgl. zu den Beratungsthemen sowie den eingeladen Sachverstindigen die Ubersicht in Anlage 3
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Da die ausfiihrlichen Protokolle der 6ffentlichen Expertengesprache im Internet verfiigbhar
sind,”” konzentriert sich die folgende Darstellung auf wesentliche Befunde aus den Sitzun-
gen zu den Schwerpunktthemen: ,Biirgerschaftliches Engagement und demografischer
Wandel® ,Biirgerschaftliches Engagement und Integration” sowie ,Engagementférdernde

Infrastruktureinrichtungen®.

6.1. Schwerpunktthema: , Biirgerschaftliches Engagement und demografischer Wandel“

In den nédchsten Jahren und Jahrzehnten wird sich die Bevolkerungsstruktur in Deutsch-
land stark verdndern. Die Menschen werden immer élter, die Zahl der geborenen Kinder
nimmt mit jeder Generation ab und die Gesellschaft wird durch Zuwanderung vielfiltiger.
Dieser demografische Wandel stellt Politik, Verwaltung und Wirtschaft, aber auch zivilge-
sellschaftliche Organisationen vor groBe Herausforderungen. Der Unterausschuss hat sich
in mehreren Sitzungen mit verschiedenen Facetten des Themas befasst. So hat er sich mit
den Ergebnissen des 3. Freiwilligensurveys, des 5. und 6. Altenberichts und der Generali
Altersstudie 2013 zur Ausprdagung und Entwicklung des biirgerschaftlichen Engagements
und des Engagementpotenzials dlterer Menschen auseinandergesetzt. Dariiber hinaus hat
er Potenziale und Besonderheiten im Engagementverhalten jiingerer Menschen sowie die

Auswirkungen des demografischen Wandels in den Regionen in den Blick genommen.

6.1.1. Forschungsergebnisse zur Entwicklung und zu den Potenzialen des biirgerschaftli-

chen Engagements ilterer Menschen

Wihrend in der 6ffentlichen Diskussion iiber den demografischen Wandel lange Zeit vor
allem die negativen Seiten der alternden Gesellschaft mit den Belastungen fiir die Sozial-
systeme im Mittelpunkt standen, zeigen die bereits angesprochenen Ergebnisse des 3. Frei-
willigensurveys, dass mit dem demografischen Wandel auch Chancen und Potenziale ver-
bunden sind. Bei seiner Vorstellung der Ergebnisse des 3. Freiwilligensurveys im Unter-
ausschuss hob Herr Dr. Gensicke die kontinuierliche Zunahme des biirgerschaftlichen En-
gagements von dlteren Menschen zwischen 1999 und 2009 hervor, die wesentlich dazu
beigetragen habe, die Engagementquote insgesamt auf stabilem Niveau zu halten und die

Riickgédnge bei den jiingeren Jahrgdngen auszugleichen. Dieser zentrale Befund habe kom-

72 www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse17/a13/buerger eng/Oeffentliche Sitzungen/Protokolle/index.html
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plexe Ursachen. Dazu gehorten z. B. ein zunehmend besserer Gesundheitszustand und —
noch bedeutender — der Wandel des Lebensstils dlterer Menschen, weg vom Riickzug ins

Private und hin in Richtung einer ldngeren offentlichen Einbindung in die Zivilgesell-

schaft.”

Auch die beiden letzten Altenberichte haben die mit dem demografischen Wandel ver-
bundenen Potenziale und Chancen in den Mittelpunkt geriickt. So beschéftigte sich der
5. Altenbericht” besonders mit der Befahigung zum mitverantwortlichen Leben sowie mit
der Mobilisierung der Potenziale des Alters fiir Wirtschaft und Gesellschaft. Der 6. Alten-
bericht” befasste sich vor allem mit der Frage nach den relevanten Altersbildern in den
verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen und betonte zugleich, dass die Offenheit fiir
verschiedene Altersbilder bei gleichzeitiger Ermdoglichung kreativer Altersrollen ein Kenn-

zeichen von Zivilgesellschaft sei.

Der Vorsitzende der 5. und 6. Altenberichtskommission, Herr Professor Dr. Andreas Kruse
vom Institut fiir Gerontologie der Universitdt Heidelberg, hob bei der Diskussion iiber die
beiden Berichte im Mai 2010 im Unterausschuss hervor’®, dass die Kommission das Alter
auf der einen Seite von der Fahigkeit zur Selbstsorge, aber auf der anderen Seite auch von
der Fédhigkeit und der Bereitschaft zur Mitverantwortung her begriffen habe. Gleichwohl
sei mitverantwortliches Leben im Alter bisher noch nicht zu einem grofen 6ffentlichen
Thema geworden, was dazu beitrage, dass es vielfach noch an Motivationsgrundlagen fiir
die Ubernahme von Mitverantwortung im &éffentlichen Raum fehle. Wer den Menschen bei
seinen Fahigkeiten, Neigungen und Interessen anspreche, werde bei diesem eine neue Hal-
tung hervorbringen. Deshalb habe die 5. Altenberichtskommission das mitverantwortliche
Leben édlterer Menschen — neben Alter als Wirtschaftsmotor, neben Priavention und neben

lebenslanger Bildung — als zentrales Leitbild begriffen.

Das Leitbild der Mitverantwortung werde im 6. Altenbericht aufgegriffen und durch den
,cure“- und ,,care“-Gedanken ergéinzt, da die Kommission fest davon {iberzeugt sei, dass

medizinische, rehabilitative, pflegerische und psychologische Professionalitdt zwar sehr

78 Vgl. Kurzprotokoll der 3. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement®, S. 7

7¢ Flnfter Bericht zur Lage der élteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland. Potenziale des Alters in
Wirtschaft und Gesellschaft — Der Beitrag dlterer Menschen zum Zusammenhalt der Generationen (Bundes-
tagsdrucksache 16/2190)

75 Sechster Bericht zur Lage der dlteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland. Altersbilder in der
Gesellschaft (Bundestagsdrucksache 17/3815)

76 Vgl. hierzu und zu den weiteren Ausfithrungen das Kurzprotokoll der 4. Sitzung des Unterausschusses ,,Biir-
gerschaftliches Engagement”
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wichtig sei, dass aber auf alltagsunterstiitzendes zivilgesellschaftliches Handeln zur Ent-
lastung der Familien nicht verzichtet werden konne. Die Gesellschaft miisse sich daher in
Zukunft verstdrkt als eine sorgende und fiirsorgende Gesellschaft (,,caring community*)
begreifen und mehr und mehr die Bedeutung von biirgerschaftlich organisierten sozialen
Unterstiitzungsnetzwerken in Ergdnzung zu den professionellen und familidren Helfern
erkennen. Dariiber hinaus eroffne die ,caring community“ auch fiir die &dltere Generation
Moglichkeiten, mitverantwortlich im 6ffentlichen Raum tétig zu sein. Allerdings wiesen
verschiedene Studien darauf hin, dass ungefdhr 30 Prozent der iiber 70-Jahrigen dulerten,
sie wiirden ein biirgerschaftliches Engagement ausiiben, wenn sie denn ein passendes An-
gebot finden wiirden. Nach Ansicht der 5. und 6. Altenberichtskommission werde es sich
die Gesellschaft angesichts des demografischen Wandels und der steigenden Zahl élterer
Menschen in Zukunft nicht mehr leisten kénnen, solche vorhandenen Engagementpoten-

ziale nicht zu nutzen.

Mit den Ergebnissen der Generali Altersstudie”’, fiir die vom Institut fiir Demoskopie
Allensbach im Rahmen einer repréisentativen Erhebung 4.179 Personen im Alter von 65 bis
85 Jahren zu ihrer persdnlichen Lebenssituation befragt wurden, befasste sich der Unter-
ausschuss in seiner Sitzung im Januar 2013.7° Der Leiter des Generali Zukunftsfonds,
Loring Sittler, wies darauf hin, dass sich laut der Generali Altersstudie 45 Prozent der 65-
bis 85-Jahrigen gesellschaftlich engagierten. Man komme damit zu einer deutlich héheren
Engagementquote der Alteren, da man — im Gegensatz zum Freiwilligensurvey — nicht nur
nach der Ausiibung von ehrenamtlichen Amtern gefragt habe, sondern auch nach dem
vielfdltigen biirgerschaftlichen Engagement jenseits formaler Funktionen. Fiir fast jeden
fiinften Befragten kdme es infrage, sich iiberhaupt oder noch stdrker zu engagieren. Nicht
zuletzt angesichts des demografischen Wandels konne es sich Deutschland nicht leisten,
dieses Potenzial nicht zu nutzen. Wolle man das Engagementpotenzial der Alteren heben,
miisse man ihnen ein verniinftiges Angebot mit einer relativ kleinen Stundenzahl unter-
breiten. Hohere Anforderungen fiihrten leicht zur Uberforderung mit dem Ergebnis, dass
viele gleich ganz auf ein Engagement verzichteten. Die Zeitanforderungen miissten daher

deutlich unter den 20 Stunden des Bundesfreiwilligendienstes liegen.

77 Generali Zukunftsfonds (Hrsg.) und Institut fiir Demoskopie Allensbach: Generali Altersstudie 2013. Wie
dltere Menschen leben, denken und sich engagieren, Frankfurt a. M., Dezember 2012

78 Vgl. hierzu und zu den folgenden Ausfiihrungen das Kurzprotokoll der 6ffentlichen 31. Sitzung des Unter-
ausschusses ,,Blirgerschaftliches Engagement*
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Die Befragung habe auch ergeben, dass es den Alteren heute generell finanziell besser gehe
als jemals zuvor in der Bundesrepublik. Allerdings zeige die Studie eine selektive Sprei-
zung der Alterseinkommen und insbesondere die Gefahr wachsender Disparitédten bei den
kiinftigen Alterseinkommen. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels sowie der
sich abzeichnenden Entwicklung in der Renten- und Pflegeversicherung miisse eigentlich
jetzt gehandelt werden. Ein weiteres zentrales Ergebnis der Studie sei der stark ausgeprégte
Wunsch nach einem autonomen Leben auch im fortgeschrittenen Alter. Daher gebe es ei-
nen enormen Handlungsbedarf, altersgerechte Wohnmoglichkeiten zu schaffen, wobei es

weniger um altersgerechte Einzelwohnungen als um altersgerechte ,,Wohnsettings” gehe.

Die tiberwiegende Mehrheit der 65- bis 85-Jdhrigen verfiige liber enge familidre Bindungen
sowie einen stabilen Freundes- und Bekanntenkreis. Auch habe die Mehrzahl der Alteren
zu den Kindern ein gutes Verhiltnis und stehe ihnen mit Rat und Tat sowie finanziell zur
Seite. ,,Vereinsamte Alte” seien die Ausnahme. Die Befragung habe auch gezeigt, dass sich
die Alteren als Teil der Gesellschaft und nicht als Gruppe mit Sonderinteressen begriffen.
57 Prozent der 65- bis 85-Jdhrigen empfinden auch im Alter eine Verantwortung fiir die
Entwicklung der Gesellschaft. Als wichtigste Herausforderungen ndhmen bei ihnen die
Verringerung sozialer Unterschiede, die Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und die Redu-
zierung der Staatsverschuldung vordere Pldtze ein. Die existierenden Bilder von den ,,ego-
istischen Alten* seien also nachweislich falsch. Auch gebe es bei den Alteren ein signifi-
kant hoheres Interesse am Zeitgeschehen. Sie seien in der Regel gut informiert und daher
auch relativ leicht fiir biirgerschaftliches Engagement zu gewinnen. Den oft behaupteten
engen Zusammenhang zwischen biirgerschaftlichem Engagement in jiingeren Jahren und
im Alter, relativiere die Studie. Mehr als die Hélfte der Befragten, die sich im Rentenalter
engagierten, hitten dies frither ,,nicht so stark” oder ,,gar nicht“ getan. Die Daten belegten

also, dass man mit biirgerschaftlichem Engagement auch erst im Alter anfangen kénne.

6.1.2. Die Entwicklung des biirgerschaftlichen Engagements jiingerer Menschen

Eine zentrale Folge des demografischen Wandels ist nicht nur die Alterung der Gesell-

schaft, sondern auch die zahlenmiBige Abnahme junger Menschen. Der Unterausschuss

befasste sich daher in seiner Sitzung im Oktober 20117° mit der Studie ,,Jugend in der Zi-

79 Vgl. zu den folgenden Ausfithrungen das Kurzprotokoll der 18. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaft-
liches Engagement*
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vilgesellschaft“®. Die Autorin, die Sozialwissenschaftlerin Sibylle Picot, hat darin auf der
Grundlage einer Sonderauswertung des 3. Freiwilligensurveys im Auftrag der Bertelsmann
Stiftung das Engagementverhalten Jugendlicher untersucht. Frau Picot betonte in der Sit-
zung, dass man die Entwicklung beim biirgerschaftlichen Engagement junger Menschen
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels betrachten miisse. Die Knappheit der
Ressource ,,Jugend” sei sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch in der Zivilgesellschaft
langst spiirbar. Die Frage, wie man junge Menschen fiir ein Engagement interessieren und
dauerhaft binden konne, sei daher auch fiir Vereine und zivilgesellschaftliche Organisati-

onen von wachsender Bedeutung.

Das freiwillige Engagement Jugendlicher sei — entgegen dem Trend in der restlichen Be-
volkerung — leicht riickldufig, wenn man die Zahlen der drei Freiwilligensurveys mitein-
ander vergleiche. Im Gegensatz dazu stehe die sogar gestiegene Engagementbereitschaft
Jugendlicher. Hier messe man vor allem Stimmungen, wobei primér die unverbindliche
Bereitschaft zum Engagement zugenommen habe, wihrend die uneingeschrinkte Bereit-
schaft zum Engagement leicht zurilickgegangen sei. Das Engagement Jugendlicher sei im
Westen Deutschlands riickldufig, wiahrend es im Osten leicht gestiegen sei. Das habe
hauptsédchlich mit den sich im Osten zunehmend etablierenden Strukturen des Engage-
ments und im Westen mit komprimierten Ausbildungszeiten durch die Einfiihrung von G8
und mit dem Trend zur Ganztagsschule zu tun. Der Eindruck, dass Jugendliche vermehrt
unter Zeitdruck stiinden und weniger Zeit auf ihr Engagement verwendeten, verdichte
sich.®" Angesichts der politisch gewollten Entwicklung hin zur Ganztagsschule miisse En-
gagementforderung stdrker in die Curricula aufgenommen werden. Dafiir miissten sich
Schulen stdrker fiir Akteure der Zivilgesellschaft 6ffnen und Vereine stdrker auf Schulen

zugehen.

In ihrem Resiimee wies Frau Picot darauf hin, dass sich die Lage Jugendlicher durch den
demografischen Wandel verdndere. Jugendliche wiirden sowohl am Arbeitsmarkt als auch
in der Zivilgesellschaft zunehmend zu einer gefragten Ressource. Das werde aus einer an-

gepassten, auf den eigenen Werdegang fokussierten jungen Generation moglicherweise

8 Sibylle Picot: Jugend in der Zivilgesellschaft. Freiwilliges Engagement Jugendlicher im Wandel, Giitersloh
2012

% Bei den 20- bis 30-jdhrigen Studierenden kénne man laut Picot feststellen, dass das Engagement bei den
jingeren Studierenden abnehme, wihrend es bei den dlteren Studierenden zunehme. Diese Zahlen bildeten
die Auswirkungen der Bologna-Reform allerdings noch nicht im vollen Umfang ab. Entsprechend erkldrungs-
bediirftig bleibe die Zunahme des Engagements bei den é&lteren Studierenden (Vgl. Kurzprotokoll der 18. Sit-
zung des Unterausschusses, S. 9).
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eine mit mehr Mut zur politischen Gestaltung machen. Die derzeitigen krisenhaften Ent-
wicklungen in anderen EU-Ldndern liefen erahnen, dass sich der Charakter des jugendli-
chen Engagements dndern konne. Dazu triigen die neuen Medien bei, die innovative For-
men des Engagements begiinstigten. Politik und Zivilgesellschaft diirften diese Entwick-
lung nicht verpassen. Eine iiber neue Kommunikationswege vernetzte Jugend werde ihr
soziales Umfeld anders erleben und moglicherweise weniger regional verankert sein, was

bislang ein typisches Charakteristikum des freiwilligen Engagements sei.

Mit dem Einfluss der neuen Medien auf das Engagementverhalten Jugendlicher befasste
sich der Unterausschuss in seiner Sitzung im Februar 2013% n#her. Erich Sass vom For-
schungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitit Dortmund betonte bei
der Vorstellung der Ergebnisse der Studie ,Jugendliche Aktivititen im Wandel. Gesell-

“# dass ein Riickgang der

schaftliche Beteiligung und Engagement in Zeiten des Web 2.0
Engagementbereitschaft Jugendlicher aufgrund einer stidrkeren Nutzung des Internets nicht
zu erkennen sei. Engagierte und nicht engagierte Jugendliche wiirden sich in ihrem Nut-
zungsverhalten sowie in ihren Einstellungen zum Internet nur unwesentlich unterschei-
den. Das Internet sei zu einem alltdglichen Hilfsmittel mit wachsender Bedeutung gewor-
den. Allerdings spiele es beim Einstieg in das Engagement nur fiir wenige Jugendliche eine
Rolle. Am stédrksten sei dies noch mit 30 Prozent bei Aktivitdten im Bereich ,Politik und
Menschenrechte” der Fall. Dort sei auch die Nutzung des Internets fiir das Engagement mit
100 Prozent am stdrksten. Ergebnis der Studie sei auch, dass mit dem Internet ein neuer

gesellschaftlicher Gestaltungsspielraum entstehe, der fiir Jugendliche an Bedeutung zu-

nehme und Vorformen eines ,,Engagement 2.0 erkennen lasse.

In derselben Sitzung beschéftigte sich der Unterausschuss auch mit der am Wissenschafts-
zentrum Berlin fiir Sozialforschung entstandenen Studie ,,Jugendliche in zivilgesellschaft-
lichen Organisationen“. Vor dem Hintergrund der immer ofter zu horenden Klage, dass
den Organisationen der Nachwuchs fehle und vor allem ehrenamtliche Vorstandspositio-
nen unbesetzt blieben, untersucht die Studie, in welchem Umfang und in welcher Hin-
sicht junge Menschen gegenwirtig in ehrenamtlichen Titigkeitsfeldern integriert sind,
welche Aufgaben sie erfiillen und welche Herangehensweisen die Organisationen bei der

Arbeit mit jungen Menschen haben.

82 Vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen das Kurzprotokoll der 32. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaft-
liches Engagement*

8 Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/Technische Universitdt Dortmund: Jugendliche Aktivitdten im
Wandel. Gesellschaftliche Beteiligung und Engagement in Zeiten des Web 2.0, Endbericht, Mai 2011
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Frau Mareike Alscher wies in der Sitzung darauf hin, dass die Studie ergeben habe, dass
junge Menschen im Alter von 14 bis 30 Jahren sowohl unter den Mitgliedern als auch — in
noch starkerem Umfang — in ehrenamtlichen Leitungsfunktionen in Vereinen und Stiftun-
gen unterreprésentiert seien. Eine Gefahr stelle auch die Uberalterung in den Organisatio-
nen dar. In 27 Prozent der Vereine und sogar 53 Prozent der Stiftungen sei die jiingste Per-

son in ehrenamtlicher Leitungsfunktion mindestens 46 Jahre alt.

Positiv zu vermerken sei, dass die Organisationen das Problem erkannt hétten. Gleichwohl
geldnge es ihnen bisher nicht in ausreichendem Male, Jugendliche zu erreichen. Dies hédn-
ge moglicherweise mit der unzureichenden Nachwuchsarbeit zusammen. Nur 15 Prozent
der Vereine und 5 Prozent der Stiftungen hétten eigene formale Regelungen zur Férderung
junger Menschen. Verschwindend gering sei der Anteil in beiden Organisationsformen,
wenn es um eine schriftliche Vereinbarung zum Anteil junger Engagierter gehe. Immerhin
32 Prozent der Vereine, aber nur 3 Prozent der Stiftungen gidben an, die Aufstiegsmoglich-
keiten junger Menschen zu fordern. Ein eigenes Jugendgremium hétten 23 Prozent der Ver-
eine, aber wiederum nur 3 Prozent der Stiftungen. Diese Ergebnisse miisse man auch im
Kontext damit sehen, dass die Mitsprachemoglichkeiten in den Organisationen von jungen
Menschen kritisch bewertet wiirden. Eine Amtszeitbeschrdnkung fiir ehrenamtliche Vor-
sitzende als Instrument zur Verhinderung von Amterverkrustung nutzten nur 14 Prozent
der Vereine und 16 Prozent der Stiftungen. Eine Moglichkeit, gerade auf junge Menschen
als Zielgruppe zuzugehen, seien Qualifikationsangebote. 45 Prozent der Vereine gében an,
mit Qualifikationsangeboten zu arbeiten, und 60 Prozent duflerten, dass sie dabei eine be-
stimmte Zielgruppe im Visier hitten. Allerdings stiinden junge Menschen hierbei nicht im

Fokus.

Frau Alscher bilanzierte, dass es den zivilgesellschaftlichen Organisationen an Nachwuchs
fehle und die Prdsenz junger Menschen deutlich ausbaufihig sei. Die Organisationen
wiissten dies auch, da junge Menschen zwar hdufig als Zielgruppe benannt, aber oft nicht
mit Angeboten erreicht wiirden, was wiederum damit zusammenhénge, dass man zu we-

nig tue, um Organisationsstrukturen stirker auf junge Menschen auszurichten.

In dieselbe Richtung argumentierte in der Sitzung auch Stephan Groschwitz vom Deut-
schen Bundesjugendring. Die zivilgesellschaftlichen Organisationen miissten ihre Organi-
sationsstrukturen stdrker den Lebenswelten der Jugendlichen anpassen. Eine entscheiden-

de Frage in diesem Zusammenhang seien die Mitspracherechte in den Organisationen.
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Dort, wo Jugendliche in Organisationen die Erfahrung machten, tatsdchlich etwas mitbe-
stimmen zu konnen, seien sie auch eher bereit, sich zu engagieren. Lielen Organisationen
dagegen nur Teilhabemoglichkeiten zu, so sei dies nicht ausreichend, da Kinder und Ju-
gendliche heute den Anspruch hétten, selber mitgestalten zu wollen. Hierfiir miissten ent-
sprechende Rdume zur Verfiigung gestellt werden. Dass das Internet keine negativen Effek-
te auf das Engagement habe, bewertete Herr Groschwitz als positiv. Es gebe jedoch die
Notwendigkeit, die Jugendnetzpolitik zu verstdrken. Gerade Jugendlichen sei nicht immer
klar, welche Grenzen im Netz gelten wiirden. Hier gebe es derzeit noch eine grofe Rechts-

unsicherheit und einen entsprechenden Handlungsbedarf.

6.1.3. Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf das biirgerschaftliche Enga-

gement in den Regionen

Neben der Alterung der Gesellschaft und der Abnahme der Zahl der Jiingeren fiihrt der
demografische Wandel auch zu Wanderungsbewegungen zwischen Regionen und zur
,Entleerung” ganzer Rdume, besonders in den 6stlichen Bundesldndern, mit gravierenden
Folgen auch fiir den Bereich des biirgerschaftlichen Engagements. Der Unterausschuss be-
fasste sich daher im Marz 2012 mit der Studie ,,Die demografische Lage der Nation. Was

freiwilliges Engagement fiir die Regionen leistet*.®

Dr. Steffen Kréhnert vom Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung wies in der Sit-
zung® darauf hin, dass im ersten Teil der Studie die allgemeine demografische, soziale
und 6konomische Entwicklung bis auf die Ebene der Landkreise hinunter anhand von
20 Indikatoren untersucht werde. Dabei hétten z. B. Fragen der Ab- oder Zuwanderung,
der wirtschaftlichen Situation und der Alterung in den unterschiedlichen Regionen im
Fokus gestanden. Im zweiten Teil der Studie werde die Frage analysiert, was biirgerschaft-
liches Engagement in den vom demografischen Wandel besonders betroffenen Regionen
zur Aufrechterhaltung und Verbesserung der Lebensqualitét leiste. Daflir habe man sechs
ausgewdhlte Regionen mit besonderen Problemlagen, z. B. starker Abwanderung oder Alte-

rung, untersucht.

8 Berlin-Institut fiir Bevilkerung und Entwicklung: Die demografische Lage der Nation. Was freiwilliges Enga-
gement fiir die Regionen leistet, Kéln 2011

% Vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen das Kurzprotokoll der 23. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaft-
liches Engagement*
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Die demografische Entwicklung fithre dazu, dass insbesondere ldndliche Regionen im Os-
ten der Republik ,austrockneten”. Dazu gehore auch der in der Studie untersuchte Kyff-
héduserkreis in Thiiringen, der unter groBen Bevolkerungsverlusten leide. Das sehe man
den Stddten und der gesamten Region jedoch nicht an, da man dort so ziemlich jedes For-
derprogramm von Land, Bund und EU genutzt habe. Dies zeige, dass Strukturschwéche
nicht immer von Nachteil sein miisse. Bei den Gespridchen vor Ort sei deutlich geworden,
dass der Zugang zu den Fordermitteln in der Regel nur Profis gelinge. Mallnahmetrager
seien vor allem Wohlfahrtsverbdnde, die zur Umsetzung der Forderprogramme in der Re-
gel befristete Stellen einrichteten. Oft verschwédnden auch niitzliche Projekte nach Auslau-
fen der Projektforderung wieder, da eine Weiterfithrung durch die Kommune aus finanziel-
len Griinden so gut wie ausgeschlossen sei. Dariiber hinaus habe man festgestellt, dass die
wenigen unentgeltlich Engagierten in den Projekten eigentlich auf der Suche nach einer
bezahlten Arbeitsstelle gewesen seien. Vereine mit iiberwiegend freiwillig Engagierten,
denen fiir die Akquirierung von Mitteln aus komplexen Férderprogrammen oft schlicht die
Zeit fehle, hétten hingegen grofe Probleme, selbst relativ kleine Summen fiir ihre Vereins-

arbeit zu finanzieren.

In der niedersdchsischen Stadt Holzminden habe man dagegen eine aktive Biirgerschaft
vorgefunden, die eine Reihe von Projekten auf die Beine gestellt habe. Es habe jedoch
Konkurrenzdenken gegeben, das , wie Sand im Getriebe” gewirkt habe. Zudem sei ein
Freiwilligenzentrum von einer privaten Stiftung finanziert worden, das jedoch nach kurzer
Zeit wieder geschlossen worden sei, weil sich die Stiftung wieder zuriickgezogen habe. Im
Landkreis Demmin in Vorpommern mit sehr vielen kleinen Orten, einer der hochsten Ar-
beitslosenquoten in Deutschland und groBer Bevolkerungsabwanderung habe man entge-
gen vorheriger Erwartungen beeindruckende Beispiele fiir biirgerschaftliches Engagement
gefunden, die sogar geeignet seien, die Abwanderung zu stoppen. Dort seien mit eigenem
Geld, aber auch mit Fordermitteln in verschiedenen Orten Dorfgemeinschaftshduser aufge-
baut worden. Ein Vereinsvorsitzender habe ihm erklért: ,,Die Menschen miissen in solchen
Orten einfach lernen, wieder miteinander zu leben, denn da, wo das Miteinander nicht
gelingt, will keiner mehr hin.“ Dies beschreibe aus seiner Sicht zutreffend, dass die Chan-
ce fiir solch kleine Dorfer in diinn besiedelten Regionen darin bestehe, das soziale Leben

durch das Engagement der wenigen verbliebenen Bewohner zu biindeln.

Die Studie spreche sich in ihrem Empfehlungsteil fiir ein neues Miteinander von Biirgern,

Kommunen und Wohlfahrtsverbdnden aus. Wer eine aktive Biirgerschaft wolle, miisse
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auch mehr Einmischung und Mitsprache zulassen. Im Falle der untersuchten Stadt Bre-
merhaven habe das nicht funktioniert. Dort hétten sich Engagierte und Kommune gegen-
seitig blockiert. Der ldndliche Raum brauche auch eine dauerhafte Forderung niitzlicher,
kreativer und unspektakuldrer Projekte, die nur selten fiir Schlagzeilen taugten. Auch
Engagementinfrastruktureinrichtungen, wie z.B. Freiwilligenzentren oder Dorfgemein-
schaftshduser, benotigten zumindest eine dauerhafte Grundfinanzierung, da sie sich nicht
selbst triigen. Das Problem sei aber, dass private Stiftungen gerne 6ffentlichkeitswirksame
Einzelaktionen forderten und die 6ffentliche Forderung zumeist nur zeitlich befristet er-

¢ 86

folge. Deshalb rege man die Griindung einer Stiftung ,,Ldndlicher Raum“ # an, um von der

punktuellen, zeitlich befristeten Férderung von Einzelprojekten wegzukommen.

Bei den Gesprichen sei vielfach beklagt worden, dass die Jugend nicht geniigend engagiert
oder in bestimmten ldndlichen Regionen schlicht nicht mehr vorhanden sei. Jugendliche
stinden zudem heute unter einem wachsenden Mobilitits- und Ausbildungsdruck. Die
Zukunft des Engagements in den ldndlichen Regionen liege daher bei der ,,Generation
60plus®, die heute zumeist hohere Bildungsabschliisse aufweise, iiber vielfdltige berufliche
Qualifikationen verfiige und oft noch viele gesunde Jahre vor sich habe. Die Mehrheit sei
auch vergleichsweise gut situiert und suche nach Méglichkeiten, um sich gesellschaftlich
einzubringen. Hier liege ein groBes Engagementpotenzial. Die Empfehlung laute daher,
Aktivitdten fiir das Gemeinwesen noch viel starker als attraktives Betdtigungsfeld in den
lindlichen Regionen zu thematisieren, da oft noch zu wenig erkannt werde, dass viele Al-

tere selbst noch einen gesellschaftlichen Beitrag leisten konnten und wollten.

6.2. Schwerpunktthema: Biirgerschaftliches Engagement und Integration

Ein Schwerpunktthema in der Arbeit des Unterausschusses in dieser Wahlperiode war
auch die Frage, welchen Beitrag biirgerschaftliches Engagement zur Integration von Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte leisten kann. Integration wird in der 6ffentlichen Dis-
kussion heute oft als eine gesellschaftliche und politische Schliisselaufgabe betrachtet.
Dabei wird hdufig von der These ausgegangen, dass biirgerschaftliches Engagement die

soziale, kulturelle und politische Inklusion und die gesellschaftliche Teilhabe von Perso-

% In ihrem Antrag ,,Zukunft fiir lindliche Rdume — Regionale Vielfalt sichern und ausbauen* fordern die Koali-
tionsfraktionen die Bundesregierung auf, ,,die Rahmenbedingungen fiir die Férderung von Selbstinitiative und
biirgerlichem (sic!) Engagement in ldndlichen Rdumen durch Einrichtung einer Bundesstiftung oder Akademie
zu verbessern” (Bundestagsdrucksache 17/11654, S. 11).
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nen mit Zuwanderungsgeschichte férdern kann. Personen mit Migrationshintergrund sind
zwar oft gemeinschaftlich aktiv, sie iibernehmen jedoch seltener Téatigkeiten oder Aufga-
ben im Sinne eines biirgerschaftlichen Engagements. Laut den Ergebnissen der fachwis-
senschaftlichen Forschung ist die Engagementquote bei Menschen mit Migrationshinter-
grund daher niedrigerer als in der Bevdlkerung ohne Zuwanderungsgeschichte, was wie-
derum vor allem mit den klassischen sozialstrukturellen Faktoren — wie niedrigen Bil-
dungsabschliissen oder der Einbindung ins Erwerbsleben — zusammenhéngt.?” Der Unter-
ausschuss hat sich in seinen Sitzungen vor allem mit wissenschaftlichen Studien zum
Themenbereich sowie mit der Frage der Starkung von Migrantenorganisationen im Bereich

der Freiwilligendienste befasst.

6.2.1. Potenziale und Perspektiven der Engagementféorderung durch Migrantenorgani-

sationen

Mit den Potenzialen und Perspektiven der Engagementférderung durch Migrantenorgani-
sationen befasste sich der Unterausschuss in seiner Sitzung im Oktober 2010.%® Staatsmi-
nisterin Prof. Dr. Maria B6hmer betonte, dass Migrantinnen und Migranten und ihre Orga-
nisationen sich gerade auch im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements in die Gesell-
schaft einbringen wollten. Bei den Migrantenorganisationen, die inzwischen in groBer
Zahl sowohl auf Bundes-, Landes- als auch auf kommunaler Ebene prédsent seien, sei in
den letzten Jahren eine deutliche Weiterentwicklung festzustellen. Dies zeige in besonde-
rer Weise das vom BMFSF] geforderte Projekt ,Migrantenorganisationen als Tridger von
Freiwilligendiensten“, mit dem eine Selbstverpflichtung aus dem ,Nationalen Integrati-
onsplan®“ umgesetzt werde. Im Nationalen Integrationsplan sei betont worden, dass gerade
die Kooperation von einheimischen Vereinen und Verbidnden mit Migrantenorganisa-
tionen den interkulturellen Austausch férdern und die interkulturelle Offnung der Gesell-
schaft voran bringen kénne. Die Migrantenorganisationen hétten sich inzwischen selbst
starker gesellschaftlich ge6ffnet und gdben damit auch Einheimischen die Chance zur
Mitwirkung. Wo beide Seiten aufeinander zugingen, kénne man im wahrsten Sinne des

Wortes von einem Integrationsprozess sprechen.

87 Vgl. hierzu Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Hauptbericht des 3. Frei-
willigensurveys 2009. Ergebnisse der reprdsentativen Trenderhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und
Biirgerschaftlichem Engagement, Miinchen 2010, S. 26 sowie Erster Engagementbericht, Bundestagsdrucksache
17/10580, S. 81-84

8 Vgl. hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen das Kurzprotokoll der 8. Sitzung des Unterausschusses
,Biirgerschaftliches Engagement*
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Zu einem Erfolgsmodell habe sich auch das Projekt ,,Aktion zusammen wachsen® entwi-
ckelt, das darauf abziele, Patenschaftsprojekte fiir junge Menschen mit Zuwanderungshin-
tergrund bundesweit zusammenzufiihren. Sie halte es fiir &ulerst bemerkenswert, in wie
vielen Stddten, Gemeinden und Landkreisen sich Menschen engagierten, um Kinder und
Jugendliche aus Migrantenfamilien zu unterstiitzen. Dazu zédhlten z. B. Lesepatenschaften,
Ausbildungspatenschaften fiir den Ubergang von der Schule in den Beruf sowie Patinnen
und Paten, die sich um Hausaufgabenbetreuung oder um Kontakte mit Unternehmen, Ver-
einen und Verbdnden kiimmerten. Die ,,Aktion zusammen wachsen® biete Projekten tiber
eine Webseite®, Servicestellen sowie Fachveranstaltungen verschiedene Plattformen fiir
Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch. Dadurch wiirden bestehende Patenschafts- und
Mentoringprojekte gestdrkt und deren weitere Vernetzung angeregt. Sehr erfreulich sei
auch, dass es gemeinsam mit dem BMFSF] gelungen sei, fiir die ,,Aktion zusammen wach-

sen* eine weitergehende Perspektive zu entwickeln.

In der Sitzung ging es ferner um die Ergebnisse des vom BMFSF] geftrderten Projektes
,Migrantenorganisationen als Trdger von Freiwilligendiensten” %, das darauf abzielte, Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund besser in das Freiwillige Soziale Jahr zu integrieren
und Migrantenorganisationen in die Lage zu versetzen, gleichberechtigte Trdager des FSJ in
der Freiwilligendienstlandschaft zu sein. Neben der Tiirkischen Gemeinde in Deutschland
beteiligten sich an dem Projekt ,,Club Dialog e. V. als Vertretung russischsprachiger Mig-
rantinnen und Migranten in Deutschland und ,,siidost Europa Kultur e. V.* als Vertretung

von Migrantinnen und Migranten aus dem ehemaligen Jugoslawien.

Die Leiterin des Koordinierungsbiiros fiir das Projekt, Irene Krug, wies darauf hin, dass
eine Migrantenorganisation, die sich anschicke, Trdger von Freiwilligendiensten zu wer-
den, grundsitzlich vor den gleichen Herausforderungen stehe wie ein alteingesessener
deutscher Trédger, der irgendwann auch einmal angefangen habe. Fiir Migrantenorganisa-
tionen sei es schwieriger als fiir etablierte Tréger, ,,passfihige” Bewerber zu finden. Beson-
ders im Pflegebereich, einem klassischen Kernbereich des FSJ, gebe es eine deutlich gerin-
gere Nachfrage, da sich 70 Prozent der jungen Bewerber mit Migrationshintergrund eher
fiir eine Tétigkeit im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe interessierten. Zudem sei der

Bekanntheitsgrad der Freiwilligendienste in dieser Gruppe am Anfang sehr gering gewe-

% http://www.aktion-zusammen-wachsen.de/
9 Vgl. auch das im Rahmen des Projekts entstandene Handbuch: Ilkay Dogan, Natalja Hein, Irene Krug, Boris

Zujko: Handbuch Migrantenorganisationen als Triger von Freiwilligendiensten, Frankfurt a. M. April 2010:
http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSF]/Freiwilligendienste/Pdf-Anlagen/handbuch-migrantinnenorganisationen
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sen. Es seien deshalb im ersten Projektjahr enorme Anstrengungen und viele Informations-
und Werbeveranstaltungen notwendig gewesen, um iiberhaupt Interesse an dem Projekt zu
wecken. Bemerkenswert bei der Akquise der Freiwilligen sei, dass man stérker als bei etab-
lierten Tridgern das familidre Umfeld — Eltern, GroBeltern, Geschwister etc. — mit einbezie-
hen miisse. In Berlin verlieBen viele tiirkische Jugendlichen die Schule mit einem Haupt-
schulabschluss. Eine besondere Herausforderung habe darin bestanden, gerade dieser Ziel-
gruppe zu vermitteln, dass die Teilnahme an einem FSJ ein Mehrwert fiir ihre eigene per-
sonliche Entwicklung darstellen kénne. Migrantenorganisationen, die selbst FSJ-Trédger
seien, konnten durch ihre Téatigkeit zum einen das Wissen iiber Freiwilligendienste in der
eigenen Community stirken und zum anderen Zugdnge schaffen und Briicken bauen fiir
eine aktive Teilhabe an der Zivilgesellschaft. Die bisherigen Erfahrungen héitten eindeutig
bestdtigt, wie wichtig es gewesen sei, ein solches unterstiitzendes Projekt fiir Migranten-

organisationen ins Leben zu rufen.

Der Vorsitzende der Tirkische Gemeinde in Deutschland, Kenan Kolat, betonte, Autbau
und Anerkennung eines solchen Projektes seien ein langwieriger Prozess gewesen. Das
habe schon mit der Frage begonnen, wie man , Freiwilliges Soziales Jahr* ins Tiirkische
iibersetzen solle. Eine wesentliche Herausforderung sei der geringere Bekanntheitsgrad des
FSJ bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund gewesen. Deshalb habe man zunéchst an
Schulen und Freizeiteinrichtungen iiber das FSJ informiert und habe dabei auch tiirkisch-
sprachige Medien mit einbezogen. Von den 33 teilnehmenden Jugendlichen bei der Tiirki-
schen Gemeinde wiesen 12 einen tiirkischen und 11 einen nicht-tiirkischen Migrationshin-
tergrund auf; 10 seien Deutsche ohne Migrationshintergrund. Damit habe man etwas er-
reicht, mit dem man am Anfang gar nicht gerechnet habe, ndmlich das Interesse von nicht-
tirkischen Jugendlichen an einem interkulturellen Dienst bei einem migrantischen Tréager
zu wecken. Wenn man die 12 Jugendlichen mit tiirkischem Migrationshintergrund im Pro-
jekt ndher betrachte, stelle man fest, dass die eine Halfte einen Hauptschul- bzw. einen
erweiterten Hauptschulabschluss und die andere Hilfte einen mittleren Schulabschluss
habe. Dagegen habe kein Projektteilnehmer mit tiirkischem Migrationshintergrund Abitur,
was sonst die dominierende Gruppe im FSJ und FOJ sei. Es sei also mit dem Projekt gelun-
gen, bislang in den Jugendfreiwilligendiensten eher unterreprdsentierte Gruppen anzu-
sprechen und ihnen das Gefiihl zu vermitteln, dass sie einen niitzlichen Beitrag fiir die

Gesellschaft leisten konnten. Dies halte er fiir einen wichtigen Verdienst des Projektes.
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6.2.2. Neue Forschungsergebnisse zum Themenbereich ,,Biirgerschaftliches Engagement

und Migranten*

In seiner Sitzung im Dezember 2012°" befasste sich der Unterausschuss mit zwei Studien
aus dem Themenbereich ,,Biirgerschaftliches Engagement und Migranten“. Herr Professor
Dr. Ruud Koopmans stellte Befunde des Forschungsprojekts ,,Ethnische Diversitit, soziales
Vertrauen und Zivilengagement” des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung
vor,” in dem die Bedeutung der wachsenden kulturellen, religiésen und ethnischen Viel-
falt fiir die Entwicklung der Zivilgesellschaft untersucht wurde. Herr Professor Koop-
manns wies darauf hin, dass die Studie insgesamt drei Teile umfasse: eine grobe deutsch-
landweite Umfrage in ausgewdhlten Kreisen, eine qualitative Studie an Berliner Grund-

schulen und einige experimentelle Studien zur Uberpriifung kausaler Mechanismen.

Bei der Umfrage habe man sich die Unterschiede zwischen Personen mit und ohne Migra-
tionshintergrund anhand von vier abhédngigen Variablen angeschaut: Erstens das Vertrauen
in Nachbarn, zweitens die kollektive Handlungsfdhigkeit, Probleme gemeinsam mit der
Nachbarschaft zu bewiéltigen, drittens die Vereinsmitgliedschaft und viertens das informel-
le politische Engagement, das z. B. die Beteiligung an Demonstrationen oder an Unter-
schriftenaktionen fiir politische Anliegen einschliefe. Bei drei der vier genannten Variab-
len gebe es statistisch signifikante Unterschiede zwischen Personen mit und ohne Migrati-
onshintergrund. Personen mit Migrationshintergrund wiesen ein geringeres Vertrauens-,
Engagement- und Beteiligungsniveau auf. Keine Differenzen gebe es dagegen hinsichtlich
der Haufigkeit von Vereinsmitgliedschaften. Personen mit und ohne Migrationshinter-
grund unterschieden sich vor allem hinsichtlich ihres soziotkonomischen Status. Diese
Hervorhebung sei wichtig, da sich Menschen mit geringem Bildungsniveau und prekidrem
Beschiftigungsstatus bekanntlich allgemein seltener engagierten und ein geringeres Ver-
trauensniveau aufwiesen. Es konnte daher sein, dass die zuvor genannten Unterschiede bei
den Variablen nichts mit dem Migrationshintergrund zu tun hétten. Bei der Kontrolle mit-
tels multivariater Regressionsanalysen sei man zum Ergebnis gekommen, dass es bei der
Frage der kollektiven Handlungsfdhigkeit keinen signifikanten Unterschied zwischen Per-
sonen mit und ohne Migrationshintergrund gebe, wihrend dieser bei den Variablen ,,Ver-

trauen in Nachbarn®“ und ,,informelles politisches Engagement” bestehen geblieben sei.

9 Vgl. hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen das Kurzprotokoll der 30. Sitzung des Unterausschusses
,Biirgerschaftliches Engagement*

92 Ruud Koopmans, Anna Dunkel, Merlin Schaeffer, Susanne Veit: Ethnische Diversitét, soziales Vertrauen und
Zivilengagement. Projektbericht im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend. Discussion Paper SP IV 2011-703, Dezember 2011
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Wichtig sei auch der Hinweis, dass die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund
enorm heterogen sei. Dies beziehe sich auf die nationale Herkunft und die Religionszuge-
horigkeit, aber auch auf das Vorhandensein deutscher Sprachkenntnisse und interethni-
scher sozialer Kontakte. Es habe sich die Annahme bestitigt, dass Personen mit Migrati-
onshintergrund, die iiber gute deutsche Sprachkenntnisse und viele Kontakte zu Deut-
schen ohne Migrationshintergrund verfiigten, ihren Nachbarn deutlich starker vertrauten
und auch haufiger an die kollektive Handlungsfidhigkeit der Nachbarschaft glaubten. Darti-
ber hinaus seien sie auch stdrker in Vereinen engagiert und zeigten mehr informelles poli-

tisches Engagement.

SchlieBlich habe man sich im Rahmen des Projektes angeschaut, ob die in den 55 unter-
suchten Kreisen betriebene Integrationspolitik einen Einfluss auf den Zusammenhang zwi-
schen ethnischer Diversitdt und Zivilengagement habe. Das Ergebnis sei aus politischer
Sicht einigermalen enttduschend, da kein signifikanter Einfluss der Integrationspolitik auf
die Indikatoren ,Vertrauen“ und ,Zivilengagement“ feststellbar gewesen sei. In seinen
Empfehlungen riet Herr Professor Koopmans daher zu ,,politischer Bescheidenheit”. Poli-
tik konne vor allem auf indirektem Wege etwas zur Losung der Probleme beitragen. Dazu
gehore z. B. die allgemeine Forderung von Bildung und Beschiftigung als wichtige Bedin-
gungsfaktoren fiir Zivilengagement. Auch der Erwerb der deutschen Sprache sei ein we-
sentlicher Faktor, der einen positiven Einfluss ausiibe. Ein wichtiger Ansatz kénne zudem
die Starkung der nachbarschaftlichen Infrastruktur sein, vor allem wenn diese darauf ab-
ziele, ethnische Grenzen tiberschreitende Kontakte und Aktivititen zu stimulieren. Die
Studie habe auch gezeigt, dass schon die bloBe Erwdhnung von bestimmten Aspekten von
Diversitédt zu negativen Effekten mit Blick auf das Vertrauen von Menschen untereinander
fiihre. Er rate daher zur Vorsicht bei der politischen und medialen Betonung ethnischer

und religioser Unterschiede, selbst wenn sie mit guten Intentionen verbunden sei.

In derselben Sitzung stellte Susanne Huth von INBAS-Sozialforschung zentrale Befunde
ihrer Studie ,Freiwilliges Engagement von Menschen mit Migrationshintergrund — Ver-
gleichende Fallstudien multiethnischer Perspektive” vor. Darin analysiert sie Motivatio-
nen, Strukturen und Potenziale des freiwilligen Engagements der drei groiten Zuwande-
rergruppen in Deutschland anhand von Fallstudien. Frau Huth wies darauf hin, dass man
schon vor einigen Jahren mit dem Bundesfamilienministerium und der Integrationsbeauf-
tragten der Bundesregierung iiber Moglichkeiten gesprochen habe, eine Analogstudie zum

Freiwilligensurvey in Bezug auf die dort unterreprdsentierten Menschen mit Migrations-
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hintergrund durchzufiihren. Da eine umfassende Reprédsentativerhebung mit einem erheb-
lichen Kosten- und Arbeitsaufwand verbunden gewesen wire, habe man sich fiir die
Durchfiihrung von vergleichenden Fallstudien iiber die drei groten Zuwanderergruppen
in Deutschland entschieden, um Erkenntnisse iiber deren Zugangswege, Motive und
Engagementstrukturen sowie Unterstiitzungsbedarfe zu gewinnen. Dabei habe man Perso-
nen einbezogen, die entweder selbst oder von denen mindestens ein Elternteil aus der
Tiirkei, aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion oder aus Polen zugewandert seien.
Die Studie stelle vergleichende Analysen iiber diese drei Gruppen an und setze sie in Be-

zug zu den Befunden des Freiwilligensurveys.

Als Zugang zu den engagierten Personen mit Migrationshintergrund habe man den Weg
iiber die Organisationen gewihlt, in denen sie sich engagierten. Bedingt durch diese Anla-
ge der Studie habe man nur einen bestimmten, nicht reprdsentativen Ausschnitt des Enga-
gements erfassen konnen, sodass man keine Aussagen iiber die Hohe der Engagementquote
der befragten Zuwanderergruppen treffen konne. Insgesamt seien 247 russischsprachige
und 285 tiirkischsprachige Engagierte telefonisch befragt worden. Dariiber hinaus habe
man 59 personliche Leitfadeninterviews mit polnischsprachigen Engagierten gefiihrt, da

sich der Zugang iiber die Organisationen bei ihnen als schwieriger erwiesen habe.

Deutlich geworden sei, dass sich Migranten aus der Tiirkei im Bereich der politischen In-
teressenvertretung und des Sports deutlich stdrker engagierten als Migranten aus dem Ge-
biet der ehemaligen Sowjetunion. Deren Interessen ldgen stdrker in den Bereichen ,,Kultur
und Musik® sowie ,Kirche und Religion“. Die Zugangswege zum Engagement seien von
besonderem Interesse, da sie Auskunft dariiber gdben, wie man das freiwillige Engagement
von Menschen mit Migrationshintergrund férdern kénne. Der AnstoB zum Engagement
resultiere — besonders bei tiirkischsprachigen Befragten — oft aus eigenen Erlebnissen und
Erfahrungen. Ein weiterer wichtiger Ansto zum Engagement komme von Personen aus
der Gruppe oder der Organisation, in der man tdtig sei. Letzteres habe bei den russisch-
sprachigen Engagierten eine deutlich stdrkere Rolle gespielt als bei den tiirkischsprachigen
Engagierten, bei denen wiederum Freunde und Bekannte eine viel stdrkere Bedeutung fiir

den Zugang zum Engagement hétten.

In der Studie werde — wie auch beim Freiwilligensurvey — nach den Verbesserungsbedar-
fen bei den Organisationen einerseits sowie bei Staat und Gesellschaft andererseits gefragt.

Bei den Forderungen an die Organisationen wiirden die Bereitstellung von Finanzmitteln,
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Rdumlichkeiten und Ausstattungsmitteln am héufigsten genannt. Mehr als zwei Drittel
aller Engagierten fordere auch mehr Weiterbildungsmoglichkeiten und mehr fachliche Un-
terstiitzung bei der Titigkeit. Bei den an Staat und Offentlichkeit adressierten Verbesse-
rungsbedarfen stiinden die Férderung und Unterstiitzung von Migrantenorganisationen,
die Kooperationen von alteingesessenen ,,deutschen Organisationen“ und Migrantenorga-
nisationen sowie die o6ffentliche Anerkennung von Migrantenorganisationen im Mittel-
punkt. Dagegen seien steuerliche Fragen sowie die Absicherung der Engagierten durch
Haftpflicht- und Unfallversicherung weniger von Bedeutung, zumal eine signifikant groBe

Gruppe mit diesen Fragen bisher nicht in Beriihrung gekommen sei.

6.3. Schwerpunktthema: Engagementfordernde Infrastruktureinrichtungen

Auch in der 17. Wahlperiode spielte die Diskussion iiber die Situation, Entwicklung und
Forderung von Infrastruktureinrichtungen des biirgerschaftlichen Engagements® im Unter-
ausschuss eine wichtige Rolle. Seit den ersten Griindungen in den 1980er Jahren iiber-
nehmen insbesondere Freiwilligenagenturen, Seniorenbiiros und Selbsthilfekontaktstellen
auf kommunaler Ebene wichtige Aufgaben der Kooperation, Vernetzung und inhaltlichen
Weiterentwicklung im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements. Die Einrichtungen
bieten — mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen — engagementinteressierten Biirge-
rinnen und Biirgern Information, Beratung und Vermittlung in ein Engagement. Dariiber
hinaus unterstiitzen und beraten sie zivilgesellschaftliche Organisationen und leisten Of-
fentlichkeits- und Lobbyarbeit fiir biirgerschaftliches Engagement. Schon die Enquete-
Kommission hat in ihren Handlungsempfehlungen dafiir plddiert, den Auf- und Ausbau
einer nachhaltigen Infrastruktur biirgerschaftlichen Engagements zu férdern.”* Trotzdem
ist die Situation vieler engagementférdernder Infrastruktureinrichtungen nach wie vor

prekir, da die Forderung zumeist nur iiber zeitlich begrenzte Modellprojekte erfolgt und

9 Frau Professor Dr. Gisela Jakob wies in der Sitzung im Juni 2010 darauf hin, dass zu dem in der Fachdiskus-
sion verwandten Begriff der ,Infrastrukturen der Engagementforderung” insbesondere die seit den 1980er Jah-
ren entstandenen eigenstdndigen trdgertibergreifenden Einrichtungen und Zusammenschlisse, z. B. Freiwilli-
genagenturen, Selbsthilfekontaktstellen oder Seniorenbiiros gezdhlt wiirden. Zu den neuen Typen der Infra-
strukturférderung gehorten die in den letzten zehn Jahren entstandenen Lokalen Biindnisse fiir Familien,
Mehrgenerationenhéuser, Biirgerstiftungen, Stadtteilbiiros, Lokale-Agenda-21-Initiativen, Pflegestiitzpunkte,
das BBE und die Landesnetzwerke fiir biirgerschaftliches Engagement. Zu den Infrastrukturen zdhlten zudem
Anlauf- und Koordinierungsstellen fiir biirgerschaftliches Engagement in den Kommunalverwaltungen, aber
auch die Stabsstellen in Ministerien oder Staatskanzleien der Bundesldnder sowie im Bereich des unternehme-
rischen Engagements Zusammenschlisse wie das Netzwerk UPJ oder das Centrum fiir Corporate Citizenship
Deutschland (vgl. Kurzprotokoll der 6. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement®, S. 6f.).
94 Bericht der Enquete-Kommission ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements“. Biirgerschaftliches Enga-
gement: auf dem Weg in eine zukunftsfiahige Biirgergesellschaft, Bundestagsdrucksache 14/8900, S. 9
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die Finanzlage in den Kommunen oft angespannt ist. Zudem sind rechtliche Fragen der

Forderkompetenz des Bundes in diesem Bereich umstritten.

Der Unterausschuss hat sich in dieser Wahlperiode zum einen mit den Ergebnissen des
Gutachtens des Kieler Rechtswissenschaftlers Prof. Dr. Gerhard Igl zur Forderkompetenz
des Bundes bei lokalen und regionalen Infrastrukturvorhaben auf dem Gebiet des biirger-
schaftlichen Engagements befasst. Zum anderen ging es um Studien zu Freiwilligenagentu-

ren sowie zum Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser I.

6.3.1. Die Forderkompetenz des Bundes bei lokalen und regionalen Infrastrukturvorha-
ben auf dem Gebiet des biirgerschaftlichen Engagements aus Sicht des Igl-Gut-

achtens

Bereits seit einigen Jahren wird in der engagementpolitischen Debatte auf die prekare fi-
nanzielle Situation kommunaler Infrastruktureinrichtungen im Bereich des biirgerschaft-
lichen Engagements hingewiesen, die ohne finanzielle Beteiligung des Bundes nicht auf
eine sichere und nachhaltige Basis zu stellen sei. Das BMFSF] hat daher im Jahr 2009 ein
Gutachten an den Kieler Rechtsprofessor Gerhard Igl vergeben,? das der Frage nachgehen
sollte, ob und wenn ja, welche verfassungsrechtlichen Moglichkeiten fiir den Bund beste-
hen, neben Modellprojekten und tiberregionalen Organisationen und Zusammenschliissen
auch regionale und lokale Infrastruktureinrichtungen im Bereich des biirgerschaftlichen

Engagements zu fordern.

Herr Professor Igl stellte die Ergebnisse seines Gutachtens im September 2010 im Unter-
ausschuss vor® und betonte dabei, Gegenstand des Gutachtens seien Forderungen des
Bundes jenseits jener Férdermoglichkeiten gewesen, die im sogenannten Flurbereini-
gungsabkommen genannt seien, d. h. modellhafte und zeitlich begrenzte Forderungen von
Initiativen im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements auf lokaler und regionaler Ebe-
ne. Dabei gehe es, wie er ausdriicklich hervorhob, um die Férderung von juristischen und
natiirlichen Personen des Privatrechts und nicht um eine direkte finanzielle Férderung der

Landerhaushalte, die vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-

% Prof. Dr. Gerhard Igl: Férdermoglichkeiten des Bundes bei lokalen und regionalen Infrastrukturvorhaben auf
dem Gebiet des biirgerschaftlichen Engagements. Rechtsgutachten, erstellt im Auftrag des BMFSFJ, Oktober
2009

% Vgl. hierzu sowie zu den folgenden Ausfithrungen das Kurzprotokoll der 7. Sitzung des Unterausschusses
,Biirgerschaftliches Engagement*
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richts rechtlich hochproblematisch wére. Aber auch Ersteres sei nach der Kompetenzord-
nung des Grundgesetzes nicht unbedenklich, da die foderale Ordnung nicht dem Bund,
sondern — dem Grundsatz nach — den Landern die Zustdndigkeit fiir die Ausiibung der
staatlichen Befugnisse und fiir die Erfiillung der staatlichen Aufgaben gebe, soweit das

Grundgesetz keine andere Regelung treffe oder zulasse.

Gleichwohl habe sich im Laufe der letzten Jahrzehnte eine Staatspraxis herausgebildet,
wonach das BMFSF] im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements im Sinne einer fakti-
schen Querschnittkompetenz handele und sich dabei auch nicht nur auf die Bereiche ,,Ju-
gend” und ,,Senioren“ beschrinke. Diese Staatspraxis habe auch Kritik hervorgerufen und
sei vom Bundesrechnungshof und vom BMF des Ofteren geriigt worden. Er komme jedoch
in seinem Gutachten zu dem Ergebnis, dass sowohl im gesetzesakzessorischen als auch im
nicht gesetzesakzessorischen Bereich Fordermoglichkeiten beim biirgerschaftlichen Enga-
gement bestiinden, da es gesamtgesellschaftliche Wirkung entfalte. Deswegen seien in die-
sem Bereich nicht nur Lander und Kommunen, sondern auch der Bund angesprochen. Das
Bundesverfassungsgericht habe zudem sogenannte Parallelkompetenzen zwischen Bund
und Ldandern angenommen, von denen in der Praxis allerdings sparsam Gebrauch gemacht
werde. Unter Beriicksichtigung dieser Maligaben konne eine Férderkompetenz des Bundes
auch jenseits der im , Flurbereinigungsabkommen* aufgefiihrten, zeitlich begrenzten, mo-
dellhaften Férderung sowie der Férderung von zentralen Strukturen und Organisationen

angenomimen werden.

Um die verfassungsrechtliche Balance zu wahren, spreche er sich allerdings fiir die Ein-
fiihrung einer institutionalisierten Kooperation zwischen Bund und Léndern in diesem
Bereich aus. Hierfiir gebe es mehrere Moglichkeiten. Er pldadiere dafiir, einen Kompetenzti-
tel liber das Statut des biirgerschaftlichen Engagements auf dem Gebiet der konkurrieren-
den Gesetzgebung zu schaffen. Dies wire eine hilfreiche Klarstellung, um die bisherigen
Kompetenzunsicherheiten zu beseitigen, und konnte als klare Aussage fiir eine Verant-
wortlichkeit des Bundes auch auf diesem Feld der Staatsaufgaben gelten. Er habe in sei-
nem Gutachten auch auf die Mdglichkeit hingewiesen, eine neue Gemeinschaftsaufgabe
durch die Einfiigung eines Artikels 91c in das Grundgesetz einzufiihren, um die Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Landern im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements zu

regeln.
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Die anschlieBende Diskussion im Unterausschuss verdeutlichte die bestehenden Unter-
schiede bei der Bewertung des Gutachtens.” Das Bundesministerium der Finanzen wies
darauf hin, wer unter Hinweis auf die ,,Staatspraxis“ zu dem Schluss komme, dass es eine
Bundeszustdndigkeit gebe, verkenne, dass diese Staatspraxis eher Gegenstand der verfas-
sungsrechtlichen Uberpriifung sei und daher nur begrenzt zur Rechtfertigung herangezo-
gen werden kénne. Ausgangspunkt fiir die Priifung des BMF sei der Artikel 104a Abs. 1
des Grundgesetzes gewesen, wonach aus der Verwaltungskompetenz auch die Finanzie-
rungsmoglichkeit flieBe. Herr Professor Igl habe zu Recht ausgefiihrt, dass der Bund bereits
in verschiedenen Bereichen des biirgerschaftlichen Engagements tdtig sei, z. B. bei der
Forderung von Modellvorhaben und zentralen Einrichtungen. Die in dem Gutachten ver-
tretene Auffassung, dass es dem Bund moglich sei, sich dariiber hinaus auf lokaler und
regionaler Ebene zu engagieren, teile das BMF hingegen nicht. Um eine entsprechende
Kompetenz zur Finanzierung des Bundes zu bejahen, sei eine iiberregionale Bedeutung
notwendig. Dies sei auch durch die bisherige Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-

richts gedeckt.

Die Vertreter der Koalitionsfraktionen im Unterausschuss wiesen darauf hin, dass die Fo-
deralismuskommissionen I und II den Versuch unternommen hétten, die Zustdndigkeiten
von Bund und Léandern klarer zu regeln und sprachen sich dagegen aus, diese Kompetenz-
verteilung durch eine erneute Grundgesetzinderung riickgdngig zu machen. Aulerdem
kénne man Zustdndigkeiten nicht nach dem ,Wiinsch-Dir-was“-Prinzip aufteilen. SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriiBten dagegen den Vorschlag von Herrn Professor Igl,
eine neue Gemeinschaftsaufgabe im Bereich des biirgerschaftlichen Engagements in Arti-
kel 91c des Grundgesetzes zu verankern. Da fiir eine solche Grundgesetzédnderung bedauer-
licherweise keine Zweidrittelmehrheit in Sicht sei, miisse man die Frage stellen, was un-
terhalb dieser Moglichkeit unter den gegebenen Umstdnden getan werden konne. Hierzu

bleibe die Bundesregierung jedoch eine klare Antwort schuldig.

6.3.2. Freiwilligenagenturen zwischen flichendeckender Institutionalisierung und pre-

kédrer Finanzierung

Seit rund 30 Jahren leisten Freiwilligenagenturen einen wichtigen Beitrag zur Aktivierung,

zur Stabilisierung und zum Ausbau von biirgerschaftlichem Engagement in Deutschland.

97 Vgl. hierzu ebenda, S. 10ff.
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Sie informieren und beraten nicht nur interessierte Biirgerinnen und Biirgern iiber Engage-
mentmdoglichkeiten, sondern tragen auch zur Vernetzung, fachlichen Weiterentwicklung

und konzeptionellen Profilscharfung der Engagementlandschaft bei.

In seiner Sitzung im Mai 2012% befasste sich der Unterausschuss mit der Studie ,,Freiwil-
ligenagenturen in Deutschland“®, in der Herr Professor Dr. Karsten Speck und Herr Holger
Backhaus-Maul erstmals umfassend die Institutionalisierung, die Rahmenbedingungen, die
lokale Einbettung und kommunale Unterstiitzung sowie die Wirkungspotenziale von Frei-

willigenagenturen wissenschaftlich analysiert haben.

Herr Professor Speck wies in der Sitzung auf ein kontinuierliches Wachstum bei den Frei-
willigenagenturen in den letzten Jahren hin. Zum Zeitpunkt der Untersuchung habe es
rund 360 Freiwilligenagenturen gegeben. Allerdings seien — bei genauerer Betrachtung —
deutliche Diskontinuititen zu verzeichnen. Es gebe zwar inzwischen eine fldchen-
deckende Versorgung, aber auch ein hohes Mall an Dynamik durch Neugriindungen. Be-
trachte man die finanzielle Ausstattung der Freiwilligenagenturen, so sei festzustellen,
dass viele mit einem eher geringen Budget von durchschnittlich 16.500 Euro pro Jahr ar-
beiten miissten. Altere Einrichtungen kénnten dabei auf ein gréBeres Jahresbudget zuriick-
greifen als neugegriindete Einrichtungen, die finanziell prekdrer ausgestattet seien. Das
heiBle, der flichendeckende Ausbau und die politische Wahrnehmung von Freiwilligena-
genturen als Infrastruktureinrichtungen biirgerschaftlichen Engagements gingen mit einer

zum Teil eher geringen finanziellen Férderung einher.

Vergleiche man die Jahre 2001 und 2009 miteinander, sei bei der Finanzierung der Ein-
richtungen ein stdrkeres kommunales Engagement feststellbar. Nach wie vor halte sich
aber die Hélfte der Kommunen in dieser Hinsicht stark zuriick. Eine Grundfinanzierung
der Freiwilligenagenturen sei daher oftmals nicht gesichert. Hdaufig seien Projektférderun-
gen anzutreffen, was nicht dazu beitrage, eine nachhaltige konzeptionelle (Weiter-)Ent-
wicklung sicherzustellen. Freiwilligenagenturen seien zudem in betrdchtlichem Umfang
ehrenamtlich organisiert. Die Vorstands- und Verwaltungstitigkeit, kurzfristige Projekte
und nicht selten auch die konzeptionelle Arbeit wiirden durch Engagierte getragen. Be-

trachte man die Entwicklung zwischen 2001 und 2009, kénne man zugleich konstatieren,

9% Vgl. hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen das Kurzprotokoll der 25. Sitzung des Unterausschusses
,Biirgerschaftliches Engagement*

99 Karsten Speck, Holger Backhaus-Maul, Peter Friedrich, Maud Krohn: Freiwilligenagenturen in Deutschland:
Potenziale und Herausforderungen einer vielversprechenden intermedidren Organisation, Wiesbaden 2012
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dass der Trend von Hauptamtlichen weg- und stdrker zu Ehrenamtlichen hinfiihre. Das
habe vor allem mit den zahlreichen neugegriindeten Freiwilligenagenturen zu tun, die ihre

Arbeit zundchst einmal nur mit Ehrenamtlichen zu gestalten versuchten.

Das Leistungsprofil der Freiwilligenagenturen sei sehr breit. Viele verstiinden sich heute
nicht mehr als reine Vermittlungsagenturen, obwohl dieses Missverstdndnis im kommuna-
len Bereich noch oft anzutreffen sei. Die Vermittlung von Freiwilligen an Organisationen
sei heute in der Regel lediglich eine Aufgabe von Freiwilligenagenturen, andere Aufgaben
seien Offentlichkeitsarbeit, die Entwicklung innovativer Projekte und die Zusammenarbeit

mit Schulen, Universititen und Unternehmen.

Herr Backhaus-Maul wies in seinem Fazit darauf hin, dass 30 Jahre nach Griindung der
ersten Freiwilligenagenturen die Phase der Projektféorderung zu einem Ende komme. Ob-
wohl man inzwischen von einer flichendeckenden Institutionalisierung sprechen kénne,
sei die finanzielle Lage der Freiwilligenagenturen nach wie vor fragil. Es sei nicht mehr
die Frage, ob Freiwilligenagenturen sinnvolle Einrichtungen seien, sondern es gehe um
eine politische Entscheidung der kommunalen Entscheidungstriager zu ihrer dauerhaften

Forderung.

Die Fallstudien zeigten auch, dass Freiwilligenagenturen noch stdrker auf neue Kooperati-
onspartner wie Schulen, Universititen oder Wohlfahrtsverbdnde zuzugehen sollten, um
sich langfristig behaupten zu kénnen. Wichtig fiir den Erfolg sei auch eine eindeutige Pro-
filbildung. Freiwilligenagenturen, die im ,,Jagdfieber” nach Férderprogrammen des Landes
und Bundes behaupteten, sie konnten alles, wiirden langfristig Probleme bekommen. Nur
solche Agenturen, die mit einem klaren Profil erkennbar und kooperationsfihig seien, sei-
en nachhaltig erfolgreich. Gut aufgestellte Freiwilligenagenturen seien auch bemiiht, be-
stimmte Dienstleistungen marktfdhig zu machen. Hier gebe es angesichts des demografi-
schen Wandels gerade im Bereich der haushaltsnahen, familienunterstiitzenden Dienstleis-
tungen ein Potenzial, bei dem sich fachspezifische Kooperationen mit Mehrgenerationen-

hiusern anboten.
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6.3.3. Evaluation des Aktionsprogramms Mehrgenerationenhéuser I

Als neuere engagementfordernde Infrastruktureinrichtung haben sich die 500 Mehrgenera-
tionenhduser etabliert, die der Bund seit 2006 im Aktionsprogramm Mehrgenerationen-
héuser I unterstiitzt hat. Biirgerschaftliches Engagement spielt in der Arbeit der Héduser, die
als niedrigschwellige soziale Anlaufstellen fiir das Miteinander von Menschen unter-
schiedlichen Lebensalters gegriindet worden sind, eine wichtige Rolle, wie bei der Vorstel-
lung der Evaluationsstudie zum Aktionsprogramm Mehrgenerationenhéduser I'” im Mai
2012 im Unterausschuss deutlich wurde.' Herr Dr. Christoph Emminghaus und Frau An-
na Iris Henkel von der mit der Evaluation beauftragten Rambgll Management Consulting
GmbH zogen in der Sitzung ein insgesamt positives Fazit des Aktionsprogramms Mehrge-
nerationenhéduser I. Herr Dr. Emminghaus wies darauf hin, dass die Hduser zu zentralen
Anlaufstellen fiir alle Generationen geworden seien, in denen sich Familien mit Kindern —
iiber Familiengrenzen hinaus — mit Senioren und Hochbetagten begegneten. Dies sei ein
wichtiges Erfolgskriterium, da vor dem Hintergrund sich wandelnder Arbeits- und Wohn-
strukturen das Erleben von Generationszusammenhédngen in den Familien seltener werde.
In den 500 Mehrgenerationenhdusern gebe es iiber 15.000 regelméBige, auf die lokalen Be-
diirfnisse zugeschnittene Angebote. An einem normalen Nachmittag hielten sich im
Schnitt 66.000 Menschen in den Mehrgenerationenhédusern auf. In der Studie habe man
auch festgestellt, dass es den Hdusern gelinge, durchschnittlich drei Generationen in den
Hausern zusammenzubringen. Ein Punkt, mit dem sich die Hauser am Anfang schwer ge-
tan hitten, sei die Kooperation mit der Wirtschaft gewesen. Viele hétten zunédchst nicht
gewusst, wie sie fiir Unternehmen attraktiv werden kénnten oder seien mit der falschen
Erwartung gestartet, dass die Unternehmen in groBem Umfang Angebote der Hiduser finan-
zieren wiirden. Inzwischen arbeiteten jedoch immer mehr Mehrgenerationenhduser — oft

punktuell — mit Unternehmen zusammen.

Frau Henkel betonte, dass das freiwillige Engagement im Bereich der Mehrgenerationen-
héuser eine ,,Erfolgsgeschichte” sei. Ende 2011 hétten sich mehr als 20.000 Freiwillige in
den Hausern engagiert, was einem Durchschnitt von 47 Freiwilligen pro Haus entspreche.
Im Jahr 2008 seien es erst 28 Freiwillige gewesen. Im Schnitt engagiere sich ein Freiwilli-

ger sieben Stunden pro Woche, das seien — bezogen auf alle Freiwilligen — tiber 300 Stun-

100 Christoph Emminghaus, Melanie Staats, Christopher Gess (Hrsg.): Lokale Infrastruktur fiir alle Generationen.
Ergebnisse aus dem Aktionsprogramm Mehrgenerationenhéuser, Bielefeld 2012

101 Vgl. hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen das Kurzprotokoll der 25. Sitzung des Unterausschusses
., Biirgerschaftliches Engagement®, S. 18ff.
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den pro Woche und Mehrgenerationenhaus. Mit 66 Prozent seien die freiwillig Engagierten
mittlerweile die groBte Gruppe aller Aktiven in den Mehrgenerationenhdusern und er-
brachten insgesamt mehr Stunden in den Hédusern als beispielsweise die festangestellten
Mitarbeiter. Die Mehrgenerationenhéuser hétten sich als zentrale Anlaufstelle fiir Freiwil-
lige jeden Alters etabliert und wiirden zunehmend Aufgaben der Koordinierung und Ver-
mittlung in ihrem lokalen Umfeld iibernehmen. Diese Stirken gelte es auszubauen, damit
sich Mehrgenerationenhduser zu Knotenpunkten fiir freiwilliges Engagement entwickeln

und die lokale Engagementinfrastruktur nachhaltig stdirken kénnten.

Auf Nachfrage wies Herr Dr. Emminghaus darauf hin, dass es sich nicht bei allen Mehrge-
nerationenhdusern im Aktionsprogramm um Neugriindungen gehandelt habe, sondern
dass teilweise auch auf Vorhandenem aufgebaut worden sei. Richtig erfolgreich seien die
Héauser dort gewesen, wo vieles schon da gewesen sei. Es seien auch Mehrgenerationen-
héduser in dieser Zeit entstanden, die nicht im Programm gewesen seien und daher auch
nicht den jahrlichen Bundeszuschuss von 40.000 Euro erhalten hétten. Allerdings sei auch
bei den Mehrgenerationenhdusern im Programm kein Haus allein mit der Bundesférderung

ausgekommen, sondern alle hétten weitere Finanzierungsquellen finden miissen.

Gefragt nach der ,,Wunschliste der Hauser, wies Herr Dr. Emminghaus auf zwei Punkte
hin, die in diesem Zusammenhang vor allem genannt wiirden: zum einem mehr Geld und
zum anderen die Zusage, dass das Programm vom Bund weiter getragen werde. Dies unter-
streiche die Notwendigkeit, innerhalb der drei Jahre des Folgeprogramms Mehrgene-

rationenhduser II intensiv tiber Transfer und Nachhaltigkeit der Hiuser nachzudenken.'*

7. Biirgerschaftliches Engagement auf der Ebene der Europdischen Union

Das Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement” hat in den letzten Jahren auch auf der Ebene
der Europédischen Union an Bedeutung zugenommen. Dies ldsst sich u. a. an der Zahl der
Dokumente ablesen, die dem Deutschen Bundestag wéahrend der 17. Wahlperiode von Or-
ganen der Europdischen Union zugeleitet worden sind.'” Mit zwei Themen hat sich der

Unterausschuss dabei in seinen Sitzungen besonders befasst: dem Europédischen Jahr der

102 Tm Januar 2012 startete das auf drei Jahre angelegte ,, Aktionsprogramm Mehrgenerationenhéduser 11, das
u. a. darauf abzielt, Mehrgenerationenhduser zu Knotenpunkten des biirgerschaftlichen Engagements und des
Bundesfreiwilligendienstes in den Kommunen weiterzuentwickeln (http://www.mehrgenerationenhaeuser.de/).
103 Vgl. hierzu die Zusammenstellung in der Anlage 7
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Freiwilligentatigkeit zur Forderung der aktiven Biirgerschaft 2011 und der Einfiihrung der

Européischen Biirgerinitiative.

7.1. Europiisches Jahr der Freiwilligentitigkeit zur Forderung der aktiven Biirger-

schaft 2011

Seit 1983 werden von der Europdischen Union sogenannte Europédische Jahre ausgerufen.
Durch eine nationale und zugleich europiische Kampagnen- und Offentlichkeitsarbeit sol-
len die Bevolkerung und die nationalen Regierungen der EU-Mitgliedstaaten auf ein be-
stimmtes gesellschaftlich wichtiges Thema aufmerksam gemacht werden. Auf Beschluss
des Rates vom 27. November 2009 wurde — zehn Jahre nach dem von den Vereinten Natio-
nen ausgerufenen Internationalen Jahr der Freiwilligen 2001, das damals auch in Deutsch-
land ein erhebliches Echo hervorgerufen hatte — 2011 zum Européischen Jahr der Freiwil-
ligentatigkeit zur Forderung der aktiven Biirgerschaft (EJF 2011) ausgerufen. Dieser Be-
schluss wurde wesentlich beeinflusst durch ein Biindnis von mehr als 30 zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, die sich bereits 2007 zu einer Allianz zur Ausrufung, Durchfiihrung
und Forderung eines Europdischen Jahres der Freiwilligentatigkeit zusammengeschlossen

hatten.**

Mit dem EJF 2011 sollten die Bemiihungen der Mitgliedstaaten sowie regionaler und loka-
ler Behorden zur Schaffung besserer Voraussetzungen fiir Freiwilligentatigkeiten gefordert
und freiwilliges Engagement stdrker in das offentliche Bewusstsein geriickt werden. Fol-

gende vier Ziele wurden dabei angestrebt:

— Schaffung gilinstiger Rahmenbedingungen fiir Freiwilligentdtigkeiten in der EU als
Instrument zur Férderung der Biirgerbeteiligung;

— Starkung des Potenzials der Freiwilligenorganisationen zur Verbesserung der Quali-
tdat von freiwilligem Engagement;

— Verbesserung der Anerkennung von Freiwilligentdtigkeiten;

— Sensibilisierung fiir den Wert und die Bedeutung von Freiwilligentatigkeiten.*®

104 Vgl. http://www.eyv2011.eu/about-the-alliance
105 Vgl. Entscheidung des Rates vom 27. November 2009 iiber das Européische Jahr der Freiwilligentatigkeit zur

Forderung der aktiven Biirgerschaft (2011), in: Amtsblatt der Europédischen Union vom 22.01.2010, L/17/43
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Das EJF 2011 bot auch die Mdglichkeit, freiwilliges Engagement in den 27 Mitgliedstaaten
der Europédischen Union stdrker miteinander zu vergleichen. Anfang 2010 verdffentlichte
die EU-Kommission eine in ihrem Auftrag entstandene Studie, die in einer umfassenden
Bestandsaufnahme Daten und Fakten {iiber biirgerschaftliches Engagement aus allen
27 Mitgliedstaaten zusammentrug. In ihr wurde zudem auf bestehende Herausforderungen
und Chancen im Bereich des freiwilligen Engagements in Europa hingewiesen und Hand-
lungsempfehlungen sowohl an die Ebene der Europdischen Union als auch an die der Mit-

gliedstaaten ausgesprochen.'*

Auf EU-Ebene fanden im Rahmen des EJF 2011 zahlreiche Mallnahmen zur Sensibilisie-
rung fiir das Thema statt. Dazu gehdrten die EJF-2011-Tour durch alle Hauptstddte der
Mitgliedstaaten, vier Themenkonferenzen auf EU-Ebene sowie die offizielle EJF 2011-Web-
seite. In jedem Mitgliedstaat wurde zudem ein junger freiwilliger Reporter ausgewdahlt, der
in Videos und Artikeln iiber die Umsetzung des EJF 2011 in einem anderen Mitgliedstaat
berichten sollte. Die Videos wurden auf der EJF-2011-Website eingestellt, zudem wurde

ein kurzer Film mit Ausschnitten aus den Videoberichten zusammengestellt.'””

Gemail einem von der EU-Kommission gebilligten Arbeitsprogramm verpflichtete sich die
»Allianz Europiisches Jahr 2011%, die Offentlichkeitsarbeit der Kommission zu ergénzen.
Dies geschah durch Aktivititen zur Mobilisierung von Freiwilligen und Organisationen
der Zivilgesellschaft sowie durch die Koordinierung von sechs Arbeitsgruppen, deren Ar-
beiten schlieflich in der , Policy Agenda on Volunteering in Europe” (P.A.V.E) miindeten.
Diese Agenda beinhaltet allgemeine politische Empfehlungen zur Forderung des freiwilli-
gen Engagements, aber auch zu spezifischen Problemen wie Qualitédt, Rechtsrahmen, Infra-

struktur, Anerkennung oder Themen wie z. B. ,,employee volunteering®.**®

In Deutschland haben neben der nationalen Auftakt- sowie der Abschlusskonferenz insge-

samt sieben Regionalkonferenzen stattgefunden, die das Bewusstsein in der Gesellschaft

fiir den Wert und die Bedeutung der Freiwilligentatigkeit weiter steigern sollten.'®®

106 Vgl. hierzu Volunteering in the European Union. Final Report submitted by GHK. 17. Februar 2010
(http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/doc1018 en.pdf); eine Zusammenfassung in deutscher Sprache findet sich
unter: (http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/executive summary volunteering de.pdf).

107 Vgl. Bericht der Kommission an das Europédische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen tiber die Durchfithrung, die Ergebnisse und die allgemeine
politische Bewertung des Européischen Jahres (2011), Ratdok.-Nr. 17733/12, S. 8ff.

108 Vgl. http://www.eyv2011.eu/images/stories/pdf/EYV2011Alliance PAVE copyfriendly.pdf

109 Die Geschiftsstelle fiir das EJF 2011 in Deutschland hat einen Riickblick und eine Bilanz mit Blick auf die
deutschen Projekte im Rahmen des Européischen Jahres mit zahlreichen Links zu nationalen und européischen
Dokumenten veroffentlicht (vgl. http://www.ejf2011.de/fileadmin/media/EJF/ejf-broschuere-2012 final.pdf).
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In seiner Sitzung im April 2012 zog der Unterausschuss mit Frau Jutta Konig-Georgiades
vom Referat ,,Politik fiir die Biirgerinnen und Biirger”, das der Generaldirektion Kommu-
nikation der Europdischen Kommission zugeordnet ist, eine erste Bilanz zum EJF 2011."%°
Frau Konig-Georgiades wies hinsichtlich der politischen Ergebnisse des EJF 2011 auf eine
Reihe von Dokumenten hin, die im Zusammenhang mit dem Europdischen Jahr verab-
schiedet worden seien. In der Kommissionsmitteilung ,,EU-Politik und Freiwilligentétig-
keit: Anerkennung und Férderung grenziiberschreitender Freiwilligenaktivitdten in der
EU“ vom 20. September 2011'" sei zum ersten Mal in einem EU-Dokument aufgezeigt
worden, welche Rolle freiwilliges Engagement fiir verschiedene EU-Politiken spiele. Die
Kommissionsmitteilung beinhalte eine Bestandsaufnahme und eine Absichtserkldrung,
dass die EU freiwilliges Engagement fordern wolle und werde. Dies sei wichtig, da die EU
aufgrund der Vertrdge keine unmittelbare Zustidndigkeit fiir die Forderung des biirger-
schaftlichen Engagements habe. Sie konne aber die Zusammenarbeit, z. B. durch ,peer
learning” oder den Austausch von best practice-Beispielen fordern oder Kommunikations-
kampagnen durchfiihren. Trotzdem gebe es konkrete Auswirkungen in Politikfeldern, in
denen die EU Kompetenzen habe. Ein Beispiel sei der ,Europdische Qualifikationspass®,
der den bestehenden ,Europass® ergidnzen solle. Mit der fiir Ende 2012 geplanten Einfiih-
rung erhielten Einzelpersonen die Moglichkeit, einen Nachweis iiber im freiwilligen Enga-
gement erworbene Fiahigkeiten und Kompetenzen zu fiihren. Ein anderes Beispiel sei die
Ratsempfehlung zur Anerkennung und Validierung von nichtformalem Lernen.''* Hierbei
gehe es um eine gemeinsame politische Ubereinkunft zwischen den Mitgliedstaaten, da
das Level in den 27 Mitgliedstaaten sehr stark variiere. Wichtig seien dariiber hinaus eine
Reihe von EU-Programmen, z. B. ,,Jugend in Aktion“, zu dem auch der Europédische Frei-
willigendienst zédhle. Letzterer habe dazu beigetragen, das freiwillige Engagement von jun-
gen Menschen stiarker grenziiberschreitend zu fordern. Das Programm ,,Jugend in Aktion“
laufe bis Ende 2013 und solle danach im kiinftigen Programm , Erasmus fiir alle“'"* aufge-

hen, das die bisherigen Bildungsprogramme abldsen solle.

Eine weitere wichtige Initiative sei der , European Voluntary Humanitarian Aid Corps“

(EVHACQ), der auf der Grundlage des Artikels 214 des EU-Vertrages eingesetzt werden sol-

110 Vgl. hierzu und zu den folgenden Ausfithrungen das Kurzprotokoll der 24. Sitzung des Unterausschusses
,Biirgerschaftliches Engagement*

111 Ratsdok.-Nr. 14556/11

112 Vgl. Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Validierung der Ergebnisse nichtformalen und informel-
len Lernens, Ratsdok-Nr. 13228/12

113 Vgl. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des EU-
Programms ,,Erasmus fiir alle” fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, Ratsdok. 17188/11;
KOM(2011) 788 endg.
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le. Eine Einfiihrung schon im Jahr 2011 sei aufgrund der aufwéindigen Vorbereitung nicht
moglich gewesen. Es gebe aber bereits Pilotprojekte, die evaluiert wiirden, und erste Enga-
gierte, die als europdische Freiwillige humanitdre Hilfe leisteten. Eine Verordnung zur
Einrichtung des Européischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe''* solle bis Ende

2012 verabschiedet werden, sodass dieses 2013/2014 starten konne.

Zwei weitere wichtige, wiahrend des EJF 2011 verabschiedete Dokumente seien die
Schlussfolgerungen des Sozialministerrates vom 3. Oktober 2011 zur Rolle der Freiwilli-
gentdtigkeit in der Sozialpolitik'® sowie die Schlussfolgerungen des Sportministerrates
vom 28./29. November 2011 zur Bedeutung der Freiwilligentétigkeit im Sport'°. Hervor-
zuheben sei auch die vom Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss im Marz 2012
beschlossene Stellungnahme ,,EU-Politik und Freiwilligentitigkeit!"”. Diese Beispiele ver-
deutlichten, dass mit dem EJF 2011 ein Prozess in Gang gekommen sei, der zu einer viel
starkeren Beschiftigung der politischen Ebenen in Briissel mit dem Thema , Freiwilliges

Engagement“ gefiihrt habe.

Ein weiteres wichtiges Dokument sei auch die ,,Warschauer Erkldrung“ der nationalen
Koordinierungsstellen fiir das EJF 2011, in der die Politik zur Fortfiihrung des Begonnenen
aufgefordert werde.”® Eine Moglichkeit hierfiir bestehe sowohl im Rahmen des ,,Europdi-
schen Jahres fiir aktives Altern und Solidaritdt zwischen den Generationen 2012“ als auch

im Rahmen des fiir 2013 geplanten , Europédischen Jahres der Biirger*.

In dem inzwischen vorliegenden ,,Bericht der Kommission an das Européische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Re-
gionen tiiber die Durchfiihrung, die Ergebnisse und die allgemeine politische Bewertung
des Europdischen Jahres (2011)“'"® kommt die Kommission zu dem Schluss, dass das EJF
2011 als Impuls und Katalysator fiir die Anderung der Rahmenbedingungen fiir die Frei-
willigentatigkeit auf européischer und einzelstaatlicher Ebene gedient habe. In mehreren
Mitgliedstaaten sei es Anlass fiir die Verabschiedung oder Anderung von politischen Stra-

tegien und Rechtsvorschriften in Bezug auf Freiwilligentdtigkeiten gewesen. Das Europai-

114 Vgl. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Euro-
péischen Freiwilligenkorps fiir humanitédre Hilfe ,,EU-Freiwillige fiir humanitédre Hilfe, Ratsdok.-Nr. 14150/12;
KOM(2012) 514 endg.

115 Ratsdok.-Nr. 14552/11

116 Ratsdok.-Nr. 16349/11

117 SOC/431-EESC 824/2012

118 Sjehe http://ec.europa.eu/citizenship/pdf/eyv2011follow-up 01122011 en.pdf

119 Rats-Dok.-Nr. 17733/12
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sche Jahr habe zudem zur Schaffung von Netzwerken und neuen Initiativen beigetragen
und habe zur Hervorhebung der europdischen Dimension der Freiwilligentatigkeit gefiihrt.
Zahlreiche MaBnahmen, Strukturen und bewéhrte Verfahren, die 2011 angeregt worden

seien, wiirden zudem fortbestehen.'?°

Eine wichtige Rolle spielte biirgerschaftliches Engagement auch im Rahmen des folgenden
,Europdischen Jahres fiir aktives Altern und Solidaritdt zwischen den Generationen 2012°,
das der Europdische Rat gemeinsam mit dem Europdischen Parlament im September 2011
ausgerufen hatte.’ Ziele im Rahmen des Europdischen Jahres 2012 waren die Sensibilisie-
rung der Bevolkerung fiir den Wert des aktiven Alterns, die Anregung einer Debatte iiber
aktives Altern und Solidaritdt zwischen den Generationen, die Férderung des Informati-
onsaustausches zwischen den Mitgliedstaaten und den Akteuren auf allen Ebenen sowie
die Férderung von Aktivititen zur Bekimpfung von Altersdiskriminierung und zur Uber-
windung von Altersklischees. Die Bundesregierung legte auf der Grundlage dieser Ziele
Schwerpunktthemen fiir die Umsetzung des Europdischen Jahres 2012 in Deutschland fest.
Dabei wiesen die Themen ,,Abbau von altersbezogenen Klischees und Verankerung eines
neuen Leithildes des aktiven Alters”, ,Potenziale Alterer fiir die Zivilgesellschaft“ und
,Forderung des gesellschaftliches Engagements und der Teilhabe &lterer Menschen® einen

starken Engagementbezug auf.'*

Synergien gibt es zudem zum derzeitigen Europdischen Jahr der Biirgerinnen und Biirger
2013." In ihm stehen die Rechte im Mittelpunkt, die alle Menschen in der Europdischen
Union dank ihres Status als EU-Biirgerin und EU-Biirger automatisch geniefen. Das ganze
Jahr tiber werden EU-weit Veranstaltungen und Konferenzen zu diesem Thema stattfinden,
die den Dialog zwischen allen Regierungsebenen, der Zivilgesellschaft und den Unter-

nehmen fordern und eine Zukunftsvision fiir die EU im Jahr 2020 liefern sollen.'**

120 Ebenda, S. 12

121 Beschluss Nr. 940/2011/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2011 iiber das
Europdische Jahr fiir aktives Altern und Solidaritdt zwischen den Generationen (2012), in: Amtsblatt der Euro-
péischen Union vom 23.09.2011, L 246/05

122 Vgl. Kurzprotokoll der 24. Sitzung des Unterausschusses ,Biirgerschaftliches Engagement“ sowie Arbeits-
programm zur Umsetzung des Europdischen Jahres fiir aktives Altern und Solidaritdt zwischen den Generatio-
nen 2012 (http://www.ej2012.de/fileadmin/user upload/redaktion/Aktuelles/120206Arbeitsprogramm.pdf).

123 Vgl. Beschluss Nr. 1093/2012/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. November 2012 iiber
das Europdische Jahr der Biirgerinnen und Biirger (2013), in: Amtsblatt der Europdischen Union vom
23.11.2012, L 325/1

124 Vgl. hierzu die Webseite http://europa.eu/citizens-2013/de/home
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7.2. Européische Biirgerinitiative

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde die , Europédische Biirgerinitiative* als direktdemo-
kratisches Element auf der Ebene der Europédischen Union neu eingefiihrt. Sie er6ffnet den
EU-Biirgerinnen und -Biirgern seit dem 1. April 2012 die Moglichkeit, Probleme und Vor-
schldge direkt an die Kommission heranzutragen und damit auch die politische Agenda
der EU mitzugestalten, ohne allerdings eine direkte Entscheidungsmoglichkeit zu haben.
Der Unterausschuss befasste sich in seiner Sitzung im Februar 2011 vor allem mit dem
Inhalt, dem aktuellen Diskussionsstand und dem Handlungsbedarf fiir den nationalen Ge-

setzgeber.'*

Der Leiter des Referats ,,Grundsatzfragen der Europapolitik” im Auswértigen Amt, Herr
Dr. Peter Schoof, rief zundchst einmal die dem Vertrag von Lissabon zugrunde liegende
Philosophie ins Gedichtnis. Diese ziele auf ein Mehr an Demokratie, Transparenz und
identitdtsstiftenden Moglichkeiten, um dem sich seit einigen Jahren abzeichnenden Trend
einer zuriickgehenden Zustimmung zur Europdischen Union entgegenzuwirken. Ob das
neue Instrument der Europdischen Biirgerinitiative in diesem Zusammenhang geeignet sei,
mehr Identifikation mit der Europédischen Union zu schaffen und gleichzeitig einen Beitrag
zur Umkehrung des angesprochenen Trends zu leisten, werde man erst nach dem Vorlie-

gen der ersten Erfahrungen beurteilen kénnen.

Die Europdische Biirgerinitiative gehe auf eine Idee zuriick, die vom Vertreter des Deut-
schen Bundestages im Europédischen Konvent, Prof. Dr. Jiirgen Meyer, im Jahr 2002 in die
Diskussion eingebracht worden sei und sich dort durchgesetzt habe. Die Européische Biir-
gerinitiative sei auch nicht Gegenstand der Nachverhandlungen zum Vertrag von Lissabon
gewesen, sondern sei im Prinzip unverdndert in die konsolidierte Fassung des Vertrages
iiber die Europdische Union (EUV) iibernommen worden. Artikel 11 Absatz 4 EUV enthal-

te bereits die wesentlichen inhaltlichen Eckpunkte der Europédischen Biirgerinitiative:

., Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger, deren Anzahl mindestens eine Million betragen
und bei denen es sich um Staatsangehorige einer erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten
handeln muss, kénnen die Initiative ergreifen und die Europdische Kommission auffor-

dern, im Rahmen ihrer Befugnisse geeignete Vorschlige zu Themen zu unterbreiten, zu

125 Vgl. hierzu Kurzprotokoll der 12. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*
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denen es nach Ansicht jener Biirgerinnen und Biirger eines Rechtsakts der Union bedarf,

um die Vertrdge umzusetzen®.

Durch eine Europdische Biirgerinitiative konne die Europdische Kommission also zum
Erlass eines Rechtsaktes innerhalb ihres Zustdndigkeitsbereiches aufgefordert werden. Ar-
tikel 11 Absatz 4 EUV enthalte jedoch eine Reihe von unbestimmten Rechtsbegriffen. So
sei darin z. B. von ,einer erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten* die Rede, die notwen-
dig sei, damit sich die Europédische Kommission mit dem Anliegen einer Initiative befas-
sen miisse. Die Europdische Kommission habe zur Umsetzung dieser primédren Vorschrift
im Mérz 2010 einen Verordnungsvorschlag vorgelegt. In diesem sei die im Vertrag iiber die
Europdische Union genannte ,erhebliche Anzahl von Mitgliedstaaten mit einem Drittel
definiert worden. Diese Schwelle sei jedoch in den Verhandlungen auf ein Viertel gesenkt

worden, weil sie aus Sicht der meisten Mitgliedstaaten zu hoch gewesen sei.

Eine wichtige, gleich zu Beginn der Verhandlungen aufgeworfene Frage sei die Einfiihrung
einer Zuléssigkeitspriifung gewesen, um Initiativen mit Zielen zu vermeiden, die dem
Wertekanon der Europdischen Union offensichtlich widersprachen. Die Kommission habe
zundchst darauf hingewiesen, dass sie als Adressat von Biirgerinitiativen nicht zugleich
fiir deren Zulédssigkeitspriifung zustdndig sein konne, da sie sich so leicht dem Verdacht
der Zensur aussetzen wiirde. Die gefundene Einigung sehe vor, dass die Organisatoren zu-
nidchst einen sogenannten Biirgerausschuss bilden miissten, der sich aus sieben Biirgern
aus sieben Mitgliedstaaten zusammensetze und ein Gesuch bei der Europdischen Kommis-

sion fiir die Registrierung der Biirgerinitiative stellen miisse.

Die Europdische Kommission priife vor der Registrierung die Zuldssigkeit der Biirgerinitia-
tive nach vier Kriterien: Zunédchst einmal miisse der Biirgerausschuss ordnungsgemail ein-
gesetzt sein. Der angeregte Rechtsakt miisse ferner in den Zustdndigkeitsbereich der Kom-
mission fallen. AuBlerdem diirfe die Biirgerinitiative nicht gegen die Werte der Europdi-
schen Union verstoBfen und nicht offenkundig missbrdauchlich sein. Nach Abschluss der
Zulassigkeitspriifung erteile die Europdische Kommission dem Biirgerausschuss einen Be-
scheid, der auch eine Belehrung iiber die gerichtlichen und auBergerichtlichen Rechtsbe-
helfe gegen die Entscheidung enthalte, worauf die Bundesregierung unter rechtstaatlichen

Gesichtspunkten besonderen Wert gelegt habe.
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Nach erfolgter Registrierung konne mit der Sammlung der notwendigen Anzahl von einer
Million Unterstiitzungsbekundungen begonnen werden, die aus mindestens einem Viertel
der Mitgliedstaaten stammen miissten. Fiir die Sammlung der Unterschriften sei ein Zeit-
rahmen von héchstens zw6lf Monaten vorgegeben. Die Verordnung sehe auch eine Min-
destzahl von Unterstiitzungsbekundungen pro Land vor. Dieser Schwellenwert fiir jeden
Mitgliedstaat sei degressiv proportional zur jeweiligen Bevilkerungszahl ausgestaltet. Fiir
Deutschland liege die Mindestzahl der Unterzeichner bei knapp tiber 74.000. Diese Zahl
ergebe sich durch die Multiplizierung der Gesamtsitzzahl des Europédischen Parlaments
von 750 mit der Zahl der 99 deutschen Mitglieder im Europdischen Parlament. Analog

werde der Schwellenwert fiir die anderen Mitgliedstaaten ermittelt.

Eine bei der Europdischen Kommission eingegangene Europédische Biirgerinitiative, die die
genannten Bedingungen erfiille, werde von ihr unverziiglich auf ihrer Website verof-
fentlicht. Die Europdische Kommission habe anschliefend drei Monate Zeit, um ihre
rechtlichen und politischen Schlussfolgerungen zu der Biirgerinitiative sowie ihr weiteres
Vorgehen bzw. den Verzicht auf ein weiteres Vorgehen in einer Mitteilung darzulegen, die
den Organisatoren, dem Europédischen Parlament und dem Rat iibermittelt und auch versf-
fentlicht werde. Unabhingig von ihrem Erfolg werde durch eine Biirgerinitiative eine eu-
ropdische Offentlichkeit zu einem bestimmten Thema hergestellt, was angesichts der ab-

nehmenden Europabegeisterung bereits an sich ein wichtiger Faktor sei.

Der Rat habe die Verordnung am 14. Februar 2011 angenommen, womit sie im Prinzip in
Kraft sei. Den Mitgliedstaaten sei jedoch eine Karenzfrist von elf Monaten zur Umsetzung
der Verordnung eingerdumt worden, da diese u. a. die nationale Behérde fiir die Uberprii-
fung und Zertifizierung der erforderlichen Unterstiitzungsbekundungen bestimmen miiss-
ten. Dariiber hinaus seien eine Vielzahl weiterer technischer, verwaltungs- und verfas-
sungsrechtlicher Fragen durch die Mitgliedstaaten zu losen. Bis Anfang 2012 seien alle
innerstaatlichen Voraussetzungen zu schaffen, damit das Instrument der Européischen
Biirgerinitiative von allen Biirgerinnen und Biirgern der Europdischen Union ab dem

1. April 2012 aktiv genutzt werden konne.

Mit dem ,,Gesetz zur Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 iiber die Biirgerinitiative“'*® trafen der

Deutsche Bundestag und der Bundesrat Anfang 2012 die notwendigen innerstaatlichen

126 Gesetz vom 07.03.2012 - Bundesgesetzblatt Teil I 2012, Nr. 13 S. 446ff.

64



Unterausschuss , Biirgerschaftliches Engagement*
Bericht iiber die Arbeit in der 17. Wahlperiode

gesetzlichen Festlegungen. Das Gesetz bestimmt die nationalen Zustdndigkeiten fiir die
Ausstellung von Bescheinigungen fiir Online-Sammelsysteme, fiir die Koordinierung und
Uberpriifung von Unterstiitzungsbekundungen sowie fiir die Ausstellung der Bescheini-
gung iiber die Zahl der giiltigen Bekundungen. Zudem werden in dem Gesetz das Verfah-
ren der Uberpriifung von Unterstiitzungsbekundungen geregelt und Sanktionsmoglich-
keiten festgelegt. Seit dem 1. April 2012 sind bereits mehr als ein Dutzend Europiische
Biirgerinitiativen gestartet worden, deren Status auf den Seiten der Europdischen Kommis-
sion verfolgt werden kann.'® Mit der Europdischen Biirgerinitiative ,,Wasser und sanitére
Grundversorgung sind ein Menschenrecht! Wasser ist ein 6ffentliches Gut und keine Han-
delsware!“ hat laut eigenen Angaben erstmals eine Initiative die notwendige Zahl von ei-

ner Millionen Unterschriften gesammelt.**®

8. Delegationsreise des Unterausschusses nach Schweden

Eine Delegation des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement” fiihrte vom 1. bis
3. Oktober 2012 eine engagementpolitische Reise in die schwedische Hauptstadt Stock-
holm durch, um sich iiber Strategien zur Férderung des biirgerschaftlichen Engagements
und der Zivilgesellschaft in Schweden zu informieren. Schweden weist aktuellen Studien
zufolge im europdischen Vergleich sowohl eine iiberdurchschnittlich hohe Vereinsmit-
gliederdichte als auch eine sehr hohe Zahl biirgerschaftlich Engagierter auf. Die rund
200.000 Vereine und Verbdnde in Schweden zdhlen mehr als 30 Millionen Mitglieder, was
bedeutet, dass jede Schwedin bzw. jeder Schwede durchschnittlich in mehr als drei Verei-
nen und zivilgesellschaftlichen Organisationen Mitglied ist. 48 Prozent aller Schwedinnen
und Schweden iibernehmen dariiber hinaus ehrenamtlich Aufgaben und Tétigkeiten in

den Vereinen und Organisationen.'*

Von besonderem Interesse fiir die Delegation war ein Gesprdch mit Vertretern des schwe-
dischen Bildungsministeriums zu den Ergebnissen des 2009 verabschiedeten Gesetzes
,Eine Politik fiir die Zivilgesellschaft“'*°, das darauf abzielt, das Verhédltnis von Staat und
Zivilgesellschaft in Schweden weiterzuentwickeln und die Forschung und Datenlage zur

organisierten Zivilgesellschaft zu verbessern. Auch die Wirkung der 2008 abgeschlossenen

127 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=de

128 Vgl. http://www.right2water.eu/de

129 Vgl. hierzu ,,Study on Volunteering in the European Union. Country Report Sweden®, 2010: http://youth-
partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth Policy/docs/Voluntary/Policy/National report SE.pdf
130 Vgl. http://www.government.se/content/1/c6/15/59/27/f5195a42.pdf
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Vereinbarung zwischen der schwedischen Regierung, Freiwilligenorganisationen aus dem
Sozialbereich und den kommunalen Spitzenverbdnden iiber Prinzipien der Zusammenar-
beit spielte sowohl in den Gesprdachen mit der Regierung als auch in den Gespriachen mit

den zivilgesellschaftlichen Organisationen eine hervorgehobene Rolle."*'

Schwerpunkt eines Gesprdachs mit Abgeordneten des fiir Engagementfragen zustédndigen
Kulturausschusses des schwedischen Reichstages war die Entwicklung von biirgerschaft-
lichem Engagement und Zivilgesellschaft in beiden Liandern. Auf dem Programm standen
zudem Gesprichstermine mit der Stockholmer Sozialverwaltung zu Fragen der Vereins-
und Organisationsunterstiitzung sowie mit zivilgesellschaftlichen Organisationen aus dem
Sozialbereich. Dabei ging es insbesondere um die Frage, inwieweit es in Schweden einen
Trend zu einer stirkeren Beteiligung von zivilgesellschaftlichen Organisationen an der
Erstellung sozialer Dienstleistungen gibt, wie er in Deutschland bereits seit rund zwei
Jahrzehnten diskutiert und in seinen Auswirkungen zum Teil auch kontrovers beurteilt
wird. AuBerdem sprach die Delegation mit der Sozialwissenschaftlerin Professor Dr. Eva
Jeppsson Grassmann, die Anfang der 1990er Jahre die erste groBe empirische Studie iiber
den Umfang des biirgerschaftlichen Engagements und der Zivilgesellschaft in Schweden

erstellt hat.

131 Vgl. http://www.government.se/content/1/c6/01/55/11/f96555da.pdf
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Anlagen
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Anlage 1

Deutscher Bundestag

Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

17. Wahlperiode

Antrag
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE., BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Einsetzung eines Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement“ gemil § 55 GO-BT

Fiir die Dauer der 17. Wahlperiode wird ein Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches En-
gagement” eingesetzt, der 13 Mitglieder und 13 stellvertretende Mitglieder hat.

Aufgabe des Unterausschusses ist es, im Rahmen der Zustdndigkeit des Ausschusses fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

- weiter zur Umsetzung der Beschliisse der Enquete-Kommission ,,Zukunft des
Biirgerschaftliches Engagement* beizutragen,

- im Dialog mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren, wie z. B. dem ,,Nationalen
Forum fiir Engagement und Partizipation“, den Tridgern im gemeinniitzigen
Sektor, den Wohlfahrtsverbanden, den kommunalen Spitzenverbdnden, den
Dachverbdnden der unterschiedlichen Bereiche (Kultur, Sport, Soziales, Ge-
sundheit, Bildung, Katastrophen- und Bevdlkerungsschutz u.a.) an der Fort-
entwicklung der Engagementpolitik des Bundes mitzuwirken,

- an der Entwicklung einer ressortiibergreifenden engagementpolitischen Strate-
gie des Bundes mitzuwirken und hierbei die Belange der Integration sowie des
demographischen Wandels besonders zu beriicksichtigen,

- sich mit laufenden Gesetzesvorhaben und Initiativen, die biirgerschaftliches
Engagement betreffen, zu befassen,

- sowie die Entwicklung im Bereich biirgerschaftliches Engagement zu verfol-
gen, den Dialog mit der Biirgergesellschaft zu pflegen und falls erforderlich, politische
Initiativen vorzubereiten.

Der Unterausschuss wird am Ende der Legislaturperiode einen Bericht iiber seine Arbeit vor-
legen.

Der Unterausschuss berichtet bei Bedarf dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend. Dies kann auch die Anregung zur Abgabe einer gutachtlichen Stellungnahme ge-
geniiber einem anderen federfiihrenden Ausschuss beinhalten.
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Anlage 2
Mitgliederliste
Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
17. Wahlperiode
Vorsitzender: Markus Griibel

Stellv. Vorsitzende:

Mitglieder

Ute Kumpf

Stellvertretende Mitglieder

Norbert Geis
Markus Griibel
Katharina Landgraf
Klaus Riegert *

Dr. Peter Tauber

Ute Kumpf
Gerold Reichenbach
Sonke Rix *

Florian Bernschneider

Heinz Golombeck *

Heidrun Dittrich *
Harald Koch

Fraktion der CDU/CSU
Christoph Poland

Karl Schiewerling
Johannes Selle
Christian Freiherr von Stetten

Dieter Stier

Fraktion der SPD

Sabine Bédtzing-Lichtenthéler
Kerstin Griese (ab Mai 2012)
Mechthild Rawert

Stefan Schwartze (bis Mai 2012)

Fraktion der FDP

Miriam Grul} (bis November 2012)
Sibylle Laurischk
Jorg von Polheim (ab November 2012)

Fraktion DIE LINKE.

Diana Golze

Jorn Wunderlich

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Britta HaBelmann (bis Januar 2012)
Ulrich Schneider * (ab Januar 2012)

* Obleute

Kai Gehring (bis Januar 2012)
Britta HaBBelmann (ab Januar 2012)
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Anlage 3
Beratungsthemen und -termine des
Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches Engagement*
in der 17. Wahlperiode
Sitzungstermin Thema Sachverstindige
03.03.2010 Konstituierende Sitzung
1. Sitzung,
pressedffentlich
24.03.2010 Bericht der Bundesministerin fiir Familie, Senioren, | Dr. Kristina Schrioder
9. Sitzun Frauen und Jugend, Dr. Kristina Schroder, zur Vor- | (BMFSFJ)
6.ffentlichg’ habenplanung des Ministeriums im Bereich der
Engagementpolitik
Bericht des Bundesnetzwerkes Biirgerschaftliches | Dr. Ansgar Klein (BBE)
Engagement ﬁ‘.t?er die weitere Planung. f?ir d.as Nati- | py. Serge Embacher (Nati-
onale Forum fiir Engagement und Partizipation onales Forum fiir Engage-
ment und Partizipation)
21.04.2010 Offentliches Expertengesprich zu den Ergebnissen | Dr. Thomas Gensicke
. des 3. Freiwilligensurveys (TNS Infratest Sozialfor-
3. Sitzung, schung)
teilsffentlich 8
Positionierungen der Fraktionen im Bereich der
Freiwilligendienste (nichtéffentlich)
19.05.2010 Expertengesprdch zum Thema ,Biirgerschaftliches| Prof. Dr. Andreas Kruse
. Engagement und Teilhabe &lterer Menschen“ (Universitdat Heidelberg)
4. Sitzung,
offentlich
16.06.2010 Vorschldge des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche | Kerstin Piontkowski
. und private Fiirsorge zur Modernisierung und Ent- | (Deutscher Verein fiir 6f-
5. Sitzung, . - . . .
N . biirokratisierung des Zuwendungsrechts fentliche und private Fiir-
offentlich
sorge)
Vorstellung erster Ergebnisse des Projektes ,Mes-| Lars Wittmann
sung des biirokratischen Aufwandes im Zuwen-| (Geschéftsstelle Biirokra-
dungsrecht durch die Geschéftsstelle Biirokra-| tieabbau im Bundeskanz-
tieabbau im Bundeskanzleramt und das Statistische | leramt)
Bundesamt Bernd Schmidt
(Statistisches Bundesamt)
Gespriach zur Kompatibilitdt zwischen nationalem | Professor Dr. Birgit Weite-
Gemeinniitzigkeitsrecht und europdischen Rechts- | meyer
vorgaben (Bucerius Law School)
Sabine Sydow (BMF)
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Sitzungstermin Thema Sachverstindige
07.07.2010 Expertengesprdch zum Thema ,Handlungsbedarf im | Prof. Dr. Gisela Jakob
. Bereich der Infrastrukturférderung” (Hochschule Darmstadt)
6. Sitzung,
offentlich
Bericht des Bundesnetzwerkes Biirgerschaftliches | Dr. Ansgar Klein (BBE)
Engagement iiber die Ergebnisse der Dialogforen des
Nationalen Forums fiir Engagement und Partizipati-
on
Bericht des Staatssekretdrs im Bundesministerium | StS Josef Hecken
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Josef| (BMFSFJ)
Hecken, zum Stand der geplanten nationalen Enga-
gementstrategie
29.09.2010 Vorstellung der Ergebnisse des Rechtsgutachtens | Prof. Dr. Gerhard Igl
. ,Fordermoglichkeiten des Bundes bei lokalen und | (Universitit Kiel)
7. Sitzung, . .
5ffentlich regionalen Infrastrukturvorhaben auf dem Gebiet
des biirgerschaftlichen Engagements*
Bericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senio- | Christoph Linzbach
ren, Frauen und Jugend zum Stand der geplanten | (BMFSF]J)
nationalen Engagementstrategie Dr. Ansgar Klein (BBE)
Bericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senio- | Christoph Linzbach
ren, Frauen und Jugend iiber den Haushalt 2011 im | (BMFSF]J)
Bereich ,,Biirgerschaftliches Engagement*
27.10.2010 Expertengesprdch zum Thema ,,Potenziale und Per- | StM Prof. Dr. Maria B6h-
8. Sitzung spektiven der Engagementforderung durch Migran- | mer (Bundeskanzleramt)
5ffentlich ’ tenorganisationen® Susanne Huth

Bericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend zum Stand der Vorberei-
tung fiir das Européische Jahr der Freiwilligentatig-
keit 2011

Diskussion iiber die nationale Engagementstrategie
der Bundesregierung

(INBAS-Sozialforschung)

Irene Krug

(Projektbiiro ,,Migrantenor-
ganisationen als Trédger
von Freiwilligendiensten®)

Kenan Kolat
(Ttirkische Gemeinde in
Deutschland)

Christoph Linzbach
(BMFSFJ)

Christoph Linzbach
(BMFSFJ)
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Sitzungstermin Thema Sachverstindige
10.11.2010 Diskussion tiber die nationale Engagementstrategie | Christoph Linzbach
9. Sitzun der Bundesregierung (BMFSFJ)
6.ffentlichg’ Dr. Serge Embacher (BBE)
Fachgesprdch zum Thema ,,Aktuelle Chancen und | Dr. Helmut Fogt
Herausforderungen der Engagementforderung in| (Dt. Stddtetag)
den Kommunen® Uwe Liibking (Dt. Stidte-
und Gemeindebund)
Kay Ruge
(Dt. Landkreistag)
Prof. Dr. Thomas Olk
(Universitat Halle-Witten-
berg)
Vorstellung der Initiative ,fiir mich, fiir uns, fiir| Nadine Helterhoff
alle” (Deutscher Sparkassen-
und Giroverband)
15.12.2010 Gesprdach mit den Vertreterinnen und Vertretern der | Vertreterinnen und Ver-
10. Sitzung Bundesldnder tiber aktuelle engagementpolitische | treter der Bundeslinder
sffentlich Themen
Sachstandsbericht des Bundesministeriums fiir Ar-| pStS Hans-Joachim Fuch-
beit und Soziales zum Modellprojekt , Biirgerarbeit” | tel (BMAS)
sowie zu weiteren Vorhaben mit Bezug zum Thema
,Biirgerschaftliches Engagement*
26.01.2011 Offentliches Expertengesprich zum Thema ,Her-| Dr. Birgit Weihrauch
11. Sitzun ausforderungen und Potenziale des biirgerschaftli- | (Deutscher Hospiz- und
tei.l('jffentligc,h chen Engagements in der Hospiz- und Palliativar- | PalliativVerband)
beit*
Sachstandsbericht des Bundesministeriums fiir Ge- | pstS Annette Widmann-
sundheit tiber die Projekte und Vorhaben des Minis- | Mauz (BMG)
teriums mit Bezug zum Thema , Biirgerschaftliches
Engagement*
Auswertung der bisherigen Expertengespriache
(nichtoffentlich)
Diskussion iiber die eventuelle Durchfiihrung einer
Sitzung zum Thema ,Biirgerbeteiligung” (nichtof-
fentlich)
23.02.2011 Bericht des Auswirtigen Amtes zur ,Europédischen | Dr. Peter Schoof (AA)
12. Sitzun Biirgerinitiative” sowie des BMFSF] zu EU-Initiati- | Heike Voélger (BMFSF])
teiifj ffentligc,h ven mit Engagementbezug im Bereich ,,Jugend* Ariane Krieg (BMFSFJ)

Sachstandsbericht des Auswirtigen Amtes zum
Freiwilligendienst , kulturweit”

Vorstellung der Ergebnisse der Online-Beteiligung
zur nationalen Engagementstrategie der Bundesre-
gierung (nichto6ffentlich)

Max Maldacker (AA)

Anna Veigel (kulturweit-
Koordinierungsstelle)

Dr. Ansgar Klein (BBE)
Tobias Quednau (BBE)

73




Unterausschuss , Biirgerschaftliches Engagement*

Bericht iiber die Arbeit in der 17. Wahlperiode

Sitzungstermin Thema Sachverstindige
23.03.2011 Offentliches Expertengesprdch zum Thema ,,Stiftun- | Prof. Dr. Frank Adloff
. gen und Biirgerstiftungen als zivilgesellschaftliche | (Universitédt Erlangen-
13. Sitzung, .. . .
o1 ) Akteure und Engagementforderer — Potenziale und | Niirnberg)
teiloffentlich G B
renzen Prof. Dr. Hans Fleisch
(Bundesverband Deutscher
Stiftungen)
Dr. Stefan Nihrlich
(Aktive Biirgerschaft)
Fordersituation des Bundesnetzwerkes Biirger-| Christoph Linzbach
schaftliches Engagement (nichtéffentlich) (BMFSFJ)
Dr. Ansgar Klein (BBE)
13.04.2011 Fortsetzung der Diskussion zum Thema ,Fordersi- | StS Josef Hecken
. tuation des Bundesnetzwerkes Biirgerschaftliches| (BMFSFJ)
14. Sitzung, E t (nichtoffentlich)
teiloffentlich ngagement  (nICAoLentie Prof. Dr. Thomas Olk
(BBE)
Offentliches Expertengesprdch zum Thema ,Mone- | Prof. Dr. Thomas Klie
tarisierungstendenzen im Ehrenamt und ihre Folgen | (Zentrum fiir zivilgesell-
fir die Abgrenzung zwischen biirgerschaftlichem | schaftliche Entwicklung)
Engagement und Erwerbsarbeit”
25.05.2011 Expertengesprdch zum Thema ,Aktuelle Entwick- | Prof. Dr. Sebastian Braun
. lungen des biirgerschaftlichen Engagements im | (Humboldt-Universitidt zu
15. Sitzung, “ .
. . Sport Berlin)
offentlich

gemeinsam mit
dem Sportaus-
schuss

Bericht des Bundesministeriums des Innern zu
aktuellen Projekten und Vorhaben des Ministeriums
im Sportbereich mit Bezug zum Thema "Biirger-
schaftliches Engagement"

Dr. Karin Fehres
(Deutscher Olympischer
Sportbund)

Ingo Weiss
(Deutsche Sportjugend)

Renate Pliicken-Opolka
(BMI)

29.06.2011

16. Sitzung,
offentlich

Expertengesprach zum Thema ,Sind Sozialunter-
nehmer die innovativeren und besseren Problem-
l6ser als Staat und Zivilgesellschaft?*

Prof. Dr. Stephan Jansen
(Zeppelin University
Friedrichshafen)

Prof. Dr. Rolf Heinze
(Universitat Bochum)
Dr. Volker Then
(Universitdat Heidelberg)

Felix Oldenburg
(Ashoka Deutschland)
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Sitzungstermin Thema Sachverstindige
28.09.2011 Vorstellung der Ergebnisse und Handlungsempfeh- | Dr. Georg Mildenberger
. lungen der Studie ,,Qualifizierung und Anreizsyste- | (Universitdt Heidelberg)
17. Sitzung, me fiir biirgerschaftliches Engagement* (6ffentlich)
teiloffentlich
Inhaltliche und organisatorische Vorbereitung des
Gespréachs mit dem Bundespriasidenten am 19. Ok-
tober 2011 (nichtoffentlich)
Bericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senio- | Christoph Linzbach
ren, Frauen und Jugend zum Haushalt 2012 im Be-| (BMFSFJ)
reich , Biirgerschaftliches Engagement” (nichtoffent-
lich)
26.10.2011 Vorstellung der Ergebnisse der Studie ,Jugend in| Sibylle Picot
18. Sitzung, der Zivilgesellschaft
Offentlich Gesprdch iiber die Strategie der Arbeiterwohlfahrt | Brigitte Docker
zur Gewinnung junger Menschen fiir das biirger- | (AWO Bundesverband)
schaftliche Engagement am Beispiel der Kampagne
»freiwillich! Freiwillig engagiert mit der AWO"
Gespréch iiber aktuelle Entwicklungen in den Be- | Dr. Jens Kreuter (BMFSF])
reichfan ,,Bundesfreiwill.igend%‘enst“ bzw. , Freiwilli- Dieter Hackler (BMFSFJ)
gendienste aller Generationen
09.11.2011 Fachgesprdch zu den Ergebnissen der ersten Phase | Dr. Holger Krimmer
. des Projektes ,,Zivilgesellschaft in Zahlen* sowie zu | (Stifterverband fiir die
19. Sitzung, . = . .
5ffentlich dgn .vorhegenden Lédnderauswertungen zum 3. Frei- | Deutsche Wissenschaft)
willigensurvey Dr. Gero Stenke
(Stifterverband fiir die
Deutsche Wissenschaft)
Thomas Bohme
(Staatskanzlei Niedersach-
sen)
Vorstellung des Programmes ,Mehr als Forschung| Dr. Volker Meyer-Guckel
und Lehre! Hochschulen in der Gesellschaft (Stifterverband fiir die
Deutsche Wissenschaft)
14.12.2011 Expertengesprdch zum Thema , Wirkungsmessung | Dr. Andreas Rickert
20. Sitzung, von gemeinniitziger Arbeit (PHINEO)
offentlich Bettina Windau

Gesprich iiber das Thema ,,Organisation und Koor-
dinierung der Engagementférderung in Gemeinden
und Kommunen*

(Bertelsmann Stiftung)

Olaf Zimmermann
(Deutscher Kulturrat)

Prof. Dr. Jiirgen Kegel-
mann (Hochschule fiir 6f-
fentliche Verwaltung Kehl)

75




Unterausschuss , Biirgerschaftliches Engagement*

Bericht iiber die Arbeit in der 17. Wahlperiode

Sitzungstermin | Thema Sachverstindige
18.01.2012 Sachstandsbericht des Bundesministeriums fiir| PStS Gudrun Kopp (BMZ)
. wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
21. Sitzung, . :
5ffentlich iiber Programme und Vorhaben mit Bezug zum
Thema ,,Biirgerschaftliches Engagement*
29.02.2012 Expertengesprdch zur aktuellen Situation beim | Dirk Hennig )
. Bundesfreiwilligendienst sowie bei den Jugendfrei- | (Bundesarbeitskreis FOJ)
22. Sitzung, 175 . =
sffentlich willigendiensten FSJ und FOJ Torge Riebesell (FS]ler)
Bernd Scheftelowitz
(BFDler)
Martin Schonwandt
(Deutsche Sportjugend)
Martin Schulze
(Bundesarbeitskreis FSJ)
Dr. Gerhard Timm
(BAGFW)
Sabine Ulonska
(Malteser Hilfsdienst)
Clemens Graf von
Waldburg-Zeil (Deutsches
Rotes Kreuz)
Dr. Jens Kreuter (BMFSFJ)
28.03.2012 Vorstellung der Studie ,,Die demografische Lage der | Dr. Steffen Krohnert
. Nation. Was freiwilliges Engagement fiir die Regio- | (Berlin-Institut fiir Bevdl-
23. Sitzung, nen leistet* kerung und Entwicklung)
sffentlich ! ungu wickiung
Ergebnisse des Dialogforums ,Biirgerschaftliches | Kathrin Kummerow
Engagement in ldndlichen Rdumen: Ressourcen fiir | (Koordinierungsstelle ,,Na-
Lebensqualitdt und Zukunftsfihigkeit des Nationa- | tionales Forum fiir Engage-
len Forums fiir Engagement und Partizipation ment und Partizipation®)
Sachstandsbericht des Bundesministeriums fiir Er- | Martin Kohler (BMELV)
nidhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
iiber Projekte und Vorhaben im Bereich des biirger-
schaftlichen Engagements
25.04.2012 Bilanz des Europdischen Jahres der Freiwilligentd- | Frau Jutta Konig-
24. Sitzung, tgkelt 2011 ((%Eeorrog 1;'ila'flsecshe Kommission
sffentlich uropat 1ss1otl,

Bericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend iiber die Umsetzung des
Européischen Jahres fiir aktives Altern und Solidari-
tédt zwischen den Generationen 2012 in Deutschland

Aktuelle Gesetzesvorhaben (Gesprich mit dem
BMF zu den Auswirkungen des gednderten Anwen-
dungserlasses zur Abgabenordnung vom 17. Januar
2012 auf gemeinniitzige Organisationen)

Referat ,,Politik fiir Biirge-
rinnen und Biirger®)

Mark Kamperhoff
(BMFSF))

Carina Emser (BMF)
Alfried Reusch (BMF)
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Sitzungstermin | Thema Sachverstindige
23.05.2012 Vorstellung der Ergebnisse der Studie ,,Freiwilligen- | Prof. Dr. Karsten Speck
. agenturen in Deutschland: Potenziale und Heraus- | (Universitdat Oldenburg)
25. Sitzung, forderungen einer vielversprechenden intermedia-
offentlich ren Or arglisation“ p Holger Backhaus-Maul
5 (Universitat Halle-
Wittenberg)
Prédsentation zentraler Befunde der Studie ,Lokale | Dr. Christoph Emming-
Infrastruktur fiir alle Generationen. Ergebnisse aus| haus (Rambgll Manage-
dem Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser* ment Consulting)
Anna Iris Henkel
(Rambgll Management
Consulting)
27.06.2012 Fortsetzung des Gesprdchs mit dem Bundesministe- | Carina Emser (BMF)
26. Sitzung, rium der Finanzen zu den Auswirkungen des gedn- | pfichael Sell (BMF)
5ffentlich derten Anwendungserlasses zur Abgabenordnung
vom 17. Januar 2012 auf gemeinniitzige Organisati-
onen
Gespriach zum weiteren Verbesserungsbedarf bei| Prof. Dr. Hans Fleisch
den Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches| (Biindnis fiir Gemeinniit-
Engagement im Steuer- und Gemeinniitzigkeitsrecht | zigkeit)
26.09.2012 Vorstellung der Studie ,.Entbehrliche der Biirgerge- | Johanna Klatt
. sellschaft? Sozial Benachteiligte und Engagement”| (Universitdt Gottingen)
27. Sitzung, . . . . .
5ffentlich und Diskussion der Ergebnisse unter Einbeziehung
zentraler Befunde der fiir die Otto Brenner Stiftung| Sebastian Bodeker (WZB)
erstellten Studie ,,Soziale Ungleichheit und politi-
sche Partizipation in Deutschland“
Sachstandsbericht des Bundesministeriums fiir Ver- | PStS Dr. Andreas Scheuer
kehr, Bau und Stadtentwicklung iiber Vorhaben und | (BMVBS)
Projekte zur Einbindung von Biirgerinnen und Biir-
gern in die Stadtentwicklungspolitik
Bericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senio- | Christoph Linzbach
ren, Frauen und Jugend zum Haushalt 2013 im Be- (BMFSFJ)
reich ,,Biirgerschaftliches Engagement®
17.10.2012 Vorstellung und Diskussion der zentralen Befunde | Prof. Dr. Michael Hiither
. und Handlungsempfehlungen des Ersten Engage-| (Vorsitzender der Sachver-
28. Sitzung, . a1 .o
5ffentlich mentberichts stindigenkommission
1. Engagementbericht)
Prof. Dr. Sebastian Braun
(Stellv. Vorsitzender der
Sachverstdndigenkommis-
sion 1. Engagementbericht)
07.11.2012 Aktuelle Gesetzesvorhaben (Anberatung des Gesetz-
. entwurfs zur Entbiirokratisierung des Gemeinniit-
29. Sitzung, Ly
N . zigkeitsrechts)
offentlich
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Sitzungstermin | Thema Sachverstindige
12.12.2012 Vorstellung der Studien ,,Ethnische Diversitét, sozi- | Prof. Dr. Ruud Koopmans
. ales Vertrauen und Zivilengagement“ sowie ,Frei-| (WZB)
30. Sitzung, il E M h it Mi .
5ffentlich williges ngagement von Menschen m.lt \ igrati- | gusanne Huth
qnshlgtergrund - Verglelchende Fall'.studlen in mul- (INBAS-Sozialforschung)
tiethnischer Perspektive” und gemeinsame Diskus- Lo
sion mit Staatsministerin Prof. Dr. Maria Bohmer StM Prof. Maria Béhmer
(Bundeskanzleramt)
Gesetzentwurf zur Entbiirokratisierung des Gemein- | Carina Emser (BMF)
niitzigkeitsrechts Alfried Reusch (BMF)
30.01.2013 Priasentation der Ergebnisse der Generali Altersstu-| Loring Sittler
. die 2013 zum biirgerschaftlichen Engagement (Generali Zukunftsfonds)
31. Sitzung,
Offentlich Vorstellung der Arbeit des gemeinniitzigen Vereins | Giinther Hinterberg
,»AntiRost Braunschweig” (AntiRost Braunschweig)
27.02.2013 Vorstellung zentraler Befunde des Forschungspro-| Mareike Alscher (WZB)
32. Sitzung, ]e.kte§ ,,Iug‘?ndllghz 1n821v$gesellsch511fltlﬁ:hzri( (')r'g.a}- Erich Sass
6tfentlich nlsat.lonen sowle der Studie ,,‘]ugen 1c' 'e tivita- (Forschungsverbund
ten im Wanfiel. Gesellschafthche Be'telhg}mg und DJI/TU Dortmund)
Engagement in Zeiten des Web 2.0“ mit ergidnzender .
Kommentierung der Ergebnisse durch Stephan Stephan GmSChWIFZ
Groschwitz (Deutscher Bundesjugendring) (pm;tscher Bundesjugend-
ring
20.03.2013 Stand der Planung und Konzeption fiir die 4. Welle | Dr. Julia Simonson (DZA)
33, Sitzung, des Freiwilligensurveys im Jahr 2014 Sabine Ullrich (BMFSFJ)
Offentlich Gesprach tiber den aktuellen Stand sowie iiber Fra- | Uwe Wolfgang Heye
gen der ressortiibergreifenden Koordination und | (Auswiértiges Amt)
Abstimmung im Bereich der Auslandsfreiwilligen-| pr, Jens Kreuter (BMFSF})
dienste Birgit Pickel (BMZ)
24.04.2013 Offentliches Fachgesprich zu den Zwischenergeb-| Dr. Marita Hilgenstock
. nissen der Arbeit des Unternehmensnetzwerkes| (RWE)
34. Sitzung, . e . «
teilsffentlich »WIE — Wirtschaft. Initiative. Engagement.” zu den | peter Kusterer (IBM)

Themenbereichen ,,Corporate Volunteering“ und
,Wirkungsmessung*

Anberatung des Berichtsentwurfs iiber die Arbeit
des Unterausschusses , Biirgerschaftliches Engage-
ment“ in der 17. Wahlperiode (nichtéffentlich)
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Sitzungstermin Thema Sachverstindige
15.05.2013 Verabschiedung des Berichts iiber die Arbeit des
. Unterausschusses , Biirgerschaftliches Engagement*

35. Sitzung, in der 17. Wahlperiode

offentlich P AP
Vorstellung zentraler Befunde der zweiten Phase| Dr. Holger Krimmer
des Projektes ,Zivilgesellschaft in Zahlen“ sowie| (Stifterverband fiir die
des Projektes ,,Verdnderungen in Dritte-Sektor-Or- | Deutsche Wissenschaft)
ganisationen und ihre Auswirkungen auf die Ar-| pr, Eckhard Priller (WZB)
beits- und Beschiéftigungsverhéltnisse”
Prdsentation von Ergebnissen des gemeinsamen | Annelie Beller
Forschungsprojektes des Centrums fiir soziale In- | (Universitdt Heidelberg)
vestitionen und Innovationen der Universitdt Hei- | Rahea HaB (Hertie School
delberg und der Hertie School of Governance zur | of Governance)
wissenschaftlichen Begleitung der Einfiihrungs-
phase des Bundesfreiwilligendienstes Dr. Jens Kreuter (BMFSF])

12.06.2013 Engagementpolitik in Deutschland — Bilanz und PStS Dr. Hermann Kues

36. Sitzung, Ausblick (BMFSFJ)

offentlich Dr. Karin Fehres

(Blindnis fiir Gemeinntit-
zigkeit)

Dr. Ansgar Klein (BBE)
Manfred Bauer (Staats-
kanzlei Brandenburg)

Matthius Friederich
(Hessische Staatskanzlei)
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Anlage 4
Rechtsinderungen und Gesetzesinitiativen in der 17. Wahlperiode
Stand: 15.05.2013
Initiator und Regelungsinhalt in Bezug auf Ergebnis/
Gesetzestitel Zeitpunkt der - e6 55T 5 5
. biirgerschaftliches Engagement Aktueller Stand

Einbringung

Gesetz zur Stirkung |Bundesregierung Erhohung der sogenannten Ubungslei-|Gesetz vom 21.03.2013

des Ehrenamtes

(urspriinglich einge-
bracht als Gesetzent-
wurf zur Entbiirokrati-
sierung des Gemein-
niitzigkeitsrechts)

(BT-Drs. 17/11632
vom 26.11.2012)

Fraktionen der
CDU/CSU und
FDP

(BT-Drs. 17/11316
vom 6.11.2012)

terpauschale von 2.100 auf 2.400 Euro
im Jahr (§ 3 Nr. 26 EStG) sowie der
sogenannten Ehrenamtspauschale von
500 Euro auf 720 Euro im Jahr (§ 3 Nr.
26a EStG),

Verldngerung der Frist fiir die Ver-
wendung ideeller Mittel um ein wei-
teres Jahr (§ 55 Abs. 1 Nr. 5 Satz 3
AOQ),

Schaffung einer gesetzlichen Regelung
fiir die in der Verwaltungspraxis be-
reits anerkannte Wiederbeschaffungs-
riicklage (§ 62 Abs. 1 Nr. 2 AO),
Erleichterungen fiir die Zufithrung
ideeller Mittel in die freie Riicklage
(§ 62 Abs. 1 Nr. 3 AO),

gesetzliche Festlegung des Zeitraums
fiir die Riicklagenbildung (§ 62 Abs. 2
AQ),

Verldngerung der Frist fiir Vermogens-
zufiihrungen aus Ertrdgen bei neu ge-
griindeten Stiftungen (§ 62 Abs. 4
AQ),

Gesetzliche Definition des Zeitraums,
in dem steuerbegiinstigte Korperschaf-
ten im Sinne des § 10b Abs. 1 Nr. 2
EStG nach § 50 EStDV Abs. 1 Zuwen-
dungsbestiatigungen ausstellen diirfen
(§ 63 Abs. 5 AO),

Einfithrung einer gesonderten Fest-
stellung der Einhaltung der satzungs-
méiligen Voraussetzungen anstelle der
bisherigen vorldufigen Bescheinigung
(§ 60a AO),

Anhebung der Umsatzgrenze fiir die
Klassifizierung von sportlichen Ver-
anstaltungen als Zweckbetrieb von
35.000 Euro auf 45.000 Euro (§ 67a
Abs. 1 Satz 1 AO),

Beschrdnkung der zivilrechtlichen
Haftung von ehrenamtlich tétigen
Vereinsmitgliedern und Mitgliedern
von Vereinsorganen im Biirgerlichen
Gesetzbuch auf Vorsatz und grobe
Fahrldssigkeit, wenn deren Vergilitung
720 Euro jdhrlich nicht {bersteigt
(§ 31a und § 31b BGB).

(Zusammenfiihrung der Gesetzentwiirfe durch
Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/12123)

— Bundesgesetzblatt
Teil T 2013, Nr. 15,
28.03.2013, S. 556ff.
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Gesetzestitel

Initiator und
Zeitpunkt der
Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Gesetz zur Anderung
wehr- und zivildienst-
rechtlicher Vorschrif-
ten 2010

Fraktionen der
CDU/CSU und
FDP

(BT-Drs. 17/1953
vom 08.06.2010)

— Die Gesetzesdnderung setzt den Be-
schluss des Koalitionsvertrages um,
den Grundwehrdienst (und entspre-
chend auch den Zivildienst) von neun
auf sechs Monate zu verkiirzen.

—  Dariiber hinaus wird ein freiwilliger
zusétzlicher Zivildienstes von bis zu
sechs Monaten eingefiihrt, der an den
freiwilligen zusédtzlichen Wehrdienst
angelehnt ist.

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/2174)

Gesetz vom 31.07.2010
- Bundesgesetzblatt
Teil I 2010, Nr. 40,
05.08.2010, S. 1052

Gesetz zur Anderung
wehrrechtlicher Vor-
schriften 2011

Bundesregierung
(BT-Drs. 17/4821
vom 21.02.2011)

— Aussetzung der Wehrpflicht zum
1. Juli 2011 und Fortentwicklung des
gleichfalls im Wehrpflichtgesetz ange-
legten freiwilligen Wehrdienstes. Der
freiwillige Wehrdienst ermégliche es,
nach dem Prinzip der Freiwilligkeit
einen Dienst fiir die Gesellschaft zu
leisten und ergdnze damit bereits be-
stehende freiwillige Dienste, wie z. B.
beim Technischen Hilfswerk oder in
sozialen Einrichtungen. (Gesetzesbe-
griindung S. 13)

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/5239)

Gesetz vom 28.04.2011
- Bundesgesetzblatt
Teil 1 2011, Nr. 19,
02.05.2011, S. 678ff.

Gesetz zur Einfiihrung
eines Bundesfreiwilli-
gendienstes

Bundesregierung
(BT-Drs. 17/4803
vom 17.02.2011)

—  Einfithrung eines Bundesfreiwilligen-
dienstes zum 1. Juli 2011 infolge der
Aussetzung der Wehrpflicht und des
Wehrersatzdienstes Zivildienst;

—  Festlegung von Aufgaben, Zulassung
von Freiwilligen aller Generationen,
Einsatzbereichen und -dauer, padago-
gischer Begleitung und Schulung, Ein-
satzstellen, arbeits- und arbeitsschutz-
rechtlichen Bestimmungen;

— Starkung der bestehenden Jugend-
freiwilligendienste.

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/5249)

Gesetz vom 28.04.2011
- Bundesgesetzblatt
Teil I 2011, Nr. 19,

S. 687ff.

Gesetz zur Umsetzung
der Beitreibungsricht-
linie sowie zur Ande-

rung steuerlicher Vor-
schriften

Bundesregierung
(BT-Drs. 17/6263
vom 22.06.2011)

—  Vereinheitlichung der Zahlung des
Kindergeldes bis zur Vollendung des
25. Lebensjahres bei den verschiede-
nen Freiwilligendienstformaten durch
Erweiterung des Katalogs der Freiwil-
ligendienste um den Bundesfreiwilli-
gendienst sowie um den neu einge-
fiihrten Internationalen Freiwilligen-
dienst riickwirkend zum 01.01.2011

(Beschlussempfehlung: BT- Drs. 17/7469;
Bericht: BT-Drs. 17/7524)

Gesetz vom 07.12.2011
- Bundesgesetzblatt
Teil I 2011, Nr. 64
13.12.2011, S. 2592
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Initiator und

Gesetzestitel Zeitpunkt der lfegelungsml.lalt in Bezug auf Ergebnis/
. biirgerschaftliches Engagement Aktueller Stand
Einbringung
Gesetz zur Ermittlung (Bundesregierung — In § 11b Abs. 2 SGB II wird geregelt,|Gesetz vom 24.03.2011

von Regelbedarfen und
zur Anderung des
Zweiten und Zwoélften
Buches Sozialgesetz-
buch

(BT-Drs. 17/3958
vom 29.11.2010)

Fraktionen der
CDU/CSU und
FDP

(BT-Drs. 17/3404
vom 26.10.2010)

dass ein monatlicher Betrag von
175 Euro aus einer Tétigkeit nach § 3
Nr. 12, 26, 26a oder 26b EStG fiir eh-
renamtlich tdtige, erwerbsfihige Leis-
tungsbezieher anrechnungsfrei bleibt.

— Analoge Regelung fiir Bezieher von
Hilfen zum Lebensunterhalt und
Grundsicherung im Alter in § 82 Ab-
satz 3 SGB XII

(Erh6hung des monatlichen Betrages,
der von ehrenamtlich tédtigen Leis-
tungsbeziehern aus einer Tatigkeit
nach § 3 Nr. 12, 26, 26a oder 26b
EStG anrechnungsfrei bezogen wer-
den kann, durch das Ehrenamtsstar-
kungsgesetz auf 200 Euro [Gesetz vom
21.03.2013 — Bundesgesetzblatt Teil I
2013, Nr. 15, 28.03.2013, S. 559])

(Beschlussempfehlung BT-Drs. 17/4032;
Bericht: BT-Drs. 17/4095; Beschlussempfeh-
lung Vermittlungsausschuss: BT-Drs. 17/4719)

- Bundesgesetzblatt
Teil 1 2011, Nr. 12,
29.03.2011, S. 453

Viertes Gesetz zur
Anderung des Vierten
Buches Sozialgesetz-
buch und anderer
Gesetze

Bundesregierung
(BT-Drs. 17/6764
vom 03.08.2011)

— In § 313 SGB V wird eine 5-jdhrige
Ubergangsregelung fiir die Beriicksi-
chtigung von Aufwandsentschiddigun-
gen von , Ehrenbeamten®, die von der
bisherigen Auslegung des Rechts be-
giinstigt waren, als Hinzuverdienst bei
Renten geschaffen. Nach der neueren
Rechtsprechung und einem Beschluss
der Deutschen Rentenversicherung
Bund sind Aufwandsentschddigungen
von ,,Ehrenbeamten® (z. B. ehrenamt-
liche Biirgermeister) in bestimmtem
Umfang als Hinzuverdienst bei Ren-
ten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu berticksichtigen. Der besonde-
ren Situation der betroffenen ,Ehren-
beamten®, die sich auf die bisherige
Auslegung des Rechts eingestellt hat-
ten, soll durch eine Vertrauensschutz-
regelung Rechnung getragen werden.

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/7991)

Gesetz vom 22.12.2011
- Bundesgesetzblatt
Teil 1 2011, Nr. 71,

S. 30571f.

Gesetz zur Durchfiih-
rung der Verordnung
(EU) Nr. 211/2011 des
Européischen Parla-
ments und des Rates
vom 16. Februar 2011
iiber die Biirgerinitia-
tive

Bundesregierung
(BT-Drs. 17/7575
vom 02.11.2011)

— Das Gesetz regelt die Durchfiihrungs-
bestimmungen fiir die durch den Ver-
trag von Lissabon neu eingefiihrte Eu-
ropdische Biirgerinitiative. Es be-
stimmt u. a. die zustdndige Behorde
fir die Uberpriifung von Unterstiit-
zungsbekundungen.

(Beschlussempfehlung und Bericht:BT-Drs.
17/8029)

Gesetz vom 07.03.2012
- Bundesgesetzblatt
Teil I 2012, Nr. 13

S. 446ff.
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Initiator und

Gesetzestitel Zeitpunkt der lfegelungsml.lalt in Bezug auf Ergebnis/
. biirgerschaftliches Engagement Aktueller Stand
Einbringung
Gesetz zur Neuaus- Bundesregierung — Um die Bedeutung der Selbsthilfe ge-|Gesetz vom 23.10.2012

richtung der Pflegever-
sicherung

(BT-Drs. 17/9369
vom 23.04.2012)

rade auch aus Sicht der pflegenden
Angehorigen zu verdeutlichen, wird
fir diesen Bereich analog zur Kran-
kenversicherung ein eigener ,,Finanz-
topf” in § 45d SGB XI geschaffen. Die
Hohe der Forderung fiir die Selbsthil-
fe nach § 45d wird auf 10 Cent pro
Versicherten und Jahr festgelegt. Die
Forderung setzt eine anteilige Mitfi-
nanzierung durch das jeweilige Bun-
desland oder die Kommune voraus.

— In § 82b SGB IX wird klargestellt, dass
fir die ehrenamtliche Unterstiitzung
allgemeiner Pflegeleistungen im stati-
ondren Bereich Aufwandsentschadi-
gungen gezahlt werden konnen, um
die professionelle Versorgung Pflege-
bediirftiger zu unterstiitzen und zu er-
ganzen.

(Beschlussempfehlung: BT-Drs. 17/10157
Bericht: BT-Drs. 17/10170)

- Bundesgesetzblatt
Teil I 2012, Nr. 51,
S. 2246ff.

Zweites Gesetz zur
Anderung des Siebten
Buches Sozialgesetz-
buch

Bundesregierung
(BT-Drs. 17/10750
vom 24.09.2012)

—  Der Gesetzentwurf sieht klarstellende
Regelungen zum freiwilligen Unfall-
versicherungsschutz ehrenamtlich ta-
tiger Personen vor. Ein Bediirfnis aus
der geltenden Praxis aufgreifend wird
zur Klarstellung in § 6 Abs. 1 SGB VII
gesetzlich verankert, dass aus Grin-
den der Verwaltungsvereinfachung
eine generelle Versicherung aller be-
treffenden ehrenamtlichen Personen
durch die zustdndigen Organisationen
oder Verbdande beantragt werden
kann.

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/11176)

Gesetz vom 05.12.2012
- Bundesgesetzblatt
Teil 1 2012, Nr. 57,
11.12.2012, S. 24471

Gesetz zur Verbesse-
rung der Offentlich-
keitsbeteiligung und
Vereinheitlichung von
Planfeststellungsver-
fahren

Bundesregierung
(BT-Drs. 17/9666
vom 13.05.2012)

— Im Verwaltungsverfahrensgesetz wer-
den im Abschnitt , Verfahrensgrund-
sdtze” in § 25 allgemeine Vorschriften
iiber die ,friihe Offentlichkeitsbeteili-
gung” eingefiihrt. Durch die Regelung
werden die zustdndigen Behorden
verpflichtet, beim Vorhabentrdger auf
eine Offentlichkeitsbeteiligung bereits
vor Erdoffnung des eigentlichen Ge-
nehmigungs- oder Planfeststellungs-
verfahrens hinzuwirken. Die frithe Of-
fentlichkeitsbeteiligung soll dazu bei-
tragen, Grofvorhaben schneller zu
verwirklichen und mogliche Konflikte
bereits im Vorfeld zu erkennen und
zu entschéarfen.

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/12525)

Der Deutsche Bundes-
tag hat das Gesetz am
28. Februar 2013 be-
schlossen; der Bun-
desrat hat am

22. Miirz 2013 auf die
Anrufung des Vermitt-
lungsausschusses ver-
zichtet.
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Gesetzestitel

Initiator und
Zeitpunkt der
Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf

biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Fiinfzehntes Gesetz zur
Anderung des Soldta-
tengesetzes

Fraktionen der
CDU/CSU und
FDP

(BT-Drs. 17/12059
vom 15.01.2013)

Bundesregierung
(BT-Drs. 17/12353
vom 14.02.2013)

Schaffung einer einheitlichen Rechts-
grundlage fiir den Dienst in den
Streitkriften im Frieden durch Uber-
nahme der Regelungen zum freiwilli-
gen Wehrdienst aus dem Wehrpflicht-
gesetz (s. 0.) in das Soldatengesetz

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/12498)

Gesetz vom 08.04.2013
- Bundesgesetzblatt
Teil 1 2013, Nr. 17.
12.04.2013, S. 730

Zweites Gesetz zur
Modernisierung des
Kostenrechts

Bundesregierung
(BT-Drs. 17/11471
(neu) vom
14.11.2012)

Mit dem Gesetz sollen die Kostenord-
nung durch das neu strukturierte Ge-
richts- und Notarkostengesetz und die
Justizverwaltungskostenordnung
durch das Justizverwaltungskostenge-
setz (JVKostG) abgelost werden.

Das Gesetz sieht u. a. eine Erh6hung
der Entschddigung von ehrenamtli-
chen Richterinnen und Richtern vor.
Der Bundesrat schldgt in seiner Stel-
lungnahme zu dem Gesetzentwurf fer-
ner die Einfiigung eines § 12 Absatz 2
-neu- JVKostG vor, wenn ein Fiih-
rungszeugnis nach §§ 30 bis 30b des
Bundeszentralregistergesetzes zum
Zweck des Ausiibens einer ehrenamt-
lichen Tétigkeit in einer gemeinniitzi-
gen oder vergleichbaren Einrichtung
benoétigt wird. Nach § 12 JVKostO
(= § 10 JVKostG-E) kann die Verwal-
tungsbehorde aus Billigkeitsgriinden
von der Erhebung der Gebiihr abse-
hen. Ein gesetzlicher Freistellungsan-
spruch besteht hingegen bisher nicht.
Die Bundesregierung stimmt in ihrer
GegenduBerung dem Vorschlag in der
Sache zu. Dieser sei jedoch zu eng ge-
fasst. Nach dem Wortlaut wiirden nur
solche Personen begiinstigt, die das
Fithrungszeugnis fiir eine ehrenamtli-
che Téatigkeit bendtigen, die sie in ei-
ner gemeinniitzigen Einrichtung aus-
iiben. Auch Personen, die fiir eine Be-
horde ehrenamtlich tédtig werden, soll-
ten jedoch erfasst werden.

Der Rechtsausschuss begriit in seiner
Beschlussempfehlung den Vorschlag
des Bundesrates, die Gebiihrenfreiheit
des Fiihrungszeugnisses, das fiir die
Ausiibung ehrenamtlicher Zwecke be-
notigt wird, gesetzlich festzuschrei-
ben. Der Rechtsausschuss gebe dabei
allerdings dem etwas weitergehenden
Vorschlag aus der GegenduBlerung der
Bundesregierung den Vorzug.

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/13537)

Der Deutsche Bundes-

tag hat das Gesetz am

16. Mai 2013 beschlos-
sen.
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Gesetzestitel

Initiator und
Zeitpunkt der
Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf

biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Gesetz zur Verkiirzung
der Aufbewahrungs-
fristen sowie zur An-
derung weiterer steu-
erlicher Vorschriften

Fraktionen der
CDU/CSU und
FDP

(BT-Drs. 17/13082
vom 16.04.2013)

Mit dem Gesetz werden einige Rege-
lungen des im Vermittlungsausschuss
gescheiterten Jahressteuergesetzes
2013 (s. u.) aufgegriffen. Dazu zdhlen
u. a. die Steuerbefreiung des Taschen-
geldes bei zivilen Freiwilligendiens-
ten und die Anpassung der Steuerbe-
freiungsvorschriften  fiir freiwillig
Wehrdienstleistende und Reservisten.
In § 3 Nr. 5 EStG wird das fiir den
Bundesfreiwilligendienst ab dem
1. Januar 2013 gezahlte Taschengeld
steuerfrei gestellt. Weitere Beziige wie
z. B. unentgeltliche Unterkunft und
Verpflegung sind steuerpflichtig. Die
Beziige fiir den Bundesfreiwilligen-
dienst sind nach bisheriger Gesetzes-
lage voll steuerpflichtig; sie wurden
aber auf Grund einer Billigkeitsrege-
lung der Verwaltung bisher steuerfrei
behandelt, um sie gegentiber den Be-
ziigen fiir den freiwilligen Wehrdienst
nicht zu benachteiligen. Mit dieser
Gesetzesdnderung ist die Billigkeits-
regelung grundsétzlich entbehrlich.
Auch fiir Personen, die einen anderen
freiwilligen zivilen Dienst, insbeson-
dere einen Jugendfreiwilligendienst,
leisten, wird eine Steuerbefreiung fiir
das Taschengeld oder vergleichbare
Geldleistungen ab dem 1.12013 einge-
fiihrt.

Fir die den freiwilligen Wehrdienst
Leistenden wird mit der vorliegenden
Anderung zukiinftig nur noch der Ge-
haltsbestandteil ,,Wehrsold nach § 2
Absatz 1 Wehrsoldgesetz“ steuerfrei
gestellt. Die weiteren Beziige, z. B.
Wehrdienstzuschlag, besondere Zu-
wendungen sowie unentgeltliche Un-
terkunft und Verpflegung, sind zu-
kiinftig fir freiwilligen Wehrdienst
Leistende, die ihren Dienst nachdem
31.12.2013 beginnen, steuerpflichtig.

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/13259)

Im Vermittlungsver-
fahren

Jahressteuergesetz
2013

Bundesregierung
(BT-Drs. 17/10000
vom 19.06.2012)

Steuerbefreiung des Gehaltsbestand-
teils ,,Wehrsold“ von freiwilligen
Wehrdienstleistenden, der Bezlige
von Reservisten, des Taschengeldes
beim Bundesfreiwilligendienst, Ju-
gendfreiwilligendienst und anderen
zivilen Freiwilligendiensten (§ 3 Nr. 5
EStG)

(Beschlussempfehlung: BT-Drs. 17/11190;

Bericht: BT-Drs. 17/11191)

Bundesrat hat Zu-
stimmung versagt
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Gesetzestitel

Initiator und
Zeitpunkt der
Einbringung

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis/
Aktueller Stand

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des
Bundeszentralregister-
gesetzes und anderer
registerrechtlicher
Vorschriften zum
Zweck der Zulassung
der elektronischen
Antragstellung bei
Erteilung einer Regis-
terauskunft

Fraktionen der
CDU/CSU und
FDP

(BT-Drs. 17/13222
vom 23.04.2013)

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass der
Antrag auf Erteilung eines Fithrungs-
zeugnisses tUber das Internet unter
Nutzung des elektronischen Identitéts-
nachweises des neuen Personalauswei-
ses unmittelbar beim Bundesamt fiir
Justiz als Registerbehorde gestellt wer-
den kann.

Uberwiesen an den
Rechtsausschuss

Entwurf eines Gesetzes
zur Ergdnzung des
Bundesfreiwilligen-
dienstgesetzes um
Regelungen des Frei-
willigendienstes aller
Generationen

Bundesrat
(BT-Drs. 17/10423
vom 02.08.2012)

Der Gesetzentwurf sieht vor, den Frei-
willigendienst aller Generationen als
zweite Sdule im Bundesfreiwilligen-
dienstgesetz zu verankern, um die
Dienstform nachhaltig bundesweit zu
etablieren.

Dem Bundestag zuge-
leitet - Noch nicht
beraten

Entwurf eines Gesetzes
zur Forderung ehren-
amtlicher Tatigkeit im
Verein

Bundesrat
(BT-Drs. 17/5713
vom 04.05.2011)

Der Gesetzentwurf sieht eine Beschrin-
kung der Haftung ehrenamtlich titiger
Vereinsmitglieder gegeniiber dem Ver-
ein auf die Fille der grob fahrldssigen
oder vorsédtzlichen Schadensverursa-
chung im BGB vor. Entsteht der — vom
Vereinsmitglied weder grob fahrlassig
noch vorsétzlich verursachte — Scha-
den einem Dritten, soll das ehrenamt-
lich tdtige Vereinsmitglied dem Dritten
gegeniiber zwar weiterhin haften,
selbst aber vom Verein Freistellung
verlangen kénnen.

(Beschlussempfehlung und Bericht: BT-Drs.
17/12125)

Ablehnung durch den
Deutschen Bundestag
(BT-Plenarprotokoll
17/220, S. 27358)
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Anlage 5
Antrige und EntschlieBungsantrige
zum biirgerschaftlichen Engagement in der 17. Wahlperiode
Stand: 15.05.2013
Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Antrag Fraktionen der Zukunft fiir landliche Rdume - |Angenommen
CDU/CSU und FDP Regionale Vielfalt sichern und [am 29.11.2012
ausbauen
(BT-Drs. 17/11654 vom (Plenarprotokoll 17/211,
27.11.2012) S. 25714)
Antrag Fraktionen der Weltwirts wird Gemein- Angenommen
CDU/CSU und FDP schaftswerk am 29.11.2012
(BT-Drs. 17/9027 vom  |(Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/211,
20.03.2012) BT-Drs. 17/10061) S. 25865)
Antrag Fraktionen der Altersbilder positiv fortentwi- |Angenommen
CDU/CSU und FDP ckeln - Potenziale des Alters am 11.05.2012
nutzen
(BT-Drs. 17/8345 vom (Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/179,
17.01.2012) BT-Drs. 17/9504) S. 21384)
Antrag Fraktionen der Fiir eine Starkung der Jugend- |Angenommen
CDU/CSU und FDP freiwilligendienste — Biirger-  |am 24.03.2011
schaftliches Engagement der
jungen Generation anerkennen
und férdern
(BT-Drs. 17/4692 vom  |(Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/99,
09.02.2011) BT-Drs. 17/5249) S. 11330)

Antrag Fraktion der SPD Modellprojekt FSJ Digital — Po- |[Noch nicht beraten
tenziale in der Anwendung und
Vermittlung von Medienkom-
petenz im biirgerschaftlichen
Engagement nutzen

(BT-Drs. 17/12846 vom
20.03.2013)

Antrag Fraktion der SPD Bezahlbares Wohnen in der Uberwiesen an den Ausschuss

sozialen Stadt fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
(BT-Drs. 17/12485 vom wicklung
26.02.2013)

Antrag Fraktion der SPD Weltwirts - Ein Freiwilligen- |Abgelehnt

dienst mit Zukunft am 29.11.2012
(BT-Drs. 17/8769 vom (Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/211,
29.02.2012) BT-Drs. 17/10061) S. 25865)

Antrag Fraktion der SPD Freiwilligendienste aller Gene- |Uberwiesen an den Ausschuss
rationen verstetigen - Engage- |fiir Familie, Senioren, Frauen
ment ohne Altersgrenzen stdar- |und Jugend
ken

(BT-Drs. 17/7980 vom
30.11.2011)
Antrag Fraktion der SPD Mehrgenerationenhéuser erhal- [Uberwiesen an den Ausschuss

(BT-Drs. 17/4031 vom
01.12.2010)

ten und weiterentwickeln -
Pravention stiarker fordern

fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand

Antrag Fraktion der SPD Chancen nutzen — Jugendfrei- |Abgelehnt
willigendienste starken am 24.03.2011

(BT-Drs. 17/3429 vom  |(Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/99,
26.10.2010) BT-Drs. 17/5249) S. 11330)

Antrag Fraktion der SPD Starkung der Jugendfreiwilli- |Abgelehnt
gendienste — Platzangebot aus- |am 24.03.2011
bauen, Qualitit erhéhen,

Rechtssicherheit schaffen
(BT-Drs. 17/2117 vom  |(Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/99,
16.06.2010) BT-Drs. 17/5249) S. 11330)

EntschlieBungs- |Fraktion der SPD EntschlieBungsantrag zum Ge- |Abgelehnt

antrag setzentwurf zur Einfithrung ei- |am 24.03.2011
nes Bundesfreiwilligendienstes

(BT-Drs. 17/5255 vom (Plenarprotokoll 17/99,
23.03.2011) S. 11330)

Antrag Fraktion der SPD Potenziale des Alters und des |Abgelehnt
Alterns stdrken - Die Teilhabe |am 11.05.2012
der dlteren Generation durch
biirgerschaftliches Engagement
und Bildung fordern

(BT-Drs. 17/2145 vom (Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/179,
16.06.2010) BT-Drs. 17/9504) S. 21385)
Antrag Fraktionen der SPD und |Zivilgesellschaft starker an EU- |Abgelehnt
BUNDNIS 90/DIE Beitrittsprozessen beteiligen am 16.05.2013
GRUNEN
(BT-Drs. 17/12821 vom |(Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/240,
19.03.2013) BT-Drs. 17/13444) S. 30233)
Antrag Fraktionen der SPD und |Programm ,,Soziale Stadt“ zu- |Beschlussempfehlung liegt vor
BUNDNIS 90/DIE kunftsfahig weiterentwickeln -
GRUNEN Stadtebauforderung sichern
(BT-Drs. 17/10999 vom |(Beschlussempfehlung:
16.10.2012) BT-Drs. 17/12453)
Antrag Fraktion der SPD und Freiwilligendienste in zivilge- |Beschlussempfehlung liegt vor
BUDNIS 90/DIE sellschaftlicher Verantwortung
GRUNEN stdrken
(BT-Drs. 17/9926 vom (Beschlussempfehlung:
12.06.2012) BT-Drs. 17/12904)

Antrag Fraktion DIE LINKE. Keine Anrechnung von Auf- Abgelehnt
wandsentschddigungen fiir am 01.02.2013
biirgerschaftliches Engagement
auf Leistungen nach dem Zwei-
ten und Zwolften Buch Sozial-
gesetzbuch

(BT-Drs. 17/7653 vom (Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/220,
09.11.2011) BT-Drs. 17/11253) S. 27358)
Antrag Fraktion DIE LINKE. Jugendfreiwilligendienste wei- |Abgelehnt

(BT-Drs. 17/4845 vom
22.02.2011)

ter ausbauen statt Bundesfrei-
willigendienst einfithren

(Beschlussempfehlung:
17/5249)

am 24.03.2011

(Plenarprotokoll 17/99,
S. 11330)
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Antrag Fraktion DIE LINKE. Aufwandsentschddigungen fiir |Abgelehnt
kommunale Mandatstrdagerin- |am 01.02.2013
nen und Mandatstrdger sowie
Amtstragerinnen und Amtstréa-
ger nicht auf Leistungen nach
dem Zweiten und Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch anrech-
nen
(BT-Drs. 17/7646 vom  |(Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/220,
09.11.2011) BT-Drs. 17/11253) S. 27358)
EntschlieBungs- |Fraktion BUNDNIS 90/ |EntschlieBungsantrag zum Ge- |Abgelehnt
antrag DIE GRUNEN setzentwurf zur Verbesserung |am 28.02.2013
der Offentlichkeitsbeteiligung
und Vereinheitlichung von
Planfeststellungsverfahren
(BT-Drs. 17/12549 vom (Plenarprotokoll 17/225,
27.02.2013) S. 28065)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Achter Familienbericht - Zu-  |Noch nicht beraten
DIE GRUNEN kunftsweisende Férderung
Biirgerschaftlichen Engage-
ments fiir Familien
(BT-Drs. 17/11378 vom
07.11.2012)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Zweckgebundene und steuer- |Abgelehnt
DIE GRUNEN freie Ubungsleiterpauschalen |am 21.03.2013
und Aufwandsentschddigungen
fiir biirgerschaftliches Engage-
ment nicht auf Leistungen nach
dem Zweiten und Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch anrech-
nen
(BT-Drs. 17/9950 vom (Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/231,
13.06.2012 BT-Drs. 17/11253) S. 28980)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Ausbauoffensive fiir Freiwilli- |[Abgelehnt
DIE GRUNEN gendienste jetzt auf den Weg  |am 24.03.2011
bringen - Quantitdt, Qualitét
und Attraktivitét steigern
(BT-Drs. 17/3436 vom (Beschlussempfehlung: (Plenarprotokoll 17/99,
27.10.2010) BT-Drs. 17/5249) S. 11330)
Antrag Fraktion BUNDNIS 90/ |Antrag zu dem Vorschlag der  [Abgelehnt
DIE GRUNEN Europdischen Kommission fiir |am 10.06.2010

(BT-Drs. 17/1781 vom
19.05.2010)

eine Verordnung des Européi-
schen Parlaments und des Ra-
tes tiber die Biirgerinitiative
KOM(2010) 119 endg.; Ratsdok
8399/10

hier: Stellungnahme gegentiber
der Bundesregierung gemal
Artikel 23 Absatz 3 des Grund-
gesetzes

Europdische Biirgerinitiative —

Fiir mehr Biirgerbeteiligung in
der EU

(Beschlussempfehlung:
BT-Drs. 17/2013)

(Plenarprotokoll 17/46,
S. 4716)
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Anlage 6
Grofe und Kleine Anfragen
zum biirgerschaftlichen Engagement in der 17. Wahlperiode
Stand: 15.05.2013
Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Grofle Anfrage |Fraktion der SPD Engagementpolitik im Dialog  |Antwort der Bundesregierung
mit der Biirgergesellschaft BMFSF]
(BT-Drs. 17/5135 vom
21.03.2011)
(BT-Plenarprotokolle 17/81,
(BT-Drs. 17/3712 vom S. 8986-8997 sowie 17/108,
10.11.2010) S. 12341-12352)
Grofle Anfrage |Fraktionen der Lage der Kommunen in Antwort der Bundesregierung
CDU/CSU und FDP Deutschland (Fragen 75 - 80 zu (BMF
biirgerschaftlichem Engagement
und Ehrenamt)
(BT-Drs. 17/11461 vom (BT-Drs. 17/13343 vom
06.11.2012) 26.04.2013)
Kleine Anfrage |Fraktion der SPD Bund- Lander-Programm ,,So- |Antwort der Bundesregierung
ziale Stadt” - Eine Investition |BMVBS
in lebenswerte Wohnquartiere
(BT-Drs. 17/9944 vom (BT-Drs. 17/10217 vom
13.06.2012) 02.07.2012)
Kleine Anfrage |Fraktion der SPD Fehlsteuerungen beim Bundes- |Antwort der Bundesregierung
freiwilligendienst BMFSF]
(BT-Drs. 17/8501 vom (BT-Drs. 17/8668 vom
25.01.2012) 13.02.2012)
Kleine Anfrage |Fraktion der SPD Umsetzung des Bundesfreiwil- |Antwort der Bundesregierung
ligendienstes BMFSF]
(BT-Drs. 17/6553 vom (BT-Drs. 17/6663 vom
06.07.2011) 25.07.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion der SPD Rahmenbedingungen fiir eh- Antwort der Bundesregierung
renamtliches Engagement im  [BMI
Bevolkerungs- und Katastro-
phenschutz
(BT-Drs. 17/5787 vom (BT-Drs. 17/5992 vom
11.05.2011) 27.05.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion der SPD Feuerwehrfiihrerschein - Si- Antwort der Bundesregierung
cherheit im Verkehr und Rech- |BMVBS
te fiir Ehrenamtliche
(BT-Drs. 17/4732 vom (BT-Drs. 17/4940 vom
09.02.2011) 28.02.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion der SPD Weiterforderung der Mehrgene- |Antwort der Bundesregierung
rationenhéuser BMFSF]
(BT-Drs. 17/4474 vom (BT-Drs. 17/4646 vom
19.01.2011) 04.02.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion der SPD Steuer- und zuwendungsrecht- |Antwort der Bundesregierung

(BT-Drs. 17/4080 vom
01.12.2010)

liche Rahmenbedingungen
biirgerschaftlich Engagierter
und gemeinntitziger Organisa-
tionen

BMF

(BT-Drs. 17/4328 vom
20.12.2010)
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Kleine Anfrage |Fraktion der SPD Umsetzungsstand des Fiinften |Antwort der Bundesregierung
Altenberichts ,,Potenziale des |BMFSF]
Alters in Wirtschaft und Ge-
sellschaft - Der Beitrag alterer
Menschen zum Zusammenhalt
der Generationen*
(BT-Drs. 17/2204 vom (BT-Drs. 17/2552 vom
16.06.2010) 12.07.2010)
Kleine Anfrage |Fraktion der SPD Ausbau der Jugendfreiwilligen- [Antwort der Bundesregierung
dienste BMFSF]
(BT-Drs. 17/707 vom (BT-Drs. 17/861 vom
11.02.2010) 01.03.2010)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Biirgerschaftliches Engagement |Antwort der Bundesregierung
von Seniorinnen und Senioren |BMFSF]
(BT-Drs. 17/11231 vom (BT-Drs. 17/11443 vom
25.10.2012) 12.11.2012)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Umsetzung des freiwilligen Antwort der Bundesregierung
Wehrdienstes 2011 BMVg
(BT-Drs. 17/10288 vom (BT-Drs. 17/10456 vom
11.07.2012) 10.08.2012)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Verlust der Gemeinniitzigkeit |Antwort der Bundesregierung
von Vereinen bei Auflistung in [BMF
Verfassungsschutzberichten
(BT-Drs. 17/10181 vom (BT-Drs. 17/10291 vom
27.06.2012) 12.07.2012)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Weiterentwicklung des Bundes-|Antwort der Bundesregierung
freiwilligendienstes BMFSFJ
(BT-Drs. 17/9123 vom BT-Drs. 17/9548 vom
23.03.2012) 08.05.2012)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Steuer- und sozialrechtliche Antwort der Bundesregierung
Behandlung der Leistenden des |BMF
freiwilligen Wehrdienstes und
Bundesfreiwilligendienstes
(BT-Drs. 17/8977 vom (BT-Drs. 17/9247 vom
12.03.2012) 02.04.2012)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Umsetzung des Bundespro- Antwort der Bundesregierung
gramms ,,Zusammenhalt durch |BMI
Teilhabe*
(BT-Drs. 17/5071 vom (BT-Drs. 17/5327 vom
16.03.2011) 01.04.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion DIE LINKE. Entwicklung des ehrenamtli- |Antwort der Bundesregierung
chen Engagements und die BMFSF]
Nationale Engagementstrategie
(BT-Drs. 17/2947 vom (BT-Drs. 17/3133 vom
16.09.2010) 01.10.2010)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Zukunft der Mehrgeneratio- Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN nenhéduser BMFSF]
(BT-Drs. 17/12621 vom (BT-Drs. 17/12803 vom
01.03.2013) 19.03.2013)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Weiterentwicklung der Freiwil- |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN ligendienste BMFSF]

(BT-Drs. 17/12563 vom
25.02.2013)

(BT-Drs. 17/12779 vom
15.03.2013)
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Forderung von Sozialunter- Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN nehmen BMFSF]
(BT-Drs. 17/10731 vom (BT-Drs. 17/10926 vom
19.09.2012) 05.10.2012)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Der entwicklungspolitische Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Freiwilligendienst ,, weltwarts“ |BMZ
nach der Evaluierung
(BT-Drs. 17/9098 vom (BT-Drs. 17/9291 vom
23.03.2012) 12.04.2012)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Forderung von Sozialunter- Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN nehmen BMFSF]
(BT-Drs. 17/8212 vom (BT-Drs. 17/8282 vom
16.12.2011) 30.12.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Forderung der Integrationsar- |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN beit von Migrantenselbstorgani- |[BMI
sationen
(BT-Drs. 17/7564 vom (BT-Drs. 17/7740 vom
28.10.2011) 16.11.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Forderung lebendiger Zivilge- |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN sellschaft - Koordinierung der |BMFSF]
Engagementpolitik von Bund,
Landern und Kommunen
(BT-Drs. 17/7224 vom (BT-Drs. 17/7314 vom
27.09.2011) 14.10.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Aussetzung des Zivildienstes |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN und Einfithrung eines Bundes- |BMFSF]
freiwilligendienstes sowie
Freiwilligendienste aller Gene-
rationen (Nachfragen zu Bun-
destagsdrucksachen 17/5079
und 17/5078)
(BT-Drs. 17/6215 vom (BT-Drs. 17/6411 vom
15.06.2011) 04.07.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Freiwilliges Soziales Jahr Kul- |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN tur BMFSF]
(BT-Drs. 17/5979 vom (BT-Drs. 17/6184 vom
25.05.2011) 14.06.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Auswirkungen von Einkom- Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN mensteuervergiinstigungen BMF
(BT-Drs. 17/5634 vom (BT-Drs. 17/5870 vom
19.04.2011) 17.05.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Ausgestaltung der neuen Ser- |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN vicestelle fiir biirgerschaftliches | BMZ
Engagement des Bundesminis-
teriums fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung
(BT-Drs. 17/4956 vom (BT-Drs. 17/5164 vom
25.02.2011) 17.03.2011)
Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Freiwilligendienste aller Gene- |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN rationen BMFSF]

(BT-Drs. 17/4903 vom
23.02.2011)

(BT-Drs. 17/5078 vom
16.03.2011)
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Initiative Initiator Titel Ergebnis/Aktueller Stand

Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Aussetzung des Zivildienstes |Antwort der Bundesregierung

DIE GRUNEN und Einfiihrung eines Bundes- |BMFSF]
freiwilligendienstes

(BT-Drs. 17/4737 vom (BT-Drs. 17/5079 vom
08.02.2011) 16.03.2011)

Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ |Nationale Engagementstrategie |Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN der Bundesregierung BMFSF]
(BT-Drs. 17/4075 vom (BT-Drs. 17/4296 vom
01.12.2010) 20.12.2010)

Kleine Anfrage |Fraktion BUNDNIS 90/ [Spenden an gemeinniitzige Antwort der Bundesregierung
DIE GRUNEN Institutionen BMF

(BT-Drs. 17/1515 vom
26.04.2010)

(BT-Drs. 17/1712 vom
11.05.2010)
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Anlage 7

Initiativen zum biirgerschaftlichen Engagement auf der Ebene der Européischen Union,
die dem Deutschen Bundestag in der 17. Wahlperiode zugeleitet worden sind

Stand: 15.05.2013

Initiator Regelungsinhalt in Bezug auf .
EU-Dokumente (EU-Dok-Nr.) biirgerschaftliches Engagement Ergebnis
Vorschlag fiir eine EU-Kommission | Der Zweck des Europdischen Jahres der Frei-|Abgeschlossen

Entscheidung des Ra-
tes iiber das Européi-
sche Jahr der Freiwil-
ligentitigkeit (2011)

Ratsdok.-Nr.
10940/09;
KOM(2009) 254
endg.

willigentétigkeit 2011 besteht darin, die Be-
mithungen der Mitgliedstaaten, lokaler und
regionaler Behdrden sowie der Zivilgesell-
schaft zur Schaffung eines positiven Umfelds
fiir freiwilliges Engagement in der Européi-
schen Union zu unterstiitzen, und zwar insbe-
sondere durch den Austausch von Erfahrun-
gen und bewdhrten Verfahren. Fiir das EJF
2011 werden vier Ziele vorschlagen: Schaf-
fung giinstiger Rahmenbedingungen fiir Frei-
willigentétigkeiten in der EU, Stirkung der
Freiwilligenorganisationen und Verbesserung
der Qualitdt von Freiwilligentitigkeiten, Ho-
norierung und Anerkennung sowie Sensibili-
sierung fiir den Wert und die Bedeutung der
Freiwilligentadtigkeiten.

Kenntnisnahme des
AfFSF]

Vorschlag fiir einen
Beschluss des Européi-
schen Parlaments und
des Rates iiber das
Européische Jahr fiir
aktives Altern (2012)

EU-Kommission

Ratsdok-Nr.
13216/10;
KOM(2010)462
endg.

Die Kommission schlédgt vor, das Jahr 2012
zum ,Europdischen Jahr fiir aktives Altern”
auszurufen. Das Europdische Jahr 2012 soll
zur Schaffung besserer Beschiftigungsmog-
lichkeiten und Arbeitsbedingungen fiir iltere
Menschen in Europa beitragen, ihnen helfen,
eine aktive Rolle in der Gesellschaft zu {iiber-
nehmen, und ein gesundes Altern fordern.
Ubergeordnetes Ziel des Europdischen Jahres
ist es, die Mitgliedstaaten, regionale und loka-
le Behorden, die Sozialpartner und die Zivil-
gesellschaft bei ihren Bemiihungen zu ermuti-
gen und zu unterstiitzen, ein aktives Altern zu
fordern und mehr zu unternehmen, um das
Potenzial des rasch zunehmenden Anteils der
ilteren Bevolkerung zu mobilisieren.

Abgeschlossen
Kenntnisnahme des
AfFSF]

Mitteilung der Kom-
mission an das Euro-
péische Parlament,
den Rat, den Europii-
schen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und
den Ausschuss der
Regionen - Mitteilung
zu EU-Politik und
Freiwilligentitigkeit:
Anerkennung und
Forderung grenziiber-
schreitender Freiwilli-
genaktivititen in der
EU

EU-Kommission

Ratsdok.-Nr.
14556/11,
KOM(2011)568
endg.

Die Kommission schldgt in der Mitteilung
MaBnahmen zur Unterstiitzung von freiwilli-
gen Engagement in der EU vor, u. a. die Ein-
richtung eines ,Europdischen Freiwilligen-
korps fiir humanitédre Hilfe". Dariiber hinaus
mochte sie die Anerkennung der mit der Aus-
tibung von Freiwilligentédtigkeiten erworbenen
Qualifikationen mittels eines ,,Europdischen
Qualifikationspasses“ verbessern. Die Mit-
gliedstaaten werden aufgefordert, das Poten-
zial des ehrenamtlichen Engagements besser
zu nutzen und nationale Forderprogramme
auch fiir Freiwilligentédtigkeiten im Ausland
zu 6ffnen.

Abgeschlossen
Kenntnisnahme des
AfFSF]
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EU-Dokumente

Initiator
(EU-Dok-Nr.)

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis

Grenziiberschreitende
Freiwilligenaktivititen
in der EU. Entschlie-
Bung des Europiischen
Parlaments vom

12. Juni 2012 iiber die
Anerkennung und
Forderung grenziiber-
schreitender Freiwilli-
genaktivititen in der
EU (2011/2293(INT))

Européisches
Parlament

P7_TA-PROV
(2012)0236

In der EntschlieBung werden die Mitgliedstaa-
ten aufgefordert, einen Rechtsrahmen sowie
nationale Strategien fiir Freiwilligentatigkeit
zu schaffen. Die Rechte und Pflichten der
Freiwilligen miissten anerkannt und offizielle
Berichte seitens der Mitgliedstaaten zur Be-
standsaufnahme, und Bewertung von Freiwil-
ligenaktivitét erstellt werden. Einen Schwer-
punkt legt die EntschlieBung auf grenziiber-
schreitende Freiwilligenarbeit, deren Mehr-
wert von den Mitgliedstaaten anerkannt wer-
den soll. Auch miissten notwendige Voraus-
setzungen, wie Visaerleichterungen fiir Nicht-
EU-Biirger, geschaffen werden. In diesem Zu-
sammenhang wird die Kommission aufgefor-
dert, einen Bericht zu verdffentlichen, in dem
die Hindernisse fiir grenziiberschreitende
Freiwilligentdtigkeit aufgezeigt und gegebe-
nenfalls Legislativvorschldge unterbreitet wer-
den sollten. Des Weiteren werden u. a. Finan-
zierungsfragen (z. B. Befreiung von der
Mehrwertsteuer), das von der Kommission
vorgeschlagene ,Europdische Freiwilligen-
korps fiir humanitire Hilfe“ sowie gesell-
schaftliche Aspekte von Freiwilligentatigkeit
angesprochen.

Keine parlamentari-
sche Behandlung

Die Rolle der Freiwil-
ligentitigkeit in der
Sozialpolitik

- Schlussfolgerungen
des Rates -

Rat der Europdi-
schen Union

Ratsdok.-Nr.
14552/11

Neben einer umfassenden Wiirdigung der
Freiwilligentdtigkeit und einer Abgrenzung
zur Erwerbsarbeit leistet der Beschluss vor
allem eine Anbindung von Engagementpolitik
in die laufenden und perspektivischen Pro-
gramme und Aktivititen der EU, nicht zuletzt
auch in die strategische Ausrichtung »Europa
2020«. Damit verbindet der Rat auch eine
Reihe von Empfehlungen an die Mitglieds-
staaten, etwa zur Fﬁrderung von e-voluntee-
ring oder zur Einbindung von Wirtschaftsun-
ternehmen.

Keine Befassung im
Deutschen Bundestag

Schlussfolgerungen
des Rates zur Bedeu-
tung der Freiwilligen-
tatigkeit im Sport fiir
die Forderung der
aktiven Biirgerschaft

Rat der Europdi-
schen Union

Ratsdok.-Nr.
16349/11

In den Schlussfolgerungen wird nicht nur die
hohe Bedeutung des freiwilligen Engagements
fiir den Sportbereich hervorgehoben, sondern
auch die gesellschaftliche Bedeutung. Enga-
gement im Sport wiirdigt der Rat als grofite
zivilgesellschaftliche Bewegung in Europa,
die die Kompetenzen der Engagierten stdrke
und zum Sozialkapital sowie zu einer aktiven
Biirgerschaft beitrage. Gleichzeitig legt der Rat
Wert darauf, Engagement klar und deutlich
von Erwerbsarbeit abzugrenzen.

Keine Befassung im
Deutschen Bundestag
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Initiator Regelungsinhalt in Bezug auf .
EU-Dokumente (EU-Dok-Nr.) biirgerschaftliches Engagement Ergebnis
Vorschlag fiir einen EU-Kommission | Ziel des Europédischen Jahres der Biirgerinnen|Abgeschlossen

Beschluss des Europii-
schen Parlaments und
des Rates iiber das
Européische Jahr der
Biirgerinnen und Biir-
ger (2013)

Ratsdok.-Nr.
13478/11;
KOM(2011) 489
endg.

und Biirger ist es, den Unionsbiirgern die
Wahrnehmung ihres Rechts, sich im Hoheits-
gebiet der EU frei zu bewegen und aufzuhal-
ten, zu erleichtern. Dazu sollen die Unions-
biirger besser iber ihre Rechte informiert
werden. Im Rahmen des Européischen Jahres
2013 sollen daher auf lokaler, nationaler und
EU-Ebene eine Vielzahl von Veranstaltungen,
Konferenzen und Seminaren durchgefiihrt
werden.

Kenntnisnahme des
EU-Ausschusses

Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates
zur Validierung der
Ergebnisse nichtforma-
len und informellen
Lernens

EU-Kommission

Ratsdok-Nr.
13228/12;
KOM(2012)485
endg.

Gestiitzt auf Art. 165 und 166 AEUV spricht
die Kommission die Empfehlung an die Mit-
gliedstaaten aus, bis 2015 ein nationales Sys-
tem fiir die Validierung der Ergebnisse nicht-
formalen und informellen Lernens einzufiih-
ren, das den Biirgern die Moglichkeit bietet,
ihre auBerhalb der Schule erworbenen Fihig-
keiten, Kenntnisse und Kompetenzen bewer-
ten zu lassen. Fiir Arbeitgeber, Jugendverbéan-
de und Organisationen der Zivilgesellschaft
sollen Anreize geschaffen werden, damit sie
die Feststellung und Dokumentierung von am
Arbeitsplatz oder im Rahmen freiwilliger Ta-
tigkeiten erzielten Lernergebnissen unter Ver-
wendung insbesondere der innerhalb des Eu-
ropass-Rahmenkonzepts entwickelten Instru-
mente fordern und erleichtern.

Uberweisung an
AfBuF 22.10.2012

(BT-Drs. 17/11108,
Nr. A.27)

Vorschlag fiir eine
Verordnung des Euro-
péischen Parlaments
und des Rates zur
Einrichtung des Euro-
péischen Freiwilligen-
korps fiir humanitire
Hilfe ,,EU-Freiwillige
fiir humanitére Hilfe*

EU-Kommission

Ratsdok.-Nr.
14150/12;
KOM(2012) 514
endg.

Art. 214 Abs. 5 AEUV sieht die Schaffung
eines Europédischen Freiwilligenkorps fiir hu-
manitdre Hilfe (EUAV) vor, das als Rahmen
fiir gemeinsame Beitrdge junger Européder zu
den MaBnahmen der humanitdren Hilfe der
Europdischen Union fungieren soll. Hierzu
hatte die Kommission Ende 2010 eine Mittei-
lung vorgelegt (Ratsdok. Nr. 17065/10) und
2011 zwei Pilotprojekte gestartet, die 2013 ab-
geschlossen sein sollen.

Der Verordnungsvorschlag legt die Verfahren
und Vorschriften fiir den Einsatz des EUAV
sowie die Regeln fiir die Gewdhrung finanziel-
ler Unterstiitzung fest. Die Gesamtkosten des
Vorhabens werden fiir die Jahre 2014-2020 auf|
239,1 Mio. EURO beziffert.

Abgeschlossen
Kenntnisnahme des
AfM

Bundesrat hat eine
Stellungnahme zu dem
VO-Vorschlag auf BR-
Drucksache 568/1/12
abgegeben
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EU-Dokumente

Initiator
(EU-Dok-Nr.)

Regelungsinhalt in Bezug auf
biirgerschaftliches Engagement

Ergebnis

Bericht der Kommissi-
on an das Europdische
Parlament, den Rat,
den Européischen
Wirtschafts- und Sozi-
alausschuss und den
Ausschuss der Regio-
nen iiber die Durch-
fithrung, die Ergebnis-
se und die allgemeine
Bewertung des Europi-
ischen Jahres der
Freiwilligentitigkeit
(2011)

EU-Kommission

Ratsdok.-Nr.
17733/12
KOM(2012) 781

Der auf einer externen Evaluierung beruhende
Bericht liefert einen Uberblick iiber die
Durchfiihrung, die Ergebnisse und die allge-
meine Bewertung des Européischen Jahres der
Freiwilligentatigkeit 2011. Das EJF 2011 hat
aus Sicht der Kommission seinen Zweck er-
fillt. Es habe u. a. in einigen Mitgliedstaaten
zu Anderungen der Rahmenbedingungen fiir
die Freiwilligentétigkeit gefiithrt, zur Schaf-
fung neuer Netzwerke und Initiativen beige-
tragen und eine groBe offentliche Wirkung
erzielt. Auch sei das Jahr Anlass zur Annah-
me einiger politischer Vorhaben auf europdi-
scher Ebene gewesen.

Dem Bundestag zuge-
leitet am 11.01.2013

Mitteilung der Kom-
mission an das Euro-
pdische Parlament,
den Rat, den Europii-
schen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und
den Ausschuss der
Regionen

Initiative fiir soziales
Unternehmertum -
Schaffung eines ,,Oko-
systems“ zur Forde-
rung der Sozialunter-
nehmen als Schliissel-
akteure der Sozial-
wirtschaft und der
sozialen Innovation

EU-Kommission

Ratsdok.-Nr.
16628/11;
KOM(2011) 682
endg.

Die Initiative der Kommission beinhaltet ei-
nen Aktionsplan zur Unterstiitzung von Sozi-
alunternehmen innerhalb der EU sowie Vor-
schldge zur mittel- bzw. langfristigen Weiter-
entwicklung. Unter sozialen Unternehmen
versteht die Kommission Unternehmen, die
sich positiv auf die Gesellschaft auswirken
und als Unternehmensziel eher soziale Ziele
als eine Gewinnmaximierung verfolgen. Im
Rahmen des Aktionsplans schldgt die Kom-
mission elf SchliisselmaBnahmen vor, die vor
Ende 2012 eingeleitet werden sollen. So solle
der Sozialwirtschaft der Zugang zu Finanzie-
rungsmoglichkeiten erleichtert werden. Fer-
ner werden MaBnahmen zur Verbesserung der
offentlichen Wahrnehmung sozialer Unter-
nehmen vorgeschlagen. Um die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu verbessern, kiindigt
die Kommission an, einen Vorschlag fiir ein
Europdisches Stiftungsstatut vorzulegen und
die Verordnung iiber das Statut der Europdi-
schen Genossenschaft zu iiberarbeiten.

Abgeschlossen
Kenntnisnahme des
AfAuS

Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung des Européi-
schen Parlaments und
des Rates iiber Europi-
ische Fonds fiir sozia-
les Unternehmertum

EU-Kommission

Ratsdok.-Nr.
18491/11;
KOM(2011) 862
endg.

Der Vorschlag ist Teil der obigen Kommissi-
onsinitiative fiir soziales Unternehmertum
(KOM(2011)682/2). Hintergrund des Vor-
schlags ist, dass Sozialunternehmen einen er-
heblichen Teil ihrer Finanzmittel aus Finanz-
hilfen bestreiten wiirden. In diesem Zusam-
menhang spiele auch der EU-Markt fiir solche
Investmentfonds eine zunehmend wichtige
Rolle. Hinderlich fiir die Schaffung eines eu-
ropdischen Marktes fiir solche Fonds sei u.a.,
dass die rechtlichen Anforderungen auf EU-
und nationaler Ebene nicht darauf ausgelegt
seien, eine solche Beschaffung von Kapital zu
erleichtern. Ziel des Verordnungsvorschlags
ist die Schaffung eines Rechtsrahmens fiir
,,Fonds fiir soziales Unternehmertum®.

Uberweisung an
Finanzausschuss am
23.01.2012

(BT-Drs. 17/8426,
Nr. A.15)
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Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europé-
ischen Parlaments und
des Rates iiber die
Bedingungen fiir die
Einreise und den Auf-
enthalt von Dritt-
staatsangehorigen zu
Forschungs- oder Stu-
dienzwecken, zur
Teilnahme an einem
Schiileraustausch,
einem bezahlten oder
unbezahlten Prakti-
kum, einem Freiwilli-
gendienst oder zur
Ausiibung einer Au-
pair- Beschiftigung
(Neufassung)

EU-Kommission

Ratsdok.-Nr.
7869/13
KOM(2013)151

Der Richtlinienvorschlag soll die Bestimmun-
gen fiir Wissenschaftler, Studenten, Schiiler,
Praktikanten und Freiwillige aus Drittstaaten
verbessern und die Zulassungsbestimmungen
auf zwei neue Personengruppen ausweiten:
bezahlte Praktikanten und Au-pair-Beschéf-
tigte aus Drittstaaten. Bei dem Vorschlag han-
delt es sich um eine Richtlinie zur Anderung
und Neufassung der Richtlinien 2004/114/EG
und 2005/71/EG. Einige fiir den Bereich der
Freiwilligendienste bisher fakultativ geltende
Regelungen der Richtlinie 2004/114/EG, wer-
den nun verpflichtend. Ziel ist, die gesell-
schaftlichen, kulturellen und wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen EU-Lindern und Dritt-
staaten sowie den Transfer von Kompetenzen
und Wissen zu fordern, die Wettbewerbsfd-
higkeit zu stirken und gleichzeitig eine faire
Behandlung der betreffenden Personengrup-
pen zu garantieren.

Uberweisung an
Innenausschuss
am 29.04.2013

(BT-Drs. 17/13340,
Nr. A.10)
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