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VORWORT

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter wur-
de im Jahr 2009 auf Grundlage des Fakultativproto-
kolls zur UN-Antifolterkonvention geschaffen. Sie
hat die Aufgabe, zur Privention von menschenunwiir-
diger Unterbringung die Bedingungen und die Be-
handlung von Personen, denen die Freizeit entzogen
wird, regelmiflig zu prifen und Empfehlungen zur
Verbesserung abzugeben. Die Nationale Stelle hat in
der Vergangenheit die Erfahrung gemacht, dass der
Begriff ,Folter” als Teil ihres Namens fir die Erfiil-
lung des Mandats hinderlich sein kann, da ihre Titig-
keit hiufig auf die ,Folterprivention® reduziert wird.
In der Tat sind Anhaltspunkte fiir Folter in den be-
suchten Einrichtungen nicht vorgefunden worden.
Gleichwohl ist eine Vielzahl von Punkten festgestellt
worden, die Anlass zu Empfehlungen gegeben hat.

Die Nationale Stelle besteht aus der Bundesstelle
und der Linderkommission und legt der Bundesregie-
rung, dem Deutschen Bundestag, den Landesregie-
rungen und den Linderparlamenten jihrlich einen
gemeinsamen Titigkeitsbericht vor. Dieser umfasst
den Zeitraum vom 1. Januar 2013 bis zum 31. Dezem-
ber 2013 und beinhaltet aus Griinden der themati-
schen Vollstindigkeit auch den Besuch in der Ab-
schiebungshafteinrichtung Rendsburg vom 13. Januar
2014.

Im Jahr 2013 besuchte die Nationale Stelle insge-
samt 36 Einrichtungen. Der Schwerpunkt der Besuche
lag dabei auf Abschiebungshaft und Riickfithrungen

auf dem Luftweg. Wie dem vorliegenden Bericht zu
entnehmen ist, positioniert sich die Stelle dabei zu
grundlegenden Fragen des Vollzugs von Abschie-
bungshaft in der Bundesrepublik Deutschland und
spricht sich dafiir aus, Abschiebungshaft grundsitz-
lich nur noch in eigens dafiir vorgesehenen Einrich-
tungen zu vollziehen. Die Kapitel III und IV be-
schreiben die Besuchstitigkeit der Stelle, geben ihre
Empfehlungen und die Stellungnahmen der Auf-
sichtsbeh6rden wieder und weisen auf besonders gute
Praxisbeispiele hin.

Uber die Besuchstitigkeit hinaus fanden im Be-
richtszeitraum zahlreiche internationale Aktivititen
statt. Zudem wurde die Bundesrepublik Deutschland
gleich von zwei internationalen Priventionsmecha-
nismen, dem UN-Unterausschuss zur Verhiitung von
Folter (SPT) und dem Europiischen Komitee zur
Verhiitung von Folter (CPT) besucht.

Auch im Jahr 2013 war die finanzielle und personelle
Ausstattung der Nationalen Stelle ein wichtiges The-
ma. Wihrend die Bundesstelle um ein zweites Mit-
glied erweitert wurde, wurde fiir die Linderkommissi-
on eine Aufstockung zwar von der Konferenz der
Justizministerinnen und Justizminister der Linder
befiirwortet. Es wurde jedoch keine Entscheidung
iber die Finanzierung getroffen. Ohne eine Aufsto-
ckung wird die Landerkommission auch im Jahr 2014
einen Teil ihres Mandats nicht erfiillen kénnen.
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VERZEICHNIS FACHSPEZIFISCHER
ABKURZUNGEN

ABL Amtsblatt der Europiischen Union

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BGBL Bundesgesetzblatt

BT-Drs. Bundestagsdrucksache

BVerfG Bundesverfassungsgericht

CAT Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-

ment / Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

CPT European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment / Europiisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe

Drs. Drucksache

EU Europiische Union

GfA Gewahrsamseinrichtung fiir Ausreisepflichtige

GG Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
HEAE Hessische Erstaufnahmeeinrichtung fir Fliichtlinge

LTag-BW Landtag Baden-Wiirttemberg
NPM Nationaler Priventionsmechanismus

OP-CAT Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment / Fakultativprotokoll zu dem Ubereinkommen der Vereinten Natio-
nen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe

SPT Subcommittee on the Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment / UN-Unterausschuss zur Verhiitung von Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe

StPO Strafprozessordnung
StVollzG Strafvollzugsgesetz
UN Vereinte Nationen

ZDv Zentrale Dienstvorschrift
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1 - HINTERGRUND

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter als
Nationaler Priventionsmechanismus agiert an der
Schnittstelle zwischen dem deutschen Recht und den
einschligigen internationalen Abkommen, zuvorderst
der UN-Antifolterkonvention. Diese besondere Stel-
lung sowie einige weitere Hintergriinde zum Aufbau
der Stelle werden im Folgenden dargestellt.

1.1 — INSTITUTIONELLER RAHMEN

Die Verhiitung von Folter und Misshandlung ist im
Fakultativprotokoll zu dem Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausa-
me, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe niedergelegt, das die UN-Antifolterkon-
vention aus dem Jahr 1984 durch einen priventiven
Ansatz erginzt. Diese Aufgabe der Privention nach
Artikel 3 des Fakultativprotokolls zur UN-Antifolter-
konvention wird in Deutschland im Zustindigkeits-
bereich des Bundes von der Bundesstelle zur Verhii-
tung von Folter und im Zustindigkeitsbereich der
Linder von der Linderkommission zur Verhiitung
von Folter wahrgenommen. Beide Einrichtungen
arbeiten unter einem Dach als Nationale Stelle zur
Verhiitung von Folter zusammen. Sie bilden den
nationalen Priventionsmechanismus gemif Artikel 3
des Fakultativprotokolls.

Nach Artikel 18 des Fakultativprotokolls sind die
Vertragsstaaten verpflichtet, die funktionale Unab-
hingigkeit der Nationalen Stelle zu garantieren und
ihr ausreichende finanzielle Mittel zur Verfiigung zu
stellen.

Fir die Bundesstelle ernennt das Bundesministeri-
um der Justiz einen Vorsitzenden oder eine Vorsit-
zende und einen Stellvertreter oder eine Stellvertrete-
rin. Die Konferenz der Justizministerinnen und Jus-
tizminister der Linder ernennt den Vorsitzenden
oder die Vorsitzende und die drei weiteren Mitglieder
der Linderkommission. Die Mitglieder der Nationa-
len Stelle unterstehen keiner Fach- oder Rechtsauf-
sicht und sind in ihrer Amtsfithrung weisungsunab-
hingig. Sie sind ehrenamtlich titig und kénnen ihr
Amt jederzeit niederlegen. Eine vorzeitige Abberu-
fung kann nur unter den strengen Voraussetzungen
der §§ 21 und 24 des Deutschen Richtergesetzes erfol-
gen. Der Nationalen Stelle steht eine mit drei Stellen
fir wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter und einer Stelle fir eine Fachkraft fiir Birokom-
munikation ausgestattete Geschiftsstelle mit Sitz in
‘Wiesbaden zur Verfiigung.

Gemify der Verwaltungsvereinbarung haben sich
Bundesstelle und Linderkommission bei der Planung

und Durchfithrung ihrer Vorhaben abzustimmen. Sie
werden hierbei von der Geschiftsstelle unterstiitzt.
Hierzu finden regelmiflig Arbeitssitzungen der ge-
samten Stelle statt.

1.2 - AUFGABEN UND BEFUGNISSE

Hauptaufgabe der Nationalen Stelle ist es, Orte der
Freiheitsentziehung aufzusuchen, auf Missstinde
aufmerksam zu machen und den Behérden Empfeh-
lungen und Vorschlige zur Verbesserung der Situati-
on der Untergebrachten und zur Verhiitung von Fol-
ter und sonstigen Misshandlungen zu unterbreiten.
Nach Artikel 4 Absatz 1 des Fakultativprotokolls sind
Orte der Freiheitsentziehung alle der Hoheitsgewalt
und Kontrolle des Staates unterstehenden Orte, an
denen Personen entweder aufgrund der Entscheidung
einer Behorde, auf deren Veranlassung oder mit deren
ausdriicklichem oder stillschweigendem Einverstind-
nis die Freiheit entzogen wird oder entzogen werden
kann. Hierzu zdhlen im Zustindigkeitsbereich des
Bundes alle etwa 280 Gewahrsamseinrichtungen der
Bundeswehr, der Bundespolizei und des Zolls. Aufier-
dem beobachtet die Bundesstelle Riickfithrungsmaf}-
nahmen, die von der Bundespolizei begleitet werden.
Die weit iiberwiegende Zahl der Orte der Freiheits-
entziehung fillt jedoch in den Zustindigkeitsbereich
der Linderkommission. Dies sind 186 organisatorisch
selbststindige Justizvollzugsanstalten, 1430 Dienst-
stellen der Landespolizei, 326 Psychiatrische Kliniken
und alle Gerichte mit Vorfiihrzellen, aber auch 7
Abschiebungshafteinrichtungen und 27 Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe mit geschlossenen
Plitzen. Orte der Freiheitsentziehung in diesem Sinn
sind auch die etwa 11000 Alten- und Pflegeheime.

Die Nationale Stelle kann nicht alle Einrichtungen
besuchen. Jedoch sollten Empfehlungen, die sie zu
bestimmten Missstinden abgegeben hat, nicht nur
von der betroffenen Einrichtung, sondern von allen
Einrichtungen, in denen dieser Missstand ebenfalls
vorkommt, aufgegriffen und umgesetzt werden. Auch
zu diesem Zweck fasst die Nationale Stelle ihre Be-
suchsberichte in diesem Jahresbericht zusammen.

Die Nationale Stelle soll auch Vorschlige und Be-
obachtungen zu bestehenden und im Entwurf befind-
lichen Rechtsvorschriften unterbreiten, was ihr aller-
dings aufgrund der personellen und finanziellen Aus-
stattung bisher nicht méglich war.

Bund und Linder gewihren der Nationalen Stelle
gemifl den Regelungen des Fakultativprotokolls
folgende Rechte:
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e  Zugang zu allen Informationen, welche die
Anzahl der Personen, denen an Orten der
Freiheitsentziehung im Sinne des Artikels 4
des Fakultativprotokolls die Freiheit entzo-
gen wird, sowie die Anzahl dieser Orte und
ihre Lage betreffen;

e Zugang zu allen Informationen, welche die
Behandlung dieser Personen und die Bedin-
gungen ihrer Freiheitsentziehung betreffen;

e  Zugang zu allen Orten der Freiheitsentzie-
hung und ihren Anlagen und Einrichtungen;

e die Moglichkeit, mit Personen, denen die
Freiheit entzogen wird, entweder direkt
oder, soweit dies erforderlich erscheint, iiber
einen Dolmetscher sowie mit jeder anderen
Person, von welcher der nationale Mecha-
nismus zur Verhiitung von Folter annimmt,
dass sie sachdienliche Auskiinfte geben
kann, ohne Zeugen Gespriche zu fithren;

e die Entscheidung dariiber, welche Orte sie
besuchen und mit welchen Personen sie Ge-
spriche fiihren mochten;

¢ inKontakt mit dem UN-Unterausschuss zur
Verhiitung von Folter zu stehen, ihm In-
formationen zu iibermitteln und mit ihm zu-
sammenzutreffen.

Nach Artikel 21 Absatz 1 des Fakultativprotokolls
diirfen Personen, die der Nationalen Stelle Auskiinfte
erteilen, keinerlei Nachteilen oder Bestrafungen
ausgesetzt werden. Die Mitglieder und Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Stelle sind auch iiber ihre
Amtszeit hinaus zur Verschwiegenheit verpflichtet.

1.3— PERSONELLE UND FINANZIELLE
AUSSTATTUNG

Bundesstelle und Linderkommission kénnen mit
der gegenwirtigen Ausstattung ihrem gesetzlichen
Auftrag regelmifiiger Besuche nicht gerecht werden.
Die Bundesregierung ernannte im Mai 2013 einen
stellvertretenden Leiter der Bundesstelle zur Verhi-
tung von Folter und verdoppelte damit deren Mitglie-
derzahl.

Trotz der Erweiterung der Bundesstelle sind die
Kapazititen der Nationalen Stelle mit sechs Mitglie-
dern und Mitteln fiir drei wissenschaftliche Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter sowie einer Fachkraft fur
Biirokommunikation unzureichend.” Es ist der Natio-
nalen Stelle deshalb nicht mdglich, psychiatrische
Kliniken und Alten- und Pflegeheime zu besuchen.
Der Vorsitzende der Linderkommission war daher an
den damaligen Vorsitzenden der Justizministerkonfe-

"'S. bierzu Nationale Stelle zur Verbiitung von Folter, Jabresbe-
richt 2012, S. 7, verfiigbar unter www.nationale-stelle.de.

renz mit der Bitte herangetreten, die Aufstockung der
Nationalen Stelle zu thematisieren.

Auf ihrer Frithjahreskonferenz im Juni 2013 be-
schlossen die Justizministerinnen und Justizminister
der Linder:

wDie Fustizministerinnen und Justizminister sprechen sich
dafiir aus, die Linderkommission zur Verbiitung von Folter
mit zusdtzlichem Sachverstand aus den Bereichen des Frei-
beitsentzugs auszustatten, die nicht in der Verantwortung
der Justiz steben. Sie streben an, zu diesem Zweck die An-
zabl der ebrenamtlichen Mitglieder auf insgesamt acht zu
erbohen.

Zur Finanzierung der Aufstockung bitten die Fustizmi-
nisterinnen und Justizminister das Vorsitzland in Kontakt
mit der Innenministerkonferenz und der Konferenz der
Arbeits- und Sozialminister zu treten und eine finanzielle
Beteiligung dieser Ressorts zu verbandeln.

Die Fustizministerinnen und Justizminister bitten das
Vorsitzland der Konferenz der Fustizministerinnen und
Justizminister einen Beschlussvorschlag zur Umsetzung zu
unterbreiten.”

Im Oktober 2013 wandte sich die Bundesirztekam-
mer mit einem Schreiben an die saarlindische Justiz-
ministerin als Vorsitzende der Justizministerkonfe-
renz, um auf die auch aus ihrer Sicht ,dringende”
Aufstockung der Linderkommission hinzuweisen.
Weder die Arbeits- und Sozialministerkonferenz
noch die Innenministerkonferenz trafen auf ihren
Herbstkonferenzen im November und Dezember
2013 Beschliisse betreffend die Nationale Stelle.

Der Nationalen Stelle steht ein jihrliches Budget
von 300.000 Euro zur Verfiigung, von dem 100.000
Euro aus dem Haushalt des Bundes und 200.000 Euro
entsprechend dem Konigsteiner Schlissel aus den
Haushalten der Linder beigesteuert werden.
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2 — DIE NATIONALE STELLE IM
INTERNATIONALEN KONTEXT

Die Nationale Stelle ist der deutsche Nationale Pri-
ventionsmechanismus gemifl Artikel 3 des Fakulta-
tivprotokolls. Ein solcher Mechanismus, der aus einer
oder mehreren Einrichtungen bestehen kann, soll in
allen Vertragsstaaten des Fakultativprotokolls einge-
richtet werden. Zum 31. Dezember 2013 hatten 91
Staaten das Fakultativprotokoll unterzeichnet und es
war von 70 Staaten ratifiziert worden. Zu diesen Staa-
ten zihlen fast alle Mitgliedsstaaten des Europarates
mit Ausnahme Andorras, Belgiens, Finnlands, Grie-
chenlands, Islands, Irlands, Lettlands, Litauens, Russ-
lands, San Marinos und der Slowakei.

Von diesen 70 Vertragsparteien haben s1 bereits
einen Nationalen Priventionsmechanismus benannt.
Dabei wurden drei Modelle angewendet. Zum einen
wurden bereits vorhandene Ombudseinrichtungen um
Aufgaben der Folterprivention erweitert (u.a. Schwe-
den, Osterreich, Spanien). In anderen Staaten wurden
verschiedene bereits bestehende Uberwachungsme-
chanismen zu Nationalen Priventionsmechanismen
zusammengefasst (u.a. Grofibritannien). Eine dritte
Gruppe von Staaten hat die Nationalen Priventions-
mechanismen neu eingerichtet. Hierzu zihlen bei-
spielsweise Deutschland, Frankreich und die Schweiz.

Bei den Vereinten Nationen wurde ebenfalls ein
UN-
Unterausschuss zur Verhiitung von Folter. Er besteht

Priventionsmechanismus eingerichtet, der
aus 25 Mitgliedern, die von den Vertragsparteien
vorgeschlagen und gewihlt werden. Seit 2012 hat der
Unterausschuss regionale Zustindigkeiten unter
seinen Mitgliedern verteilt.

Der Unterausschuss kann den Vertragsstaaten in
zweierlei Hinsicht Besuche abstatten. Zum einen
kann er, vergleichbar dem Europiischen Komitee zur
Verhiitung von Folter, Orte der Freiheitsentziehung
in den Vertragsstaaten mit dem Ziel besuchen, Emp-
fehlungen betreffend den Schutz von Personen, denen
die Freiheit entzogen ist, vor Folter und anderer grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe zu unterbreiten. Dazu hat er im We-
sentlichen dieselben Befugnisse wie die Nationalen
Priventionsmechanismen. Er kann Staaten aber auch
mit dem Ziel besuchen, sie beim Aufbau der Nationa-
len Priventionsmechanismen zu unterstiitzen und
diesen Schulung und technische Hilfe anzubieten. Ein
solcher Besuch fand im April 2013 statt.”

*S. unten 2.1.

Dariiber hinaus befassen sich weitere internationale
Organe mit der Umsetzung des Folterverbots und der
Privention von Folter und Misshandlung in Deutsch-
land. Im Dezember 2009 legte die Bundesrepublik
dem Ausschuss gegen Folter der Vereinten Nationen
ihren fiinften periodischen Staatenbericht vor.” Im
November 2011 wurde der Bericht vor dem Ausschuss
in Genf prisentiert. Der Leiter der Bundestelle und
der Vorsitzende der Linderkommission nahmen an
der Prisentation teil und informierten tiber die damals
erst seit kurzer Zeit tdtige Nationale Stelle.

Das Europiische Komitee zur Verhiitung von Fol-
ter besucht jeden Vertragsstaat alle funf Jahre. Zusitz-
lich kann das Komitee auch ad-hoc Besuche durch-
fithren. Die Bundesrepublik Deutschland wurde seit
seinem Bestehen insgesamt sechs Mal besucht. Im
Rahmen seiner Besuche iiberpriifte das Komitee
zahlreiche Orte der Freiheitsentziehung unter men-
schenrechtlichen Gesichtspunkten. Der letzte reguli-
re Besuch fand im Jahr 2010 statt,*im Jahr 2015 wird
das Komitee erneut nach Deutschland kommen. Im
November 2013 fiihrte es einen ad-hoc Besuch durch,
dessen Hauptaugenmerk auf der Sicherungsverwah-
rung und der Fixierung im Strafvollzug lag.

Im Berichtszeitraum wurde die Menschenrechtssi-
tuation in der Bundesrepublik Deutschland auflerdem
im Universal Periodic Review-Verfahren des Men-
schenrechtsrates der Vereinten Nationen iiberpriift.
Mehrere Staaten empfahlen der Bundesrepublik, die
Ausstattung der Nationalen Stelle zur Verhiitung von
Folter zu verbessern.’

Die Nationalen Priventionsmechanismen der Mit-
gliedsstaaten des Europarates haben bis 2012 regelmi-
Big auf vom Europarat organisierten Konferenzen des
sogenannten NPM-Projekts
Schwerpunkte ihrer Tétigkeit diskutiert und Erfah-
rungen ausgetauscht. Nachdem dieses Projekt ausge-

ilber thematische

laufen war, fand 2013 unabhingig davon eine vom
Europarat und dem Nationalen Priventionsmecha-
nismus Grofibritanniens organisierte Konferenz in

? Bundesministerium der Justiz (2009),
bttp://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/pdfs/
s_Staatenbericht_CAT pdf?__blob=publicationFile (zuletzt
aufgerufen: 17.02.2014)

* CPT/Inf (2012) 6.

’S. bttp://www.obchr.org/EN/HRBodies/UPR/
Pages/DESession16.aspx (zuletzt aufgerufen: 17.02.2014)
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Strafiburg zum Thema Abschiebungshaft statt, an der
auch die Nationale Stelle teilnahm.’

Daneben fanden im Berichtszeitraum weitere inter-
nationale Aktivitdten statt. So traf sich der Vorsit-
zende der Linderkommission u.a. mit der Leiterin der
Unterabteilung Menschenrechte des australischen
Justizministeriums und kniipfte damit an ein erstes
Treffen im Jahr 2010 an. Das Gesprich betraf insbe-
sondere die Etablierung eines nationalen Priventi-
onsmechanismus in Australien. Dariiber hinaus traf
sich die Nationale Stelle mit Vertretern der Nationa-
len Kommission zur Verhiitung von Folter der
Schweiz. Hieraus entstand das Vorhaben, ein Treffen
der Priventionsmechanismen Deutschlands, der
Schweiz und Osterreichs zu initiieren. Ein erstes
gemeinsames Treffen aller drei Einrichtungen wird im
Jahr 2014 in Berlin stattfinden.

2.1 - BESUCH DES UN-UNTERAUSSCHUS-
SES ZUR VERHUTUNG VON FOLTER

Vom 8. bis 12. April 2013 besuchte eine Delegation
des UN-Unterausschusses zur Verhiitung von Folter
die Bundesrepublik Deutschland mit dem Ziel, die
Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu beraten und zu
unterstiitzen. Die Delegation wurde geleitet von der
Kontaktperson fiir Deutschland im Unterausschuss,
Aisha Shujune Muhammad (Malediven), die begleitet
wurde von Mari Amos (Estland), Felipe Villavicencio
Terreros (Peru) und Victor Zaharia (Republik Mol-
dau). Unterstiitzt wurde die Delegation von dem
Sekretir des Unterausschusses, Patrice Gillibert, und
einem weiteren Mitarbeiter des Sekretariats, Lucas
Machon.

Neben Gesprichen mit Regierungsvertretern von
Bund und Lindern sowie Vertretern der Zivilgesell-
schaft am 8. und 12. April 2013, besuchte die Delegati-
on vom 9. bis 11. April die Nationale Stelle in Wiesba-
den. Nachdem sie zur Vorbereitung einen Katalog
mit Fragen zur Ausstattung und Arbeit der Nationa-
len Stelle iibersandt hatte, fand am 9. April 2013 ein
erstes Gesprich statt. Die Delegation begleitete zu-
dem einen Besuch der Bundesstelle bei dem Bundes-
polizeirevier Mainz. Am 10. April 2013 begleitete sie
den Besuch der Linderkommission in der Abschie-
bungshaftabteilung der Justizvollzugsanstalt Mann-
heim. Der Aufenthalt in Wiesbaden endete mit einem
Abschlussgesprach am 11. April 2013, in dem die Dele-
gation die die Arbeit der Nationalen Stelle betreffen-
den vorldufigen Ergebnisse des Besuchs mitteilte. Der
Unterausschuss fertigte im Anschluss an den Besuch

6
S. unten 2.2.

je einen Bericht an die Nationale Stelle und an die
Bundesregierung.’

2.2 - KONFERENZ DER EUROPAISCHEN
PRAVENTIONSMECHANISMEN ZUR
ABSCHIEBUNGSHAFT

Auf Einladung des britischen Nationalen Priventi-
onsmechanismus und des Europarats nahmen Vertre-
ter der Linderkommission vom 21. bis 22. November
2013 an einer Konferenz zum Thema ,Immigration
Detention in Europe: Establishing Common Con-
cerns and Developing Minimum Standards“ in Stra83-
burg teil. Neben dem Leiter der Migration Coordina-
tion Division des Europarates waren Vertreter der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates
und nahezu aller Nationalen Priventionsmechanis-
men der Mitgliedsstaaten des Europarats anwesend.

Zunichst wurden zentrale Problembereiche der Ab-
schiebungshaft identifiziert und diskutiert, darunter
Zugang zu einem Rechtsbeistand, besonders gefihr-
dete Gruppen in Abschiebungshaft wie Frauen und
Kinder, Gesundheitsversorgung sowie Sicherheit und
Ordnung. Anschliefend wurden die spezifischen
Herausforderungen diskutiert, die sich den Nationa-
len Priventionsmechanismen beim Monitoring sol-
cher Einrichtungen stellen.

Am zweiten Tag diskutierten die Teilnehmer die
Notwendigkeit der Entwicklung von Mindeststan-
dards auf Europaratsebene. Zwar liegen bereits unter-
schiedliche Regelwerke und Richtlinien fir den Be-
reich Abschiebungshaft vor. Die Zusammenfassung
des bereits Vorhandenen und eine Spezifizierung
wurde jedoch im Ergebnis als sinnvoll und nétig er-
achtet. Insbesondere, weil Abschiebungshiftlinge vor
allem aufgrund der Dublin-II-Verordnung von einem
in einen anderen europiischen Staat abgeschoben
werden, sei eine Harmonisierung der geltenden Nor-
men und Standards geboten. Es bestand Konsens
dariiber, dass eine Abschiebung in einen anderen Staat
nur dann erfolgen sollte, wenn dort zumindest Min-
deststandards gelten. Der britische Nationale Priven-
tionsmechanismus setzte zum Abschluss der Konfe-
renz eine Erklirung an das Ministerkomitee des Eu-
roparats auf, die die Notwendigkeit der Entwicklung
von Mindeststandards fiir Abschiebungshaft auf Eu-
roparatsebene betont.

7 Der Bericht an die Nationale Stelle (UN Dokument
CAT/OP/DEU/R 2.) sowie deren Stellungnabme sind unter
www.nationale-stelle.de verfiigbar.
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3 - BESUCHSTATIGKEIT

3.1—- GRUNDLAGEN

Bei ihren Besuchen legt die Nationale Stelle volker-
rechtliche Vertrige und deutsches Recht zugrunde.
Auflerdem bezieht sie die Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts, der Bundes- und Oberlandes-
gerichte sowie die internationale Rechtsprechung u.a.
des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
ein. Ebenso finden die Empfehlungen des UN-Unter-
ausschusses zur Verhiitung von Folter und des Euro-
péischen Komitees zur Verhiitung von Folter Eingang
in ihre Beurteilung.

Die Auswahl der Besuchsorte erfolgt nach mehreren
Kriterien. Grundsitzlich besuchen Bundesstelle und
Linderkommission entsprechend der Aufgabe, pri-
ventiv zu wirken, moéglichst viele Einrichtungen mit
unterschiedlicher Aufgabenstellung. Die Auswahl der
Besuchsorte richtet sich dabei nach Grofie und Lage
der Einrichtung, eventuellen Problembereichen und
Medien- oder Einzelfallberichten. Eine angemessene
geographische Verteilung wird angestrebt.

3.2— ABLAUF DER BESUCHE

Der Ablauf der Inspektionsbesuche variiert je nach
Art der zu besuchenden Einrichtung und den Gege-
benheiten vor Ort. Im Folgenden soll daher nur eine
allgemeine Darstellung der Systematik erfolgen, die
den Besuchen zu Grunde liegt.

Eine Besuchsdelegation besteht in der Regel aus
zwei bis vier Personen, wobei die Nationale Stelle fiir
ihre Besuche auch externe Sachverstindige beizieht.
Die Linderkommission kiindigt den Besuch einer
Einrichtung in der Regel kurzfristig bei der zustindi-
gen Aufsichtsbehérde an. Besuche in Polizeidienst-
stellen und in einer Justizvollzugsanstalt fanden auch
ohne Ankiindigung, teilweise zur Nachtzeit und am
Wochenende statt. Die Bundesstelle kiindigt Inspek-
tionsbesuche regelmiflig mit einem Vorlauf von weni-
ger als 24 Stunden an, um sicherzustellen, dass die
jeweiligen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpart-
ner vor Ort sind.

Ein Inspektionsbesuch beginnt in der Regel mit dem
Eingangsgesprich mit der Leitung. Anschliefend folgt
die Begehung der Einrichtung bzw. einzelner Teilberei-
che, bei der sowohl die baulichen Gegebenheiten, als
auch die Behandlung der Untergebrachten und die
Ausgestaltung des Freiheitsentzugs iiberpriift werden.
Die Besuchsdelegation fiihrt vertrauliche Gespriche
mit von ihr ausgewidhlten Insassinnen und Insassen,
Bediensteten, darunter auch mit Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Fachdienste sowie beispielsweise mit

dem Personalrat. Auflerdem nimmt die Besuchsdelega-
tion Einsicht in Personalakten der Insassinnen und
Insassen und in sonstige Unterlagen. Sie ldsst sich dar-
iiber hinaus schriftliche Informationen zu der jeweiligen
Einrichtung und der Ausgestaltung der Freiheitsentzie-
hung zusammenstellen. In einem Abschlussgesprich
mit der Leitung der Einrichtung werden die wesentli-
chen Besuchsergebnisse besprochen. Diese werden
auch der obersten Aufsichtsbeh6rde im Anschluss an
den Besuch telefonisch mitgeteilt.

Nahezu alle Besuche der Nationalen Stelle haben
bisher Anlass zu einer Reihe von Empfehlungen zur
Verbesserung der Unterbringung und Behandlung der
untergebrachten Personen gegeben, die sich teils auf
nicht akzeptable Missstinde beziehen. Eine detaillier-
te Auflistung der Empfehlungen und die Reaktionen
der Aufsichtsbehérden beziiglich ihrer Umsetzung
befinden sich in den Abschnitten IIT und IV dieses
Berichts. In diesen Abschnitten finden sich auch
Besuchsberichte aus dem Jahr 2012, bei denen der
Bericht oder die Stellungnahme der Aufsichtsbehorde
bis zum Redaktionsschluss des Jahresberichts 2012
noch nicht vorlagen. Ab dem Jahr 2014 wird die Nati-
onale Stelle Besuchsberichte und Stellungnahmen der
Ministerien auf ihrer Internetseite zeitnah veréffent-
lichen.
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1—- SCHWERPUNKTTHEMA

ABSCHIEBUNGSHAFT

Die Nationale Stelle legte im Jahr 2013 den Schwer-
punkt ihrer Titigkeit auf Abschiebungshaft und
Riickfithrungen auf dem Luftweg. Der Vollzug von
Abschiebungshaft fillt in den Zustindigkeitsbereich
der Innenministerien der Linder. Jedoch haben nur
die Bundeslinder Berlin, Brandenburg und Rheinland-
Pfalz spezielle Abschiebungshafteinrichtungen ge-
schaffen. In den tibrigen Landern wird diese Haftform
in Amtshilfe durch die Justizministerien in Justizvoll-
Die
besuchte im Berichtszeitraum insgesamt neun Ab-

zugsanstalten vollzogen. Linderkommission
schiebungshafteinrichtungen, darunter die drei ge-
nannten speziellen Einrichtungen sowie Abschie-
bungshaftabteilungen in Justizvollzugsanstalten. Die
Abschiebungshaft Berlin-K6penick wurde in Form
eines Nachfolgebesuchs zum zweiten Mal besichtigt.
Auflerdem besuchte die Linderkommission zusam-
men mit der Bundesstelle eine Aufnahmeeinrichtung
fir Auslinder am Flughafen Frankfurt, in der Perso-
nen wihrend des Flughafenverfahrens oder zur Vor-
bereitung der Zuriickweisung untergebracht werden.

Eine Abfrage bei den Lindern ergab, dass sich im
Jahr 2011 in Deutschland insgesamt 6.781 Personen in
Abschiebungshaft befanden, darunter 87 Personen un-
ter 18 Jahren. Im Jahr 2012 waren noch §.748 Personen
in Abschiebungshaft, darunter 55 unter 18 Jahren. 2013
ging die Zahl der Abschiebungshiftlinge nochmals
zuriick auf insgesamt 4.812 Abschiebungshiftlinge
unter denen sich nur noch 15 Personen unter 18 Jahren
befanden.® Die Nationale Stelle begriifit diese riick-
ldufige Tendenz bei der Anordnung von Abschie-
bungshaft.

1.1 — STRITTIGE RECHTSGRUNDLAGE

Abschiebungshaft wird nicht aufgrund einer Straftat
verhingt, sondern dient ausschlieflich der Vorberei-
tung und Sicherung der Abschiebung. Gemifi der
Richtlinie 2008/115/EG (EU-Riickfithrungsrichtlinie)
sind Abschiebungshiftlinge deshalb grundsitzlich in
speziellen Hafteinrichtungen unterzubringen. Artikel
16 (1) der Riickfithrungsrichtlinie legt fest:

,Die Inbaftierung erfolgt grundsdtzlich in speziellen
Hafteinrichtungen. Sind in einem Mitgliedstaat solche
speziellen Hafteinrichtungen nicht vorbanden und muss die
Unterbringung in gewobnlichen Haftanstalten erfolgen, so

¥ In mebreren Lindern wurde die Zabl der unter 18-jiibrigen 2012
und 2013 nicht mebr gesondert erfasst.

werden in Haft genommene Drittstaatsangeborige gesondert
von den gewdhnlichen Strafgefangenen untergebracht.”

Diese Regelung wurde in Deutschland durch § 62a
Aufenthaltsgesetz wie folgt umgesetzt:

»Die Abschiebungshaft wird grundsitzlich in speziellen
Hufteinrichtungen vollzogen. Sind spezielle Hafteinrich-
tungen im Land nicht vorbanden, kann sie in diesem Land
in sonstigen Haftanstalten vollzogen werden; die Abschie-
bungsgefangenen sind in diesem Fall getrennt von Strafge-
fangenen unterzubringen. Werden mehrere Angebirige
einer Familie inbaftiert, so sind diese getrennt von den
iibrigen Abschiebungsgefangenen unterzubringen. Ihnen ist
ein angemessenes Mafl an Privatsphire zu gewdbrleisten.”

Dabei ist strittig, ob der Wortlaut der EU-
Richtlinie den Vollzug von Abschiebungshaft in Jus-
tizvollzugsanstalten stiitzt, wenn in einem einzelnen
Bundesland keine spezielle Hafteinrichtung vorhan-
den ist. Mit der Rechtmifligkeit des Vollzuges von
Abschiebungshaft in Einrichtungen des Justizvollzu-
ges befasste sich der Bundesgerichtshof in seinem
Beschluss vom 11. Juli 2013 und legte dem Europii-
schen Gerichtshof diese Frage zur Vorabentschei-
dung vor:

o Ergibt sich aus Art. 16 Abs. 1 der Richtlinie 2008/115/
EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom I16.
Dezember 2008 iiber gemeinsame Normen und Verfabren in
den Mitgliedsstaaten zur Riickfiibrung illegal aufbiltiger
Drittstaatsangeboriger (ABI. 2008 Nr. L 348/98) auch
dann die Verpflichtung eines Mitgliedsstaates, Abschie-
bungshaft grundsatzlich in speziellen Hafteinrichtungen zu
vollzieben, wenn solche Einrichtungen nur in einem Teil der
foderalen Untergliederungen dieses Mitgliedsstaats vorban-
den sind, in anderen aber nicht?®

Derzeit liegt noch keine Entscheidung des Europii-
schen Gerichtshofs dazu vor. Allerdings befassten sich
zwischenzeitlich bereits zahlreiche deutsche Gerichte
mit dieser Frage und vertraten in vielen Fillen die
Auffassung, dass der Vollzug von Abschiebungshaft in
Justizvollzugsanstalten nicht im Einklang mit der
Richtlinie 2008/115/EG stehe, da sich ihr Wortlaut auf
den Mitgliedsstaat als Ganzen beziehe und nicht auf
die féderale Untergliederung.” In Bayern wurde Ende
November 2013 der Vollzug der Abschiebungshaft
vorldufig in die allein dafiir zustindige Justizvollzugs-
anstalt Mithldorf am Inn verlegt.

? Bundesgerichtshof, Beschluss vom 11.07.2013, Az. V ZB 40/11.
"'S. Landgericht Niirnberg-Fiirth, Beschluss vom 25.09.2013, Az.
18 T 8112/13; Landgericht Gorlitz, Beschluss vom 23.10.2013, Az. 2
T 102/13; Landgericht Dresden, Beschluss vom 12.11.2013, Az. 2 T
821/13.
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1.2 — RUCKGANG DER ANORDNUNG VON
ABSCHIEBUNGSHAFT UND
KONSEQUENZEN FUR DEN
ABSCHIEBUNGSHAFTVOLLZUG IN
JUSTIZVOLLZUGSANSTALTEN

Der Grofiteil der Bundeslidnder vollzieht Abschie-
bungshaft allerdings nach wie vor in Justizvollzugsan-
stalten und vereinzelt auch Polizeidienststellen bzw.
speziellen Hafteinrichtungen der Polizei. Zwar kann
der Vollzug von Abschiebungshaft in Justizvollzugs-
anstalten Vorteile mit sich bringen, wie beispielsweise
eine gute Infrastruktur, die von der Abschiebungshaft
mitgenutzt werden kann. So sind in Justizvollzugsan-
stalten die Fachdienste (v.a. Arztinnen bzw. Arzte und
Psychologinnen bzw. Psychologen) vor Ort, oft ist
zudem ein gutes Angebot an Freizeit- und Beschifti-
gungsmoglichkeiten vorhanden. Auch eine grofiere
Nihe der Abschiebungshiftlinge zu ihren Angehori-
gen wird in vielen Fillen durch die Unterbringung in
einer Justizvollzugsanstalt ermoglicht. Allerdings
fithrt diese Unterbringung zusammen mit dem Riick-
gang der Anordnungen von Abschiebungshaft zu
neuen Problemen.

So stellte die Linderkommission in mehreren Ein-
richtungen fest, dass sich nur eine Frau in Abschie-
bungshaft befand und folglich alleine in der Abteilung
der Haftanstalt untergebracht war. Diese Unterbrin-
gungssituation kommt — wenn auch ungewollt — einer
Einzelhaft gleich. Zusitzlich wird die Situation dieser
Frauen vielfach dadurch erschwert, dass sie sich auf-
grund sprachlicher Probleme nicht mit dem Personal
der Einrichtung verstindigen konnen, so dass auch
hier keinerlei Ansprache und Kommunikation még-
lich ist. Einige Bundeslinder haben untereinander
Kooperationsvereinbarungen fiir die Aufnahme weib-
licher Abschiebungshiftlinge getroffen. So nimmt
beispielsweise die brandenburgische Abschiebungs-
hafteinrichtung Eisenhiittenstadt auch weibliche
Abschiebungshiftlinge aus Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern auf. Dennoch kam es
auch in diesen Einrichtungen zu dem beschriebenen
Problem der Isolation.

Dariiber hinaus ergeben sich zahlreiche weitere
Probleme aus der oft geringen Anzahl von Abschie-
bungshiftlingen.

In vielen Fillen behindert das Fehlen einer gemein-
samen Sprache den Austausch unter den Hiftlingen.
Eine gemeinsame Freizeitgestaltung wird so ebenfalls
erschwert und die unterbreiteten Angebote werden
kaum wahrgenommen. Auch die Kommunikation mit
Bediensteten gestaltet sich aufgrund von Sprachbarri-
eren schwierig bis unméglich, da das Personal hiufig
nicht iber einschligige Sprachkenntnisse verfigt.
Dies wirkt sich wiederum auch auf die Motivation der
Bediensteten aus, die beispielsweise Freizeitangebote

aufgrund geringer Teilnahme einstellen. Auch Fach-
dienste wie beispielsweise Sozialarbeiterinnen bzw.
Sozialarbeiter werden oft nur auf Abruf titig, da eine
Anstellung fiir einige wenige Abschiebungshiftlinge
nicht zu rechtfertigen ist.

1.3 — DIE VORTEILE SPEZIELLER
HAFTEINRICHTUNGEN

In gesonderten Einrichtungen kann der Vollzug von
Abschiebungshaft so konzipiert werden, dass der
besonderen Situation der Abschiebungshiftlinge
angemessen Rechnung getragen wird. Es ist dabei
nicht entscheidend, ob diese Einrichtungen unter der
Aufsicht der Innen- oder der Justizverwaltung stehen.
Abschiebungshiiftlinge sind in speziellen Einrichtun-
gen nicht in demselben Mafie den strafvollzugsspezifi-
schen Einschrinkungen und Sicherheitsvorkehrungen
wie z.B. Ein- und Aufschlusszeiten, zeitlich be-
schrinktem Hofgang, begrenzten Besuchszeiten,
Postkontrolle, Handyverbot u.i. unterworfen, wie es
Straf- und Untersuchungsgefangene sind. Zudem
konnen sie durch speziell firr diesen Bereich ausge-
wihltes und fortgebildetes Personal mit einschligigen
Sprachkenntnissen besser betreut werden. Ihnen
konnen umfangreichere Freizeit- und Beschiftigungs-
angebote unterbreitet werden. Durch die Einrichtung
von wenigen speziellen Zentren treffen dort zahlen-
miflig mehr Abschiebungshiftlinge zusammen, die
demselben Sprach- oder Kulturkreis entstammen.
Dadurch kénnte der vielfach beobachteten Isolation
und dem innerlichen Riickzug des Einzelnen besser
begegnet werden. Unter Abwigung aller Argumente
empfiehlt die Linderkommission daher, spezielle
Einrichtungen fiir den Vollzug von Abschiebungshaft
zu schaffen, die den abschiebungshaftspezifischen
Anforderungen geniigen. Die Bundeslinder Rhein-
land-Pfalz, Brandenburg und Berlin verfiigen bereits
iiber eine solche spezielle Einrichtung. Auch Bayern
vollzieht seit November 2013 Abschiebungshaft zu-
néchst vorldufig bis zu einer Entscheidung des Euro-
piischen Gerichtshofs in einer zentralen Einrichtung.

1.4 — BEISPIELE VORBILDLICHER PRAXIS

Im Rahmen ihrer Besuche traf die Linderkommis-
sion auf zahlreiche gelungene und vorbildliche Praxis-
beispiele beim Vollzug von Abschiebungshaft. Diese
sollen im Folgenden iiberblicksartig wiedergegeben
werden.

Besonders hervorzuheben sind die allgemeinen
Unterbringungsbedingungen in der Gewahrsams-
einrichtung fiir Ausreisepflichtige Ingelheim. Die
Haft- und Gemeinschaftsriume wurden sukzessive
renoviert und neu mébliert. Sie sind hell und freund-
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lich gestaltet und insbesondere die Gemeinschafts-
rdume sind sehr wohnlich. In jedem Haftraum befin-
det sich zudem eine baulich vollstindig abgetrennte
Nasszelle. Die Duschen im Gemeinschaftsduschraum
sind durch Zwischenwinde voneinander abgetrennt
und ganztigig zuginglich.

In mehreren Abschiebungshafteinrichtungen wer-
den den untergebrachten Personen grofiziigige Auf-
schlusszeiten eingerdumt. So z.B. in Ingelheim (7:00
Uhr - 22:00 Uhr) und in der Abschiebungshaftein-
richtung Eisenhiittenstadt (7:00 Uhr — 21:00 Uhr). In
Berlin-K6penick besteht nur zum Schichtwechsel
Einschluss. In Ingelheim besteht zudem ganztigig
Zugang zum Freistundenhof. Auch in der Abschie-
bungshafteinrichtung Berlin-Képenick wird mehr-
mals tiglich Aufenthalt im Freien erméglicht.

Ein sehr vielfiltiges und umfassendes Beschifti-
gungs- und Freizeitprogramm bietet beispielsweise
die Abschiebungshaftabteilung der Justizvollzugsan-
stalt Biiren. Die Abschiebungshiftlinge kénnen dort
tiglich an mindestens einer organisierten Freizeit-
mafinahme teilnehmen. Es werden sowohl Sportange-
bote als auch Musik- und Kunstgruppen sowie Koch-
kurse angeboten. Aufierdem kénnen Deutschkurse
belegt werden. Zudem stehen Gebetsriume, eine
Biicherei und Kochméglichkeiten zur Verfiigung.

Die Kommunikations- und Informationsmdog-
lichkeiten sind insbesondere in der Abschiebungs-
hafteinrichtung Rendsburg und in Ingelheim erwih-
nenswert. Es gibt Internetzugang und kostenlose
Telefonmdoglichkeiten iber das Internet, zudem
dirfen die Abschiebungshiftlinge Mobiltelefone
benutzen. Sie kénnen in Ingelheim zudem tiglich
zwischen 9:00 Uhr und 12:00 Uhr und 13:00 Uhr und
20:00 Uhr Besuch empfangen. Sehr umfangreiche
Besuchszeiten haben auch die Abschiebungshaftein-
richtungen Eisenhiittenstadt, Berlin-Képenick und
Biiren.

Die Abschiebungshaft der Justizvollzugsanstalt Bii-
ren achtet besonders auf eine gezielte Personalaus-
wahl. Die soziale Betreuung der Abschiebungshift-
linge wird dort von fiinf Angestellten der Firma Euro-
pean Homecare ibernommen. Die Mitarbeiter sind in
der Regel werktags, bei Bedarf aber auch am Wo-
chenende anwesend. Sie verfiigen iiber unterschiedli-
che kulturelle Hintergriinde und decken dadurch ein
grofies Spektrum an Fremdsprachen ab. Sie genieflen
Vertrauen bei den Abschiebungshiftlingen und leis-
ten durch ihr Engagement einen entscheidenden
Beitrag zu der guten Atmosphire in der Einrichtung.
Um gezielte Fortbildungsmafinahmen fir die Be-
diensteten bemiiht sich die Gewahrsamseinrichtung
Ingelheim durch die geplante Zusammenarbeit mit
dem Behandlungszentrum fiir Folteropfer. Das medi-

zinische Personal soll in solchen Fortbildungen fiir das
Erkennen von Traumatisierungen geschult werden.

Als vorbildlich in Bezug auf Beratungsmoglichkei-
ten und anwaltlichen Beistand erachtet die Linder-
kommission die vom ortsansissigen Anwaltsverein
organisierte und vom Land finanzierte kostenlose
Rechtsberatung in der Abschiebungshaft der Justiz-
vollzugsanstalt Biiren. In der Abschiebungshaftein-
richtung Eisenhiittenstadt besteht die Maoglichkeit
einer einmaligen kostenlosen Rechtsberatung, die
vom Land Brandenburg finanziert wird. In der Ab-
schiebungshafteinrichtung Berlin-Képenick bietet
der Republikanische Anwaltverein einmal wochent-
lich eine kostenfreie Rechtsberatung an. In der Ge-
wahrsamseinrichtung fiir Ausreisepflichtige Ingel-
heim werden die Abschiebungshiftlinge von dem in
der Einrichtung angestellten Mitarbeiter des Diako-
nischen Werkes Hessen-Nassau bei der Wahrneh-
mung ihrer Rechte unterstiitzt. Dartiber hinaus sind
u.a. in Eisenhiittenstadt, Ingelheim und der Abschie-
bungshaftabteilung der Justizvollzugsanstalt Mann-
heim Nichtregierungsorganisationen wie der Jesuiten-
Flichtlingsdienst und Amnesty International bera-
tend und unterstiitzend titig.

Hervorzuheben ist zudem die Titigkeit des Lan-
desbeirats in der Abschiebungshafteinrichtung
Rendsburg. Der Beirat sucht die Einrichtung einmal
wochentlich auf, richtet Anregungen und Verbesse-
rungsvorschlige an die Landesjustizverwaltung und
wirkt so bei der Verbesserung der Unterbringung und
Betreuung der Abschiebungshiftlinge mit.

1.5 - EMPFEHLUNGEN DER
LANDERKOMMISSION FUR DEN
VOLLZUG VON ABSCHIEBUNGSHAFT

Die Linderkommission méchte durch ihre Titig-
keit auch zur Etablierung und Verbreitung von Stan-
dards beitragen. Wie eingangs bereits festgestellt,
befiirwortet sie den Vollzug von Abschiebungshaft in
speziellen Einrichtungen. Abschiebungshaft sollte
ausschliefilich als letztes Mittel angeordnet werden,
wenn durch die Durchfihrung der Abschiebung nicht
anders sichergestellt werden kann. Den in Abschie-
bungshaft untergebrachten Personen sollten analog
zum Vollzug der Zivilhaft tiber den Freiheitsentzug
hinaus nur solche Beschrinkungen auferlegt werden,
die zur Abwendung einer Gefahr fiir die Sicherheit
oder Ordnung der Einrichtung erforderlich sind.

Insbesondere unter Beriicksichtigung der Standards
des Europiischen Komitees zur Verhiitung von Fol-
ter” und der zwanzig Richtlinien iiber die erzwungene

" Vgl. CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010.
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Riickkehr des Ministerkomitees des Europarates™
sollten nach Auffassung der Linderkommission fol-
gende Punkte als Standards fiir den Vollzug von Ab-
schiebungshaft etabliert werden:

Rechtsgrundlage

Fir den Vollzug von Abschiebungshaft sollte eine
eigene, auf diese besondere Form des Vollzuges zuge-
schnittene Rechtsgrundlage geschaffen werden. Darin
sollte auch ein Beschwerdeverfahren niedergelegt
werden.

Bei jedem Abschiebungshiftling muss eine medizi-

nische Aufnahmeuntersuchung durchgefiihrt werden.
Es muss sichergestellt sein, dass eine Traumatisierung
und andere psychische Erkrankungen zuverlissig bei
Haftantritt erkannt werden. Deshalb forderte der 114.
Deutsche Arztetag im Jahr 2011 in seiner Entschlie-
Bung, dass ,kranke und traumatisierte Menschen in
Abschiebungshaft zu Beginn der Haft von speziell
dafiir fortgebildeten Arzten untersucht werden®.” Bei
Verstindigungsschwierigkeiten soll stets ein Dolmet-
scher fiir die Eingangsuntersuchung hinzugezogen
werden. Die Ubersetzung durch einen Mithiftling ist
aus Griinden der Vertraulichkeit nicht geeignet.
Die Einrichtung soll zudem sicherstellen, dass bei
Vorliegen entsprechender Anhaltspunkte eine Psy-
chologin oder ein Psychologe bzw. eine Psychiaterin
oder ein Psychiater die betroffene Person wenn nétig
unverziiglich aufsucht.

Zugangsgesprich

Zusitzlich zur medizinischen Zugangsuntersuchung
sollte mit jedem neu aufgenommenen Abschiebungs-
hiftling ein Zugangsgesprich gefithrt werden. Den
Abschiebungshiftlingen sollte hierbei der Grund fiir
ihre Unterbringung erklirt und sie sollten umfassend
iber ihre Rechte informiert werden. Wie bei der
medizinischen Eingangsuntersuchung sollte auch im
Zugangsgesprich in besonderem Mafle auf Anhalts-
punkte fiir eine psychische Erkrankung geachtet und
ggf. eine Psychologin oder ein Psychologe bzw. eine
Psychiaterin oder ein Psychiater hinzugezogen wer-
den. Daher miissen diejenigen Bediensteten einer
Einrichtung, denen die Fihrung des Zugangsge-
sprichs obliegt, speziell fiir das Erkennen von Trau-
matisierungen und anderen psychischen Erkrankun-
gen fortgebildet werden. Auch beim Zugangsgesprich
soll bei Verstindigungsschwierigkeiten stets eine
Dolmetscherin oder ein Dolmetscher hinzugezogen
werden.

12 Ministerkomitee des Europarats, CM (200 5)4"0 final.
13 Bundesiirztekammer (2011), 114. Deutscher Arztetag. Beschluss-
protokoll. S. 125.

Personal

Das Personal einer Abschiebungshafteinrichtung
sollte - unabhingig davon, ob es dem Allgemeinen
Vollzugsdienst oder einer privaten Sicherheitsfirma
angehort - speziell fiir diesen Bereich ausgewihlt und
fortgebildet sein und neben kultureller Sensibilitit
iber Kenntnisse der abschiebungshaftspezifischen
Probleme verfiigen. Zudem sollten in der Abschie-
bungshaft Bedienstete mit einschligigen Sprach-
kenntnissen und aus verschiedenen Kulturkreisen
titig sein. Eine Supervision konnte sich in diesem
Zusammenhang als hilfreich erweisen.

Rechtsberatung

Abschiebungshiftlinge sollen effektiv in die Lage
versetzt werden, die Rechtmifigkeit der Haftanord-
nung sowie gegen sie ergangene Abschiebungsbe-
scheide rechtlich tiberpriifen zu lassen. Dazu ist zu-
nichst eine umfassende Information der Abschie-
bungshiftlinge tiber zur Verfiigung stehende Rechts-
mittel notig, die in einer der betroffenen Person ver-
stindlichen Sprache erfolgen muss. Da die Betroffe-
nen mit dem deutschen Rechtssystem meist nicht
vertraut sind und aus der Haft heraus Schwierigkeiten
haben kénnen, beispielsweise mit Nichtregierungsor-
ganisationen oder Anwilten Kontakt aufzunehmen,
sind sie in besonderem Mafie auf Unterstiitzung bei
der Wahrnehmung ihrer Rechte angewiesen. In ein-
zelnen Fillen stellte die Linderkommission fest, dass
Abschiebungshiftlingen der Grund ihrer Unterbrin-
gung nicht klar war. Es fragt sich diesbeziiglich, ob im
gerichtlichen Verfahren eine ausreichende Aufkli-
rung stattfand.

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren

Im Einklang mit der UN-Kinderrechtskonvention
ist bei der Entscheidung tiber die Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen, die das 18. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, das Wohl des Kindes als
vorrangiger Gesichtspunkt zu beriicksichtigen.

Es bestehen grundsitzliche Bedenken, ob die Un-
terbringung Minderjahriger zusammen mit erwachse-
nen Personen in Abschiebungshaft dem Kindeswohl
entspricht. Aufgrund der besonderen Stresssituation,
der die Abschiebungshiftlinge regelmiflig ausgesetzt
sind, besteht beispielsweise ein erh6htes Risiko von
Selbstverletzungen oder Selbsttotungen. Gerade bei
Minderjihrigen kann es zu Traumatisierungen fithren
oder bereits bestehende Traumatisierungen verstir-
ken, wenn sie solche Vorkommnisse oder Wider-
standshandlungen gegen die Vollziehung von Riick-
fithrungen miterleben.

Minderjihrige sollten deshalb grundsitzlich nicht in
Abschiebungshaft sondern, wenn nétig, in Einrich-
tungen der Jugendhilfe untergebracht werden. Sollten
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Minderjihrige Abschiebungshiftlinge in einer Abtei-
lung einer Justizvollzugsanstalt oder Jugendstrafan-
stalt untergebracht werden, ist, wie auch bei erwach-
senen Abschiebungshiftlingen, eine rdumliche und
qualitative Trennung vom Strafvollzug zu gewihrleis-
ten. Dartiber hinaus sollte, unabhingig von der Art der
Unterbringung, fir die minderjihrigen Abschie-
bungshiftlinge immer eine besondere Betreuung
durch die Fachdienste erfolgen.

Kommunikation und Information

Abschiebungshiftlingen soll mdglichst uneinge-
schrinkter Besuch von Angehérigen sowie von Nicht-
regierungsorganisationen erméglicht werden. Um den
Kontakt zu ihrer Familie und dem Heimatland auf-
rechtzuerhalten bzw. aufzunehmen und die Riickkehr
zu erleichtern, sollten sie zudem Mobiltelefone be-
nutzen diirfen und Zugang zum Internet haben.

Beschiftigung und Freizeitgestaltung

Abschiebungshiiftlinge sollten tiglich die Moglich-
keit haben, ihre Zeit sinnvoll zu gestalten. Hierzu
sollten Sport, verschiedene Gruppenaktivititen und
soweit moglich die Beschiftigung durch Hilfstitigkei-
ten angeboten werden. Es sollte die Mdglichkeit zur
eigenen Essenszubereitung gegeben sein und ein
Gemeinschaftsraum und ein Gebets- oder Andachts-
raum zur Verfiigung stehen. Dariiber hinaus sollten
die Abschiebungshiftlinge Zugang zu tagesaktuellen
Informationen und Lesestoff haben.

Kleidung

Es sollte den Abschiebungshiftlingen gestattet sein,
eigene Kleidung zu tragen und hierfiir eine Wasch-
moglichkeit gegeben sein, wenn dem aus Griinden der
Sicherheit im Einzelfall nichts entgegensteht.

Abschiebung aus der Strafhaft

Verbiifien Abschiebungshiftlinge eine Strafhaft,
werden sie mitunter nicht zum Strafende hin abge-
schoben, sondern bis zu ihrem Abschiebungstermin in
Abschiebungshaft genommen. Die zustindigen Be-
horden sollten dafiir Sorge tragen, dass in solchen
Fillen Abschiebungen zum Strafende hin erfolgen, um
einen unnotigen weiteren Freiheitsentzug in Ab-
schiebungshaft zu vermeiden.

1.6 - BEOBACHTUNG VON
RUCKFUHRUNGSFLUGEN

Im Jahr 2013 begleitete die Bundesstelle zur Verhii-
tung von Folter zum ersten Mal zwei Sammelriickfiih-
rungen. Sie beobachtete zunichst eine iber Frontex
organisierte Mafinahme vom Flughafen Disseldorf
nach Mazedonien und Serbien und spiter eine natio-
nale Mafinahme vom Flughafen Dresden nach Polen.

Riickfithrungen betreffen Personen, gegen die in
Deutschland eine Ausreisepflicht durchgesetzt wird.
Dies konnen Personen sein, deren Aufenthaltstitel
abgelaufen ist und die nicht innerhalb einer gesetzten
Frist freiwillig ausgereist sind, Personen, die an der
Grenze zuriickgewiesen oder -geschoben werden,
abgelehnte Asylbewerber und Flichtlinge, sowie
Strafgefangene, die im Anschluss an die Haft direkt
aus dem Vollzug abgeschoben werden.

Riickfithrungen werden von der Bundespolizei zum
Grofiteil (6.919 im Jahr 2012) auf dem Luftweg durch-
gefiihrt. Es sind aber auch Ubergaben an Landgrenzen
(722 im Jahr 2012) und in Hifen (10 im Jahr 2012) még-
lich." Die Durchfithrung von Riickfiihrungen auf dem
Luftweg ist in dem vertraulichen Dokument ,Best-
immungen tber die Rickfithrung auslindischer
Staatsangehoriger auf dem Luftweg“ des Bundesmi-
nisteriums des Innern geregelt.

Nicht alle Riickfiihrungen auf dem Luftweg finden
unter Begleitung der Bundespolizei statt. Vielmehr
wird der Grofiteil der Personen (4.865 in 2012) unbe-
gleitet riickgefithrt. Das bedeutet, dass die Personen
von der Bundespolizei bis zum Flugzeug begleitet
werden, dann aber allein den Flug in einer Linienma-
schine absolvieren. Nur etwa ein Sechstel aller Riick-
fithrungen fand im Jahr 2012 unter Begleitung statt,
der iiberwiegende Teil davon im Rahmen von Sam-
melrickfithrungen. Sammelriickfithrungen werden
entweder mit Unterstitzung der EU oder von
Deutschland allein organisiert. Ebenso ist es moglich,
dass Deutschland sich an Riickfithrungen beteiligt, die
von anderen EU-Staaten organisiert werden. Begleite-
te Riickfihrungsmafinahmen finden unter Teilnahme
einer Arztin oder eines Arztes und einer Dolmetsche-
rin oder eines Dolmetschers statt.

Riickzufithrende Personen werden der Bundespoli-
zei in der Regel durch die Landesbehérden an den
Abflughafen zugefithrt. Hierzu stehen fiir Sammelab-
schiebungen an den grofien Flughifen eigene Abferti-
gungsbereiche bereit. Dort finden die Ubergabefor-
malititen statt, im Rahmen derer die Landesbeh6rden
die Bundespolizei auch iiber bekannte psychische
oder physische Krankheiten oder sonstige Umstinde,
die die Flugtauglichkeit der Person beeintrichtigen
konnen, unterrichten sollen. Danach geben die Riick-
zufithrenden ihr Gepick auf, durchlaufen den ge-
wohnlichen Boardingprozess und warten anschlie-
Bend auf das Besteigen des Flugzeugs. Wihrend des
gesamten Ablaufs am Boden werden sie von der Bun-
despolizei bewacht. Thnen stehen Getrinke und Essen
zur Verfigung und sie erhalten fiir den Flug ein Ver-

* Alle folgenden statistischen Angaben beziehen sich auf das Jabr
2012 und entstammen der BT-Drs. 17/12442.
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pflegungspaket. Am Zielflughafen werden die Riick-
zufithrenden den Behorden des Ziellandes iibergeben.

An den Flughifen in Frankfurt, Disseldorf und
Hamburg werden Rickfithrungsmafinahmen regel-
miflig durch kirchliche Organisationen beobachtet,
die allerdings kein Akteneinsichtsrecht haben und die
Mafinahmen auch nur am Boden begleiten diirfen. Es
wurden Foren eingerichtet, in denen Behé6rden und
Beobachter sich regelmifig iiber die Abschiebungs-
praxis, kritische Fille und Verbesserungsméglichkei-
ten austauschen. Die Bundesstelle steht in regelmafi-
gem Kontakt mit diesen Organisationen, um Be-
obachtungsmafistibe abzustimmen. Bei Beobachtun-
gen an den genannten Flughifen versucht die Bundes-
stelle immer, ein Gesprich mit den Beobachtern zu
organisieren. Aufierdem nahm sie in den Jahren 2012
und 2013 an Treffen dieser Organisationen teil; eine
Fortsetzung des regelmifligen Austausches ist vorge-
sehen. Im Gegensatz zu diesen spezialisierten Be-
obachtern kann die Bundesstelle nur stichprobenartig
Riickfihrungen begleiten, erhilt dafir aber einen
besseren Einblick in die Umstinde jeder Mafinahme,
da sie volles Einsichtsrecht in Akten und sonstige
behordliche Unterlagen hat und die Mafinahmen bis
zum Zjelort begleiten kann.

Die beobachteten Riickfithrungsmafinahmen verlie-
fen unter dem Gesichtspunkt der Verhiitung von
Misshandlungen zufriedenstellend. Die Bundesstelle
musste nur geringe Empfehlungen zur Verbesserung
der Situation abgeben. Beide Begleitungen sind in
Kapitel ITI dargestellt.



Drucksache 18/1178

- 20—

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

2 — VIDEOUBERWACHUNG UND

TURSPIONE

Die Nationale Stelle hat bei Besuchen wiederholt
festgestellt, dass Haftrdume mit Moglichkeiten zur
optischen Uberwachung ausgestattet sind. Sie fragte
hierzu im September 2013 bei den zustindigen Mini-
sterien des Bundes und der Linder Informationen zur
Nutzung von Tiirspionen und Videotiberwachung bei
freiheitsentziehenden Mafinahmen ab.

Die Uberwachung erfolgt entweder durch Tiirspio-
ne oder durch Videokameras, auch werden beide
Uberwachungsméglichkeiten kombiniert eingesetzt.
Tiirspione in Haftraumtiiren werden in vielen Ein-
richtungen zu Kontrollzwecken genutzt oder um
Bedienstete bei Betreten des Haftraumes vor tiberra-
schenden Angriffen zu schiitzen. Eine Kameraiiber-
wachung erfolgt vor allem in besonders gesicherten
Haftraumen oder Beobachtungsriumen z.B. auf
Krankenstationen oder in der Untersuchungshaft.
Auch im Polizeigewahrsam sind immer wieder kame-
ratiberwachte Réiume z.B. zur Unterbringung von
alkoholisierten Personen vorzufinden. Die Uberwa-
chung der Haftrdume soll vor allem suizidale oder
selbstverletzende Handlungen der untergebrachten
Personen verhindern. Normale Haftriume werden in
der Regel nicht kameraiiberwacht, dieses Verbot ist in
vielen Strafvollzugsgesetzen der Linder ausdriicklich
normiert.

Die menschenwiirdige Unterbringung von Personen
im Freiheitsentzug erfordert Mafinahmen zum Schutz
ihrer Privat- und Intimsphire. Bei der Abfrage stellte
sich heraus, dass nur wenige Bundeslinder ausdriickli-
che gesetzliche Regelungen zum Schutz der Intim-
sphire im Justizvollzug bzw. fiir die Unterbringung im
Polizeigewahrsam getroffen haben. Dabei kann das
Bewusstsein um eine jederzeit mogliche Beobachtung
durch Dritte eine starke seelische Belastung darstel-
len.

Zahlreiche Bundeslidnder haben der Linderkommis-
sion mitgeteilt, dass sie beim Neubau bzw. der Sanie-
rung von Anstalten auf den Einbau von Tirspionen
verzichtet haben. Aufierdem sind vorhandene Tiirspi-
one aufier Betrieb genommen oder mit nur durch das
Personal zu O6ffnenden Verschraubungen versehen
worden. Wo dies nicht der Fall ist, wird das Verhin-
gen oder Abdecken der Spione durch die Gefangenen
mehrheitlich geduldet, sofern die Nutzung nicht im
Rahmen allgemeiner oder besonderer Sicherungs-
mafinahmen erforderlich ist. Der Bundesgerichtshof
hat beschlossen, dass die Anordnung, den Tiirspion
freizuhalten, stets einer Einzelfallpriifung bedarf. Die

uneingeschrinkte Beobachtungsméglichkeit ergebe
sich nicht bereits aus dem Wesen des Strafvollzuges.”

Eine Verletzung der Intimsphire kann dartber hin-
aus gegeben sein, wenn die Uberwachung durch die
Kamera oder den Tiirspion auch den Toilettenbereich
vollstindig erfasst, wie dies etwa im besonders gesi-
cherten Haftraum der Fall ist. Nach Angaben des
Bayerischen Staatsministeriums der Justiz sei die
Uberwachung des gesamten Haftraums einschlieflich
des Toilettenbereichs notwendig, um das Leben und
die Gesundheit des Gefangenen effektiv zu schiitzen
und gegebenenfalls rechtzeitig eingreifen zu kénnen.

Einige Linder hingegen halten eine uneinge-
schrinkte Videotiberwachung des Toilettenbereichs
auch in besonders gesicherten Haftriumen wegen
Verstofies gegen die Menschenwiirde fiir unzulissig.
Deswegen wird etwa in niedersichsischen Justizvoll-
zugsanstalten der Toilettenbereich verpixelt darge-
stellt. Aber auch andere Bundeslinder greifen auf die
Verpixelung zum Schutz der Intimsphire zuriick.
Dies hat die Linderkommission beispielsweise bei
einem Besuch in der Abschiebungshaft der Justizvoll-
zugsanstalt Frankfurt festgestellt. Dabei konnte sie
sich davon iiberzeugen, dass Verpixelungen méglich
sind, die die Intimsphire schiitzen und gleichzeitig
schemenhaft die Handlungen der betroffenen Person
erkennen lassen. Suizidale
dadurch von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
rasch erkannt und verhindert werden.

Auf der Ebene des Europarates ist der Schutz der
Intimsphire in den Europiischen Strafvollzugsgrund-
sitzen niedergelegt. Dort heifit es unter Nr. 19.3:
»Gefangene miissen jederzeit Zugang zu sanitiren

Einrichtungen haben, die hygienisch sind und die
«16

Handlungen konnen

Intimsphire schiitzen.

Auch das CPT hat anlisslich von Besuchen immer
wieder hervorgehoben, dass die Intimsphire bei der
Toilettenbenutzung oder der Korperpflege gewahrt
werden muss.” Dies gilt auch fiir sogenannte ,high
security” Zellen, die mit einem Beobachtungsraum
oder besonders gesicherten Haftraum vergleichbar
sind."” Sanitire Einrichtungen miissen dazu zumindest
partiell abgeschirmt werden.

Nach Auswertung der abgefragten Unterlagen, der
internationalen Rechtslage sowie aufgrund ihrer Be-
suchserfahrung empfiehlt die Nationale Stelle Fol-

 BGH, Beschluss vom 8. Mai 1991, Az. s AR Vollz 39/90.
1 Europarat, Empfeblung CM/Rec(2006)2, Nr. 19.3.

7 Vgl. CPT/Inf (2009) 5, Rn. 109.

S Vgl. CPT/Inf (2010) 16, Rn. 17.
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gendes: Grundsitzlich ist die Intimsphire an allen
Orten, an denen freiheitsentziehende Mafinahmen
vollzogen werden, in geeigneter Weise zu schiitzen.
Dies kann bei der Videoiiberwachung etwa durch eine
Verpixelung des Sanitirbereiches erreicht werden.
Allenfalls bei akuter Selbstverletzungs- oder Suizidge-
fahr erscheint eine im Einzelfall abgewogene, begriin-
dete und entsprechend dokumentierte Entscheidung
denkbar, einen Haftraum ohne Einschrinkung zu
iberwachen. Die Betroffenen miissen in jedem Fall
dariiber informiert werden, dass eine optische Uber-
wachung erfolgt. Die Uberwachung muss fiir sie er-
kennbar oder zumindest wahrnehmbar sein, eine
verdeckte Videotiberwachung ist unzuldssig.



Drucksache 18/1178

_20_

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

3— ANFRAGEN VON EINZELPERSONEN

Im Berichtszeitraum erreichten die Nationale Stelle
Einzelanfragen zu 43 verschiedenen Fillen, von denen
einige aber keine Orte der Freiheitsentziehung betra-
fen. Die iibrigen bezogen sich ausschliefilich auf Ein-
richtungen, die in den Zustindigkeitsbereich der
Linderkommission fallen. Die Einzelanfragen betra-
fen je zur Hilfte Justizvollzugsanstalten und Psychiat-
rien oder Einrichtungen des Mafiregelvollzugs.

Da die Nationale Stelle keine Ombudseinrichtung
ist, ist sie nicht befugt, Einzelanfragen abzuhelfen
oder rechtliche Beratung anzubieten. Auf diesen
Umstand wird explizit in den Antwortschreiben an
die Absender sowie auf der Internetseite der Stelle
hingewiesen. Gleichwohl sind Angaben zu konkreten
Vorkommnissen fiir die Arbeit der Nationalen Stelle
von grofer praktischer Relevanz. Sie stehen bei In-

spektionsbesuchen als Hintergrundinformationen zur
Verfiigung und konnen das Augenmerk auf spezielle
Problembereiche lenken. Aufilerdem kénnen konkre-
te Angaben und Hinweise Einfluss auf die Auswahl
der Besuchsorte und die damit verbundene Prioriti-
tensetzung haben.

Gibt eine Anfrage Hinweise auf gravierende Miss-
stinde, nimmt die Nationale Stelle mit dem Einver-
stindnis des Betroffenen Kontakt mit den zustindi-
gen Behorden auf. In einem Fall fihrte dies dazu, dass
eine erneute Prifung der Haftfihigkeit durch einen
durchgefithrt  wurde.
Ergibt sich aus einer Anfrage ein Hinweis auf Suizid-
gefahr oder Fremdgefihrlichkeit, kontaktiert die
Nationale Stelle aufierdem sofort die Leiterin oder

anstaltsexternen Mediziner

den Leiter der betroffenen Einrichtung.
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1 — BUNDESPOLIZEI UND ZOLL

Ubergeordnete Behdrde Dienststellen

Bundespolizeidirektion

Miinchen

Bundespolizeiinspektion Nirnberg
Bundespolizeiinspektion Waidhaus

Bundesiolizeirevier Weiden

Bundespolizeidirektion Pirna

Bundespolizeiinspektion Ludwigsdorf

Bundespolizeirevier Gorlitz

Bundesiolizeiinsiektion Erfurt

Zollfahndungsamt Miinchen

Im Berichtszeitraum besuchte die Bundesstelle
zwolf Dienststellen der Bundespolizei und eine
Dienststelle des Zolls. Bei ihren Besuchen traf die
Bundesstelle aufler im Bundespolizeirevier Mainz und
in der Bundespolizeiinspektion Ludwigsdorf keine
Personen in Gewahrsam an.

1.1 — DIENSTSTELLEN DER
BUNDESPOLIZEI

1.1.1 — Positive Feststellungen

Persénliches Engagement im Umgang mit Fest-

gehaltenen

Die Bundesstelle traf bei ihren Besuchen immer
wieder Beamtinnen und Beamte an, die die schwierige
Situation der Betroffenen mit persénlichem Enga-
gement abzumildern versucht haben. Dies zeigte sich
z.B. beim Umgang mit unerlaubt eingereisten Perso-
nen. So engagierten sich Bedienstete iiber das dienst-
liche Maf hinaus, um etwa die Folgen des Freiheits-
entzugs zumindest fiir Familien ertriglicher zu gestal-
ten. Sie stellten Familien privat gesammelte Kleidung
oder Spielsachen zur Verfiigung und fuhren Familien-
angehorige zu Besuchen in die Abschiebungshaftein-
richtung. Dieses Engagement méchte die Bundesstel-
le ausdriicklich lobend erwihnen.

Besondere Initiativen einzelner Dienststellen

Ebenso positiv hervorzuheben ist die Initiative eini-
ger Dienststellen im Hinblick auf die Anschaffung
von Hygieneartikeln. Die Bereitstellung von Hygie-
neartikeln fir mittellose Personen ist in Nr. 4.4 der
Gewahrsamsordnung der Bundespolizei vorgesehen.

Dienstsitz Nirnberg

Trotzdem hat die Bundesstelle bei ihren bisherigen
Besuchen kaum Dienststellen vorgefunden, die diese
vorhielten. Lobend ist daher zu erwihnen, dass einige
Dienststellen aus eigenem Antrieb entsprechende
Sortimente bestehend aus Einwegzahnbiirste, Zahn-
putzbecher, Zahnpasta, Einwegwaschlappen sowie
Seife und Shampoo zusammengestellt haben. Die
Bundesstelle empfiehlt, flichendeckend alle Dienst-
stellen mit Hygienesets auszustatten, damit diese im
Bedarfsfall schnell und unkompliziert an bediirftige
Personen ausgegeben werden kénnen.

1.1.2 — Empfehlungen der Bundesstelle und
Reaktion des Bundesministeriums
des Innern

Ausstattung von Gewahrsamsriumen

Die Bundesstelle hat im Jahr 2013, wie in den Vor-
jahren auch, zahlreiche Empfehlungen zur Ausstat-
tung von Gewahrsamsriumen abgegeben. Die Bun-
desstelle nimmt positiv zur Kenntnis, dass die Bun-
despolizei zunehmend Bemiihungen unternimmt, die
Ausstattung ihrer Dienststellen den Empfehlungen
der Bundesstelle anzupassen und eine Standardisie-
rung anzustreben.

Die Bundesstelle wies wiederholt darauf hin, dass sie
die Ausstattung der Gewahrsamsriume mit Brand-
meldern fiir erforderlich hilt. Auch sollten die Ge-
wahrsamsrdume mit einer Nachtbeleuchtung ausge-
stattet werden, damit beispielsweise der Notruf ohne
Schwierigkeiten gefunden werden kann, ohne dass die
Lichtquelle die betroffene Person am Schlafen hin-
dert. Ebenso sollten Gewahrsamsriume iiber eine
Gegensprechanlage verfiigen, insbesondere, wenn
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sich die Rdume in abgelegenen Gebiudeteilen befin-
den.

Reaktion: Beziiglich dieser Empfeblungen teilte das
Bundesministerium des Innern die sukzessive Nachriistung
der betroffenen Dienststellen mit.

Weiterhin wies die Bundesstelle auf die Erforder-
lichkeit einer natiirlichen Beliiftung in den Ge-
wahrsamsrdumen hin. Zudem sollte die Temperatur in
Gewahrsamsriumen 22°C nicht tiberschreiten.

Reaktion: Das Bundesministerium des Innern sicherte
zu, dass die betreffende Liiftungsanlage auf eine eventuelle
Feblfunktion hin iiberpriift worden sei.

Bei einem Besuch des Dienstverrichtungsraums
Neunkirchen wurde die Bundesstelle neben fehlenden
Brandmeldern und Nachtbeleuchtung auch auf die
schlechte Beliiftung der Gewahrsamsriume aufmerk-
sam. In Reaktion auf die diesbeziiglichen Empfehlun-
gen der Bundesstelle wurden die Gewahrsamsriume
von der kiinftigen Nutzung ausgeschlossen. Das Bun-
desministerium des Innern teilte mit, dass die Umset-
zung der Empfehlungen der Bundesstelle mit Blick auf
die geringe Nutzung der Riume nicht wirtschaftlich
sei.

Dokumentation

Kontrollen von Personen in Gewahrsam sollten
durch die kontrollierenden Beamtinnen und Beamten
detailliert im Gewahrsamsbuch dokumentiert wer-
den. Neben der genauen Uhrzeit der Kontrolle sollten
stets auch Name und Unterschrift der Bediensteten
aufgefiithrt werden, die die Person in jhrem Gewahr-
samsraum aufgesucht haben.

Die Bundesstelle stellte bei ihrem Besuch im Bun-
despolizeirevier Mainz fest, dass dort kein eigenes
Gewahrsamsbuch gefithrt wurde. Das Gewahrsams-
buch wurde vielmehr am Sitz der zustindigen Bun-
despolizeiinspektion ~ Kaiserslautern  aufbewahrt.
Relevante Daten hielten die Beamtinnen und Beam-
ten auf Belegungsscheinen fest, und trugen sie zu
einem spiteren Zeitpunkt im Gewahrsamsbuch nach.
Dies galt allerdings nicht fiir die Sichtkontrollen und
die durchgefiihrte Verpflegung.

Das Gewahrsamsbuch sollte aus sich heraus lesbar
sein. Kontrollen miissen nachvollziehbar und nicht
erst durch einen an einem anderen Ort aufbewahrten
Belegungsschein tiberpriifbar sein. Daher sollte sich
das Gewahrsamsbuch grundsitzlich bei den Gewahr-
samsriumen befinden.

Reaktion: Mingel beim Fiibren der Gewabrsamsbiicher
seten anerkannt worden und wiirden im Rabmen von Schu-
lungen aufgegriffen. Auflerdem babe die zustindige Direk-
tion das Fiibren eines Gewabrsamsbuches fiir alle Dienst-
stellen angeordnet.

Einsehbarkeit von Toiletten durch Tiirspione

Die Bundesstelle fand bei Besuchen sowohl Tiirspi-
one in Gewahrsamsriumen mit integriertem Toilet-
tenbereich als auch in separaten Toiletten vor. Durch
diese waren die Toilettenbereiche vollstindig ein-
sehbar. Die Menschenwiirde gebietet es, dass die
Intimsphire des Menschen bei der Verrichtung seiner
korperlichen Bediirfnisse grundsitzlich gewahrt wird.
Eine Ausnahme wird allenfalls bei der begriindeten
und dokumentierten Situation einer akuten Suizid-
oder Selbstverletzungsgefahr fir zulissig erachtet.

Das Bundespolizeirevier Gorlitz nahm unmittelbar
im Anschluss an die Empfehlung der Bundesstelle
einen in einer separaten Toilettentiir befindlichen
Tirspion aufier Betrieb.

Reaktion: Der Achtung der Privat- und Intimsphdre
komme bei der Bundespolizei ein hober Stellenwert zu. Die
Nutzung der Tiirspione sei im Einzelfall zum Schutz der in
Gewabrsam genommenen Personen und zur Eigensicherung
erforderlich. Dies gelte sowobl fiir Gewabrsamsriume als
auch fiir separate Sanitdrbereiche.

Einsehbarkeit von Toiletten in videoiiberwach-

ten Riumen

Im Bundespolizeirevier Mannheim fand die Bun-
desstelle Videokameras in den Gewahrsamsrdumen
vor. Die Kameras waren in der Deckenlampe eingelas-
sen und von auflen nicht als solche zu erkennen. Sie
erfassten auch den Toilettenbereich vollstindig.

Die Menschenwiirde gebietet es, dass bei der Vi-
einschlieflich

Toilette der Intimbereich auf dem Monitor grund-

deotiberwachung eines Haftraums
sitzlich unkenntlich gemacht wird. Allenfalls bei
akuter Suizid- oder Selbstverletzungsgefahr erscheint
eine im Einzelfall abgewogene, begriindete und do-
kumentierte Entscheidung denkbar, den Haftraum
ohne Einschrinkung zu tiberwachen.

Die Videotiberwachung von Gewahrsamsbereichen
darf die regelmiflige, direkte Kontrolle der Gewahr-
samsriume auflerdem keinesfalls ersetzen, sondern
kann sie allenfalls erginzen.

Reaktion: Die Videoanlage im Bundespolizeirevier
Mannbeim kinne nur manuell bedient werden und zeichne
keine Bilder auf. Vorgesebene regelmdlfSige Kontrollen wiir-
den durch sie nicht ersetzt. Die Bundespolizeidirektion
Stuttgart werde eine vertiefende Fortbildung der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter im Gewabrsam <veranlassen.
Geeignete Mafinabmen zum Schutz der Intimsphdre wiir-
den dabei beachtet.

Belehrungen

Personen in Polizeigewahrsam sind unverziiglich
iiber ihre Rechte zu belehren. Belehrungsformulare
sollten hierzu in verschiedenen Sprachen bereitgehal-
ten werden. Die Formulare sollten zumindest Infor-
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mationen dariiber enthalten, dass die Betroffenen das
Recht haben, sich drztlich untersuchen zu lassen, eine
Anwiltin oder einen Anwalt zu konsultieren und eine
Vertrauensperson sowie gegebenenfalls das Konsulat
ihres Heimatstaates zu informieren. Insbesondere im
Hinblick auf den Zugang zu einem Rechtsbeistand
reicht es nicht aus, Uiber die Kontaktaufnahme mit
einer ,Vertrauensperson® zu belehren. Vielmehr muss
sprachlich klar gestellt sein, dass der Zugang zu einem
Rechtsbeistand ein selbstindiges Recht darstellt.
Diese Rechte stehen Personen in Gewahrsam ohne
Ansehung des Rechtsgrundes der Ingewahrsamnahme
zu.

Belehrung sollten iiberdies im Gewahrsamsbuch
dokumentiert werden, damit bei Schichtwechseln den
ibernehmenden Beamtinnen und Beamten auf einen
Blick klar wird, in welchen Fillen eine Belehrung aus
bestimmten Griinden nicht stattgefunden hat.

Reaktion: Es werde derzeit ein einbeitlicher Vordruck
entwickelt und in 46 Sprachen iibersetzt. Nach der Uberar-
beitung wiirden die Vordrucke im elektronischen Vorgangs-
system der Bundespolizei zur Verfiigung gestellt, die Bereit-
stellung sei fiir das erste Quartal 2014 vorgeseben.

Zusammenarbeit der Bundespolizei mit anderen

Akteuren

Im Rahmen des Besuchs der Bundespolizeiinspek-
tion Flughafen Frankfurt / Main V nahm die Bundes-
stelle an einer Besichtigung der Hessischen Erstauf-
nahmeeinrichtung fir Flichtlinge am Flughafen
durch die Linderkommission teil.

Dabei lobten die Vertreter des kirchlichen Bera-
tungsdienstes ausdriicklich die Kooperation und
Ansprechbarkeit der Bundespolizei. Sie berichteten
allerdings tiber Einzelfille, in denen ihrer Ansicht
nach eine bessere Abstimmung zwischen dem Perso-
nal der Einrichtung, dem Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge und der Bundespolizei persénliche
Hirten bei der Behandlung des Einzelnen vermieden
hitte. Dies gelte etwa fiir die Kommunikation der
Ergebnisse  von  drztlichen wund psychologi-
schen/psychiatrischen Befunden, die Einfluss auf die
Riickfithrungsentscheidung bzw. den Zeitpunkt ha-
ben koénnten.

Der kirchliche Beratungsdienst schlug deshalb eine
Teilnahme der Bundespolizei an dem allmonatlich
stattfindenden jour fixe vor. Diese Treffen béten die
Maoglichkeit, direkt relevante Informationen iiber die
riickzufithrenden Personen auszutauschen.

Die Bundesstelle erachtet es im Sinne einer men-
schenwiirdigen Behandlung von Asylsuchenden und
anderen betroffenen Personengruppen fiir sinnvoll,
wenn die verschiedenen Akteure sich besser vernet-
zen und Informationen zeitnah austauschen. Dies gilt

sowohl fiir die Bundespolizei als auch fiir das Bundes-
amt fiir Migration und Flichtlinge.

Der stellvertretende Leiter der Bundespolizeidirek-
tion sagte der Bundesstelle im Abschlussgesprich zu,
die kiinftige Teilnahme an den Sitzungen zu bespre-
chen.

Durchfiihrung von Anhérungen

Mitarbeiter des kirchlichen Beratungsdienstes der
Hessischen Erstaufnahmeeinrichtung fiir Fliichtlinge
berichteten der Bundesstelle, dass sich Personen bei
Anhérungsterminen der Bundespolizei und des Bun-
desamts fiir Migration und Fliichtlinge einem teilwei-
se riden Ton einzelner Beamter ausgesetzt sahen.
Dies habe die Personen verunsichert und unnétigem
Stress ausgesetzt. Es seien auch Fille bekannt gewor-
den, in denen Dolmetscher Partei ergriffen und iber
ihren Auftrag hinausgegangen seien. So hitten Perso-
nen berichtet, sie seien von Dolmetschern etwa bei
der Schilderung ihrer Reiserouten unter Druck ge-
setzt worden.

Ein menschenwiirdiger und kulturell sensibler Um-
gang mit den Personen bei notwendigen Befragungen
sollte unbedingt gewihrleistet sein. Dies gilt beson-
ders fir die Anhorungen durch das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge, da diese die Grundlage fiir
die spitere Asylentscheidung darstellen.

1.2 - RUCKFUHRUNGSBEGLEITUNG

Die Bundesstelle begleitete im Jahr 2013 zwei Riick-
fithrungsmafinahmen, bei einer davon handelte es sich
um eine Frontex-Mafinahme.

1.2.1 — Diisseldorf nach Skopje und Belgrad

Die Bundesstelle begleitete am 5. Mirz 2013 die
Riickfithrungsmafinahme der Bundespolizei vom
Flughafen Disseldorf nach Skopje und Belgrad. Es
handelte sich um eine von Deutschland organisierte
gemeinsame Frontex-Mafinahme. Die Bundesstelle
beobachtete den gesamten Riickfithrungsvorgang, von
der Zufithrung der Riickzufiihrenden bis zu deren
Ubergabe an die Behorden im Zielstaat. Anlisslich
dieser Beobachtung fiihrte sie auch ein Gesprich mit
der Abschiebungsbeobachterin am Flughafen Diissel-
dorf.

Die Bundespolizei verfiigt am Flughafen Disseldorf
iiber eigene Riumlichkeiten, in denen Sammelriick-
fithrungen durchgefiihrt werden. Der Ablauf am Flug-
hafen entsprach dem oben unter I1.1.6 Beschriebenen.

Bei der Riickfilhrungsmafinahme wurden 89 Perso-
nen aus Deutschland riickgefiihrt. Sie wurden von 39
Polizistinnen und Polizisten begleitet. Aufferdem
wurden in der Mafinahme 17 Personen aus Schweden
und zehn Personen aus Finnland, begleitet von Beam-
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tinnen und Beamten aus den jeweiligen Lindern,
riickgefithrt. Wihrend des etwa zweistiindigen Fluges
nach Skopje bot die Fluggesellschaft einen reguliren
Service an, d.h. es wurden Getrinke und ein Snack
serviert. Auch auf dem etwa einstiindigen Weiterflug
nach Belgrad wurden erneut Getrinke und ein Snack
angeboten, so dass ausreichende Verpflegung der
Riickzufiihrenden wihrend der gesamten Mafinahme
sichergestellt war.

Wihrend der gesamten Riickfithrungsmafinahme
standen ein Arzt und ein Dolmetscher zur Verfiigung.
Die Abschiebungsbeobachterin der Diakonie Rhein-
land sprach mit den Riickzufiihrenden, stellte ihnen
ein Mobiltelefon zur Verfiigung und stattete sie gege-
benenfalls mit finanziellen Mitteln aus. Die bei der
beobachteten Mafinahme angesprochenen Riickzu-
fithrenden waren mit den vorgeschriebenen Geldmit-
teln versorgt worden.

Positive Feststellungen

Der begleitende Arzt priifte aktiv wihrend des ge-
samten Aufenthalts der Riickzufiihrenden am Flugha-
fen Diisseldorf die Personen auf Krankheitsmerkmale
hin. Auch wihrend des Fluges untersuchte er auf
Nachfrage Personen. Im Falle bekannter Vorerkran-
kungen iibergaben ihm von den Landesauslinderbe-
hérden beauftragte Arzte die notwendigen Unterla-
gen und Medikamente fiir den Flug und, wenn nétig,
die folgenden vier Wochen. Der Arzt nahm jede ihm
so gemeldete Person selbst in Augenschein und sprach
mit ihr iber den Gesundheitszustand. Im Falle eines
Kindes mit Fieber, bei dem eine Scharlacherkrankung
nicht ausgeschlossen werden konnte, entschied er, die
Riickfithrung nur zehn Minuten vor dem Beginn des
Einsteigevorgangs abzubrechen, obwohl dies zur
Folge hatte, dass das gesamte Gepick der Familie des
Jungen wieder aus dem Flugzeug ausgeladen werden
musste und es so zu einer Abflugverspitung von etwa
einer halben Stunde kam. Die Bundesstelle wertet
dies als Zeichen seiner 4rztlichen Unabhingigkeit.

Die Bundesstelle bewertet es auflerdem als positiv,
dass im Warteraum im Einzelfall ein Tisch mit Ge-
bick, Siufligkeiten, Obst, Kaffee und Getrinken fiir
die Riickzufithrenden bereitstand. Sie mussten daher
dort noch nicht auf ihre Verpflegungsbeutel zuriick-
greifen. Die Bundesstelle wiirde es begriifien, wenn
diese Praxis auch bei zukiinftigen Riickfithrungen

beibehalten wird.

Empfehlungen der Bundesstelle und Reaktion

des Bundesministeriums des Innern

Der medizinische Untersuchungsraum im Riick-
fithrungsbereich des Flughafens Diisseldorf verfiigt
weder iiber einen Defibrillator noch iiber ein Sauer-
stoffgerit. Dies wurde von dem anwesenden Arzt

bemingelt. Angesichts der besonders angespannten
Situation, in der sich die Riickzufithrenden befinden,
kann es gerade in diesem Bereich zu gesundheitlichen
Komplikationen kommen. Die Bundesstelle emp-
fiehlt daher die Anschaffung entsprechender Gerite.

Reaktion: Der ebenfalls anwesende Vertreter des Bun-
despolizeiprisidiums sagte die Anschaffung bereits am Tag
der Riickfiibrung miindlich zu. Das Bundesministerium des
Innern antwortete, der Arztliche Dienst der Bundespolizei
sei angewiesen worden, die Ausstattung von Riickfiibrungs-
dienststellen mit einem automatischen externen Defibrilla-
tor zu priifen. Bis zur Umsetzung dieser Mafinabme werde
die in unmittelbarer raumlicher Nibe befindliche Flugha-
fenfeuerwebr iiber die jeweiligen RiickfiibrungsmafSnabmen
vorsorglich informiert. Eine notfallmedizinische Versor-
gung sei so im Bedarfsfall gewdibrleistet.

Die riickzufiihrenden Personen miissen ihre Mobil-
telefone bei der Ubergabe an die Bundespolizei abge-
ben. Sie konnen wihrend der Wartezeit am Flughafen
daher Telefongespriche nur iber die Diensttelefone
der Bundespolizei oder der Abschiebungsbeobachte-
rin der Diakonie fithren. Die Abschiebungsbeobach-
terin berichtete, dass die Riickzufithrenden nicht
immer auf diese Moglichkeiten hingewiesen wiirden.
Auflerdem hitten sie hiufig die Nummern ihrer Kon-
taktpersonen im Mobiltelefon gespeichert und kénn-
ten daher auch aus diesem Grunde kein Telefonge-
spriach fithren, nachdem sie das Telefon abgeben
mussten. Die Nutzung des Diensttelefons wurde in
keinem Fall angeboten. Die Bundesstelle schligt
daher vor, zu priifen, ob ein 6ffentlicher Fernsprecher
im Wartebereich des Riickfithrungsterminals ange-
bracht werden kann. Andernfalls sollten die Riickzu-
fiihrenden besser, idealerweise schriftlich in ihrer
Muttersprache, auf die Moglichkeit hingewiesen
werden, tber die Diensttelefone der Bundespolizei
Telefongespriche zu fithren. Aufierdem sollten sie
schriftlich darauf hingewiesen werden, dass sie ihr
eigenes Mobiltelefon abgeben miissen und daher
gegebenenfalls Kontaktnummern notieren sollen.

Reaktion: Riickfiibrungsmafinabmen wiirden vorab mit
den Auslinderbeborden schriftlich abgestimmt. In diesen
Schreiben wiirden nunmebr auch Hinweise zu Telefonaten
und zur notwendigen Abgabe der Mobiltelefone aufgenom-
men. Die Riickzufiibrenden wiirden somit bereits im Vor-
feld durch die jeweiligen Zufiibrungskrifte der Linder iiber
die Abgabe der Mobiltelefone beim Check-In informiert. So
bdtten sie die Moglichkest, rechtzeitig vor Abgabe der
Mobiltelefone am Flugbafen zu telefonieren. Fiir unbedingt
notwendige Telefonate nach Abgabe der Mobiltelefone stebe
auch weiterhin ein dienstliches Mobiltelefon zur Verfiigung.
Ein ffentlicher Telefonanschluss lasse sich im Abferti-
gungsgebdude der Bundespolizei leider nicht realisieren.
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1.2.2 — Dresden nach Warschau

Die Bundesstelle begleitete am 13. August 2013 die
Rickfithrungsmafinahme der Bundespolizei vom
Flughafen Dresden zum Flughafen Warschau. Es
handelte sich um eine nationale Mafinahme, bei der
ca. 65 russische Staatsbiirger aus Tschetschenien im
Rahmen der Dublin-II-Verordnung nach Polen riick-
gefithrt wurden. Bei den Riickzufithrenden handelte
es sich ausschliefilich um Familien. Die Bundesstelle
beobachtete die Zufithrung, den Check-In, die
Durchsuchung sowie den Einstieg in das Flugzeug. In
Warschau konnte sie die Ubergabe an die polnischen
Behorden begleiten. Sie sprach mit einer Vertreterin
des Bundespolizeiprisidiums, den begleitenden Arz-
ten, einer Vertreterin der Landesauslinderbehérde
Sachsen sowie verschiedenen Beamtinnen und Beam-
ten der Bundespolizei. Zudem fiihrte sie mit Unter-
stiitzung der von der Bundespolizei zugezogenen
Dolmetscherin ein Gesprich mit mehreren Riickzu-
fithrenden.

Der Flughafen Dresden verfugt iiber keine feste Inf-
rastruktur fiir Sammelabschiebungen. Stattdessen
wurde fiir die begleitete Mafinahme eine leerstehende
Halle provisorisch eingerichtet. Deshalb fanden
Durchsuchungen in einem mit Abtrennungen herge-
richteten Container statt und es wurden mobile Toi-
letten genutzt. Die Riickzufiihrenden erwarteten den
Transport zum Flugzeug auf gewdhnlichen Flughafen-
sitzbidnken in einem mit Gittern abgetrennten Be-
reich der Halle. Die Bedingungen waren am Tag der
Mafinahme aber insgesamt akzeptabel.

Positive Feststellungen

Die Atmosphire wihrend der gesamten Rickfiih-
rungsmafinahme war sowohl seitens der Beamtinnen
und Beamten als auch seitens der Riickzufiihrenden
ruhig und entspannt. Hierzu haben auch verschiedene
Mafinahmen der Bundespolizei beigetragen. So wurde
jeder riickzufiihrenden Familie eine Beamtin oder ein
Beamter als Personenbegleiterin oder Personen-
begleiter zur Seite gestellt, die die Familie von der
Ubernahme von der Landesauslinderbehorde bis zur
Ubergabe an die polnischen Behérden begleiteten und
unterstiitzten. Ebenso hatten die Beamtinnen und
Beamten Spielzeug fiir die Kinder bereitgestellt. Ein
weiteres Indiz fiir den fiirsorgenden Umgang mit den
Riickzufithrenden ist die Tatsache, dass die Bundes-
polizei auf die im Vergleich zu den Vortagen wesent-
lich kithleren Temperaturen am Tag der Riickfithrung
spontan reagierte und den Riickzufithrenden Ein-
wegdecken zur Verfiigung stellte.

Auch die Riickzufithrenden selbst beklagten sich im
personlichen Gesprich nicht iiber die Behandlung
durch die Bundespolizei, sondern bemingelten allein
die Umstidnde der Unterbringung in der zentralen

Aufnahmeeinrichtung in Chemnitz, wo es zu Ausei-
nandersetzungen mit anderen dort Untergebrachten
gekommen sei.

Empfehlungen der Bundesstelle und Reaktion

des Bundesministeriums des Innern

Die Bundesstelle wies erneut darauf hin, dass die
Riickzufihrenden dariiber in Kenntnis gesetzt wer-
den sollten, dass sie bei der Ubergabe an die Bundes-
polizei ihre Mobiltelefone abgeben miissen und diese
frithestens nach der Ankunft am Zielort wiedererlan-
gen konnten. Sie sollten auch daran erinnert werden,
Kontaktnummern aus dem Telefon aufzuschreiben,
wenn sie Gespriche {iber Diensttelefone der Bundes-
polizei fithren méchten. Entsprechende Hinweise
sollten den Riickzufithrenden auch in Dresden mog-
lichst frithzeitig schriftlich in einer Sprache, die sie
verstehen, ausgehindigt werden.

Reaktion: Die Auslinderbebirden wiirden kiinftig
durch Steuerungsschreiben zum Ablauf der Riickfiibrung
auch Hinweise zur Nutzung von Mobiltelefonen und Tele-
fonaten gegeben. Es sei vorgesehen, diese Hinweise bereits
durch die Zufiibrungskrifte der Bundeslinder an den Riick-
zufiibrenden gesteuert wiirden.

Die Riickfithrung fand, wie oben beschrieben, von
einem noch nicht ausgebauten Teil des Abfertigungs-
gebdudes des Flughafens aus statt. Dieses Gebidude
war nicht beheizt, aulerdem strémte durch die Tore,
die wihrend der Zufithrung offenstanden, stindig
Aufienluft ein. Zwar stellte die Bundespolizei kurz-
fristig Einwegdecken zur Verfigung. Wenn Maf-
nahmen bei noch kiihleren Auflentemperaturen
durchgefiihrt werden, sollte besonderes Augenmerk
darauf gelegt werden, dass eine ausreichende Tempe-
ratur im Gebdude sichergestellt ist.

Reaktion: Riickfiibrungen von dem noch nicht ausgebau-
ten Teil des Flughafens wiirden nur in den Sommermonaten
durchgefiibrt. Bei zukiinftigen Mafsnabmen werde auf die
zeitliche Schlieflung der Tore sowie die Bereitstellung von
Einwegdecken ein besonderes Augenmerk gelegt.

Obwohl die Riickzufithrenden schriftlich auf Rus-
sisch von der Landesauslinderbehérde iber den
Grund ihrer Ausweisung und das Ziel der Reise in-
formiert worden waren, gaben einige Personen an,
nicht im Klaren dariiber zu sein, wohin sie zuriickge-
fiihrt wiirden. Gerade bei Dublin-II-Mafinahmen,
von denen typischerweise Personen betroffen sind,
die sich nur kurz in Deutschland aufgehalten haben
und von denen anzunehmen ist, dass sie sich nicht mit
dem europiischen Asylrecht auskennen, sollte Wert
darauf gelegt werden, dass hinreichend erldutert wird,
aus welchem Grunde und wohin eine Riickfithrung
stattfindet.

Reaktion: Informationen iiber das Riickfiibrungsziel
sowie den Ausweisungsgrund obligen den betreffenden
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Auslinderbebirden. Vertreter der Auslinderbeborden
stiinden regelmdfSig am Flughafen bereit. AufSerdem seien
bei durch die Bundespolizei organisierten Chartermafinab-
men immer entsprechende Dolmetscher zugegen.

1.3 — DIENSTSTELLEN DES ZOLLS

Die Bundesstelle besuchte im Jahr 2013 das Zoll-
fahndungsamt Miinchen am Dienstsitz Niirnberg.

1.3.1 — Empfehlungen der Bundesstelle und Reak-
tion des Bundesministeriums der Finanzen

Brandschutz

Die Bundesstelle hilt Brandmelder in den Gewahr-
samsraumen fiir erforderlich, um den Schutz der Per-
sonen in Gewahrsam im Falle eines Feuers zu gewihr-
leisten.

Reaktion: Die Gewabrsamsriume wiirden in Kiirze mit
Brandmeldern ausgestattet.

Nachtbeleuchtung

Die Bundesstelle empfiehlt, die Gewahrsamsriume
zusitzlich mit einer Nachtbeleuchtung (z.B. in Form
einer dimmbaren Lampe oder eines Nachtlichts)
auszustatten.

Reaktion: Die Gewabrsamsriume wiirden in Kiirze mit
einer Nachtbeleuchtung ausgestattet.

Einsehbarkeit von Toiletten

Die Bundesstelle hilt die vollstindige Einsehbar-
keit von Toilettenbereichen in Gewahrsamsriumen
fir einen Eingriff in die Intimsphire der Person. Die
Menschenwiirde gebietet es, dass die Intimsphire des
Menschen bei der Verrichtung seiner kérperlichen
Bediirfnisse grundsitzlich gewahrt wird. Eine Aus-
nahme wird allenfalls bei der begriindeten und doku-
mentierten Situation einer akuten Suizid- oder Selbst-
verletzungsgefahr fiir zuldssig erachtet.

Sanitdre Einrichtungen miissen dazu zumindest par-
tiell abgeschirmt werden. Die Bundesstelle empfiehlt,
Mafinahmen zur Wahrung der Intimsphire zu ergrei-
fen.

Reaktion: Der Schutz der kirperlichen Unversebrtheit
der in Gewabrsam genommenen Person stebe an erster
Stelle. Um dies zu gewdbrleisten seien die besuchten Ge-
wahrsamsridume vollstindig einsebbar. Um auch dem Recht
auf Schutz der Intimsphdre bei der Verrichtung kirperli-
cher Bediirfnisse Rechnung zu tragen, wiirden derzeit Mdog-
lichkeiten zur Umsetzung eines partiellen Sichtschutzes
erutert. Neben der Verbiitung selbstverletzender oder suizi-
daler Handlungen werde dabei auch die Vandalismussi-
cherbeit zu beachten sein. Sobald eine adiquate Lisung
gefunden worden sei, werde die Bundesanstalt fiir Immobi-
lienaufgaben mit der Umsetzung der Mafinabme beauftragt.

Gewahrsamsbuch

Das Gewahrsamsbuch ist so zu fiithren, dass alle
relevanten Umstidnde (z.B. Kontrollzeiten) der Haft
jederzeit nachpriifbar sind. Das Gewahrsamsbuch
sollte aus sich heraus lesbar sein. Die Praxis des Zolls,
Kontrollzeiten in einem separaten Dokument festzu-
halten, ist nicht zu empfehlen, zumal die Aufbewah-
rungsfristen fiir die beiden Dokumentationstypen
auseinanderfallen. Es besteht die Gefahr, dass bei
einer spiteren rechtlichen Uberpriifung nicht mehr
nachvollzogen werden, ob und wie hiufig die erforder-
lichen Kontrollen von den Bediensteten durchgefiihrt
wurden.

Reaktion: Die Empfeblung, die Kontrollzeiten in das
Haftbuch einzutragen, werde mit der Einfiibrung des neuen
Gewabrsamsbuchs kiinftig Beriicksichtigung finden. In dem
neuen Gewahrsamsbuch wiirden alle Tatsachen, die fiir die
Aufnabme und Durchfiibrung der Unterbringung wvon
Bedeutung sind, sowie durchgefiibrte MafSnabmen ein-
schliefilich deren Ergebnisse und sonstige Vorkommnisse im
Zusammenbang mit in Gewabrsam genommenen Personen
sowie die Entlassung aus dem Gewabrsam dokumentiert.
Dies schliefle die Kontrollzeiten ein. Die Gewabrsamsbii-
cher seien nach Abschluss fiinf Jabre aufzubewabren. Somit
sei gewdbrleistet, dass auch bei spiteren rechtlichen Uber-
priifungen alle Ereignisse und Mafsnabmen beziiglich der in
Gewabrsam genommenen Personen lickenlos nachverfolgt
werden konnten.

Gewahrsamsordnung

Die Bundesstelle hilt es fiir erforderlich, eine Ge-
wahrsamsordnung fiir alle Zollbehorden, die in
ihrer Zustiandigkeit Personen festhalten, zu erlassen.

Reaktion Mit Erlass vom 1;. Juni 2013 sei fiir die Bun-
deszollverwaltung eine Gewabrsamsordnung in Kraft
gesetzt und das Zollkriminalamt mit der Bekanntgabe
beauftragt worden. Die Bekanntgabe der Gewabrsamsord-
nung einschliefilich des neuen Gewabrsamsbuches werde in
Kiirze erfolgen.
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2 — BUNDESWEHR
Bundesland Bundeswehrstandort
Saarland Graf-Haeseler-Kaserne, Lebach

Graf-Werder-Kaserne, Saarlouis

Die Bundesstelle besuchte im Berichtszeitraum 2013
finf Standorte der Bundeswehr. Bei ihren Besuchen
traf die Bundesstelle keine Personen im Arrest an.

Die im Jahr 2011 beschlossene Aussetzung der
Wehrpflicht hat die Anzahl von Arresten an Standor-
ten der Bundeswehr massiv zuriick gehen lassen. Zu-
dem wurden aufgrund der Strukturreform zahlreiche
Arresteinrichtungen geschlossen. Die Bundesstelle
hat deshalb im Rahmen einer Abfrage das Bundesmi-
nisterium der Verteidigung um Ubermittlung der
aktuellen Belegungszahlen fiir 2013 gebeten. Sie wird
sich bei ihrer kiinftigen Besuchsplanung daran orien-
tieren.

2.1 — POSITIVE FESTSTELLUNGEN

Die Bundesstelle stellte positiv fest, dass die aktuali-
sierte Fassung der Vollzugsvorschrift fiir die Bundes-
wehr (ZDv 14/10) in der Fassung vom Juli 2013 nun
auch den Hinweis auf das uneingeschrinkte Besuchs-
recht von Angehorigen der Bundesstelle, des CPT und
des SPT enthilt. Auch das Merkblatt tiber die wesent-
lichen Vollzugsbestimmungen (Anlage 6/1 zu ZDv
14/10) ist einer fritheren Empfehlung der Bundesstelle
folgend um den Hinweis auf das Recht zur Kontakt-
aufnahme und zum Besuch durch einen Rechtsbei-
stand erginzt worden.

2.2- EMPFEHLUNGEN DER
BUNDESSTELLE UND REAKTION DES
BUNDESMINISTERIUMS DER
VERTEIDIGUNG

Brandschutz

Die Bundesstelle wies erneut auf die Notwendigkeit
von Brandmeldern in Arrestriumen der Bundeswehr
hin.

Reaktion: Die Nachriistung sei teils abgeschlossen, teils
noch im Gange. Der Gesamtbedarf von zu installierenden
Rauchmeldeeinrichtungen in Vollzugseinrichtungen der
Bundeswebr sei ermittelt worden und die vorgeschriebenen
Verfabrensschritte zu dem Einbau seien eingeleitet worden.

Fiir die Arrestraume in den Standorten Lebach und Saar-
louis sei der Einbau bis Mdrz 2014 vorgeseben.

Einsehbarkeit von Toiletten durch Tiirspione

Die Arrestrdume der Henne-Kaserne und der Frie-
densstein-Kaserne sowie der besonders gesicherte
Arrestraum in der Graf-Werder-Kaserne verfiigten
iber eine Toilette, die durch den Tirspion jeweils
vollstindig einsehbar war. Die Menschenwiirde gebie-
tet es, dass die Intimsphire des Menschen bei der
Verrichtung seiner korperlichen Bediirfnisse grund-
sdtzlich gewahrt wird. Die Einsehbarkeit des Toilet-
tenbereichs durch den Tirspion sollte beispielsweise
durch das Anbringen einer Gummiblende soweit
eingeschrinkt werden, dass die Intimsphire der dort
untergebrachten Soldatinnen und Soldaten gewahrt
wird. Eine Ausnahme wird allenfalls bei der begriinde-
ten und dokumentierten Situation einer akuten Sui-
zid- oder Selbstverletzungsgefahr fir zulissig erachtet.

Reaktion: Fede Vollzugseinrichtung der Bundeswebr
miisse iiber einen ,besonders gesicherten Arrestraum" verfii-
gen. Dieser spezifische Arrestraum sei zur Unterbringung
von Soldaten nur fiir den Fall vorgeseben, dass diese gegen
die Ordnung im Vollzug verstieflen oder ibre eigene Sicher-
beit gefibrdeten. Der Raum diene nur einem voriibergeben-
den, im Allgemeinen nicht linger als 24-stiindigen Aufent-
balt. Daber gélten fiir den besonders gesicherten Arrestraum
abweichende bauliche Anforderungen gegeniiber den ande-
ren Arrestraumen. Dazu gebire u.a. die Verwendung eines
Weitwinkelspions zur Einsicht in den gesamten Raum. Die
Verwendung des Weitwinkelspions in dem ,besonders
gesicherten  Arrestraum® der Graf-Werder-Kaserne sei
vorschriftenkonform.

Nachtbeleuchtung

Die Bundesstelle hatte bereits im Berichtsjahr 2012
die Ausstattung aller Arrestrdume mit einer Nachtbe-
leuchtung empfohlen. Die Nachtbeleuchtung soll den
im Arrest befindlichen Soldatinnen und Soldaten auch
nachts eine Orientierung im Arrestraum ermdglichen.
Das Bundesministerium der Verteidigung reagierte
ablehnend auf die Empfehlungen der Bundesstelle.”

" Nationale Stelle, Jabresbericht 2012, S. 34.
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Es verwies unter anderem darauf, dass eine miss-
briuchliche Benutzung des Stroms zur Fremd- und
Eigengefihrdung fithren kénne. Auflerdem wiirden
die gewollte Erziehungswirkung einer regelmifiigen
Nachtruhe und der mafiregelnde Charakter des Ar-
rests dadurch unterlaufen. Nach Ansicht des Ministe-
riums reiche die Beleuchtung, die durch den Tiirspion,
die Liftungs6ffnung zum Flur und gegebenenfalls das
nicht verdunkelte Fensters einfalle, aus.

Die Bundesstelle weist diese Argumentation zuriick.
Die gewihrleistete Resthelligkeit kann je nach den
Baulichkeiten unterschiedlich ausfallen, was die Aus-
stattung mit Nachtlichtern nicht in jedem Fall ent-
behrlich macht. Auch die Gefahr der missbriuchli-
chen Nutzung elektrischen Stroms scheint nicht
nachvollziehbar, da das dimmbare Licht von auflen
reguliert wird und daher vom Arrestanten nicht ei-
genmichtig benutzt und ,missbraucht® werden kann.
Der disziplinarische Ansatz der Nachtruhe ist iiber-
holt und in anderen Einrichtungstypen bereits abge-
schafft.

Bei ihren Besuchen an Standorten der Bundeswehr
im Jahr 2013 empfahl die Bundesstelle erneut, die
Arrestraume mit einer Nachtbeleuchtung (z.B.
dimmbare Beleuchtung oder Nachtlicht) auszustat-
ten.

Reaktion: Im Zuge der Einnabme der neuen Struktur
babe die Bundeswebr eine deutliche Reduzierung der vor-
bandenen Vollzugseinrichtungen auf Basis des regionalen
Bedarfs und verfiigbarer Infrastruktur eingeleitet. Eine
Nachriistung mit Nachtlicht werde unter diesem Aspekt
beurteilt. Die Vollzugseinrichtungen in den betreffenden
Standorten Saarlouis und Lebach sollten bis spdtestens 2015
geschlossen werden. Von einer Ausstattung mit Nachtlicht
werde daber abgeseben.
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IV

BESUCHE DER
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1.1 - GEWAHRSAMSEINRICHTUNG FUR
AUSREISEPFLICHTIGE INGELHEIM

Die Linderkommission besuchte am 25. Februar
2013 die Gewahrsamsreinrichtung fiir Ausreisepflich-
tige Ingelheim.

Sie besichtigte den geschlossenen Flur, mehrere of-
fene Flure, Sanitireinrichtungen, einen Beobach-
tungsraum, Gemeinschaftsriume, den Freistundenhof
und Gebetsraume. Die Kommission fithrte ein ver-
trauliches Gesprich mit zwei auf einem offenen Flur
untergebrachten Abschiebungshiftlingen. Die Lin-
derkommission bat auflerdem um ein Gesprich mit
einer Seelsorgerin oder einem Seelsorger, einer Psy-
chologin oder einem Psychologen oder dem Okume-
nischen Berater der Einrichtung. Zum Zeitpunkt des
Besuchs war jedoch keine der genannten Personen vor
Ort.

Die Gewahrsamseinrichtung fiir Ausreisepflichtige
verfuigt iber 77 Haftplitze und war zum Zeitpunkt des
Inspektionsbesuchs mit fiinf Abschiebungshiftlingen,
darunter eine Frau, belegt.

1.1.I — Positive Feststellungen

Im August 2011 nahm die vom Integrationsministe-
rium Rheinland-Pfalz eingesetzte Arbeitsgruppe
yRunder Tisch Ingelheim“ ihre Arbeit auf. Beteiligt
waren neben dem rheinland-pfilzischen Integrati-
onsministerium Vertreter von Nichtregierungsorga-
nisationen und der Kirchen. Thre Aufgabe bestand
darin, die Bedingungen der Abschiebungshaft und
deren Vollzug zu iberprifen und Moglichkeiten
aufzuzeigen, wie die Unterbringung in der Gewahr-
samseinrichtung unter humanitiren Aspekten verbes-
sert werden kann. Bis Ende 2012 sollte ein Alternativ-
konzept fiir die zukiinftige Form der Abschiebungs-
hafteinrichtung entwickelt und verabschiedet werden.
Zusitzlich wurden Sofortmafinahmen beschlossen,
die unabhingig von der zukiinftigen Nutzung der
Gewahrsamseinrichtung zeitnah umgesetzt werden
sollten.

Die Linderkommission begriifit die Einrichtung des
»,Runden Tisches“ ausdriicklich, der sich unter Einbe-
zug von Fachexperten mit der Verbesserung der Be-
dingungen der untergebrachten Personen befasst hat.
Von einigen bereits umgesetzten Sofortmafinahmen
konnte sich die Kommission vor Ort selbst iiberzeu-
gen. Die Ergebnisse des ,Runden Tischs“ und seine
Empfehlungen sind auf der Internetseite des Arbeits-
kreises Asyl Rheinland-Pfalz einsehbar.”

* bttp://wp.asyl-rip.org/?cat=5 (zuletzt aufgerufen: 17. Februar
2014).

Positiv zu werten ist die vor der Inhaftierung statt-
findende irztliche Vorabuntersuchung zur Priifung
der Haftfihigkeit. (Psychisch) kranke abzuschie-
bende Personen werden dadurch in der Regel nicht in
die Einrichtung aufgenommen, sondern beispielswei-
se in eine Klinik tiberwiesen. Auch das vom Leiter des
Sozialdienstes geschilderte Aufnahmeverfahren iiber-
zeugte die Kommission, da die Abschiebungshiftlinge
umfassend tber alle Abliufe in der Einrichtung, ihre
Rechte sowie vorhandene Angebote informiert wer-
den. Hervorzuheben sind unter den Angeboten der
Einrichtung insbesondere die Okumenische Bera-
tungsstelle sowie eine wochentliche, kostenlose
Rechtsberatung durch das Diakonische Werk in
Hessen und Nassau.

Die Linderkommission erachtet es zudem als posi-
tiv, dass Fixierungen in der Gewahrsamseinrichtung
grundsitzlich nicht durchgefiithrt und hoch erregte
Personen notfalls in ein Krankenhaus eingewiesen
werden.

Die Aufschlusszeiten der Gewahrsamseinrichtung
sind grofiziigig und dauern von 7:00 Uhr bis 22:00
Uhr. In dieser Zeit ist auch der Zugang zum Freistun-
denhof jederzeit méglich. In der Gewahrsamseinrich-
tung wurde zudem eine Reihe baulicher Verbesserun-
gen vorgenommen. Die von der Kommission besich-
tigten Haft- und Gemeinschaftsriume waren teils
bereits neu mobliert und frisch gestrichen. Die Réu-
me waren hell und freundlich gestaltet. In jedem
Haftraum befand sich zudem eine baulich vollstindig
abgetrennte Nasszelle. Die Duschen im Gemein-
schaftsduschraum waren durch Zwischenwinde von-
einander abgetrennt.

Besonders begriifit die Kommission zudem die ge-
plante Zusammenarbeit mit dem Behandlungszent-
rum fiir Folteropfer, in deren Rahmen Fortbildungen
fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gewahr-
samseinrichtung zur Erkennung von Traumatisierun-
gen erwogen werden. Solche Fortbildungen sollten
zeitnah und nicht nur mit dem medizinischen Perso-
nal der Gewahrsamsreinrichtung, sondern mit allen
Bediensteten durchgefithrt werden, die regelmiflig
mit den Abschiebungshiftlingen in Kontakt stehen.
Da eine Traumatisierung von Abschiebungshiftlingen
nicht immer offensichtlich ist, kann diese durch die
Vorabuntersuchung zur Haftfihigkeit nicht ausge-
schlossen werden.

1.1.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion des Ministeriums fiir Integration,
Familie, Kinder, Jugend und Frauen
Rheinland-Pfalz

Einzelhaft bzw. Absonderung stellt eine besonders
einschneidende Mafinahme dar und ist fir den Be-
troffenen mit auflerordentlichen Belastungen verbun-
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den. Deshalb sind von Seiten der Einrichtung alle
Anstrengungen zu unternehmen, die Absonderung auf
den kiirzest méglichen Zeitraum zu beschrinken und
Mafinahmen zu ergreifen, um die hohe psychische
Belastung zu lindern.

Die Linderkommission erhielt Kenntnis von einem
Verwahrten, der zehn Tage lang durchgehend in ei-
nem Beobachtungsraum abgesondert war. Der Be-
obachtungsraum entspricht von seiner Ausstattung
her einem besonders gesicherten Haftraum ohne
gefihrdende Gegenstinde. Der Raum war nicht mob-
liert und verfiigte nur iiber eine am Boden liegende
Matratze, eine in den Boden eingelassene Toilette
und ein Waschbecken. Anschliefend wurde der Be-
troffene aus der Absonderung heraus abgeschoben.
Wie aus den iibermittelten Unterlagen hervorgeht,
wurde der Betroffene tiglich von der Anstaltsirztin
aufgesucht, jedoch fand innerhalb dieser zehn Tage
nur einmal eine Untersuchung durch einen externen
Psychiater statt. Die Linderkommission vertritt die
Auffassung, dass beispielsweise mit regelmifiigen
psychologischen Gespriachen hitte versucht werden
miissen, auf das Verhalten des Betroffenen einzuwir-
ken. Der geschilderte Fall verdeutlicht die grofie
Bedeutung der regelmifiigen Anwesenheit einer Psy-
chologin oder eines Psychologen.

Dariiber hinaus ist nicht nachvollziehbar, weshalb
die ,Dienstanweisung fiir den Haftvollzug“ festlegt,
abgesonderten Abschiebungshiftlingen keinen Lese-
stoff aufler der Bibel bzw. dem Koran auszuhindigen.
Sicherheitserwigungen konnen dieser Anordnung
nicht zu Grunde liegen. Da abgesonderte Hiftlinge
keine Aufienkontakte pflegen diirfen, keiner Arbeit
nachgehen diirfen und weder Fernsehen, noch Radio
benutzen diirfen, fihrt dies dazu, dass sich die Be-
troffenen 23 Stunden am Tag ohne jegliche Beschifti-
gung in dem besonders gesicherten Haftraum aufhal-
ten miissen. Bei einer lingeren Unterbringung in der
Separationszelle, wie im beschriebenen Fall zehn
Tage, stellt dies eine unverhiltnisméifiige Mafinahme
dar, die sich zusitzlich negativ auf das Befinden des
Betroffenen auswirken kann und den Charakter einer
Bestrafung hat. Die Linderkommission empfiehlt,
Abschiebungshiftlingen, die abgesondert werden,
zumindest ausreichend Lesestoff zur Verfiigung zu
stellen.

Reaktion: Die ,Dienstanweisung fiir den Haftvollzug"
sei bereits dabingebend gedndert worden, dass abgesonderten
Untergebrachten auch ausreichend Lesestoff in Form von
Biichern und Zeitungen zur Verfiigung gestellt werde.

Die Gewahrsamseinrichtung verfiigt iiber keine ei-
gene Psychologin und keinen eigenen Psycholo-
gen. Bei Bedarf werden Termine mit einem in Ingel-
heim niedergelassenen Psychiater vereinbart. Aller-
dings ist nicht in jedem Fall unverziiglich ein Termin

moglich. Der Anstaltsleiter berichtete von einem
Abschiebungshiftling, der zum Zeitpunkt des Be-
suchs auf dem geschlossenen Flur untergebracht war
und aufgrund seines auffilligen Verhaltens dem Psy-
chiater vorgestellt werden sollte. Allerdings wire ein
Termin bei dem Psychiater erst am Tag nach seiner
Abschiebung mdglich gewesen.

Insbesondere die psychologische Betreuung der Ab-
schiebungshiftlinge der Gewahrsamseinrichtung ist
aus Sicht der Linderkommission unzureichend. Der
Kommission wurde mitgeteilt, dass die Anstellung
einer Psychologin oder eines Psychologen bereits
erwogen werde, da sich das Ministerium der Notwen-
digkeit bewusst sei. Die Kommission empfiehlt die
Einrichtung einer Psychologinnen- oder Psychologen-
Stelle fiir die Gewahrsamseinrichtung. Angesichts der
geringen Belegung diirfte hier zunichst eine Teilzeit-
stelle ausreichen, die bei Bedarf aufgestockt werden
kann.

Reaktion: Die Einrichtung einer Psychologen-Stelle sei,
wie bereits wibrend des Besuchs der Kommission vorgetra-
gen worden sei, vorgeseben. Fiir die stundenweise Beschifti-
gung in der Gewabrsamseinrichtung werde eine externe, in
der Bebandlung von Traumata qualifizierte psychologische
Fachkraft gesucht. Vorgeseben sei ein Arbeitsumfang von
vier Stunden pro Woche fest, sowie zwischen vier bis sechs
Stunden pro Woche auf Abruf.

Diesbeziiglich sei bereits beim Institut fiir Traumabear-
beitung in Frankfurt/Main nachgefragt worden, ob dort
Interesse zur Ubernabme der psychologischen Bebandlung
bzw. Betreuung bestebe bzw. eine psychologische Fachkraft,
die im Raum Ingelbeim titig ist, benannt werden konne.

Des Weiteren werde derzeit mit dem Bebandlungszent-
rum fiir Folteropfer in Berlin die Durchfiibrung der fiir alle
Bediensteten, die regelmdfSig mit den Untergebrachten in
Kontakt steben, bereits angedachten Fortbildungen zum
Thema ,, Traumatisierung” geklirt.

Zum Zeitpunkt des Besuchs befand sich lediglich
eine Frau in der Abschiebungshaftanstalt. Dies sei
nach Angaben des Anstaltsleiters aufgrund der gerin-
gen Belegungszahlen hiufig der Fall. Die inhaftierte
Frau ist demnach zwangsliufig allein auf einem Flur
untergebracht und hat keinen Kontakt zu anderen
Abschiebungshiftlingen. Dies gleicht einer Unter-
bringung in Einzelhaft. Die Linderkommission emp-
fiehlt, die Unterbringung von Frauen in der Ge-
wahrsamseinrichtung unter diesen Umstinden grund-
sitzlich zu tiberdenken und Kooperationsmoglichkei-
ten mit anderen Einrichtungen zu erwigen, um den
weiblichen Abschiebungshiftlingen eine gemeinsame
Unterbringung mit anderen Frauen zu erméglichen.

Reaktion: Im Falle der Unterbringung alleinreisender
weiblicher Abschiebungshiiftlinge erfolge, soweit keine
weiteren Frauen in der Einrichtung sind, durch den Sozial-
dienst in Zusammenarbeit mit den Nichtregierungsorganisa-
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tionen eine tiber das normale Maf$ hinausgebende intensive
Betreuung. Daneben werde der Untergebrachten die Mog-
lichkeit gegeben, mit in der Gewabrsamseinrichtung befind-
lichen Personen ibres Sprachraums in regelmdfiigen Kontakt
zu treten. Die angesprochenen Kooperationsmoglichkeiten
wiirden derzeit gepriift.

1.1.3 — Weitere Vorschlige der
Linderkommission zur Verbesserung der
Unterbringungssituation und Reaktion des Minis-
teriums fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend
und Frauen Rheinland-Pfalz

Bei der Aufnahme eines oder einer Abzuschieben-
den werden seine oder ihre mitgefithrten Geldmittel
von den zustindigen Behérden in Verwahrung ge-
nommen. In vielen Bundeslindern gibt es einen fest-
gelegten Betrag, der der abzuschiebenden Person
uberlassen wird (Selbstbehalt). Nach Auskunft des
Ministeriums fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend
und Frauen Rheinland-Pfalz betrigt dieser Selbstbe-
halt bei Personen, die im Auftrag der saarlindischen

134,98
Euro. Firr Personen, die auf Veranlassung einer rhein-

Auslinderbehoérde aufgenommen werden,

land-pfilzischen Behérde aufgenommen werden,
betrigt der Selbstbehalt nach Auskunft der Einrich-
tung nur § Euro. Zwar priift die Auslinderbehérde in
jedem Einzelfall, ob die Gelder teilweise oder ganz
sichergestellt werden. Es ist jedoch nicht ersichtlich,
weshalb dies fir Rheinland-Pfalz bereits ab einem
Betrag von 5 Euro geschieht, zumal im Grofteil der
Bundesldnder ein deutlich héherer Selbstbehalt fest-
gelegt ist. Auch fiir die in Ingelheim untergebrachten
Abschiebungshiftlinge ist eine solche Ungleichbe-
handlung wohl nur schwer nachvollziehbar.

Reaktion: Nach § 7 Abs. 1 S. 3 des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes seien Einkommen und Vermogen in voller
Hobhe einzusetzen. Nach den Festlegungen des Saarlandes
betrage der Selbstbebalt bei den Personen, die im Auftrag
der saarlindischen Auslinderbebiorde in der Gewabrsams-
einrichtung aufgenommen werden, rund 134 Euro. Da auch
Rbeinland-Pfalz den aufgenommenen Personen das Ta-
schengeld (137 Euro) zur Deckung des soziokulturellen
Existenzminimums (§ 3 Abs. 1 S. 4 Asylbewerberleistungs-
gesetz) sowie eventuelle Entgelte fiir Arbeitsleistungen im
Rabmen des § 5 (rund 1 Euro pro Stunde) belasse, stiinde
den fiir Rhbeinland-Pfalz abzuschiebenden Personen ein
vergleichbarer Betrag zur Verfiigung.

Die ,Dienstanweisung fir den Haftvollzug” in der
Gewahrsamseinrichtung fiir Ausreisepflichtige Ingel-
heim regelt den Umgang mit Schriftverkehr der
Abschiebungshiftlinge. Sie enthilt eine Aufzihlung
von Einrichtungen und Personen, mit denen der
Schriftverkehr nicht iiberwacht werden darf. Da der
Schriftverkehr mit der Nationalen Stelle zur Verhi-
tung von Folter grundsitzlich nicht iberwacht werden

darf, sollte diese ebenfalls in der Aufzihlung genannt
werden. Dies gilt fir eingehende und ausgehende
Schriftstiicke.

Dariiber hinaus sollten auch in der Hausordnung
alle Einrichtungen und Personen genannt werden, mit
denen vertraulicher Schriftverkehr stattfindet.

Reaktion: Die Aufziblung in Ziffer 6.5 ,Schriftver-
kebr" der Geschiftsanweisung iiber das Verfabren zur
Durchfiibrung der Zuriickweisungs- und Abschiebungshaft
auflerbalb von Fustizvollzugsanstalten sowie Anlage §
»Schriftverkebr" der Dienstanweisung fiir den Haftvollzug
werde entsprechend um die Landerkommission erginzt. Des
Weiteren solle kiinftig im Erstgesprich auf die Beschwer-
demaglichkeiten der Untergebrachten hbingewiesen und
bierbei auch die Linderkommission genannt werden. Au-

ferdem solle ein entsprechender Aushang erfolgen.

1.2— ABSCHIEBUNGSHAFTEINRICHTUNG
EISENHUTTENSTADT

Die Linderkommission besuchte am 18. Mirz 2013
die Abschiebungshafteinrichtung Eisenhiittenstadt.

Sie besichtigte gemeinsam mit dem stellvertreten-
den Einrichtungsleiter die Abteilungen fiir Minner
sowie die Frauenabteilung, die Beobachtungsriume,
den Besuchsraum, die Sanitéreinrichtungen, die Ge-
meinschaftsriume, den Freistundenhof und den Ki-
osk. Die Linderkommission sprach mit mehreren
Bediensteten, darunter einem Schichtleiter, mit der
uv.a. fiir die Abschiebungshaft zustindigen sozialpida-
gogischen Betreuerin sowie mit der Leiterin der Bera-
tungsstelle des Innenministeriums. Die Linderkom-
mission bat auflerdem um ein Gesprich mit einer
Seelsorgerin oder einem Seelsorger oder einer Psycho-
login oder einem Psychologen. Die Psychologin hat
jedoch keine regelmifliigen Sprechzeiten in der Ein-
richtung und die seelsorgerische Betreuung wird
durch externe kirchliche Vertreter wahrgenommen,
so dass zum Zeitpunkt des Besuchs niemand vor Ort
war.

Die Abschiebungshafteinrichtung verfiigt derzeit
iiber eine Belegungsfihigkeit von 108 Haftplitzen. Sie
ist in vier Abteilungen untergliedert, wovon eine fiir
Frauen vorgesehen ist. Zum Zeitpunkt des Inspekti-
onsbesuchs war die Einrichtung mit zwolf Abschie-
bungshiftlingen, darunter eine Frau, belegt.

1.2.1 — Positive Feststellungen

Die Linderkommission begriifit die geringe Nut-
zung der beiden Beobachtungsriume. Diese wurden
weder im Jahr 2012 noch im Jahr 2013 belegt. Einer der
Ridume weist eine Fixierungsmoglichkeit in Form
eines Gurtsystems auf, von der aber seit 2009 kein
Gebrauch mehr gemacht wurde. Auch andere Siche-
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rungsmafinahmen, wie Absonderungen, wurden weder
im Jahr 2012 noch im Jahr 2013 angewendet.

Die Aufschlusszeiten der Gewahrsamseinrichtung
sind grofiziigig und dauern von 7:00 Uhr bis 21:00
Uhr.

1.2.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion des Ministeriums des Innern des Landes
Brandenburg

Die Kommission stellte fest, dass das Personal der
Einrichtung aus Angestellten eines Sicherheitsdiens-
tes besteht. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
haben keine Ausbildung im Vollzugsdienst. Die
Schichtleiterinnen und Schichtleiter sind ehemalige
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Auslinderbe-
hoérde und daher ebenfalls nicht im Vollzugsdienst
ausgebildet. Die Kommission empfiehlt, dass bei
Personalentscheidungen in Zukunft darauf geachtet
wird, dass zumindest ein Teil des Personals im allge-
meinen Vollzugsdienst ausgebildet wurde und damit
im Umgang mit in Gewahrsam genommenen Perso-
nen geschult ist. Unabhingig davon sollten fiir das
vorhandene Personal Fortbildungsangebote beziiglich
des Umgangs mit Personen in Gewahrsam geschaffen
werden.

Reaktion: Der Vorschlag der Kommission, in Zukunft
verstarkt Personal mit einer Ausbildung fiir den Vollzugs-
dienst zu beschiftigen, werde grundsdtzlich befiirwortet.
Aufgrund der Altersstruktur der in der Abschiebungs-
bafteinrichtung titigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Zentralen Auslinderbebirde sei davon auszugeben, dass
Neueinstellungen in den ndchsten Jabren anstiinden und die
Stellenanforderungen entsprechend festgelegt werden kinn-
ten. Es werde dabei auch gepriift, ob aufgrund des Riick-
gangs der Hiftlingszablen im Strafvollzug des Landes
Brandenburg von dort qualifiziertes Vollzugspersonal zur
Verfiigung gestellt werden kinne. Fiir das vorbandene
Personal werde angestrebt, Fortbildungsangebote der Fus-
tizvollzugsanstalten des Landes Brandenburg kiinftig ver-
stirkt zu nutzen. Dariiber binaus solle ein Fortbildungskon-
zept erarbeitet werden, das das Personal des privaten
Dienstleisters einbeziebe.

Die Einrichtung ist auch im Bereich der Fachdiens-
te ungeniigend ausgestattet. Weder Sozialpidagogin-
nen und Sozialpidagogen noch Psychologinnen und
Psychologen sind regelmifiig oder zu festen Sprech-
zeiten fiir die Abschiebungshiftlinge anzutreffen. Des
Weiteren sind therapeutische Angebote nicht vor-
handen. Lediglich eine Pidagogin, die zusitzlich als
Betreuerin fiir das Aufnahmezentrum fiir Asylbewer-
ber zustindig ist, leistet die sozialpiddagogische Arbeit
und ist fir die Anliegen der Abschiebungshiftlinge
tiglich ansprechbar.

Die regelmiflige Prisenz einer psychologischen
Fachkraft in der Einrichtung nicht nur auf Antrag der

Abschiebungshiftlinge hilt die Linderkommission
fir notwendig, da sich beispielsweise traumatisierte
Abschiebungshiftlinge und solche mit Suizidabsich-
ten nicht zwangsliufig von selbst an die Einrichtung
wenden und um ein psychologisches Gesprich bitten.
Diese Auffassung vertritt auch der ,Runde Tisch
Ingelheim®, eine vom Integrationsministerium Rhein-
land-Pfalz eingesetzte Arbeitsgruppe zur Verbesse-
rung der Unterbringungsbedingungen in der Gewahr-
samseinrichtung fiir Ausreisepflichtige Ingelheim.

Nur durch eine auf diesem Gebiet spezialisierte
psychologische Fachkraft, die regelmifig vor Ort ist
und in Kontakt mit den Abschiebungshiftlingen
steht, konnen Hinweise auf Suizidalitit, eine Trauma-
tisierung oder andere psychische Erkrankungen er-
kannt werden. Dariiber hinaus wies der zum Zeit-
punkt des Besuchs andauernde Hungerstreik mehre-
rer Abschiebungshiftlinge auf einen dringenden Be-
darf an psychologischer Betreuung in der Einrichtung
hin. Der alleinige Hinweis im Eingangsgesprich auf
die Moglichkeit eines Gesprichs mit der Psychologin
ist nach Auffassung der Linderkommission nicht
ausreichend zumal viele Abschiebungshiftlinge auf-
grund der Sprachbarrieren diesen Hinweis nicht ver-
stehen diirften.”

Das Erstgesprich wird in der Abschiebungshaftein-
richtung Eisenhiittenstadt von den Schichtleiterinnen
und Schichtleitern durchgefiihrt, die tiber keine sozi-
alpidagogische oder psychologische Ausbildung ver-
fiigen. Auch finden bisher keine Fortbildungen fiir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sicherheits-
dienstes z.B. zur Erkennung von Traumatisierung
statt. Die Linderkommission empfiehlt, das Erstge-
sprich entweder von einer Mitarbeiterin oder einem
Mitarbeiter mit sozialpidagogischem Hintergrund
filhren zu lassen oder neben dem Erstgesprich ein
zusitzliches Gesprich mit einer Psychologin bzw.
einem Psychologen einzufiihren.

Reaktion: Fiir die psychologische Betreuung der Abschie-
bungshdftlinge werde derzeit eine Diplom-Psychologin
wichentlich vier Stunden auf Honorarbasis beschiftigs.
Der zeitliche Umfang babe sich bisher angesichts der gerin-
gen Hiftlingszablen als ausreichend erwiesen, kinne aber
bei entsprechendem Bedarf obne weiteres erbibt werden.
Die — grundsdtzlich mogliche — Einrichtung einer Teilzeit-
stelle babe angesichts der Belegungszablen voraussichtlich
die mangelnde Auslastung der Fachkraft zur Folge. Es sei
nicht ersichtlich, welche Vorteile feste Sprechzeiten, bei-
spielsweise ein- oder zweimal pro Woche, gegeniiber dem
derzeit praktizierten bedarfsgerechten Einsatz auf Abruf
baben sollten. Das von der Lénderkommission neben dem
Erstaufnabmegespriich angeregte zusitzliche Gesprdich mit

* Siehe hierzu die allgemeine Position der Linderkommission oben
unter I1.1.5.
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der Psychologin werde bereits jetzt im Aufnabmegesprich
Jjedem Hiftling standardmifiig angeboten. Im Rabmen des
aktuellen Nachtragshaushalts sei die Stelle einer Psychologin
oder eines Psychologen in Vollzeit beantragt worden, der
sich vorrangig um Asylsuchende der Erstaufnabmeeinrich-
tung kiimmern solle. Werde die Stelle bewilligt, werde in
Kombination mit dem bereits bestehenden Angebot eine
Eingangsuntersuchung aller Inbaftierter angestreb.

Ein Bedarf fiir dariiber hinaus gebende therapeutische
Angebote in der Abschiebungshafteinrichtung durch eigene
Bedienstete werde derzeit nicht geseben, weil mit dem
Krankenbaus Eisenbiittenstadt und dessen psychiatrischer
Abteilung eine enge Kooperation bestebe. Dort sei im Akut-
fall sofortige Hilfe und Aufnabme maiglich. Sollten die
Belegungszablen dauerhaft ansteigen, wiirden die Anregun-
gen der Kommission noch einmal gepriift und gegebenenfalls
eine Ausweitung der psychologischen Betreuung vorgenom-
men werden.

1.2.3 - Weitere Vorschlige der Linderkommissi-
on zur Verbesserung der Unterbringungssituation
und Reaktion des Ministeriums des Innern des
Landes Brandenburg

Grundsitzlich sind die Beschiftigungsmaglich-
keiten, die den Abschiebungshiftlingen in der Ein-
richtung angeboten werden, sehr begrenzt. Aktuell
haben die Abschiebungshiftlinge beispielsweise ledig-
lich eine Stunde am Tag Hofgang. Auch im Sommer
wird kein lingerer Hofgang ermdglicht. Die Kommis-
sion empfiehlt, vor allem angesichts der geringen
Belegung, den Hofgang flexibler zu gestalten und den
zeitlichen Rahmen zu erweitern.

Auch die Méglichkeiten zur sportlichen Betitigung
konnten durch die Anschaffung weiterer Sportgerite
verbessert werden. Derzeit sind lediglich eine Tisch-
tennisplatte und ein Fitness-Fahrrad vorhanden.
Ferner sollte gerade in Abschiebungshafteinrichtun-
gen, in denen sich Menschen mit verschiedenen kul-
turellen Hintergriinden und somit auch sehr unter-
schiedlichen Essgewohnheiten befinden, die Mog-
lichkeit geschaffen werden, sich selbst in einer Kiiche
Mabhlzeiten zuzubereiten. Begrifienswert ist die Tat-
sache, dass Abschiebungshiftling ihre eigenen Com-
puter benutzen diirfen.

Reaktion: Beschiftigungsmoglichkeiten (Reinigungsar-
beiten, Hofarbeiten, Malerarbeiten usw.,) wiirden den
Insassen entsprechend § § des Asylbewerberleistungsgesetzes
angeboten. Die Angebote seien bisher jedoch nur durch
wenige Abschiebungshiftlinge wabrgenommen worden. Die
Hofgangzeiten betragen derzeit fiir jede der vier Abteilun-
gen eine Stunde pro Tag. Die Regelung zu den Hofgangzei-
ten werde derzeit iiberarbeitet. Die Freistundenzeiten wiir-
den spdtestens zum 1. November 2013 auf mindestens 1,5
Stunden pro Tag erhobt. Zusdtzlich seien folgende Sportge-

rate aufgestellt worden: Laufband, Rudermaschine, zwei
Ergometer, Cross-Stepper.

Schwieriger gestalte sich dagegen die Realisierung des
Vorschlags, die eigenstindige Zubereitung von Mablzeiten
zu ermaiglichen, da dies grofierer Umbauten und Anschaf-
fungen bediirfe. Brandenburg beteilige sich bereits an lin-
deriibergreifenden Gesprichen iiber Alternativen zur Ab-
schiebungshaft und zu Moglichkeiten der Zusammenarbeit
der Linder auf diesem Gebiet. Bevor nicht der mittel- bis
langfristige Fortbestand der Abschiebungshafteinrichtung
gesichert sei, wiren grofiere Investitionen nur dann zu
rechtfertigen, wenn fiir sie auch eine Nachnutzung — z.B. im
Rabmen der Unterbringung von Asylsuchenden — sicherge-
stellt ware. Dies werde gepriift und bei den weiteren Pla-
nungen beriicksichtigt.

Die Einrichtung hat insbesondere aufgrund des
doppelten Stacheldrahtzauns, mit dem das Gelinde
umschlossen ist sowie der Vergitterung an den Fens-
tern einen ausgeprigten Gefingnischarakter.

Da die Unterbringung in einer Abschiebungs-
hafteinrichtung nicht der Bestrafung, sondern der
Vollstreckung der Abschiebung dient, sollte der Ge-
samtcharakter der Einrichtung nicht dem eines Ge-
fangnisses gleichen. Die notwendigen baulichen Si-
cherungsmafinahmen sollten zumindest optisch zu-
riickhaltend und die Einrichtung méglichst wohnlich
und offen gestaltet sein. Das Europiische Komitee
zur Verhiitung von Folter schreibt hierzu in seinen
Standards: ,Dariiber hinaus sollte bei dem Entwurf
und der Gestaltung der Riumlichkeiten dafiir Sorge
getragen werden, dass, soweit moglich, jeder Eindruck
einer Gefingnisumgebung vermieden wird“.” Dies
betrifft auch den Freistundenhof, der in der Abschie-
bungshafteinrichtung Eisenhiittenstadt aus einem
beengten, kahlen, mit Stacheldraht eingeziunten
Rasenstiick besteht. Dem sollte dringend abgeholfen
werden. Auch hier kann die Gewahrsamseinrichtung
fir Ausreisepflichtige Ingelheim als Beispiel herange-
zogen werden. Dort ist bereits ein deutlicher Riickbau
der optisch auffilligen Sicherungsanlagen erfolgt. Es
ist zudem geplant, die Vergitterung vor den Haft-
raumfenstern zu entfernen und durch ausbruchsiche-
res Glas zu ersetzen.

Die Linderkommission regt an, den Riickbau der
Sicherungsmafinahmen zu priifen.

Reaktion: Der bemingelte Gefingnischarakter — dop-
pelter Stacheldrabtzaun — sei urspriinglich so nicht vor-
banden gewesen und sei Folge einer Flucht im Jabr 2000.
Ein Riickbau obne Beibebaltung der derzeitigen Ausbruchs-
sicherbeit komme daber grundsdtzlich nicht in Betracht,
ebenso wenig wie die Errichtung einer Mauer anstelle des
Drabtzaunes. Im Ubrigen erreiche die Abschiebungs-
bafteinrichtung bei weitem nicht den Sicherbeitsstandard

“CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2010, S. 63 Rn. 29.
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von Justizvollzugsanstalten. Es handele sich bierbei zudem
um einen erheblichen Investitionsbedarf, iiber den in Anbe-
tracht der geringen Belegung, der voraussichtlich weiter
zuriickgebenden Hiftlingszablen, der Diskussion iiber eine
linderiibergreifende Zusammenarbeit auf diesem Gebiet
und der noch ausstehenden Entscheidung Berlins iiber eine
kurz- oder lingerfristige Unterbringung seiner Abschie-
bungshdftlinge in Brandenburg vorerst keine Entscheidung
moglich sei.

Sollte sich im Rabmen der geplanten verstirkten Zusam-
menarbeit mit anderen Bundeslindern auf dem Gebiet der
Abschiebungshaft eine bessere Nutzung der Kapazitit der
Einrichtung ergeben, wiirde dies voraussichtlich die Erwei-
terung des Auflenbereichs notwendig machen. In dem Zu-
sammenbang wdre dann auch iiber eine andere Gestaltung
der Auflensicherung nachzudenken.

Zum Zeitpunkt des Besuchs befand sich lediglich
eine Frau in der Abschiebungshaftanstalt. Dies sei
aufgrund der geringen Belegungszahlen und trotz der
Kooperation mit Schleswig-Holstein und Mecklen-
burg-Vorpommern, die ihre weiblichen Abschie-
bungshiftlinge auch nach in Eisenhiittenstadt unter-
bringen, hiufig der Fall. Die inhaftierte Frau ist dem-
nach zwangsldufig allein auf einem Flur untergebracht
und hat keinen Kontakt zu anderen Abschiebungs-
hiftlingen. Dies gleicht einer Unterbringung in Ein-
zelhaft. Die Linderkommission empfiehlt, die Unter-
bringung von Frauen in der Gewahrsamseinrichtung
grundsitzlich zu iberdenken. Angesichts der drohen-
den Isolierung, die eine Unterbringung von Frauen in
den meisten Fillen mit sich fithrt, misste bei der
Entscheidung iiber die Inhaftierung eine besondere
Abwigung erfolgen, die diesen Aspekt beriicksichtigt.

Reaktion: Die wegen der geringen Fallzablen zeitweise
und notgedrungen alleinige Unterbringung weiblicher
Hiiftlinge in einer Abteilung sei ein Problem, mit dem sich
auch andere Bundeslinder konfrontiert siben. Aus diesem
Grund verzichteten einige Linder vollstindig auf eigene
Unterbringungsplitze fiir Frauen und bréchten diese weni-
gen Einzelfille in den Abschiebungshafteinrichtungen
anderer Lénder unter. So nebme die Abschiebungshaftein-
richtung in Eisenbiittenstadt weibliche Abschiebungshift-
linge  aus  Schleswig-Holstein ~ und  Mecklenburg-
Vorpommern auf. Eine solche ,zentralisierte” Inhaftierung
kinne dennoch nicht ausschliefen, dass im Einzelfall die
Unterbringung den Charakter einer Einzelbaft erbalte. Als
Alternative komme nur in Betracht, die Unterbringung
weiblicher Abschiebungshdftlinge noch weiter an einem Ort
zu zentralisieren und sich, wie hier bereits geplant, dariiber
mit weiteren Bundeslindern zu verstindigen. Die von der
Liéinderkommission ins Spiel gebrachte Beriicksichtigung
dieser Aspekte bei der Entscheidung iiber die Inhaftierung
diirfte sich allerdings nicht an die Abschiebungshafteinrich-
tung richten, da diese lediglich richterliche Haftbeschliisse
zu vollziehen habe.

Die Hausordnung der Abschiebungshafteinrich-
tung Eisenhiittenstadt liegt gegenwiirtig in den Spra-
chen franzésisch, englisch, russisch und vietnamesisch
vor. Dies ist insbesondere fiir eine Abschiebungs-
hafteinrichtung nicht ausreichend. Die Linderkom-
mission empfiehlt daher, die Hausordnung noch in
weiteren Sprachen zur Verfiigung zu stellen.

Reaktion: Die Anregung werde aufgegriffen und die
Hausordnung nach ibrer — obnebin geplanten — Uberarbei-
tung in weitere Sprachen iibersetzt werden. Fiir die noch
aktuelle Hausordnung babe sich die zusitzliche Ubersetzung
in die georgische und die serbische Sprache als notwendig
erwiesen und sei bereits in Auftrag gegeben worden.

1.3 — ABSCHIEBUNGSHAFTABTEILUNG
DER JUSTIZVOLLZUGSANSTALT
MANNHEIM

Die Linderkommission besuchte am 1o. April 2013
die Abschiebungshaftabteilung der Justizvollzugsan-
stalt Mannheim. Die Linderkommission wurde von
einer Delegation des UN-Unterausschusses zur Ver-
hiitung von Folter begleitet, der sich iber die Arbeit
der Linderkommission informierte.

Die Kommission sprach mit dem Anstaltsleiter so-
wie mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Ab-
schiebungshaftabteilung. Zudem sprach sie mit einem
Anstaltsgeistlichen sowie einer Sozialarbeiterin, die
auch in der Abschiebungshaftabteilung titig sind. Sie
fithrte ebenfalls Gespriche mit drei Hiftlingen in der
Abschiebungshaftabteilung und einem Abschie-
bungshiftling im Arrest und konsultierte deren Ak-
ten.

Die Abschiebungshaftabteilung der Justizvollzugs-
anstalt Mannheim ist zustindig fiir den Vollzug der
Abschiebungshaft in Baden-Wiirttemberg. Sie verfiigt
iiber 64 Plitze und war am Besuchstag mit 40 Hift-
lingen belegt. Ein Abschiebungshiftling befand sich
im Arrest. In der Justizvollzugsanstalt Mannheim
werden hauptsichlich minnliche erwachsene Ab-
schiebungshiftlinge untergebracht. Die Unterbrin-
gung jugendlicher Gefangener bedarf der Zustimmung
des Innenministeriums. Die durchschnittliche Auf-
enthaltsdauer betrigt 30 Tage, es kann aber auch zu
deutlich lingeren Aufenthalten bis etwa sieben Mona-
ten kommen. Die Abschiebungshaftabteilung der
Justizvollzugsanstalt Mannheim befindet sich in ei-
nem vollstindig abgetrennten Bereich auf dem Ge-
linde der Justizvollzugsanstalt, so dass kein Kontakt
zwischen Straf- und Abschiebungshiftlingen besteht.
Lediglich der Sicherheitsbereich und die Arrestriume
werden in der Hauptanstalt genutzt.

Die Linderkommission besichtigte zunichst den
auch fiir die Abschiebungshaft genutzten besonders
gesicherten Haftraum ohne gefihrdende Gegenstin-
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de, der sich in der Krankenabteilung der Justizvoll-
zugsanstalt befindet, sowie ein Beobachtungszimmer
auf der Krankenstation. Danach nahm sie die in ei-
nem abgesonderten Bereich der Justizvollzugsanstalt
liegende Abschiebungshaftabteilung mit den dortigen
Haftrdumen, Sanitiranlagen und Gemeinschaftsriu-
men in Augenschein. Nachdem sie dort erfahren
hatte, dass in der dem Besuch vorangegangenen Nacht
ein Hiftling in Arrest genommen wurde, suchte sie
auch den in der Hauptanstalt liegenden Arrestraum
auf.

1.3.1 — Positive Feststellungen

Die Linderkommission begriifit, dass in der Justiz-
vollzugsanstalt Mannheim keine Fixierungen durch-
gefithrt werden.

Weiterhin war erkennbar, dass die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter sowohl der Fachdienste wie auch
des Allgemeinen Vollzugsdienstes fiir die besondere
Situation der Abschiebungshiftlinge sensibilisiert
waren. Die Linderkommission begrifit die feste
Zuweisung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Allgemeinen Vollzugsdienstes zur Abschiebungs-
haftabteilung. Aufierdem hat sie positiv zur Kenntnis
genommen, dass die Mitarbeiterin des Sozialdienstes
den Hiftlingen auch auflerhalb der Telefonzeiten
oder bei fehlenden finanziellen Mitteln Telefonge-
spriche ermoglicht. Ebenfalls positiv ist die Praxis,
morgens bei den Gefangenen eine Abfrage nach
Gesprichsbedarf mit den Fachdiensten durchzufiih-
ren. Sollten sich mehr Gefangene melden, als an ei-
nem Tag betreut werden kénnen, wird die Beratung
am Folgetag auflerplanmiflig fortgesetzt.

1.3.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion des Justizministeriums Baden-
Wiirttemberg

In der Abschiebungshaftabteilung ist keine externe
Dolmetscherin bzw. externer Dolmetscher vor-
handen. Dies fiihrt hiufig zu Verstindigungsproble-
men zwischen den Hiftlingen und den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern, was sich teils in erhohter Ag-
gression der Hiftlinge niederschligt. Auch Bera-
tungsgespriche mit den Fachdiensten finden teils
unter Sprachmittlung durch Mitgefangene statt, was
einer vertraulichen Gesprichssituation abtraglich ist.

Reaktion: Sprachbarrieren seien gerade in der jiingeren
Vergangenbeit mit ursichlich fiir Konfliktfille mit Gefan-
genen aus Nordafrika und dem arabischsprachigen Raum.
Als Konsequenz solle kiinftig ein arabischsprachiger Dol-
metscher dreimal in der Woche in der Anstalt titig werden,
um die Fachdienste und den allgemeinen Vollzugsdienst bei
threr Arbeit zu unterstiitzen.

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, mit denen
die Kommission wihrend des Besuchs sprach, stimm-
ten darin iiberein, dass die Arbeit in der Abschie-
bungshaftabteilung besonders belastend sei. Dies liege
zum einen an den Verstindigungsschwierigkeiten,
zum anderen aber auch daran, dass die Hiftlinge sich
in einer besonders angespannten Situation befinden.
Bisher hat anstaltsintern eine Fortbildung zur Ab-
schiebungshaft stattgefunden. Die Linderkommissi-
on begrifit, dass der Anstaltsleiter im Abschlussge-
sprich zusagte, mit dem Justizministerium iber wei-
tere Fortbildungen zu sprechen. Sie bittet um Mittei-
lung des Ergebnisses dieser Gespriche.

Reaktion: Fortbildungsmafinabmen speziell fiir die Mit-
arbeiter in der Abschiebungshaft hitten bereits stattgefun-
den, an denen neben den Mannbeimer Bediensteten auch
Mitarbeiter der Fustizvollzugsanstalt Schwdbisch Gmiind
tezlgenommen hdtten. Im Dezember 2013 sei eine weitere
ganztigige Fortbildung zum Thema interkulturelle Kom-
petenzen in der Abschiebungshaft vorgeseben.

Zum Besuchszeitpunkt fand keine Supervision fiir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Abschie-
bungshaftabteilung statt. Sowohl von den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des Allgemeinen Vollzugs-
dienstes als auch der Fachdienste wurde die Arbeit in
dieser Abteilung jedoch als besonders belastend be-
schrieben, da viele Abschiebungshiftlinge nicht ver-
stiinden, weshalb sie in Haft genommen wurden.
Auch sei die Situation der Hiftlinge sehr bedriickend
und bringe viele menschliche Probleme mit sich. Dies
zeigt sich auch in der relativ hohen Zahl besonderer
Vorkommnisse wie 22 Hungerstreiks zwischen 26.
Oktober 2012 und 10. April 2013 oder drei Ziindeleien
und einer Brandlegung in demselben Zeitraum. Der
Seelsorger berichtete, dass sich hiufig auch Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des Allgemeinen Vollzugs-
dienstes in der Abschiebungshaft an ihn wendeten.
Die Linderkommission begriifit, dass nach Auskunft
des Anstaltsleiters landesweit Supervision diskutiert
werde und in diesem Rahmen insbesondere die Situa-
tion in der Abschiebungshaft besprochen werde.

Reaktion: Ein Bedarf fiir eine Supervision in der Ab-
schiebungshaft und auch dariiber binaus sei durchaus gege-
ben. Im Rabmen der derzeitigen Haushaltskonsolidierungen
sei es allerdings eber unwabrscheinlich, dass die erforderli-
chen Mittel zeitnab bereitgestellt werden kinnten.

Fur die Abschiebungshaft sind nur eine 0,4 Stelle
einer Sozialarbeiterin und eine 0,3 Stelle eines Seel-
sorgers vorgesehen. Nach Auskunft des Anstaltslei-
ters sei ein externes Angebot zur Sozialberatung
weggefallen. Sowohl die Sozialarbeiterin als auch der
Gefingnisseelsorger wiesen der Linderkommission
gegeniiber auf den hohen Bedarf an Beratung und
Betreuung insbesondere durch die Sozialarbeiterin in
der Abschiebungshaft hin.
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Reaktion: Die zustindige Sozialarbeiterin babe ibre
Prisenz in der Abschiebungshaft erbobt und stehe nunmebr
dienstags ganztigig, sowie mittwochs, donnerstags und
freitags an einem balben Tag den Abschiebungsgefangenen
mit insgesamt 50 Prozent ibrer Arbeitskraft als Ansprech-
partnerin zur Verfiigung. Eine weitere Stellenaufstockung
sei mit den vorbandenen personellen Ressourcen im Justiz-
vollzug nicht moglich.

Abschiebungshiftlinge erhalten einerseits Infor-
mationen seitens der Auslinderbehorde iiber die
Griinde der Abschiebungshaft, ihre Dauer und weite-
re Hinweise zum Verfahren. Diese Informationen
sind auf Deutsch, Serbisch, Russisch, Franzosisch,
Englisch, Arabisch, Albanisch und Tirkisch verfiig-
bar. Die Hausordnung der Abschiebungshaftabteilung
dagegen wird nur auf Deutsch, Englisch, Arabisch und
Franzosisch vorgehalten. Hier sollten ebenfalls Uber-
setzungen in die von den Hiftlingen am hiufigsten
gesprochenen Sprachen angefertigt werden.

Reaktion: Es sei vorgeseben, die Hausordnung in weitere
gangige Sprachen zu iibersetzen, sofern ein echtes und nach-
baltiges Bedlirfnis festgestellt werden kinne.

Im besonders gesicherten Haftraum ohne gefihr-
dende Gegenstinde war kein dimmbares Nachtlicht
vorhanden. Ohne dimmbares Nachtlicht kénnen die
Hiftlinge nur zwischen heller Beleuchtung oder tota-
ler Dunkelheit wihlen. Wihrend helle Beleuchtung
den Schlaf behindert, ist bei Dunkelheit die Orientie-
rung in der Zelle nicht méglich, so dass im Notfall der
Rufknopf nicht zigig erreicht werden kann und Ver-
letzungsgefahr besteht.

Reaktion: Anregungen der Nationalen Stelle zur Verbii-
tung von Folter seien bereits aufgegriffen und die besonders
gesicherten Haftriume mit dimmbarem Nachtlicht ausge-
stattet worden. Die Anregung werde auch in allen anderen
Anstalten des  baden-wiirttembergischen  Justizvollzugs
aufgegriffen werden.

Aus den von der Justizvollzugsanstalt Mannheim
iibersandten Unterlagen ergab sich, dass gegen einen
Abschiebungshiiftling im Jahr 2012 u.a. ,Teilnahme
am Hof fir nichtarbeitende Strafgefangene“ angeord-
net wurde. Zur Wahrung des Trennungsgebots
zwischen Abschiebungshiftlingen und Strafgefange-
nen sollten derartige Anweisungen nicht erfolgen.

Reaktion: In der Justizvollzugsanstalt Mannbeim wer-
de sebr genau darauf geachtet, die Abschiebungsgefangenen
von den sonstigen Gefangenen zu trennen. Allerdings seien
gerade in der jiingeren Vergangenbeit immer wieder Ab-
schiebungsgefangene durch aggressives und fremdgefibrden-
des Verbalten aufgefallen. Hierauf konne seitens der Anstalt
im dufersten Fall nur durch die Anordnung besonderer
Sicherungsmafinabmen reagiert werden. In einem solchen
Fall sei es unerlisslich, die betroffenen Gefangenen mit
besonderen Sicherungsmafsnabmen im Absonderungsbereich

des Haupthauses unterzubringen, wobei auch dann das
Trennungsgebot so weit wie miglich beachtet werde.

Die Linderkommission weist darauf hin, dass sie
auch zur Vermeidung der Aufweichung des Tren-
nungsgebots grundsitzlich die Schaffung eigener
Hafteinrichtungen fiir den Vollzug der Abschie-
bungshaft empfiehlt.”

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Justiz-
vollzugsanstalt Mannheim wird nach ihren Angaben
von den Innenbehdrden nicht immer hinreichend
deutlich gemacht, wenn Abschiebungshiftlinge von
ihren Familien getrennt wurden. Eine Trennung
oder fehlende Information iiber den Aufenthaltsort
der Familienangehorigen erhoht die psychische Belas-
tung fir die Abschiebungshiftlinge. So wurde von
einem Fall berichtet, in dem ein Abschiebungshiftling
nicht tiber den Verbleib seiner schwangeren Frau
informiert worden war. Nachdem diese in der Zentra-
len Aufnahmestelle in Karlsruhe lokalisiert werden
konnte, wurde von dort ein Telefonkontakt mit dem
Hiftling in der Justizvollzugsanstalt verweigert. Hier
sollte gepriift werden, wie ein besserer Informations-
fluss zwischen den Behorden hergestellt werden kann.

Reaktion: Der fiir die Abschiebungshaft in Mannheim
zustindige Mitarbeiter des Regierungsprdsidiums sei mitt-
lerweile an einem zusitzlichen Tag und damit insgesamt
dreimal in der Woche in der Anstalt prisent. Insofern sei
ein ausreichender Informationsfluss zwischen Anstalt und
Auslinderbeborde gewdbrleistet. Bei dem erwdbnten Sach-
verbalt diirfte es sich eber um einen Einzelfall handeln.

1.3.3 — Weitere Vorschlige der Linderkommissi-
on zur Verbesserung der Unterbringungssituation
und Reaktion des Justizministeriums Baden-
Wiirttemberg

Die Unterbringung in einer Haftanstalt hat den
Vorteil, dass den Abschiebungshiftlingen die An-
staltsinfrastruktur zur Verfiigung steht. Dies betrifft
insbesondere die Fachdienste, aber auch die Kranken-
abteilung oder Sportméglichkeiten. Die Angliederung
der Abschiebungshaftabteilung an die Justizvollzugs-
anstalt bedingt jedoch auch Einschrinkungen des
Tagesablaufs. So ist es den Abschiebungshiftlingen
nicht gestattet, Mobiltelefone in der Einrichtung zu
benutzen. Die vorhandenen festinstallierten Telefone
konnen unter der Woche von 8:00 bis 16:00 Uhr und
am Wochenende wihrend der eineinhalbstiindigen
Freistunde benutzt werden. Diese Zeiten sind fir die
Kontaktpflege ungiinstig, da sie in die normale Ar-
beitszeit fallen, so dass bei berufstitigen Angehorigen
die Kontaktpflege nur bedingt moglich sein wird.
Auflerdem kénnen Probleme entstehen, wenn Perso-
nen in anderen Zeitzonen kontaktiert werden sollen.

%S0 IL13.
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Auch ist die Moglichkeit, Besuche zu empfangen auf
eine Stunde in der Woche in der Zeit von Montag bis
Freitag von 8:00 bis 11:00 Uhr beschrinkt. Ebenso
besteht nur wihrend eineinhalb Stunden am Tag die
Moglichkeit, den Freistundenhof zu nutzen. Die
Haftrdume sind nur unter der Woche von 14:30 bis
17:00 Uhr gedffnet. Vormittags besteht von 9:00 bis
1:00 Uhr die Méglichkeit des Umschlusses.

Insbesondere beziiglich der Freistunde und des Auf-
schlusses der Zellen sowie der Méglichkeit der Nut-
zung des Telefons regt die Linderkommission an zu
priifen, inwiefern eine deutlichere Abgrenzung von
den Regeln des Strafvollzugs realisiert werden kann.

Reaktion: In nachvollziebbaren Einzelfillen wiirden
Ausnabmen von den Telefonzeiten genebmigt, so dass auch
abends bis lingstens 21:30 Ubr und auch am Wochenende
aufSerbalb der Hofgangszeiten Telefongespriche der Gefan-
genen mit ihren Angeborigen miglich seien. Der Besuch
werde mittlerweile nicht mebr reglementiers. Alle Besucher
wiirden obne Zeitlimit zugelassen. Neben dem tiglichen
Hofgang von 1,5 Stunden werde den Gefangenen seit kur-
zem zusdtzlich dreimal in der Woche jeweils am Vormittag
Sport auf dem Hofgelinde (bei schlechtem Wetter auch in
der Sporthalle oder im Fitnessraum) angeboten. Die Auf-
schlusszeiten seien ebenfalls erweitert worden, mittlerweile
seten die Haftriume tdglich bereits ab 13:00 Ubr geiffnet.

Die Abschiebungshaftabteilung ist in Containern
untergebracht, die den Charakter eines Provisoriums
haben und nach Auskunft der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter weder fir winterliche noch fir sommerli-
che Temperaturen ausgelegt sind. Die Linderkom-
mission schligt vor, die Unterbringungsbedingungen
zu verbessern.

1.4 - ABSCHIEBUNGSGEWAHRSAM
BERLIN-KOPENICK

Die Linderkommission zur Verhiitung von Folter
fithrte am 26. Juni 2013 einen Nachfolgebesuch in dem
Abschiebungsgewahrsam Berlin-K6penick durch. Die
Linderkommission hatte die Einrichtung bereits am
8. April 2011 besucht und auf einige Missstinde auf-
merksam gemacht. Der erneute Besuch sollte nun
insbesondere der Feststellung dienen, inwieweit die
vorgefundenen Mingel beseitigt wurden.

Die Kommission stellte fest, dass einige der Emp-
fehlungen aus dem Jahr 2011 bisher nicht umgesetzt
worden sind.

Die Kommission besichtigte die im Rahmen des
ersten Besuchs beanstandeten Teilbereiche, u.a. den
Absonderungsbereich, die verschiedenen Ebenen fiir
die Unterbringung von minnlichen und weiblichen
Abschiebungshiftlingen, die Sanitiranlagen sowie den
Besuchs- und Zugangsbereich. Zudem sprach die
Kommission mit mehreren Abschiebungshiftlingen.

Die Einrichtung war zum Zeitpunkt der Besichti-
gung mit 17 minnlichen Abschiebungshiftlingen
belegt. Weibliche Abschiebungshiftlinge waren nicht
in der Einrichtung untergebracht. Die durchschnittli-
che Verweildauer wurde mit 17 Tagen angegeben.

1.4.1 — Positive Feststellungen

Hervorzuheben ist das auffillig gute Klima, das die
Linderkommission in der Einrichtung wahrnahm.
Aufgrund der sehr guten Personalausstattung kénnen
mehrmals tiglich Aufenthalte im Freien angeboten
werden, im Sommer auch bis 21:00 Uhr. Der zeitliche
Umfang werde dabei von den Wiinschen der Ab-
schiebungshiftlinge abhingig gemacht. Auch bei der
Durchfiihrung von Besuchen koénne grofiziigig ver-
fahren werden, es gebe keine zeitliche Begrenzung der
Besuchsdauer (eine Dauer von 4-5 Stunden ist ggf.
moglich). Besuche kénnen von 7:00 bis 19:00 Uhr an
365 Tagen im Jahr stattfinden.

Die Aufschlusszeiten der Gewahrsamseinrichtung
sind grofiziigig — aufer zum Schichtwechsel erfolgt
kein Einschluss. Die Abschiebungshiftlinge, aber
auch Seelsorger konnen sich auf ihren Etagen frei
bewegen. Auch werden gemeinsame Essen auf den
Etagen ermoglicht. Angesichts der geringen Belegung
wird von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, Rau-
cher- und Nichtraucheretagen einzurichten, was im
Sinne des Nichtraucherschutzes ausdriicklich begrifit
wird.

Die Linderkommission lobt die unterstiitzende
Nutzung von Piktogrammen zur Informationsver-
mittlung. Diese gehen auf eine Initiative der Mitar-
beiter zuriick. Die selbst gefertigten Piktogramme
werden beispielsweise genutzt, um den Abschie-
bungshiftlingen bei ihrer Ankunft in der Einrichtung
die organisatorischen Abliufe zu verdeutlichen.

1.4.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion der Senatsverwaltung fiir Inneres und
Sport in Berlin

Die Gewahrsamsriume sind noch immer unzu-
reichend und karg mébliert, sie vermitteln einen un-
wohnlichen Eindruck. Die Betten sind nach wie vor
nicht mit einem Lattenrost, sondern lediglich mit
einem Holzbrett versehen, auf welches die Matratze
platziert wird. Weder im Gemeinschaftsraum fiir
minnliche noch fiir weibliche Abschiebungshiftlinge
waren Sitzmoglichkeiten vorhanden. Dies war bereits
mit Bericht vom 17. Juni 2011 bemingelt worden.

Reaktion: Defizite im derzeitigen Abschiebungsgewabr-
sam, welche aus den baulichen Gegebenbeiten resultierten,
wiirden erst mit der Neuordnung des Abschiebungsgewabr-
sams abgestellt werden. Die diesbeziiglichen Alternativen
wiirden derzeit noch gepriift.
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Die Gemeinschaftsduschen verfiigen nach wie vor
nicht tiber Trennwinde zum Schutz der Intimsphire
der Insassen. Die Kommission stellt fest, dass trotz
der im Bericht vom 17. Juni 2011 formulierten Emp-
fehlung sowie der vom CPT 1997 gedufierten Kritik
keine Verinderungen vorgenommen wurden. In der
Stellungnahme der Senatsverwaltung fiir Inneres und
Sport vom 10. August 2011 wurde ausgefiihrt, dass eine
gesonderte Abtrennung der einzelnen Duschen auf-
grund der bestehenden baulichen Enge nicht umsetz-
bar sei. Die Linderkommission weist darauf hin, dass
trotz der baulichen Situation zumindest eine Dusche
pro Duschraum mit einer Abtrennung ausgestattet
werden koénnte, um den Hiftlingen bei Bedarf die
Maoglichkeit zu bieten, ihre Intimsphire zu wahren.

Reaktion: Der Vorschlag der Linderkommission, zu-
mindest eine Dusche pro Duschraum mit einer Abtrennung
auszustatten, werde trotz der ungiinstigen baulichen Situa-
tion gepriift.

Der Linderkommission wurde mitgeteilt, dass es
noch immer keine konkreten Pline hinsichtlich eines
Umzugs in eine passendere Liegenschaft gebe. Sie
weist an dieser Stelle nochmals darauf hin, dass sie das
Objekt fiir die Durchfithrung von Abschiebungshaft
fiir wenig geeignet hilt. Dies liegt nicht zuletzt daran,
dass entgegen den Empfehlungen des Europiischen
Komitees zur Verhiitung von Folter der Eindruck
einer Gefingnisumgebung durch die frithere Nutzung
fiir den Justizvollzug nicht vermieden werden kann.

Die Kommission stellte fest, dass die Einrichtung
noch immer keine systematische #drztliche Zugangs-
untersuchung durchfithrt. Die Linderkommission
hilt es fiir erforderlich, dass jeder Hiftling zeitnah
nach seiner Aufnahme medizinisch untersucht wird.
Hierbei soll die Arztin oder der Arzt speziell fir das
Erkennen einer Traumatisierung und anderer psychi-
scher Erkrankungen fortgebildet sein. Die Abklirung
einer moglichen Traumatisierung und oder anderer
psychischer Erkrankungen sollte stets Gegenstand der
medizinischen Zugangsuntersuchung sein. Dies ent-
spricht auch der Entschliefung des 114. Deutschen
Arztetages.** Auch sollte darauf geachtet werden, dass
bei Verstindigungsschwierigkeiten mit der Arztin
oder dem Arzt generell eine Dolmetscherin oder ein
Dolmetscher hinzugezogen wird. Die Ubersetzung
durch Mithiftlinge ist aus Griinden der Vertraulich-
keit nicht geeignet.

Reaktion: Beziiglich der drztlichen Untersuchung sei in
der vorangegangenen Stellungnabme bereits mitgeteilt
worden, dass grundsitzlich jeder Insasse bei Neuaufnabme
oder nach einer gescheiterten Abschiebung dem Sanitdts-
dienst im Abschiebungsgewabrsam vorgestellt wird, um ihn

** Bundesirztekammer (2011), 114. Deutscher A}‘ztetag, Beschluss-
protokoll, S. 125.

nach seinem gesundbeitlichen Zustand zu befragen und bei
Erkenntnissen eine Arztin oder einen Arzt hinzuzuziehen.
Dariiber binaus werde die Auffassung vertreten, dass eine
routinemdflige drztliche und psychologische Zugangsunter-
suchung aus Respekt vor der individuellen Wiirde der
Betroffenen und aufgrund feblender Rechtsgrundlagen nicht
durchgefiibrt werden kinne.

1.4.3 — Weitere Vorschlige der Linderkommissi-
on zur Verbesserung der Unterbringungssituation
und Reaktion der Senatsverwaltung fiir Inneres
und Sport Berlin

Aus den FEinzelgesprichen mit Hiftlingen ergab
sich, dass sie sich nicht ausreichend auf die ihnen zur
Verfugung stehenden Kostformen (vegetarisch, ohne
Schweinefleisch, ohne Rindfleisch) hingewiesen fiihl-
ten. Gerade in Anbetracht der ethnischen und religi6-
sen Vielfalt ist es wichtig, die Hiftlinge hier in ver-
stindlicher Form zu informieren. Die Landerkommis-
sion empfiehlt die diesbeziigliche Kommunikation zu
optimieren.

Reaktion: Die Insassen des Abschiebungsgewabrsams
wiirden ausreichend diber die zur Verfiigung stebenden
Kostformen informiert. Bei der Einbringung in das Ge-
wabrsam bekomme jeder Insasse eine Hausordnung ausge-
bindigt. Die Hausordnung (verfiighar in 10 Sprachen)
erldutert unter Punkt 4 umfassend die zur Verfiigung ste-
benden Varianten der Verpflegung. Weiterhin werde im
Erstkontakt durch den Sozialdienst auf das Wablessen
bingewiesen. Dariiber hinaus werde durch das Etagenperso-
nal vor Ort auf persinliche Belange eingegangen. AufSerdem
sei momentan ein Informationssystem mittels Piktogrammen
in Vorbereitung.

1.5 - ABSCHIEBUNGSHAFTABTEILUNG
DER JUSTIZVOLLZUGSANSTALT BUTZOW

Die Linderkommission besuchte am 8. August 2013
die Abschiebungshaftabteilung der Justizvollzugsan-
stalt Biitzow. Sie besichtigte die Abteilung mit Sani-
tdranlagen, den besonders gesicherten Haftraum ohne
gefihrdende Gegenstinde, einen Beobachtungsraum,
den Freistundenhof und die Besucherrdume.

Die Kommission sprach wihrend der Besichtigung
mit einer Psychologin, einer Sozialarbeiterin, dem
Seelsorger und weiteren Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der Abschiebungshaftabteilung. Aufierdem
fithrte sie ein vertrauliches Gesprich mit einem Ab-
schiebungshiftling. Die Anstaltsleitung sowie weitere
Bedienstete standen der Kommission wihrend des
gesamten Besuchs als Ansprechpartner zur Verfi-
gung.

Die Justizvollzugsanstalt Biitzow ist eine Anstalt des
geschlossenen Minner- und Frauenvollzuges mit
insgesamt 533 Haftplitzen. Die Zustindigkeit im
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Minnervollzug umfasst die Vollstreckung aller Frei-
heitsstrafen bis zu § Jahren und Untersuchungshaft.
Der Minnervollzug verfugt iiber 498 Haftplitze.

Der Frauenvollzug ist fir die Vollstreckung aller
Freiheitsstrafen an erwachsenen Frauen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern zustindig und verfiigt
uiber 35 Haftplitze. Die Justizvollzugsanstalt vollzieht
in Amtshilfe fiir das Innenministerium die Abschie-
bungshaft fir minnliche, erwachsene Abschiebungs-
hiftlinge in Mecklenburg-Vorpommern. Die Ab-
schiebungshaftabteilung verfiigt iiber 12 Plitze und
war zum Zeitpunkt des Inspektionsbesuchs voll be-
legt.

1.5.1 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion des Justizministeriums Mecklenburg-
Vorpommern

Die Abschiebungshaftabteilung der Justizvollzugs-
anstalt Bitzow befindet sich in einem sehr schlech-
ten Zustand. Die Haftrdume, Sanitdranlagen und das
Mobiliar sind abgenutzt und teils kaputt. In Tiiren,
Fenstern und Winden sind Locher, die provisorisch
mit Papier oder Tiichern verstopft wurden. Die Riu-
me und sanitiren Anlagen sind teils stark ver-
schmutzt. Sie lassen sich nach Auskunft eines Mitar-
beiters nicht mehr richtig reinigen. Die Toiletten sind
in einigen der Haftrdume gar nicht, in anderen Haft-
rdumen mit einem Vorhang abgetrennt. Nach Aus-
kunft der Anstaltsleitung werden sie nicht doppelt
belegt. Die Haftrdume sind aufgrund des Zuschnitts
teils sehr beengt, dunkel und unwohnlich. Die Ge-
meinschaftsduschen verfiigen iiber keine Trennwinde
zur Wahrung der Intimsphire.

Das Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern
teilte mit, dass das Hafthaus B, in dem die Abschie-
bungshiftlinge untergebracht sind, ab 2016 saniert
werde. Mit der Sanierung des Hafthauses A und einem
Neubau sei bereits begonnen worden, diese wiirden
nach jetziger Planung im Juni 2015 bzw. im Dezember
2014 fertiggestellt werden. In welchem der Gebiude
die Abschiebungshiftlinge zukiinftig untergebracht
werden, sei noch nicht geklirt.

Aufgrund der baulichen Gegebenheiten und der
Konsequenzen, die sich aus der Eingliederung in eine
Justizvollzugsanstalt ergeben, ist die Justizvollzugsan-
stalt Biitzow fiir den Vollzug von Abschiebungshaft
ungeeignet. Abschiebungshiftlingen diirfen nur sol-
che Beschrinkungen auferlegt werden, die fir den
Vollzug der Abschiebungshaft unbedingt erforderlich
sind. Die Fertigstellung der Sanierungsarbeiten in 1,5
Jahren kann nach Auffassung der Linderkommission
nicht abgewartet werden. Es sind zudem dringend
kurzfristige Mafinahmen geboten, um die Unterbrin-
gungssituation zu verbessern.

Die Linderkommission tritt deswegen dafiir ein,
dass gesonderte Einrichtungen fir den Vollzug von
Abschiebungshaft geschaffen werden, wie es bei-
spielsweise in Brandenburg, Rheinland-Pfalz und
Bayern bereits der Fall ist und im Gesetz als Normal-
fall vorgesehen ist. Diese Auffassung vertritt auch das
Europiische Komitee zur Verhiitung von Folter.”

Reaktion: Zur Verbesserung des baulichen Zustandes im
Bereich der Abschiebungshaft seien als erste Mafinabme die
Haftriume mit neuem Mobiliar ausgestattet worden. Be-
ginnend im Fanuar 2014 wiirden die Haftriume gestrichen,
die beanstandeten baulichen Mdngel beseitigt und sowert
erforderlich die sanitiren Anlagen erneuert. In diesem
Zusammenbang sei gleichzeitig die Erneuerung der Stati-
onskiiche und des im Bereich befindlichen Gemeinschafts-
raumes vorgeseben. Nach Abschluss der Renovierungsarbei-
ten sei die Ausstattung dieser Raumlichkeiten mit den ent-
sprechenden Einrichtungsgegenstinden beabsichtige.

Wie eingangs bereits erwihnt erfolgt der Vollzug
von Abschiebungshaft gemiffi der EU-Riickfiih-
rungsrichtlinie grundsitzlich in speziellen Haftein-
richtungen. Sind solche speziellen Hafteinrichtungen
in einem Mitgliedsstaat nicht vorhanden und muss die
Unterbringung in gewohnlichen Haftanstalten erfol-
gen, so werden in Haft genommene Drittstaatsange-
horige gesondert von den gewohnlichen Strafgefange-
nen untergebracht (Trennungsgebot). Dies ist in der
Justizvollzugsanstalt Biitzow nicht zu realisieren.

Die Abschiebungshaftabteilung liegt in einem Flur
im 2. Stock des Untersuchungshaftgebiudes. Durch
Holzbretter wurde der Flur nach oben und unten hin
von der Untersuchungshaft abgeschirmt. Auf der
zweiten Hilfte des Flurs sind Untersuchungshiftlinge
untergebracht und die Abschiebungshiftlinge sind
von diesen nur durch eine Gittertiir getrennt. Durch
die fehlende Abtrennung sind die Abschiebungshiift-
linge den Sicherheitsvorschriften und Abldufen der
Justizvollzugsanstalt unterworfen. Sie haben nur eine
Stunde tidglich Hofgang, Duschen ist nur zwei Mal
wochentlich zu festgelegten Zeiten méglich. Durch
den Sichtschutz dringt nur wenig Tageslicht auf den
Flur, so dass er sehr dunkel ist. Zwar ist in der Ab-
schiebungshaftabteilung 6,5 Stunden tiglich Auf-
schluss, allerdings kénnen sich die Hiftlinge wiahrend
dieser Zeit nur auf dem dunklen Flur aufhalten, ein
Gemeinschaftsraum mit Sitzméglichkeit oder andere
Beschiftigungsmdglichkeiten sind dort nicht vorhan-
den. Nach Auskunft der Anstaltsleiterin befindet sich
eine Kiiche auf dem Flur. Kommunikations- und
Informationsmoglichkeiten fiir die Abschiebungs-
hiftlinge sind beschrinkt, da sie ihre Mobiltelefone

» Vgl w.a. CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2013, S. 65, Rn. 28f. sowie
CPT/Inf (2012) 6, Rn. 33.
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nicht benutzen diirfen und Telefonate iiber das An-
staltstelefon nur eingeschrankt méglich sind.

Die Linderkommission empfiehlt, den Abschie-
bungshiftlingen zumindest einen Gemeinschaftsraum
mit Sitzgelegenheit und Riume fiir Beschiftigungs-
moglichkeiten zur Verfiigung zu stellen, die tagsiiber
durchgehend zuginglich sind. Zudem sollten ihnen
mehrere Stunden téglich Hofgang und bessere Infor-
mations- und Kommunikationsmoglichkeiten er6ff-
net werden.

Reaktion: Das Ministerium <vertrete die Auffassung,
dass Abschiebungshaft moglichst getrennt von Fustizvoll-
zugseinrichtungen in speziellen Hafteinrichtungen vollzogen
werden sollte, um bereits den Anschein von Diskriminie-
rung oder Kriminalisierung zu vermeiden.

Vor diesem Hintergrund sei die gegenwdrtige Situation in
der Abschiebungshaftabteilung nicht zufriedenstellend, da
die der Haftart eigentlich geschuldeten Freiziigigkeiten fiir
die Abschiebungsgefangenen aufgrund der beengten Unter-
bringung inmitten des Haftbereichs der Fustizvollzugsan-
stalt Biitzow nicht umsetzbar seien.

Deshalb sei das Ministerium fiir Inneres und Sport Meck-
lenburg-Vorpommern bestrebt, fiir das Land maiglichst
kurzfristig anderweitige Unterbringungsmaiglichkeiten fiir
mdinnliche Abschiebungsgefangene zu schaffen und evaluiere
unterschiedliche Losungsansitze.

In der Ubergangszeit, in der die Fustizvollzugsanstalt
Biitzow fiir den Vollzug der Abschiebungshaft noch genutzt
werde, wiirden Verbesserungsmoglichkeiten unter den in
Biitzow gegebenen Rabmenbedingungen weiter ausge-
schapft.

Die  Abschiebungshaft in der Fustizvollzugsanstalt
Biitzow werde wie eingangs erwdbnt in einem abgetrennten
Bereich eines Hafthauses vollzogen und unterliege Ein-
schrinkungen, die mit dieser Unterbringung zusammenbdn-
gen.

Der Betrieb fiir Bau und Liegenschaften des Landes
Mecklenburg-Vorpommern sei beauftragt worden, die
Moglichkeit einer Geschossdeckenschlieflung zu priifen, um
den Abschiebungsgefangenen auflerbalb ibrer Haftriume
die gesamte weitlaufige Flurfliche zur Verfiigung zu stellen.
Dann konnten dort Tischtennis oder andere Moglichkeiten
der Freizeitgestaltung ermiglicht werden. Das Ergebnis der
in Auftrag gegebenen Priifung liege derzeit noch nicht vor.
Der im Bereich befindliche Gemeinschaftsraum solle im
Jabr 2014 mit einer Sitzmoglichkeit ausgestattet werden.

Fiir die Abschiebungsgefangenen seien in der Woche zwei
feste Duschzeiten vorgeseben. Dariiber hinaus bestiinde aber
die Moglichkeit, bei Bedarf hiufiger zu duschen, zum Bei-
spiel nach sportlicher Betdtigung oder auf Wunsch vor
einem Arztbesuch.

Eine Erweiterung des taglichen Hofganges auf mebrere
Stunden Aufenthalt im Freien sei derzest nicht moglich, da
der Fustizvollzugsanstalt wegen Umbauarbeiten in diesem
Bereich ein Freistundenbof weniger zur Verfiigung stebe als

bisher. Daber konne im Moment nur eine Stunde angeboten
werden.

Neben der allgemein moglichen Information iiber Radio
und Fernseben erbielten die Abschiebungsgefangenen zwei
Tageszeitungen in tiirkischer Sprache. Eine Verdnderung
der Kommunikationsmoglichkeiten gestalte sich unter den
gegebenen Rabmenbedingungen als schwierig. Den Abschie-
bungsgefangenen werde iiber das durch die Anstalt zur
Verfiigung gestellte Telefonsystem (,Telio") gestattet, Tele-
fongespriche mit der Auflenwelt zu fiibren. Kostenlose
Telefonate kinnten im Regelfall nicht zugelassen werden,
Jedoch werde ibnen in begriindeten Ausnabmefillen und
unter Beriicksichtigung des konkreten Einzelfalles gestattet,
unentgeltliche Telefongespriche bzw. Auslandsgespriche
auf Anstaltskosten zu fiibren. Die Benutzung eigener Mo-
biltelefone sei nicht moglich, da deren Benutzung auf dem
Anstaltsgelinde generell untersagt sei.

Auf dem Flur der Abschiebungshiftlinge sind keine
Freizeit- oder Beschiftigungsmoglichkeiten vor-
handen. Andere Sportmdglichkeiten (Sportraum,
Volleyball, Tischtennis) konnen nur wenigen Stunden
pro Woche genutzt werden.

Reaktion: Die Ausweitung der Freizeitangebote lasse
sich durch die Einbettung in die Justizvollzugsanstalt nicht
zufriedenstellend losen. Wie bereits dargestellt, seien weder
der Hofgang noch die Miglichkeit zu zwei Stunden Sport
am Tag ausreichend, um einen Tag sinnvoll auszufiillen.

Zur Abmilderung dieser Situation gewdbrleiste die Jus-
tizvollzugsanstalt Biitzow Besuche im Rabmen der allge-
meinen Besuchszeiten obne Warte- oder Vorlaufzeiten fiir
die Abschiebungsgefangenen und stelle ihnen leibweise
Fernseb- bzw. Radiogerite zur Verfiigung. Als Verbesse-
rung werde den Abschiebungsgefangenen die Maiglichkeit
eingerdumt, den im ersten Obergeschoss befindlichen Sport-
raum tiglich fiir die Dauer von zwei Stunden zu nutzen.

Beratungs- und Gesprichsangebote beispielswei-
se durch Nichtregierungsorganisationen sind nicht
vorhanden. Eine frither vorhandene Stelle fiir einen
Sozialarbeiter wurde gestrichen. Der Gefingnisseel-
sorger, der sich mit sehr groffem Engagement auch um
die Abschiebungshiftlinge kiimmert, kann diese
Mingel nicht ausgleichen. Die vorhandene Sozialar-
beiterin ist fir den gesamten Bereich der Anstalt
zustindig. Nach ihren eigenen Angaben steht ihr nur
ein sehr begrenztes Pensum fiir die Abschiebungshaft
zur Verfiigung. Die Sozialarbeiterin und der Seelsor-
ger halten es fiir dringend nétig, den Abschiebungs-
hiftlingen regelmifiige Beratungs- und Gesprichsan-
gebote zu er6ffnen, die sich mit den spezifischen
Problemen der Abschiebungshaft befassen.

Die beschriebene Unterbringung in der Justizvoll-
zugsanstalt Biitzow fithrt auch nach Ansicht der Ab-
schiebungshiiftlinge dazu, dass sie bis auf eine Stunde
Hofgang tiglich und etwas Sport keiner sinnvollen
Titigkeit nachgehen konnen und den Grofiteil des
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Tages untitig in ihren Haftraumen oder auf dem Flur
verbringen.

Angesichts dieser Situation empfiehlt die Linder-
kommission eine weitere Sozialarbeiterin bzw. einen
Sozialarbeiter zumindest in Teilzeit auf der Abschie-
bungshaftabteilung zu beschiftigen, die/der Gespri-
che anbietet, mit den abschiebungshaftspezifischen
Problemen vertraut ist und Hilfestellung leisten kann.
Dariiber hinaus sollte das Freizeitangebot ausgeweitet
werden.

Reaktion: Zur Verbesserung der Betreuung werde die
Justizvollzugsanstalt Biitzow ab Februar 2014 eine Sozial-
arbeiterin fiir den Bereich der Abschiebungshaft einsetzen.
Ibr tatsiichlicher Einsatz werde sich an den Bedarfen der
Abschiebungsgefangenen orientieren.

Zum Bereich der Abschiebungshaft gehort auch der
videoiiberwachte Haftraum. Er wird nach Auskunft
der Anstaltsleiterin sowohl fiir suizidgefihrdete Per-
sonen als auch fir Einzelhaft, die zum Teil iber meh-
rere Monate angeordnet ist, genutzt. Die Videokame-
ra ist bei Belegung dieses Haftraums stindig einge-
schaltet.

Der videotiberwachte Haftraum ist aufgrund seiner
Ausstattung und Méblierung nicht fiir die Unterbrin-
gung akut suizidgefihrdeter Personen geeignet. Ins-
besondere die iiber den Sanitiranlagen offen aus der
Wand ragenden Rohre erhéhen die Gefahr eines
Suizids erheblich. Grundsitzlich vertritt die Linder-
kommission die Auffassung, dass eine akut suizidge-
fahrdete Person in einem besonders gesicherten Haft-
raum ohne gefihrdende Gegenstinde untergebracht
werden sollte.

Dariiber hinaus ist nicht ersichtlich, weshalb Perso-
nen, fir die Einzelhaft angeordnet ist, stindig durch
eine Videokamera beobachtet werden. Die Beobach-
tung eines Gefangenen per Videokamera muss stets
an klar definierte Voraussetzungen gekniipft und im
Einzelfall erforderlich sein. Die blofe Anordnung von
Einzelhaft rechtfertigt eine regelmiflige Videobe-
obachtung der untergebrachten Personen nicht.

Die Nationale Stelle vertritt ferner die Auffassung,
dass Mafinahmen zum Schutze der Intimsphire ge-
troffen werden miissen. Die Menschenwiirde gebietet
es, dass bei der Videotiberwachung eines Haftraums
einschliefilich Toilette der Intimbereich auf dem
Monitor grundsitzlich unkenntlich gemacht wird.
Allenfalls bei akuter Suizidgefahr erscheint eine im
Einzelfall abgewogene, begriindete und dokumentier-
te Entscheidung denkbar, den Haftraum ohne Ein-
schrinkung zu iiberwachen. Findet eine solche opti-
sche Uberwachung per Video oder durch einen Tiir-
spion statt, miissen die Betroffenen dariiber infor-
miert oder es muss fiir sie erkennbar sein.

Reaktion: Eine Unterbringung von akut suizidgefibrde-
ten Personen erfolge nicht in einem videoiiberwachten Haft-

raum, sondern in einem besonders gesicherten Haftraum
obne gefibrliche Gegenstinde. In dem im ersten Oberge-
schoss befindlichen videoiiberwachten Haftraum wiirden
vorrangig Inbaftierte untergebracht, die psychische Auffil-
ligkeiten einbergebend mit einer etwaigen Gewaltproblema-
tik bzw. gesundbeitliche Defizite aufweisen und zur Unzeit
in der Anstalt aufgenommen wurden. Nach dem Grundsatz
der Verhdltnismdfigkeit werde diese Unterbringung durch
die Anstalt nur insoweit und solange aufrechterbalten, als es
thr Zweck erfordert. Die Aufsichtsbeborde stimme der
Auffassung der Nationalen Stelle zur Verbiitung von Folter
zu, wonach die Anordnung von Einzelbaft die Beobachtung
mit technischen Hilfsmitteln nicht obne weiteres rechtfertigt
und an besondere Voraussetzungen gekniipft ist. Die Justiz-
vollzugsanstalt Biitzow werde darauf zukiinftig genauer
achten.

Zur Erkennbarkeit der Videoiiberwachung werde vor
bzw. im Haftraum ein Hinweisschild (Piktogramm) ange-
bracht, mit dem auf die Videoiiberwachung hingewiesen
wird. Gleichzeitig wiirden die in diesem Bereich unterge-
brachten Personen iiber die Videoiiberwachung informiert.

Abschiebungshiiftlinge sollen effektiv in die Lage
versetzt werden, die Rechtmifigkeit der Haftanord-
nung sowie gegen sie ergangene Abschiebungsbe-
scheide rechtlich tiberpriifen zu lassen. Dazu ist zu-
nichst eine umfassende Information der Abschie-
bungshiftlinge iiber zur Verfiigung stehende Rechts-
mittel notig, die in einer der betroffenen Person ver-
stindlichen Sprache erfolgen muss. Da die Betroffe-
nen mit dem deutschen Rechtssystem nicht vertraut
sind und aus der Haft heraus grofie Schwierigkeiten
haben konnen, beispielsweise mit Nichtregierungsor-
ganisationen oder Anwiltinnen bzw. Anwilten Kon-
takt aufzunehmen, sind sie in besonderem Maf}e auf
Unterstiitzung bei der Wahrnehmung ihrer Rechte
angewiesen. Diese Unterstiitzung kann beispielsweise
durch eine Sozialarbeiterin bzw. einen Sozialarbeiter,
die/der tiber die ndtige Fachkenntnis in diesem Be-
reich verfiigt, erfolgen. Hier kann die Gewahrsams-
einrichtung fiir Ausreisepflichtige Ingelheim als posi-
tives Beispiel dienen, die iiber eine eigene Beratungs-
stelle verfiigt. Als vorbildlich erachtet die Linder-
kommission die vom Land finanzierte und fir die
Abschiebungshiftlinge kostenlose Rechtsberatung
in der Abschiebungshaftabteilung der Justizvollzugs-
anstalt Biren in Nordrhein-Westfalen und in der
Abschiebungshafteinrichtung Eisenhiittenstadt in
Brandenburg. In der Abschiebungshafteinrichtung
Berlin-K6penick bietet der Republikanische Anwalt-
verein einmal wochentlich eine kostenfreie Rechtsbe-
ratung an.

In der Justizvollzugsanstalt Biitzow gibt es weder
interne noch externe Beratungsangebote. Es gibt
keine Stelle fiir eine Sozialarbeiterin bzw. einen Sozi-
alarbeiter, der bei rechtlichen Fragen unterstiitzen
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und beispielsweise einen Rechtsbeistand vermitteln
konnte und nach Angaben der Anstaltsleiterin konn-
ten hierfiir auch keine externen Stellen gewonnen
werden. Die Landerkommission empfiehlt wie bereits
erldutert dringend die Beschiftigung einer Sozialar-
beiterin bzw. eines Sozialarbeiters, die/der die Ab-
schiebungshiftlinge bei der Wahrnehmung ihrer
Rechte unterstiitzt.

Reaktion: Zur Unterstiitzung der Abschiebungsgefange-
nen hinsichtlich der Wabrnebmung ibrer Rechte werde die
Sozialarbeiterin ein regelmifiiges Beratungs- und Ge-
sprdchsangebot anbieten.

Zur weiteren Verbesserung werde seitens der Anstalt ver-
sucht, einen ebrenamtlichen Helfer von zugelassenen Hilfs-
und Betreuungsorganisationen zu gewinnen, der mit ab-
schiebungshaftspezifischen Problemen wvertraut ist, um
Rechtsbeistinde bzw. externe Beratungsangebote vermitteln
zu konnen. Seitens der Justizvollzugsanstalt selbst stiinde
den Abschiebungshiftlingen bislang keine Rechtsberatung
zur Verfiigung, jedoch werde Hilfestellung im Rabmen von
bebordlichen Angelegenbeiten angeboten.

Nach Auskunft der Anstaltsleitung kann aus Kos-
tengriinden nur in dringenden Fillen wie z.B. bei
arztlichen Untersuchungen auf eine Dolmetscherin
bzw. einen Dolmetscher zuriickgegriffen werden,
um eine Verstindigung mit den Abschiebungshiiftlin-
gen zu ermdglichen. Mehrere Bedienstete bestitigten
der Linderkommission, dass die Kommunikation
hiufig sehr schwierig oder tiberhaupt nur iiber Zei-
chensprache moglich sei. Die Linderkommission
empfiehlt, beim Zugangsgesprich und bei der medizi-
nischen Eingangsuntersuchung eine Dolmetscherin
oder einen Dolmetscher hinzuzuziehen, wenn Ver-
stindigungsschwierigkeiten bestehen. Dies kann, wie
in anderen Bundeslindern, ggf. auch telefonisch erfol-
gen. Die Ubersetzung des Gesprichs durch andere
Abschiebungshiftlinge ist hierbei keine geeignete
Losung, da sie einer vertraulichen Gesprichsat-
mosphire abtriglich ist.

Reaktion: Zur Wabrung der Vertraulichkeit der Ge-
spréche wiirden andere Abschiebungsgefangene wibrend der
Gesprdchsfiibrung zukiinftig nicht mebr herangezogen. Im
Rabmen der Aufnabmegespriiche innerbalb der Justizvoll-
zugsanstalt wiirden in Fremdsprachen iibersetzte Merkblit-
ter und im Internet verfiigbare Ubersetzungshilfen genutzt.

Sofern eine Verstindigung mit dem Gefangenen nicht
maglich sei, werde im Aufnabmegesprich und bei anderen
wichtigen Anlissen (z. B. Arzt) zukiinftig ein Dolmetscher
binzugezogen. Entsprechend der Empfeblung der Linder-
kommission erfolge dies gegebenenfalls auch telefonisch.

1.6 - ABSCHIEBUNGSHAFTABTEILUNG
DER JUSTIZVOLLZUGSANSTALT BUREN

Die Linderkommission besuchte am 18. September
2013 die Abschiebungshaftabteilung der Justizvoll-
zugsanstalt Biiren.

Sie besichtigte verschiedene Teilbereiche der Ein-
richtung u.a. den besonders gesicherten Haftraum,
den Intensivbetreuungsraum, die verschiedenen Ab-
teilungen fiir die Unterbringung von ménnlichen und
weiblichen Abschiebungshiftlingen mit Teekiichen
und Aufenthaltsriumen, die Familienzimmer, die
Sanitiranlagen, den Besuchs- und Zugangsbereich, die
medizinische Abteilung, die Sportanlagen im Aufien-
bereich sowie die Sport- und Freizeitabteilung. Zu-
dem sprach die Kommission mit mehreren Abschie-
bungshiftlingen, dem Anstaltsarzt, dem katholischen
Seelsorger, einem Vertreter des Personalrats und
einem Mitarbeiter des European Homecare.

Die Haftanstalt verfiigt insgesamt tber §13 Haft-
plitze, wovon 151 fir Strafhiftlinge vorgesehen sind.
Neben der Abschiebungshaft werden Freiheitsstrafen
bis zu drei Monaten und Ersatzfreiheitsstrafen vollzo-
gen.

Der Abschiebungshaft kommen 320 Haftplitze fiir
minnliche und 42 Haftplitze fiir weibliche Abschie-
bungshiftlinge zu. Die Einrichtung war zum Zeit-
punkt der Besichtigung mit 72 minnlichen Abschie-
bungshiftlingen, sieben weiblichen Abschiebungs-
hiftlingen sowie 168 Strafgefangenen belegt. Die
minnlichen Abschiebungshiftlinge (Haus 2) sind
rdumlich getrennt von den Strafgefangenen (Haus 1)
untergebracht.

Das Haus 2 der ménnlichen Abschiebungshiftlinge
ist in drei Abteilungen gegliedert, wobei es sich um
eine Zugangsabteilung (geschlossene Abteilung) und
zwei offene Abteilungen handelt. Auf der Zugangsab-
teilung wird im Rahmen einer ,Vertriglichkeitsprii-
fung® festgestellt, ob eine erh6hte Fluchtgefahr be-
steht und inwieweit der Abschiebungshiftling ge-
meinschafsfihig ist. Die Aufenthaltsdauer in diesem
Bereich liegt in der Regel bei drei bis vier Tagen.

In Haus 3 und damit separat von den minnlichen
Hiftlingen befinden sich die weiblichen Abschie-
bungshiiftlinge.

Zum Redaktionsschluss dieses Jahresberichts lag
eine Stellungnahme des Justizministeriums Nord-
rhein-Westfalen noch nicht vor. Sie wird im Jahresbe-
richt 2014 nachgereicht.

1.6.1 — Positive Feststellungen

Der Linderkommission fiel bei jhrem Besuch das
gute Klima auf, das in der Einrichtung herrscht. Der
Eindruck wurde durch die Aussagen der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter sowie der Abschiebungshift-
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linge bestitigt. Die befragten Personen dufierten sich
iberwiegend positiv iiber die Einrichtung, den Um-
gang miteinander und die Atmosphire. Auch die
Zusammenarbeit mit den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern der privaten Sicherungsfirma Kétter habe
sich bewihrt.

Hervorzuheben ist das umfangreiche Betiétigungs-
programm, welches den Abschiebungshiftlingen in
der Justizvollzugsanstalt Biiren angeboten wird. Dies
umfasst im Innenbereich einen Flur mit Sport- und
Freizeitmoglichkeiten: z.B. Sport- und Kraftgerite,
Tischtennis, Billard, Kicker und eine auch mit fremd-
sprachigen Biichern ausgestattete Bibliothek. Zudem
gibt es Koch- und Videogruppen im Freizeitraum. Im
Auflenbereich befindet sich ein Gelinde zum Fuf-
ball-, Volleyball-, Badminton- und Basketballspielen.
Den Abschiebungshiftlingen werden Beschiftigungs-
angebote in Form von Titigkeiten als Hausarbeiter,
Reinigungskrifte, Kammerarbeiter und Hofarbeiter
er6ffnet. In Workshops konnen die Hiftlinge mit
Holz arbeiten und beispielsweise Vogelhduschen und
andere Produkte erstellen. In der Werkhalle 1 werden
einfache Verpackungs-
durchgefiihre.

Die Freizeit-, Sport- und Arbeitsangebote werden

und Montagetitigkeiten

von den Abschiebungshiftlingen intensiv wahrge-
nommen. Davon konnte sich auch die Linderkom-
mission bei ihrem Rundgang tiberzeugen. Die Be-
diensteten betonten, wie wichtig die Sportmdglich-
keiten fiir Abschiebungshiftlinge seien. Ihnen werde
dadurch die Moglichkeit gegeben, die Unzufrieden-
heit mit ihrer Situation sowie die dadurch entstehen-
de Frustration und Aggressionen abzubauen. In die-
sem Zusammenhang wurde von den Bediensteten
auch erwihnt, dass sie den Bau einer Sporthalle fiir die
Abschiebungshiftlinge befiirworteten, um das Sport-
programm auch im Winter zu erméglichen.

Die soziale Betreuung der Abschiebungshiftlinge
wird von finf Angestellten der Firma European Ho-
mecare (EHC) ibernommen. Vier Mitarbeiter sind
fiir den Sozialdienst zustindig und ein Mitarbeiter fiir
die Durchfiihrung von Workshops. Die Mitarbeiter
sind in der Regel werktags, aber bei Bedarf auch am
Wochenende anwesend und leisten nach Angaben
vieler Bediensteter einen entscheidenden Beitrag zur
guten Atmosphire. Nicht unbedeutend fiir den Erfolg
ihrer Arbeit ist, dass diese Mitarbeiter auch unter-
schiedliche kulturelle und nationale Hintergriinde
aufweisen. Dies ermdglicht den EHC-Mitarbeiten
auch ein grofies Spektrum an Sprachen abzudecken,
weshalb sie oft bereits beim Zugangsgesprich und der
arztlichen Untersuchung beigezogen werden. Die
EHC-Mitarbeiter unterstiitzen die Hiftlinge unter
anderem beim Ausfiillen von Asylantrigen, der Kon-
taktaufnahme und Kommunikation mit Behérden

oder auch der Organisation von Besuchen von Ange-
horigen. Nach Angaben verschiedener Bediensteter,
des katholischen Geistlichen und des Arztes zeigen
die EHC-Mitarbeiter grofies persénliches Engage-
ment und geniefien Vertrauen bei den Abschiebungs-
hiftlingen. Von dem vertrauten Umgang eines EHC-
Mitarbeiters mit den Abschiebungshiftlingen konnte
sich die Linderkommission bei ihrem Rundgang
selbst iiberzeugen.

Hervorzuheben ist, dass die Einrichtung einen sehr
gepflegten Eindruck machte. Dies gilt sowohl fiir die
Haftraume, die Gemeinschaftsriume als auch den
Auflenbereich. So waren beispielsweise kaum Kritze-
leien an den Winden zu finden, obwohl eine Renovie-
rung teilweise bereits iber zwei Jahre zuriick liegt.

Auch die Besuchszeiten, welche den Abschie-
bungshiftlingen angeboten werden, sind ausreichend.
Als nicht unproblematisch bewertet die Landerkom-
mission zwar die ortliche Lage der Justizvollzugsan-
stalt Biiren. Die Einrichtung liegt ca. 6 km aufierhalb
der Stadt Biiren in einem Waldgebiet und ist nicht
mit offentlichen Verkehrsmitteln zu erreichen. Eine
Taxifahrt aus Biiren kostet ca. 25 Euro. Allerdings
stellte die Landerkommission fest, dass dieses Prob-
lem durch das Engagement der Mitarbeiter der Ein-
richtung, der Mitarbeiter des EHC, der Zusammen-
arbeit mit dem Firsorgeverein sowie dem evangeli-
schen Werk praktisch gut gel6st wird. Besuchern, die
die finanziellen Mittel nicht aufbringen kénnen, wird
durch die Erstattung der Kosten oder der Moglichkeit
in einem privaten Fahrzeug der Mitarbeiter mitzufah-
ren, der Besuch ermdéglicht. Nach Angaben von Mit-
arbeitern wurden im Vormonat 195 Besuchsparteien
(eine Besuchspartei besteht aus max. drei Erwachse-
nen und einem Kind) registriert. Die hohe Anzahl an
Besuchen weist darauf hin, dass diese, trotz der
schlechten Anbindung, durch den persénlichen Ein-
satz der Mitarbeiter und Hilfsorganisationen ermog-
licht werden.

1.6.2 — Empfehlungen der Linderkommission

Der Intensivbetreuungsraum in der Krankabteilung
ist mit einer ,randalesicheren Moblierung ausgestat-
tet. Er wird als milderes Mittel vor der Unterbringung
im besonders gesicherten Haftraum eingesetzt und
speziell bei Suizidgefahr genutzt. Die Toilette, die
sich im Intensivbetreuungsraum befindet, kann durch
ein in der Tir eingelassenes Fenster von aufien einge-
sehen werden.

In diesem Zusammenhang mochte die Linder-
kommission folgendes betonen: Aus Artikel 1 Grund-
gesetz ldsst sich der Anspruch ableiten, dass die In-
timsphire des Menschen bei der Verrichtung seiner
korperlichen Bediirfnisse zu wahren ist. Auch das



Drucksache 18/1178

— 50—

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Europiische Komitee zur Verhiitung von Folter hat
immer wieder hervorgehoben, dass die Intimsphire
bei der Toilettenbenutzung oder der Koérperpflege
gewahrt werden muss. Sanitire Einrichtungen (in den
Gewahrsamsriumen) miissen dazu zumindest partiell
abgeschirmt werden.”® Dies gilt, so das CPT in seinem
Bericht, auch fiir ,high security” Zellen, die mit einem
Intensivbetreuungsraum vergleichbar sind.” Die Lin-
derkommission vertritt die Auffassung, dass auch in
einem Intensivbetreuungsraum Mafinahmen zum
Schutze der Intimsphire getroffen werden miissen.

Dariiber hinaus gibt die Ausstattung des besonders
gesicherten Haftraums Anlass, auf den Schutz der
Intimsphire hinzuweisen. Der besonders gesicherte
Haftraum der Einrichtung ist ein sehr grofier Raum,
der mit einer in dem Boden eingelassenen Toilette
ausgestattet ist. Diese Toilette kann auch durch die
Videokamera, die im Raum installiert ist, eingesehen
werden. Die Menschenwiirde gebietet es, dass bei der
Videotiiberwachung eines Haftraums einschliefilich
Toilette der Intimbereich auf dem Monitor grund-
sitzlich unkenntlich gemacht wird. Allenfalls bei
akuter Selbstverletzungsgefahr erscheint eine im
Einzelfall abgewogene, begriindete und dokumentier-
te Entscheidung denkbar, den Haftraum ohne Ein-
schrinkung zu iiberwachen.

Erwihnenswert ist in diesem Zusammenhang aller-
dings, dass Verpixelungen méglich sind, die die Intim-
sphire schiitzen und gleichzeitig schemenhaft die
Handlungen der betroffenen Person erkennen lassen.
Davon konnte sich die Linderkommission beispiels-
weise in der Justizvollzugsanstalt Frankfurt I iiberzeu-
gen. Zudem soll darauf hingewiesen werden, dass
Niedersachsen eine Verpixelung der Videoiiberwa-
chung auch in besonders gesicherten Haftriumen
bereits standardmiflig eingefiihrt hat.

Der Anstaltsleiter berichtete davon, dass die Ab-
schiebungshiftlinge nach einer abgebrochenen Ab-
schiebung nicht zuriick in die Justizvollzugsanstalt
Biiren gebracht werden. Dem Erlass vom 12. Novem-
ber 2012 des nordrhein-westfilischen Justizministeri-
ums ist zu entnehmen, dass nach einer abgebrochenen
Abschiebung die Betroffenen in anderen Justizvoll-
zugsanstalten in Nordrhein-Westfalen unterzubrin-
gen sind.”® Der Erlass enthilt eine Aufteilung fiir das
gesamte Jahr, wonach alle sechs Wochen eine andere
Justizvollzugsanstalt zur Aufnahme der Abschie-
bungshiftlinge verpflichtet ist. Die Justizvollzugsan-
stalten in Nordrhein-Westfalen sind, abgesehen von
der Justizvollzugsanstalt Biiren, nicht auf Abschie-
bungshiftlinge eingerichtet. Eine getrennte Unter-

* Vgl CPT/Inf (2009) 5, Rn. 109.
77 Vgl. 2.B. CPT/Inf (2010) 16, Rn. 17.
* Az 4431-1V .28

bringung von den Strafhiftlingen miisste allerdings
auch dort gewihrleistet werden. Wenn das Tren-
nungsgebot nicht eingehalten werden kann, empfiehlt
die Linderkommission das Verfahren zu iiberdenken.

1.7— ABSCHIEBUNGSHAFT IN DER
ABTEILUNG LANGENHAGEN DER
JUSTIZVOLLZUGSANSTALT HANNOVER

Die Linderkommission besuchte am 19. September
2013 die Abschiebungshaft in der Abteilung Langen-
hagen der Justizvollzugsanstalt Hannover.

Sie besichtigte die Unterbringungsbereiche fiir
minnliche und weibliche Abschiebungshiftlinge, die
Sanitiranlagen, sowie zwei besonders gesicherte Haft-
rdume. Zudem sprach die Kommission mit mehreren
Abschiebungshiftlingen und mit dem auf Honorarba-
sis beschiftigten Arzt.

Die Abteilung Langenhagen der Justizvollzugsan-
stalt Hannover ist laut Vollstreckungsplan des Landes
Niedersachsen die zentrale Einrichtung fiir den Voll-
zug von Abschiebungshaft an allen weiblichen und
minnlichen Personen. Abschiebungshaft wird in
Amtshilfe fiir das Innenministerium vollzogen. Die
Abteilung Langenhagen wird auflerdem fiir den Voll-
zug von kurzen Freiheitsstrafen und Ersatzfreiheits-
strafen genutzt. Die Einrichtung hilt insgesamt 22
Haftplitze fir ménnliche und sechs fiir weibliche
Abschiebungshiftlinge vor. Zum Zeitpunkt der Be-
sichtigung war die Anstalt im Bereich Abschiebungs-
haft lediglich mit sieben minnlichen Abschiebungs-
hiftlingen belegt.

1.7.1 — Empfehlungen der Linderkommission

Wihrend ihres Besuchs traf die Delegation die Ab-
schiebungshiftlinge zumeist in ihren Haftrdumen an.
Die untergebrachten Hiftlinge machten einen iiber-
wiegend teilnahmslosen Eindruck. Bedienstete besti-
tigten, dass oft weder die Freistunde noch die Sport-
und Freizeitangebote wahrgenommen wiirden. Auch
bestehen keinerlei Arbeitsmoglichkeiten, was im
Gesprich ebenso von Hiftlingen beklagt wurde.

Die Linderkommission bedauert, dass die Hiftlinge
von den Angeboten wenig Gebrauch machen. Eine
Ursache liegt womdglich darin, dass angesichts der
geringen Belegung kaum ein Austausch unter den
Hiftlingen stattfindet. Die durchschnittliche Bele-
gung ist von 27,48 im Jahr 2010 auf bisher 8,6 im Jahr
2013 zuriickgegangen. Die Kommunikation mit Mit-
hiftlingen und Bediensteten gestaltet sich aufgrund
von Sprachbarrieren schwierig.

In spezialisierten Einrichtungen mit héherer Bele-
gung konnten den Abschiebungshiftlingen umfang-
reichere Angebote unterbreitet werden. Aufierdem
bekimen die Insassen leichter Kontakt zu anderen
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Hiftlingen und konnten sich mit diesen austauschen
und gemeinsame Freizeitaktivititen entfalten. Lang-
fristig sollte das Niedersichsische Justizministerium
deshalb, ggf. mit anderen Bundeslindern, ausloten,
wie eine geeignetere Unterbringung zukiinftig reali-
siert werden kann.

Die Nationale Stelle regt an, durch geeignete Maf-
nahmen die Situation der Abschiebungshiftlinge zu
verbessern, z.B. durch den Einsatz eines Sozialarbei-
ters oder die intensivere Zusammenarbeit mit ehren-
amtlich titigen Personen oder Verbinden.

Inhaftierte Frauen sind in einer separaten Abtei-
lung unter der Strafhaft untergebracht. Es kommt
nach Angaben der Anstaltsleitung vor, dass der Be-
reich nur mit einer einzelnen Frau belegt ist. Zum
Zeitpunkt des Besuchs befand sich keine Frau in der
Abschiebungshaft. Die vorgelegten Unterlagen bele-
gen, dass die Unterbringung weiblicher Hiftlinge
kontinuierlich zuriickgegangen ist. Im Jahr 2013 waren
bisher lediglich vier Frauen in der Abteilung unterge-
bracht. Dies kann problematisch sein. Die Unterbrin-
gung einzelner Frauen, die nicht die Méglichkeit zum
Austausch mit anderen Frauen haben, gleicht faktisch
einer Unterbringung in Einzelhaft. Die Linderkom-
mission empfiehlt daher, sicherzustellen, dass Frauen
nicht alleine untergebracht werden, z.B. durch die
Zusammenarbeit mit anderen Bundeslindern.

Aus Sicht der Linderkommission konnten auch
sprachliche Hindernisse fiir die Situation der Hift-
linge mitverantwortlich sein. Dies wurde besonders
bei Einzelgesprichen deutlich, die die Kommissions-
mitglieder mit Hiftlingen gefithrt haben. Die Hiftlin-
ge haben unterschiedliche sprachliche und kulturelle
Hintergriinde und finden so woméglich kaum Ge-
meinsamkeiten. Dies gilt insbesondere angesichts der
stetig zuriickgehenden Belegung. Auch die Bedienste-
ten konnen diesen Umstand nicht abmildern, da sie
selbst nicht iiber die erforderlichen Sprachkenntnisse
verfigen. Zudem kann es leicht zu Verstindigungs-
problemen zwischen den Abschiebungshiftlingen und
Mitarbeitern des Vollzugs kommen.

Dabei hebt auch das Europiische Komitee zur Ver-
hiitung von Folter in seinen Standards hervor, dass
dem Personal im Umgang mit Abschiebungshiftlin-
gen eine Schliisselrolle zufillt.” Laut CPT miisse das
Personal sorgfiltig ausgewihlt und angemessen ausge-
bildet werden, um Probleme im zwischenmenschli-
chen und interkulturellen Bereich zu bewiltigen.
Auflerdem seien einschligige Sprachkenntnisse erfor-
derlich.

Zwar werde beim Zugangsgesprich erforderlichen-
falls ein Dolmetscher herangezogen. Dies gelte auch
fir drztliche Untersuchungen. Im Ubrigen behelfe

* CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010, S. 63.

man sich z.B. iiber andere Hiftlinge, die die Dolmet-
scherrolle iibernihmen. Dies kann aber der vertrauli-
chen Gesprichssituation abtriglich sein, zumal wenn
es zur Offenbarung persénlicher Lebenssachverhalte
kommt. Dolmetscher sollten daher bei Bedarf stets
hinzugezogen werden. Dies gilt vor allem fir das Zu-
gangsgesprich, aber ebenso fiir die medizinische
Zugangsuntersuchung. Auf den Einsatz von Mithift-
lingen sollte jedenfalls dann verzichtet werden, wenn
es um die Ubermittlung vertraulicher oder persénli-
cher Informationen geht.

Die Linderkommission empfiehlt tberdies, ver-
mehrt Personen mit Sprachkenntnissen in diesem
Bereich des Justizvollzugs einzusetzen. Gerade in der
Kommunikation mit Abschiebungshiftlingen kénnen
Bedienstete mit unterschiedlichem sprachlichem,
kulturellem oder ethnischem Hintergrund positiven
Einfluss ausiiben. Dies zeigt etwa das Beispiel der
Justizvollzugsanstalt Biiren. Dort sind zum einen
Vollzugsbedienstete mit unterschiedlichen Sprach-
kenntnissen eingesetzt. Zum anderen werden Leis-
tungen durch die Firma European Homecare er-
bracht, die ihrerseits auf Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter mit verschiedenen Hintergriinden setzt. Die
Landerkommission gewann den Eindruck, dass die
sprachliche und kulturelle Diversitit sich positiv auf
das Klima in der Einrichtung auswirkt.

Die Kommission hatte den Eindruck, dass das An-
gebot an Fortbildungen fiir den Bereich Abschie-
bungshaft ausbaufihig ist. So gibt es etwa kein Ange-
bot zur Fortbildung im Bereich interkultureller Kom-
petenz oder im Hinblick auf das Erkennen von Trau-
matisierungen. Hier fillt jedoch gerade den Bediens-
teten eine Schliisselrolle im Erkennen von kritischen
Situationen zu, da sie die Hiftlinge im tiglichen Um-
gang erleben. Auch die Bediensteten sollten in die
Lage versetzt werden, Anzeichen einer Traumatisie-
rung zu erkennen und psychiatrische oder psychologi-
sche Hilfe zu veranlassen.

Die Abteilung Langenhagen verfiigt iiber zwei be-
sonders gesicherte Haftrdume, die jeweils kamera-
iberwacht sind. In den Riumen befindet sich auch
eine in den Boden eingelassene Toilette. Die Linder-
kommission begriifit, dass der Toilettenbereich auf
dem Monitor lediglich in verpixelter Form dargestellt
wird. Allerdings zeigte sich bei dem Blick durch den
Tiirspion, dass der gesamte Toilettenbereich einseh-
bar war. Das erscheint inkonsequent.

In der Abteilung Langenhagen gibt es weder interne
noch externe rechtliche Beratungsangebote. Die

«

kirchliche Einrichtung ,Rafaelswerk” bietet zwar
einmal wochentlich eine Rickkehrberatung fir die
Abschiebungshiftlinge an. Diese Beratung dient
jedoch vornehmlich dazu, die Wiedereingliederung in

das Heimatland zu erleichtern.
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Abschiebungshiftlinge sollen effektiv in die Lage
versetzt werden, sich rechtlich beraten zu lassen. Bei
der Kontaktaufnahme etwa zu Rechtsanwilten oder
Nichtregierungsorganisationen sollten sie unterstiitzt
werden.

Als vorbildlich erachtet die Linderkommission die
vom Land Nordrhein-Westfalen in der Justizvollzugs-
anstalt Biiren angebotene kostenlose Rechtsberatung
fir Abschiebungshiftlinge. Diese wird von den orts-
ansissigen Anwaltsvereinen organisiert und aus Mit-
teln des Landes finanziert.

Die Toiletten befinden sich nicht in den Haftriu-
men, sondern auf den Fluren. Hiftlinge miissen nach
20 Uhr zunichst klingeln, damit ihnen die Haft-
raumtiir ge6ffnet und der Zugang zur Toilette ermog-
licht werden kann. Diese Situation wird von der
Kommission nicht als ideal angesehen. Allerdings
kommt es nach Angaben von Bediensteten auch vor,
dass je nach Belegung und Einschitzung der Sicher-
heitslage die Tiren iiber Nacht nicht verschlossen
werden.

Nach den Europiischen Strafvollzugsgrundsitzen
miissen Gefangene jederzeit Zugang zu sanitiren
Einrichtungen haben, die hygienisch sind und die
Intimsphire schiitzen.*

Die vorhandenen Gemeinschaftsduschen verfigen
iiber keine Trennwinde zum Schutz der Intimsphire
der Hiftlinge. Zwar stellt dies derzeit wegen der ge-
ringen Belegung kein Problem dar. Praktisch werde
die Situation dadurch gelost, dass die Haftlinge ein-
zeln und zu unterschiedlichen Tageszeiten duschten.
Allerdings konnte das Fehlen von Trennwinden bei
einem Anstieg der Belegungszahlen problematisch
werden, weshalb die Kommission in diesem Fall das
Anbringen von Trennwinden fiir notwendig erachtet.

Die Hausordnung der Abschiebungshaftabteilung
wird bisher nur auf Deutsch vorgehalten. Die Be-
suchsdelegation wurde dariiber informiert, dass eine
englische Ubersetzung in Arbeit sei. Dies wird aus-
driicklich begriiBt. Allerdings sollten ebenfalls Uber-
setzungen in andere von den Abschiebungshiftlingen
am hiufigsten gesprochene Sprachen angefertigt
werden, wie dies bei einzelnen Merkblittern bereits
der Fall ist.

1.7.2 — Zwischenstand

Das Niedersichsische Justizministerium teilte zwi-
schenzeitlich in einem Schreiben mit, dass die Abtei-
lung Langenhagen wieder ihrer urspriinglichen Be-
stimmung als reine Abschiebungshafteinrichtung
zugefiihrt werden solle. Der Vollstreckungs- und
Einweisungsplan fir das Land Niedersachsen sei
geindert worden. Seit dem 1. Januar 2014 dirften in

** Europarat, Empfeblung CM/Rec(2006)2, Nr. 19.3.

Langenhagen nur noch Abschiebungshiftlinge unter-
gebracht werden. Soweit dort zuletzt auch minnliche
Strafgefangene untergebracht gewesen seien, seien
diese zwischenzeitlich in die Hauptanstalt der Justiz-
vollzugsanstalt Hannover verlegt worden. Soweit
vereinzelt in Langenhagen auch weibliche Durch-
gangsgefangene untergebracht seien, wiirden diese
nach Abschluss der erforderlichen Baumafinahmen
(voraussichtlich Ende Mirz 2014) kiinftig in der fiir
den Frauenvollzug zustdndigen Abteilung Hildesheim
der Justizvollzugsanstalt Vechta aufgenommen. Eine
Arbeitsgruppe aus Bediensteten der Justizvollzugsan-
stalt Hannover unter Federfiihrung des Anstaltsleiters
erarbeite zurzeit eine Empfehlung zur Neuausrich-
tung des Vollzuges der Abschiebungshaft in der Ab-
teilung Langenhagen. Das Konzept werde spitestens
Anfang Mirz 2014 als Entwurfsfassung vorliegen.
Nach Priifung der Entwurfsfassung durch das Nieder-
sichsische Justizministerium und ggf. weiterer Ab-
stimmung mit der Arbeitsgruppe werde man in die
Erorterung mit externen Personen und Gruppen in
Form eines ,runden Tisches“ eintreten und das Kon-
zept ggf. fortentwickeln.

1.8 - ABSCHIEBUNGSHAFTABTEILUNG
DER JUSTIZVOLLZUGSANSTALT
NURNBERG

Die Linderkommission besuchte am 19. und 20.
November 2013 die Justizvollzugsanstalt Niirnberg.
Dabei besichtigte sie neben den Straf- und Untersu-
chungshaftabteilungen auch die Abteilungen zur
Unterbringung von minnlichen und weiblichen Ab-
schiebungshiftlingen.

Die Feststellungen und Empfehlungen der Linder-
kommission in Bezug auf die iibrigen Abteilungen der
Justizvollzugsanstalt werden unten unter Punkt 3.4
dargestellt. Da der Besuch erst spit im Jahr 2013 statt-
fand, lag zum Redaktionsschluss dieses Berichts noch
keine Stellungnahme des Bayerischen Staatsministe-
riums der Justiz vor. Diese wird im Jahresbericht 2014
wiedergegeben werden.

Zum Zeitpunkt des Besuchs waren in der Justizvoll-
zugsanstalt Niirnberg elf minnliche und fiinf weibli-
che Abschiebungshiftlinge untergebracht.

1.8.1 — Positive Feststellungen

In den Gesprichen mit den Beschiftigten sowie mit
den Abschiebungshiftlingen stellte sich heraus, dass
die feste Zuweisung einer Sozialarbeiterin zur
Abschiebungshaftabteilung die Situation der dort
Untergebrachten verbessert. Dies legte auch das
Studium der Gefangenenakten der Abschiebungshift-
linge dar, aus denen sich ergab, dass die Sozialarbeite-
rin in vielen Fillen zwischen den Hiftlingen und der
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Verwaltung vermittelte. Die Abschiebungsgefange-
nen und auch die Sozialarbeiterin erwihnten ebenfalls
den hohen Einsatz einer Mitarbeiterin der Fliicht-
lingshilfe, die sich schon seit mehreren Jahren um die
Belange der Abschiebungshiftlinge kiimmert.

1.8.2 — Empfehlungen der Linderkommission

Am Tag vor dem Besuch der Linderkommission gab
das Bayerische Staatsministerium der Justiz bekannt,
dass ab dem 25. November 2013 die Abschiebungshaft
in Bayern zentral in der Justizvollzugsanstalt Miihl-
dorf am Inn als Abschiebungshaftanstalt durchgefiihrt
werden soll. Die Linderkommission begrifit diese
Entwicklung, da bei der Unterbringung von Abschie-
bungshiftlingen mit Straf- oder Untersuchungsgefan-
genen auch bei Wahrung des Trennungsgebots stren-
gere haftspezifische Einschrinkungen von den Ab-
schiebungshiftlingen zu erdulden sind, als in einer
gesonderten Abschiebungshafteinrichtung,

Auch wenn die Zustéindigkeit der Justizvollzugsan-
stalt Nirnberg fir die Durchfithrung von Abschie-
bungshaft demnichst nur noch im Falle der Uberbele-
gung der Justizvollzugsanstalt Miihldorf gegeben sein
wird, erachtet es die Linderkommission als notwen-
dig, auf dem Besuch der Justizvollzugsanstalt Niirn-
berg basierende Empfehlungen zur Unterbringung
von Abschiebungshiftlingen abzugeben. Diese Emp-
fehlungen kénnen insbesondere bei der Organisation
der Abschiebungshaft in der Justizvollzugsanstalt
Miihldorf am Inn beachtet werden.

Aufschluss findet fiir midnnliche Abschiebungshiift-
linge montags bis freitags von 8:30 bis 12:00 Uhr statt.
Am Wochenende findet Aufschluss von 10:30 bis
15:45 Uhr statt. Ab 16:15 Uhr werden die Abschie-
bungshiftlinge eingeschlossen. Weibliche Abschie-
bungshiftlinge haben montags bis freitags von 8:00
bis 12:30 Uhr und von 15:00 bis 16:00 Uhr Aufschluss.
Am Wochenende findet Aufschluss morgens wihrend
einer Stunde und nachmittags wihrend eineinhalb
bzw. zwei Stunden statt. Hofgang findet bei Ménnern
und Frauen wihrend der Aufschlusszeiten statt. Diese
Aufschlusszeiten sollten ausgeweitet werden. Da
Abschiebungshiftlinge keine Strafgefangenen sind,
sollten sie nur den fiir die Durchfihrung des Frei-
heitsentzugs unbedingt notwendigen Einschrinkun-
gen unterworfen werden. Deshalb sollten die Haft-
raumtiiren moglichst lange geo6ffnet sein und wihrend
dieser Zeit auch freier Zugang zum Hofbereich und
den Duschriumen bestehen. Eine beispielhafte Rege-
lung wird in der Abschiebungshaftanstalt Berlin-
Kopenick angewendet, wo die Haftriume nur zum
Schichtwechsel verschlossen werden und der Zugang
zum Freistundenhof mehrmals tiglich moglich ist. In
der Gewahrsamseinrichtung fiir Ausreisepflichtige

Ingelheim haben die Hiftlinge tdglich zwischen 7:00
Uhr und 22:00 Uhr Aufschluss, Zugang zum Freistun-
denhof und zu den Duschrdumen.

Abschiebungshiftlinge diirfen nach Angaben der
Anstalt jede zweite Woche iiber den Sozialdienst
telefonieren. In dringenden Fillen kénnen dariiber
hinaus Gespriche genehmigt werden. Jedoch seien
gerade Gespriche in die Heimatlinder oft schwierig
durchzufiithren, da die Telefonverbindungen unter-
brochen wiirden. Der Linderkommission ist bewusst,
dass aus Griinden der Sicherheit in einer auch fir
andere Vollzugsformen genutzten Justizvollzugsan-
stalt die Benutzung von Mobiltelefonen nicht méglich
ist. Sie weist aber darauf hin, dass in gesonderten
Abschiebungshafteinrichtungen verschiedentlich die
Nutzung von Mobiltelefonen gestattet wird. Jeden-
falls sollte Abschiebungsgefangenen regelmifiig der
Zugang zu einem Telefon maglich sein, mit dem sie
auch Auslandsgespriche fithren koénnen. Die den
Abschiebungshiftlingen zustehende wochentliche
Besuchszeit von 30 Minuten ist vergleichsweise kurz.
Es sollten, dhnlich wie in den Einrichtungen in Ingel-
heim, Berlin und Biiren, wesentlich lingere Besuchs-
zeiten ermoglicht werden.

Die Mitarbeiter der Justizvollzugsanstalt berichte-
ten, dass bei Zugangsgesprichen und bei der Zugangs-
untersuchung von Abschiebungshiftlingen grundsitz-
lich keine Dolmetscherin und kein Dolmetscher
beigezogen, sondern bei Verstindigungsschwierigkei-
ten soweit moglich auf andere Gefangene, auch aus
der Strafhaft, als Sprachmittler zuriickgegriffen wer-
de. Teilweise finde eine Verstindigung auch mittels
Zeichensprache statt. Auch im téglichen Leben auf
der Station koénne eine Verstindigung teilweise nur
indirekt stattfinden. Dies ergab sich fiir die Linder-
kommission auch aus der Einsicht in die Akten der
Abschiebungshiftlinge, in denen Antrige fiir eine
Person hiufig von unterschiedlichen anderen Perso-
nen verfasst wurden. Abschiebungshiiftlinge stellen
bereits aufgrund ihrer Vorgeschichte (Flucht, Ge-
walterfahrungen) eine besondere Risikogruppe dar.
Abschiebungshaft ist fir die Betroffenen aufgrund
ihrer vielfach psychischen Erkrankungen eine beson-
dere Belastung. So schreibt u.a. der 114. Deutsche
Arztetag in seiner Entschliefung aus dem Jahr 2011:

Es ist bekannt, dass sich der Gesundbeitszustand in der
Abschiebebaft verschlechtert. Schidigende Bedingungen
besteben in feblenden Informationen iiber Grund und Dauer
der Haft, Unterbringung zusammen mit Strafhdiftlingen,
Isolierung, Unmaglichkeit der Verstindigung auf Grund
von Sprachbarrieren, Retraumatisierung nach Traumati-
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sierung durch friibere Festnabme und Haft sowie feblender
psychologischer und medizinischer Versorgung*. >

Vor diesem Hintergrund ist es besonders wichtig,
dass sich die Bediensteten ein méglichst umfassendes
Bild ihres psychischen und physischen Zustands ma-
chen kénnen. Die Beiziehung von anderen Gefange-
nen als Sprachmittler stellt einerseits nicht sicher,
dass Aussagen der Betroffenen umfinglich und richtig
ins Deutsche tibertragen werden. Zum anderen ist so
eine vertrauliche Gesprichsatmosphire nicht gewihr-
leistet. Es sollte sichergestellt sein, dass fiir Zugangs-
gesprache und insbesondere bei irztlichen Untersu-
chungen wenn nétig externe Dolmetscher hinzugezo-
gen werden. Auch im téglichen Leben auf der Station
muss eine Verstindigung zwischen Bediensteten und
Abschiebungshiftlingen méglich sein. Die Linder-
kommission stellte bei der Besichtigung der Abschie-
bungshaftabteilung in der Frauenanstalt fest, dass
auch dort zwischen den Bediensteten und den Ab-
schiebungshiftlingen teils keine Verstindigung mog-
lich war. Beim Vollzug der Abschiebungshaft in der
Justizvollzugsanstalt Miihldorf als zentraler Einrich-
tung sollte auf eine gezielte Personalauswahl fir die-
sen Bereich geachtet werden. Die Bediensteten soll-
ten iber unterschiedliche kulturelle Hintergriinde
verfiigen und ein moglichst breites Spektrum an
Fremdsprachen abdecken.

Die auf der Station fiir Abschiebungshiftlinge ein-
gesetzten Beamten erhalten keine besondere Aus-
oder Fortbildung fiir den Umgang mit Abschie-
bungshiftlingen. Es handelt sich jedoch um eine
Personengruppe, die sich aufgrund der Perspektive
der Abschiebung in einer besonderen Situation befin-
det. Etwa in der Justizvollzugsanstalt Mannheim
werden spezielle Fortbildungen fiir die Bediensteten
in der Abschiebungshaftabteilung angeboten. Die
Nationale Stelle regt an, dhnliche Angebote auch fiir
die Beschiiftigten in der neu eingerichteten Justizvoll-
zugsanstalt Mithldorf am Inn einzurichten.

Die Frauenanstalt verfiigt iiber einen Duschraum,
der von allen Gefangenen und den weiblichen Ab-
schiebungshiftlingen genutzt wird. Fir die Abschie-
bungshiftlinge ist Duschen an Wochentagen wihrend
des Aufschlusses moglich. Beim kiinftigen Vollzug
von Abschiebungshaft in einer speziellen Einrichtung
sollte wihrend der Aufschlusszeiten ungehinderter
Zugang zu den Duschrdumen bestehen.

Laut Hausordnung kann es Gefangenen gestattet
werden, eigene Kleidung zu tragen. Den Abschie-
bungshiftlingen ist nach Auskunft der Bediensteten
das Tragen von Anstaltskleidung vorgeschrieben. Um
die Unterbringungssituation dem Leben in Freiheit so

%" Bundesdrztekammer (2011), 114. Deutscher A}‘ztetag. Beschluss-
protokoll. S. 125

weit wie moglich anzugleichen, sollte dafir Sorge
getragen werden, dass Abschiebungshiftlinge ihre
eigene Kleidung tragen kdnnen. Ebenso sollten fiir die
Abschiebungshiftlinge Waschmoglichkeiten fiir die
Wische eingerichtet werden.

1.9 - ABSCHIEBUNGSHAFTABTEILUNG
DER JUSTIZVOLLZUGSANSTALT
FRANKFURT1I

Die Linderkommission besuchte am 5. Dezember
2013 die Abschiebungshaftabteilung in der Justizvoll-
zugsanstalt Frankfurt I.

Sie besichtigte verschiedene Teilbereiche der Ein-
richtung, u.a. den besonders gesicherten Haftraum,
die Abteilungen fir die Unterbringung der Abschie-
bungshiftlinge mit einem Aufenthaltsraum, die Sani-
tiranlagen, die medizinische Abteilung und die Sport-
halle. Zudem sprach die Kommission mit einem Ab-
schiebungshiftling, einer Anstaltsirztin und dem
Seelsorger. Ferner nahm die Kommission Aktenein-
sicht.

Die Justizvollzugsanstalt Frankfurt I ist zustindig
fir den Vollzug von Untersuchungshaft an méinnli-
chen Heranwachsenden und Erwachsenen sowie den
Vollzug von Abschiebungshaft an minnlichen Er-
wachsenen.

Innerhalb der Justizvollzugsanstalt sind die Ab-
schiebungshiiftlinge separat von den Untersuchungs-
hiftlingen in einer eigenen Station im Haus C unter-
gebracht.

Die Station fir Abschiebungshaft verfiigt insgesamt
uber 42 Haftplitze (38 Einzelhaftplitze und 4 Ge-
meinschaftshaftplitze). Sie war zum Zeitpunkt der
Besichtigung mit 32 minnlichen Abschiebungshift-
lingen belegt, wobei alle einzeln untergebracht waren.

Die Linderkommission vertritt grundsitzlich die
Auffassung, dass Abschiebungshiftlinge in speziellen
Einrichtungen fiir den Vollzug von Abschiebungshaft
und nicht in Justizvollzugsanstalten unterzubringen
sind. In gesonderten Einrichtungen kann der Vollzug
von Abschiebungshaft so konzipiert werden, dass der
besonderen Situation der Abschiebungshiftlinge
angemessen Rechnung getragen wird.”

Reaktion: Zundichst wurde darauf bingewiesen, dass sich
seit dem Besuch eine wesentliche Anderung ergeben habe.
Waren Anfang Dezember 2013 noch iiber 30 Abschiebungs-
gefangene in der Justizvollzugsanstalt Frankfurt am Main
I untergebracht, so sei deren Zahl seit Anfang Fanuar 2014
erbeblich zuriickgegangen. Seitdem wiirden sich durch-
schnittlich weniger als 10 Abschiebungsgefangenen in der
Anstalt befinden. Dies stebe offenbar im Zusammenbang
mit gerichtlichen Entscheidungen im Nachgang zu dem

* Vgl oben I1.1.3.
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Vorlagebeschluss des Bundesgerichtshofs vom 11. Juli 2013.”
Insoweit bleibe zundchst eine endgiiltige rechtliche Klirung
abzuwarten. Bis dabin jedenfalls wiirden die Abschiebungs-
gefangenen sebr gute Unterbringungsbedingungen in der
Fustizvollzugsanstalt Frankfurt am Main I vorfinden.

1.9.1 — Positive Feststellungen

Der Linderkommission fiel bei ihrem Besuch das
gute Klima auf, das in der Einrichtung herrscht. Die
Anstaltsleitung scheint bestrebt zu sein, den Abschie-
bungshiftlingen innerhalb der Justizvollzugsanstalt so
viele Freiheiten wie moglich zu bieten. Dieser Ein-
druck wurde auch in den Gesprichen, z.B. mit dem
evangelischen Seelsorger, bestitigt.

Bei der Justizvollzugsanstalt Frankfurt I handelt es
sich um einen Neubau, der erst seit 2011 in Betrieb
ist. Entsprechend neu und modern ist auch die Station
C III der Abschiebungshiftlinge eingerichtet. Jeder
Haftraum verfiigt iiber eine eigene abgetrennte Nass-
zelle (Waschbecken und Toilette) und zusitzlich zu
dem notwendigen Inventar iiber einen Kiihlschrank,
einen Fernseher, ein Radiogerit und einen Wasserko-
cher. Die Station macht durch Wandbemalungen und
Pflanzen einen wohnlichen Eindruck. Die Abschie-
bungshiftlinge haben ganztigig Aufschluss und koén-
nen in dieser Zeit auch einen Gemeinschaftsraum und
die Kiiche nutzen. Auch der Duschraum ist ganztitig
zuginglich und verfiigt iiber eine Dusche mit Trenn-
wand zum Schutz der Intimsphire.

Den Abschiebungshiftlingen steht grundsitzlich
ein abwechslungsreiches Betitigungsprogramm zur
Verfiigung. Neben den Sportmdglichkeiten im Frei-
stundenhof mit Kleinsportfeld fiir Basketball und
Tischtennisplatten konnen die Abschiebungshiftlin-
ge montags von 9:30 bis 11:30 Uhr sowohl den Fitness-
als auch den Cardio-Raum nutzen. Freitags von 10:00
bis 11:30 Uhr kénnen die Abschiebungshiftlinge auch
am Hallensport teilnehmen. Die zeitliche Begrenzung
fir die Nutzung der umfangreichen Sportmdéglichkei-
ten deutet auf die organisatorischen Probleme hin, die
die Unterbringung der Abschiebungshiftlinge in einer
Justizvollzugsanstalt mit sich bringen. Neben dem
Sportangebot ist man zudem bemiiht, den Abschie-
bungshiftlingen die Moglichkeiten zu bieten, einfa-
che Arbeiten zu verrichten.

Seit Oktober 2013 wird die rechtliche Beratung in
der Einrichtung von Vertretern von Amnesty Interna-
tional ibernommen.

Hervorheben mochte die Kommission die Losung,
die die Justizvollzugsanstalt Frankfurt I fiir die Uber-
wachung ihrer besonders gesicherten Haftrdume
gefunden hat. Diese sind videotiberwacht, allerdings
ist das Kamerabild im Toilettenbereich verpixelt.

BBGH, NVwZ 2014,166.

Durch die Verpixelung bleibt die Intimsphire des
Betroffenen gewahrt, gleichzeitig ist die betroffene
Person immer noch schemenhaft erkennbar. Suizidale
Handlungen kénnen dadurch von den Mitarbeitern
erkannt und verhindert werden.

1.9.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion des Hessischen Ministeriums der Justiz

Das Gesprich mit einer Arztin der medizinischen
Abteilung ergab, dass es bei der irztlichen Eingangs-
untersuchung der Abschiebungshiftlinge in der Ver-
gangenheit hiufiger zu Kommunikationsschwierig-
keiten gekommen ist. Wenn es notwendig sei, behelfe
man sich mit einem anderen Hiftling, der als Uber-
setzer diene oder rufe in seltenen Fillen auch einen
Dolmetscher. In manchen Fillen habe iiberhaupt
keine Kommunikation mit den Betroffenen stattge-
funden. Dies ist nach Ansicht der Kommission nicht
ausreichend. Die Beiziehung eines Mithiftlings wih-
rend einer érztlichen Untersuchung stort das Vertrau-
ensverhiltnis zwischen Arzt und Patient. Der Mit-
hiftling unterliegt zudem nicht der édrztlichen Schwei-
gepflicht. Pers6nliche oder gar intime Gespriche tiber
physische oder psychische Leiden kénnen so nicht
stattfinden.

Des Weiteren scheint eine Kommunikation mit
dem Abschiebungshiftling auch zum Erkennen von
Hinweisen auf psychische Erkrankungen, wie Trau-
matisierungen, unumginglich. Die Kommission emp-
fiehlt, im Rahmen der #rztlichen Eingangsuntersu-
chung bei Kommunikationsschwierigkeiten einen
Dolmetscher hinzuzuziehen.

Reaktion: Abschiebungsgefangene seien alsbald, d.b. re-
gelmdfig in den ersten beiden Tagen nach Aufnabme, drzt-
lich zu untersuchen. Diese Untersuchung ziigig durchzufiib-
ren sei in Anbetracht maiglicher gesundbeitlicher Konse-
quenzen bei verzogerter Durchfiibrung (z.B. unbekannte
Vorbelastungen, Erkrankungen, Ansteckungsgefabr fiir
Mitgefangene oder Bedienstete, Gefabr der Selbstschidi-
gung) von besonderer Bedeutung. Die Erfabrung in der
Praxis babe gezeigt, dass sich aufgrund der Vielfiltigkeit
der Sprachen und Dialekte der Abschiebungsgefangenen die
Suche nach einem geeigneten Dolmetscher teilweise sebr
schwierig und zeitaufwendig gestalten kinne. Um eine
Verzigerung der drztlichen Untersuchung zu vermeiden,
werden die Gefangenen gefragt, ob sie einen Mitgefangenen
fiir die Ubersetzung akzeptieren oder die Hinzuziebung
eines Dolmetschers begebren wiirden. Diese Verfabrenswei-
se fiande bei den Gefangenen Akzeptanz und Zuspruch;
binsichtlich der vorgenannten Verfabrensweise seien bisher
keine Beschwerden bekannt.

Da die Abschiebegefangenen dariiber belebrt wiirden, dass
eine Hinzuziehung eines Dolmetschers jederzeit moglich sei,
bandele es sich zudem um eine freie Entscheidung des jewei-
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ligen Abschiebegefangenen, auf die Hinzuziebung eines
Mitgefangenen zuriickzugreifen.

Die Arztinnen und Arzte der Einrichtung sind ne-
ben den Abschiebungshiftlingen auch fir die Straf-
hiftlinge zustindig. Nach Auskunft der Einrichtung
hat bisher lediglich eine der Arztinnen der Justizvoll-
zugsanstalt Frankfurt I eine Weiterbildung zum
Thema Traumatisierung besucht. Die Linderkom-
mission gewann den Eindruck, dass eine solche Wei-
terbildung fiir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der medizinischen Abteilung wichtig wire, die in
Kontakt mit Abschiebungshiftlingen kommen, um
diese fir die speziellen Problematiken in diesem Be-
reich zu sensibilisieren.

Auch der Sozialarbeiter, der in der Regel das Ein-
gangsgesprich fithre, hielt eine ihn betreffende Wei-
terbildung im Bereich Traumatisierung fiir sinnvoll.

Reaktion: Uber das Dienstleistungszentrum des bessi-
schen  Fustizvollzuges, H.B. Wagnitz-Seminar, werde
gepriift werden, ob ein Bedarf fiir eine Fortbildung zum
Thema ,, Traumatisierung” bestehe. Soweit Interessenbe-
kundungen zu der Thematik vorbanden sein sollten, solle
eine entsprechende Fortbildung unter Hinzuziehung eines
geeigneten Referenten angeboten werden.

1.9.3 — Weitere Vorschlige der Linderkommissi-
on zur Verbesserung der Unterbringungssituation
und Reaktion des Hessischen Ministeriums der
Justiz

Bisher galt fir die Abschiebungshaft die fiir die Ge-
samtanstalt geltende Hausordnung. Die Einrichtung
teilte mit, dass eine Hausordnung eigens fiir die Ab-
schiebungshaft in Arbeit sei. Diese sollte in die gin-
gigsten Sprachen tibersetzt werden.

Reaktion: Nach Mitteilung des Leiters des Fustizvoll-
zugsanstalt Frankfurt am Main I werde nach Fertigstel-
lung des Hausordnung fiir die Abschiebungsgefangenen eine
Ubersetzung in die giingigen Sprachen veranlasst werden.

1.10 — HESSISCHE
ERSTAUFNAHMEEINRICHTUNG FUR
FLUCHTLINGE GIESSEN - AUSSENSTELLE
FLUGHAFEN FRANKFURT

Die Linderkommission besuchte am 5. Dezember
2013 zusammen mit der Bundesstelle die Aufienstelle
Flughafen Frankfurt der Hessischen Erstaufnahme-
einrichtung fiir Flichtlinge Giefien. Die Aufienstelle
Flughafen ist zustdndig fiir die Unterbringung von
Flichtlingen, die fir die Dauer ihres Asylverfahrens
nach § 18a Asylverfahrensgesetz im Transitbereich
des Flughafens untergebracht werden. Sie wird aufier-
dem genutzt fir Personen, denen die Einreise verwei-
gert wurde, bis zum Zeitpunkt ihrer Riickreise. Die
Einrichtung verfiigt Giber eine Belegungsfihigkeit von

100 Plitzen in 25 Zimmern und war zum Zeitpunkt
des Inspektionsbesuchs mit 38 Personen belegt, davon
27 Minner und 11 Frauen. Die Zahl minderjihriger
Personen wurde von der Einrichtung nicht mitgeteilt,
die Linderkommission beobachtete aber zumindest
ein Kind, das zusammen mit seiner Familie in der
Einrichtung untergebracht war. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer betrug in den vergangenen drei
Jahren neun Tage.

Bundesstelle und Linderkommission besichtigten
zunichst die Gewahrsamsraume der Bundespolizeiin-
spektion Flughafen Frankfurt/Main V im Gebiude
177, wo auch die erkennungsdienstliche Behandlung
von Asylbewerbern stattfindet. Anschliefend beglei-
teten Beamte der Bundespolizei die Besuchsdelegati-
on zum Gebiude 587a, in dem sich ein weiterer Teil
der Bundespolizeiinspektion V sowie die Aufienstelle
Flughafen der Hessischen Erstaufnahmeeinrichtung
befindet. Nach einem Gesprich mit Beamten der
Bundespolizei dort stellte sich die Linderkommission
dem Leiter der Aufienstelle vor und wurde von ihm
durch das Gebiude gefiihrt. Sie besichtigte mehrere
Gemeinschaftsriume, den Hofbereich, einen Kino-
saal, christliche und muslimische Gebetsriume, die
Bibliothek, einen Sportraum, den Flur fiir alleinrei-
sende Minner sowie den Flur fiir alleinreisende Frau-
en, Familien und asylmiindige Minderjihrige. Sie
sprach auflerdem mit einer Mitarbeiterin der kirchli-
chen Fliichtlingshilfe des Caritasverbandes Frankfurt
e.V. und einem Mitarbeiter des Diakonischen Werks
Frankfurt sowie einer Pfarrerin.

Da der Besuch erst spit im Jahr 2013 stattfand, lag
zum Redaktionsschluss dieses Berichts noch keine
Stellungnahme des Hessischen Ministeriums fiir
Soziales und Integration vor. Diese wird im Jahresbe-
richt 2014 wiedergegeben werden.

1.10.1 — Positive Feststellungen

Die Aufnahmeeinrichtung ist sauber, hell und mo-
dern eingerichtet. Den dort untergebrachten Perso-
nen stehen zwei Aufenthaltsriume mit Fernsehern
zur Verfigung, iiber die eine Anzahl auslindischer
Fernsehprogramme empfangen werden kann. Aufier-
dem gibt es zwei Telefone, die sowohl fiir aus- wie
eingehende Gespriche genutzt werden kénnen. Des
Weiteren gibt es einen modernen Innenhof mit
Spielplatz und Tartanfeld zum Fufiballspielen sowie
Sitzgelegenheiten und Griinflichen. Die unterge-
brachten Personen kénnen sich tagsiiber und nachts
frei in der Einrichtung bewegen und auch den Hof
zu jeder Zeit betreten. Die Linderkommission be-
griifit, dass Frauen und Minner zwar in getrennten
Riumen aber ohne rdumliche Trennung unterge-
bracht werden.
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Den Untergebrachten steht tagsiiber von 7:00 bis
21:00 Uhr ein kirchlicher Sozialdienst zur Verfi-
gung, an den sie sich mit Fragen wenden kénnen.
Nachts ist eine Rufbereitschaft eingerichtet. Aufier-
dem findet zwei Mal pro Woche eine irztliche
Sprechstunde statt.

1.10.2 — Empfehlungen der Linderkommission

Sowohl asylmiindige alleinreisende Minderjdhrige
als auch Minderjihrige, die gemeinsam mit ihren
Familien reisen, werden nicht von anderen erwachse-
nen Personen getrennt. Dies hat nach Berichten der
Sozialarbeiter in einem Fall zur Folge gehabt, dass ein
minderjihriger Flichtling den Suizidversuch eines
Erwachsenen miterleben musste. Das Hessische Mi-
nisterium fiir Soziales und Integration gab dazu im
Nachgang zu dem Besuch an, dass es sich wahrschein-
lich um den Fall einer minderjihrigen Frau handelte,
die von ihrem volljihrigen Ehemann getrennt werden
sollte, da das Jugendamt sie in Obhut nehmen musste.
Daraufhin habe der Ehemann versucht, sich mit ei-
nem Bettlaken zu erhingen. Der Vorfall werde aber
weiter untersucht.

Es bestehen iiber diesen Einzelfall hinaus grundsitz-
liche Bedenken, ob die Unterbringung von alleinrei-
senden Minderjihrigen und Familien mit minderjih-
rigen Kindern zusammen mit erwachsenen Personen
dem Kindeswohl entspricht. Aufgrund der besonde-
ren Stresssituation, der die in der Aufnahmeeinrich-
tung untergebrachten Personen regelmifig ausgesetzt
sind, liegt nahe, dass ein erhohtes Risiko von Selbst-
verletzungen oder Selbstt6tungen besteht. Gerade bei
Minderjihrigen kann es zu Traumatisierungen fithren
oder bereits bestehende Traumatisierungen verstir-
ken, wenn sie solche Vorkommnisse oder Wider-
standshandlungen gegen die Vollziehung von Riick-
fithrungen miterleben.

Die Linderkommission begriifit, dass jeder Neuzu-
gang alsbald von einem Arzt untersucht wird. Bei
diesen Untersuchungen sollte jedoch besonderes
Augenmerk auf die Erkennung von Traumatisie-
rungen und Suizidalitit gelegt werden. Hierbei soll
der untersuchende Arzt speziell fir das Erkennen
einer Traumatisierung und anderer psychischer Er-
krankungen fortgebildet sein beziehungsweise einen
entsprechend geschulten Psychologen beiziehen. Es
muss sichergestellt sein, dass eine Traumatisierung
zuverlissig erkannt wird.

Die Hausregeln werden den untergebrachten Per-
sonen durch Aushinge im Gemeinschaftsbereich auf
Arabisch, Englisch, Franzésisch und Tamil zur
Kenntnis gebracht. Die Regeln enthalten auch Infor-
mationen iiber die Rechte der Personen. Ein Auszug
dieser Informationen wird Neuankémmlingen als

Informationsblatt mit Piktogrammen ausgehindigt.
Die Hausregeln ordnen das Zusammenleben der
untergebrachten Personen und kénnen dazu beitra-
gen, Konflikte abzubauen. Sie sollten daher, dhnlich
wie in Abschiebungshaftanstalten, unter Beriicksich-
tigung der hiufigsten Herkunftslinder in mehr Spra-
chen vorgehalten werden.

1.10.3 — Weitere Vorschlige zur Verbesserung der
Unterbringungssituation

Frauen und Jugendliche kénnen ihre Zimmertiiren
abschlieflen. Es ist nicht ersichtlich, weshalb den
Minnern diese Méglichkeit nicht eingerdumt wird.

Die Mitarbeiter des kirchlichen Sozialdienstes be-
richteten von Fillen, in denen bei medizinischen und
psychologischen Untersuchungen Probleme festge-
stellt wurden, die aber nicht an die Bundespolizei
weitergegeben wurden, so dass diese dennoch die
Riickfithrung der betroffenen Personen in die Wege
leitete. Es sollte gepriift werden, ob die Kommunika-
tion zwischen den Landes- und den Bundesbehor-
den verbessert werden kann.

Die Aufnahmeeinrichtung ist zwar, wie beschrie-
ben, gut ausgeriistet. Allerdings ergab sich sowohl aus
den Angaben des Einrichtungsleiters wihrend des
Rundgangs wie auch aus dem Gesprich mit den Mit-
arbeitern des kirchlichen Sozialdienstes, dass die
Einrichtung den Untergebrachten keine angeleiteten
Angebote zur Freizeitgestaltung macht. Auch aus
den nach dem Besuch zugesandten Unterlagen ergibt
sich nicht, dass Kurse oder Sportaktivititen organi-
siert wirden. Gerade beim Zusammentreffen von
Personen aus verschiedenen Kulturkreisen scheint es
jedoch notwendig, diese aktiv zur Auflockerung des
Tagesablaufs zu animieren. Hier sollten seitens der
Einrichtung mehr Programme zu festen Zeiten in der
Woche stattfinden, da ansonsten die Gefahr besteht,
dass die untergebrachten Personen trotz der theoreti-
schen Beschiftigungsmoglichkeiten diese nicht nut-
zen und in eine reine Verwahrung verfallen.

1.11 — ABSCHIEBUNGSHAFTEINRICHTUNG
RENDSBURG

Die Landerkommission besuchte am 13. Januar 2014
die Abschiebungshafteinrichtung Rendsburg.’* Ab-
schiebungshaft wird in Amtshilfe fiir das Innenminis-
terium des Landes Schleswig-Holstein sowie fiir das
Bundesministerium des Innern vollzogen. Die Ab-
schiebungshafteinrichtung Rendsburg ist eine Aufien-
stelle der Justizvollzugsanstalt Kiel. Sie befindet sich

** Obwohbl der Besuch im Januar 2014 durchgefiibrt wurde, wird er
im Jabresbericht 2013 im Zusammenbang mit dem fiir 2013 ge-
wihlten Schwerpunkttbema , Abschiebungbaft” dargestellt.
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in einer um 1900 erbauten Liegenschaft, welche zu-
nichst als Jugendarrestanstalt genutzt wurde. Seit
2003 wird dort die Abschiebungshaft an minnlichen
Erwachsenen, seit 2008 auch an méinnlichen Jugendli-
chen iber 16 Jahren vollzogen. Die Einrichtung hilt
fir die Unterbringung von Minderjihrigen einen
separaten Bereich vor.” In der Abschiebungshaftein-
richtung stehen insgesamt 4o Haftplitze zur Verfi-
gung, von denen vier doppelt belegt werden kénnen.
Die Riume werden nach Angaben der Anstaltsleitung
grundsitzlich nur einzeln belegt. Zum Zeitpunkt der
Besichtigung war die Anstalt mit 17 mannlichen Ab-
schiebungshiftlingen belegt. Die durchschnittliche
Verweildauer betrug im vergangenen Jahr etwa 25
Tage.

Weibliche Abschiebungshiiftlinge werden aufgrund
einer Verwaltungsvereinbarung in der Abschiebungs-
hafteinrichtung Eisenhiittenstadt untergebracht. Die
Abschiebungshafteinrichtung Rendsburg ist auch fiir
den Vollzug von Unterbindungsgewahrsam und Vor-
fiuhrhaft (Haft zur Durchfithrung der Vorfithrungen
bei Botschaften und Konsulaten) zustindig. In den
Jahren 2012 und 2013 gab es allerdings keine diesbe-
ziiglichen Unterbringungen.

In der Abschiebungshafteinrichtung sind neben Be-
diensteten des Allgemeinen Vollzugsdienstes auch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kieler Wach-
und Sicherheitsgesellschaft, einem privaten Sicher-
heitsdienst, eingesetzt. Bei letzteren handelt es sich
um fest zugeordnetes Personal, welches gezielt fiir den
Einsatz in der Abschiebungshaft ausgewihlt und mit
Schulungen vorbereitet wurde.

Die Kommissionsmitglieder erliuterten in einem
Einfiihrungsgesprich den geplanten Besuchsablauf
und informierten sich iiber die Einrichtung. An dem
Gesprich nahmen der Anstaltsleiter der Justizvoll-
zugsanstalt Kiel, der Vollzugsdienstleiter der Ab-
schiebungshafteinrichtung Rendsburg, der Anstalts-
arzt der Justizvollzugsanstalt Kiel, der Anstaltsgeistli-
che der Justizvollzugsanstalt Kiel sowie der Vorsit-
zende des Landesbeirats fiir den Vollzug der Abschie-
bungshaft teil.

Die Besuchsdelegation besichtigte die Unterbrin-
gungsbereiche fiir Abschiebungshiftlinge, die Sanitir-
anlagen sowie mehrere Beobachtungsriume und den
besonders gesicherten Haftraum. Zudem sprach die
Kommission mit mehreren Abschiebungshiftlingen
u.a. aus Afghanistan, Syrien und Marokko.

¥ Im Jabr 2013 waren insgesamt fiinf Jugendliche in der Abschie-
bungshafteinrichtung untergebracht (sieben_Jugendliche im Jabr
2012).

r.11.I — Positive Feststellungen

Die Linderkommission wiirdigt ausdriicklich die
Bemithungen um eine deutliche Verbesserung der
Haftbedingungen. Dies gilt etwa fiir die Abschaffung
des Einschlusses zur Mittagsruhe sowie die Moglich-
keit, private Kleidung zu tragen und in einer eigens
dafiir angeschafften Waschmaschine auch zu wa-
schen. Ebenso ist die Ausweitung der Duschzeiten zu
begriifien. Aufierdem haben Hiftlinge neuerdings die
Maoglichkeit, mit dem Mobiltelefon zu telefonieren.
Eigene Telefone diirfen genutzt werden, sofern keine
Lichtbildfunktion vorhanden ist. Ansonsten stellt die
Einrichtung ein Telefon zur Verfugung, welches mit
Prepaidkarten betrieben werden kann. Weiterhin
konnen Hiftlinge einen Internetzugang nutzen.

Positiv bewertet die Kommission auch die fir das
Jahr 2014 vorgesehenen Fortbildungen im Bereich
interkultureller Kompetenz und die geplante Einrich-
tung einer Supervision fiir die Bediensteten und des
privaten Sicherheitsdienstes.

r.11.2 - Empfehlungen der Linderkommission
und Reaktion des Ministeriums fiir Justiz, Europa
und Kultur Schleswig-Holstein

Die Liegenschaft weist einen starken Gefingnis-
charakter auf. Zwar hat im Jahr 2002 vor Inbetrieb-
nahme als Abschiebungshafteinrichtung eine Reno-
vierung stattgefunden. Dennoch wird das Gebiude
ganz mafigeblich von der historischen panoptischen
Baukonzeption geprigt. Diese ist fiir die Unterbrin-
gung von Abschiebungshiftlingen wenig geeignet. Die
Unterkunftsbereiche sind auf drei Etagen verteilt, die
durch eine Treppe miteinander verbunden sind. Die
Haftrdume selbst sind schlicht und allenfalls zweck-
miflig moébliert. Der Sanitidrbereich ist in den Haft-
raum integriert, nicht gesondert entliiftet und ledig-
lich durch eine Stellwand abgetrennt.

Ein wihrend des Besuchs vermessener Raum wies
eine Grundfliche von 7,67 m* auf. Allerdings ist den
Unterlagen zu entnehmen, dass auch deutlich kleinere
Riume mit einer Grundfliche von lediglich 5,96 m”
zur Verfiigung stehen. Zieht man den Sanitirbereich
von der Nutzfliche ab, verbleibt kaum Bewegungs-
freiraum fiir den einzelnen Hiftling. Doppelhaftriu-
me werden nach Auskunft der Anstaltsleitung iiber-
wiegend einzeln belegt. Die Defizite im Haftraumzu-
schnitt werden auch nicht dadurch ausgeglichen, dass
die Einrichtung relativ grofiziigige Aufschlusszeiten
von 7:30 bis 20:30 Uhr (mit kurzem Einschluss zur
Kostausgabe mittags und abends) gewihrt. In der
Einrichtung stehen nur wenige Ausweichmdglichkei-
ten (z.B. Gemeinschaftsraume) zur Verfiigung. Auch
wihrend des Besuchs hielten sich die Hiftlinge iiber-
wiegend in den Giéngen um die Treppe herum auf.
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Dies fithrt zu einer sowohl fiir die Hiftlinge als auch
fir die Bediensteten belastenden Lirmentwicklung.
Auch die Einrichtungsleitung ist sich der Problematik
bewusst und hat bereits Schallschutzmafinahmen in
Auftrag gegeben.

Die Linderkommission hilt die Unterbringungssi-
tuation fiir wenig geeignet fiir die Abschiebungshaft.
Insofern sollte bei der Belegung der Zellen darauf
geachtet werden, dass moglichst nur diejenigen mit
der grofiten Grundfliche belegt werden.

Reaktion: Die Vergabe der Haftriume richte sich zum
einen danach, wie man Menschen trotz unterschiedlicher
Nationalitat, aber mit gleichem kulturellem und religiosem
Hintergrund auf der Station zusammenlegen kinne. Dabei
wiirden die GrifSe des Haftraums und Wiinsche der Gefan-
genen beachtet.

Die Abschiebungshafteinrichtung Rendsburg ver-
fiigt tber mehrere sog. Beobachtungsriume sowie
iiber einen besonders gesicherten Haftraum. Durch
einen Tirspion kann sowohl einer der Beobachtungs-
rdume als auch der besonders gesicherte Haftraum
einschlieflich Toilettenbereich eingesehen werden.

Nach Artikel 16 der UN-Antifolterkonvention sind
Handlungen zu verhindern, die eine grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe darstellen, ohne der Folter im Sinne des Arti-
kels 1 gleichzukommen. Die Nichtbeachtung der
Intimsphire der Personen in Gewahrsam kann eine
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung dar-
stellen. Auch aus Artikel 1 Abs. 1 GG ldsst sich der
Anspruch ableiten, dass die Intimsphire des Men-
schen bei der Verrichtung seiner kérperlichen Be-
diirfnisse zu wahren ist.

Das CPT hat anlisslich von Besuchen immer wieder
hervorgehoben, dass die Intimsphire bei der Toilet-
tenbenutzung oder der Korperpflege gewahrt wer-
den muss. Dies gilt auch fiir sog. ,high security” Zel-
len, die etwa mit einem Beobachtungsraum oder dem
besonders gesicherten Haftraum vergleichbar sind.*®
Sanitdre Einrichtungen miissen dazu zumindest parti-
ell abgeschirmt werden.”” Die Nationale Stelle teilt
diese Ansicht. Ob bei hochgradiger Selbstgefihrdung
davon abgewichen werden darf, kann nur nach sorgfil-
tiger Prifung im Einzelfall entschieden werden. Diese
Entscheidung ist zu dokumentieren.

In dem als Anlage 9 vorgelegten Formular zur An-
ordnung besonderer Sicherungsmafinahmen sind die
Griinde fir die Unterbringung zu dokumentieren.
Auch wird nach den verschiedenen Haftraumtypen
differenziert. Erfreulicherweise muss die Einrichtung
nach den vorgelegten Unterlagen nur selten auf die
Unterbringung im besonders gesicherten Haftraum

Vgl 2.B. CPT/Inf (2010) 16, Rn. 17.
7 Vgl. Bericht CPT/Inf (2009) 5, Rn. 109.

oder in einem der Beobachtungsriume zuriickgreifen.
Im Rahmen besonderer Vorkommnisse wurde im
Jahr 2013 lediglich zwei Mal eine Unterbringung im
besonders gesicherten Haftraum angeordnet. Die
Unterbringung in Beobachtungsriumen (sowohl mit
abgeschirmtem wie nicht abgeschirmtem Sanitirbe-
reich) fand im Jahr 2013 insgesamt 11 Mal statt.

Reaktion: Drei der vier fiir eine Beobachtung zur Ver-
fligung stebenden Haftriume seien mit der fiir die Abschie-
bungshafteinrichtung iiblichen Standardausstattung verse-
ben einschlieflich einer Abschirmung des Sanitéirbereichs.
Der Beobachtungsraum <verfiige abweichend vom Standard
iiber ein gemauertes Bett mit Matratze sowie einen nicht
abgeschirmten Sanitirbereich mit WC und Waschtisch aus
Edelstabl. In diesen Haftraum wiirden nur die Personen
verlegt, die sich selbst verletzt hdtten oder angekiindigt
bditten, sich selbst verletzen zu wollen. Die Anordnungen
wiirden auf einem speziellen Vordruck unter Angabe der
Griinde dokumentiert.

Die Beschiftigungsmoglichkeiten aufierhalb der
Haftraume sind begrenzt. Es stehen ein kiirzlich
eingerichteter Andachtsraum sowie ein Sportraum,
eine Tischtennisplatte und ein Fufiballkicker zur
Verfiigung. Arbeitsmoglichkeiten werden nicht ange-
boten. Die Méglichkeit, eigene Speisen zuzubereiten,
besteht nicht.

Die Einrichtung verfiigt iiber einen Sporthof, auf
dem auch Sportangebote unter Anleitung angeboten
werden. Aus dem Jahresbericht 2012 des Landesbeira-
tes ergibt sich allerdings, dass diese Angebote wegen
Personalmangels oft ausfallen miissen. Abwechslung
bieten die Angebote Ehrenamtlicher, die regelmifig
die Einrichtung aufsuchen, sowie ein Konversations-
und ein Malkurs, die einmal wochentlich angeboten
werden.

Dennoch sollte das Freizeit- und Beschiftigungs-
angebot gerade angesichts der unzureichenden Haft-
raumsituation ausgeweitet werden. Die Schaffung
einer Kochgelegenheit mit der Moglichkeit, gemein-
same Mahlzeiten in einem Gemeinschaftsraum ein-
zunehmen, konnte zusitzlich zur Verbesserung der
Gesamtumstinde beitragen. Letzteres gilt besonders
vor dem Hintergrund, dass mehrere Hiftlinge die
Kost gegeniiber der Kommission kritisierten.

Reaktion: Die Einrichtung einer Kochgelegenbeit werde
gepriift.

Nach Auffassung der Linderkommission diirfen
Abschiebungshiftlingen  keine  gesundheitlichen
Nachteile durch die Haft entstehen. Bei Vorliegen
einer Traumatisierung fithrt die Haftsituation in aller
Regel zu einer Verschlechterung des Gesundheitszu-
standes. Deshalb miissen Traumatisierungen bei
Haftantritt zuverldssig diagnostiziert werden. Bei
Sprachproblemen sollte ein Dolmetscher hinzugezo-
gen werden. Auch die Bediensteten sollten in die Lage
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versetzt werden, Anzeichen einer Traumatisierung zu
erkennen, um psychiatrische oder psychologische
Hilfe zu veranlassen.

Die Linderkommission empfiehlt den Fortbil-
dungsbedarf zu priifen und entsprechende Mafinah-
men zu veranlassen.

Reaktion: Die medizinische Versorgung der Abschie-
bungshaftgefangenen werde von dem Anstaltsarzt (Allge-
meinmediziner) der Justizvollzugsanstalt Kiel wabrge-
nommen, der bei der Aufnabme in der Abschiebungshaftein-
richtung auch Traumatisierungen der Gefangenen mit
iiberpriife. Zusdtzlich werde gepriift, ob die bei der Fustiz-
vollzugsanstalt Kiel bereits bestebende Kooperation mit dem
Zentrum fiir Integrative Psychologie (ZIP), welches bei der
Christian-Albrechts-Universitdt angesiedelt ist, erweitert
werde und das ZIP mit einem bestimmten Stundenkontin-
gent konsiliarisch auch fiir die Abschiebungshafteinrichtung
zur Verfiigung steben kinne.

Abschiebungshiftlinge werden zur Behandlung von
Erkrankungen in die Justizvollzugsanstalt Kiel verlegt,
da nur dort die regelmifiige medizinische Versorgung
gewihrleistet ist. Auch nach Unterbringungen im
besonders gesicherten Haftraum und anderen beson-
deren Vorkommnissen kam es zu teils mehrtigigen
Verlegungen in die Justizvollzugsanstalt Kiel. Der
Linderkommission wurde eine Auflistung besonderer
Vorkommnisse im Jahr 2013 vorgelegt. Darin ist etwa
der Fall eines psychisch auffilligen Abschiebungshift-
lings aufgefiihrt, der am 12. Dezember 2013 in die
Justizvollzugsanstalt Kiel verlegt wurde, und dort bis
zu seiner Abschiebung am 10. Januar 2014 verblieb.
Die Linderkommission bittet das Ministerium fiir
Justiz, Kultur und Europa um nihere Erlduterung zu
diesem konkreten Fall.

Die Verlegung von Abschiebungshiftlingen in die
Justizvollzugsanstalt Kiel kann einen Verstof3 gegen
das Trennungsgebot darstellen, wenn die Hiftlinge
dort zusammen mit Straf- und Untersuchungsgefan-
genen untergebracht sind.

Reaktion: In der Vergangenheit seien nur in einzelnen
Ausnabmefillen Abschiebungsgefangene in die Fustizvoll-
zugsanstalt Kiel verlegt worden. Griinde hierfiir seien
beispielsweise die Durchfiibrung einer Substitutionsbeband-
lung oder die Indikation fiir eine intensivere medizinische
Betreuung gewesen. Ein anderer Grund sei das Verbalten
eines Gefangenen und die notwendige Unterbringung in
einem besonders gesicherten Haftraum zur Berubigung des
Gefangenen. Die Gefangenen wiirden sofort in die Abschie-
bungshafteinrichtung zuriickverlegt, sobald sich ibr Zustand
stabilisiere.

Der erwibnte Gefangene sei am 2. Dezember 2013 von
der Bundespolizei Flensburg festgenommen worden, der
richterliche Beschluss sei am 3. Dezember 2013 ergangen.
Der Gefangene habe suizidale Auflerungen gemacht, ein
selbstschddigendes Verbalten gebabt und gedrobt, sich und

andere umzubringen oder Geiseln zu nebmen. Wegen eines
Obnmachtszustandes sei er am 12. Dezember 2013 in einer
Klinik untersucht und aufgrund seines dort gezeigten Ver-
baltens in die Justizvollzugsanstalt Kiel verbracht worden.
Da sein Verbalten als unberechenbar und latent bedroblich
eingeschdtzt worden sei, sei er dort bis zu seiner Abschiebung
nach Dénemark am 10. Januar 2014 verblieben.
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2 — POLIZEIDIENSTSTELLEN

Thema der Empfehlung

Polizeirevier
Konstanz
Polizeirevier
Friedrichshafen
Polizeirevier
Reutershagen

Polizeirevier
Singen

Natiirlicher Lichteinfall

Belehrung

Schutz der Intimsphiére

Die Linderkommission besuchte im Jahr 2013 vier
Polizeidienststellen in Baden-Wiirttemberg und
Mecklenburg-Vorpommern. Im Folgenden werden
auflerdem die Stellungnahmen des Innenministeriums
Baden-Wiirttemberg und der Senatsverwaltung fiir

Inneres Berlin zu Besuchen im Jahr 2012 nachgereicht.

2.1 - POLIZEIREVIERE MANNHEIM-
OSTSTADT, MANNHEIM-INNENSTADT,
HEIDELBERG-MITTE UND HEIDELBERG-
SUD IM JAHR 2012

Die Linderkommission besuchte in der Nacht vom
2. auf den 3. November 2012 die Polizeireviere Mann-
heim-Oststadt und Mannheim-Innenstadt. Das Poli-
zeirevier Mannheim-Oststadt verfiigt iiber eine Bele-
gungsfihigkeit von neun Plitzen in sieben Zellen, im
Revier Mannheim-Innenstadt kénnen zwei Personen
in Einzelzellen untergebracht werden. Beide Reviere
waren zum Zeitpunkt des Besuchs nicht belegt.

Die Linderkommission nahm Einsicht in zwei Er-
mittlungsakten der Staatsanwaltschaft Mannheim, die
Anzeigen gegen Polizeibeamtinnen und -beamte
wegen Straftaten im Gewahrsamsbereich betrafen.
Daraus ergab sich kein Anlass zu weiteren Bemerkun-
gen.

Am 3. November 2012 besuchte die Linderkommis-
sion die Polizeireviere Heidelberg-Mitte und Siid. Das
Polizeirevier Heidelberg-Mitte verfiigt iiber insge-
samt zehn Gewahrsamsriume in denen jeweils eine
Person untergebracht werden kann. Teilweise kénnen
die Rdume per Video iiberwacht werden. Das Polizei-
revier Heidelberg-Siid verfiigt iiber vier Gewahrsams-

rdume in denen jeweils eine Person untergebracht
werden kann und die teilweise per Video iiberwacht
werden konnen. Sie traf in keinem der besuchten
Polizeireviere Personen in Gewahrsam an.

2.1.1 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion des Innenministeriums Baden-
Wiirttemberg

Die Gewahrsamsrdaume in allen Polizeirevieren wa-
ren weder mit Brandmeldern noch mit dimmbarer
Beleuchtung ausgestattet. Auflerdem waren die
Riume im Revier Mannheim-Innenstadt sowie in
beiden Heidelberger Revieren ohne Tageslichtein-
fall, so dass sie sich nicht fiir die lingerfristige Unter-
bringung von Personen eignen. Fiir Neubauten sollte
direkter, natiirlicher Lichteinfall auch bei kurzfristi-
ger Unterbringung beriicksichtigt werden.

Reaktion: Die Ausstattung der Gewabrsamsriume mit
Brandmeldern und Nachtlicht werde in Absprache mit der
Bawverwaltung schnellstmoglich angestrebt. Die Empfeb-
lung, bei der baulichen Planung von Neubauten direkten
natiirlichen Lichteinfall vorzuseben, sei dem zustindigen
Amt fiir Vermaigen und Bau zur Kenntnis gebracht worden.

Ein Teil der Gewahrsamsrdume in allen Revieren
war mit der Moglichkeit der Kameraiiberwachung
versehen. Allerdings war im Gewahrsamsraum nicht
ersichtlich, ob die Kameras ein- oder ausgeschaltet
sind. Auch wurden in Gewahrsam Genommene ent-
gegen Polizeigesetz und Gewahrsamsordnung nicht
immer auf die Moglichkeit der Videoiiberwachung
hingewiesen. Im Polizeirevier Heidelberg-Mitte fiel
auf, dass der I"Jberwachungsmonitor fiir die kamera-
iberwachten Gewahrsamsriume zwischen anderen
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Uberwachungsmonitoren am zentralen Kommunika-
tionstisch stand. Es ist zu befiirchten, dass die Beam-
tinnen und Beamten Situationen auf dem Uberwa-
chungsmonitor nicht immer wahrnehmen. Im Poli-
zeirevier Heidelberg-Siid wurde sogar berichtet, dass
es bei knapper Besetzung angesichts des langen Weg-
es zum Gewahrsamsbereich im Keller vorkommen
konne, dass die Gewahrsamsriume anstatt durch
Kontrollginge mittels Video und per Gegensprechan-
lage kontrolliert wiirden. Die Linderkommission wies
darauf hin, dass die Videotiberwachung in keinem Fall
die regelmifige direkte Kontrolle der Personen in
Gewahrsam ersetzen, sondern allenfalls erginzen
diirfe.?

Reaktion: Die Beamtinnen und Beamten wiirden erneut
dariiber belebrt, dass die in Gewabrsam genommenen Perso-
nen auf die bestehende Videoiiberwachung hinzuweisen
seien. Erginzend wiirden Piktogramme beschafft bzw.
bereits beschaffte Hinweisschilder an den Zellentiiren ange-
bracht.

Sowohl im Polizeirevier Heidelberg-Mitte als auch
im Revier Heidelberg-Siid befinden sich die Gewahr-
samsraume im Untergeschoss und sind durch mehrere
Tiren vom Wachbereich getrennt. In Gewahrsam
befindliche Personen koénnen sich nur iber die Ge-
gensprechanlage oder im Rahmen der Gewahrsams-
raumkontrollen bemerkbar machen. Angesichts des-
sen weist die Linderkommission darauf hin, dass die
Funktionsfihigkeit der Gegensprechanlage engma-
schig gepriift und die Priifung dokumentiert werden
sollte.

Das CPT hatte bereits anlisslich seines Besuchs im
Polizeirevier Heidelberg-Mitte in 2005 empfohlen,
Gewahrsamseinrichtungen mit Matratzen auszustat-
ten.” Dennoch war keine der besuchten Einrichtun-
gen zwischenzeitlich mit schwer entflammbaren
abwaschbaren Matratzen ausgeriistet worden.

Reaktion: Das Innenministerium babe den Polizeidienst-
stellen empfoblen, im Rabmen der zur Verfiigung stebenden
Haushaltsmittel geeignete Schlafunterlagen fiir Gewabr-
samsrdume zu beschaffen.

Es gibt keine einheitliche Praxis zur Belehrung von
in Gewahrsam genommenen Personen. Die Beamtin-
nen und Beamten im Polizeirevier Mannheim-
Oststadt erklirten, Belehrungen bei Gewahrsam nach
dem Polizeigesetz finden in der Regel nur mindlich
und nicht immer unter Hinzuziehung einer Dolmet-
scherin oder eines Dolmetschers statt. Lediglich bei
Grofilagen wiirden Belehrungen schriftlich durch den
dann eingerichteten Bearbeitungsdienst dokumen-
tiert. Im Polizeirevier Mannheim-Innenstadt dagegen
wurde von regelmifigen schriftlichen Belehrungen

* Val. Nr. 4.3 der Gewabrsamsordnung Baden-Wiirttemberg,
* CPT/Inf (2007) 18, Rn. 39.

mittels eines Formulars berichtet. Belehrungen wiir-
den aufierdem durch die festnehmenden Beamtinnen
und Beamten vorgenommen und von diesem im Sach-
verhaltsvermerk aufgenommen. Bei Uberstellung der
betroffenen Person in eine Gewahrsamseinrichtung
werde die Einrichtung nicht dariiber informiert, ob
die Person tatsichlich belehrt wurde, ein Zugriff der
Beamtinnen und Beamten auf den Sachverhaltsver-
merk sei nicht méglich. Daher sollten Regelungen zur
Belehrung vereinheitlicht werden und Rechtsbeleh-
rungen schnellstméglich und auch immer schriftlich
ausgehindigt werden. Sie sollten auch Hinweise auf
das Recht umfassen, Angehérige und einen Rechts-
beistand zu benachrichtigen sowie eine Arztin oder
einen Arzt hinzuzuziehen. Entsprechende Formulare
sollten in denselben Sprachen wie die Formulare nach
der Strafprozessordnung vorgehalten werden. Die
Nachvollziehbarkeit der Belehrung iiber die Rechte
von in Gewahrsam genommenen Personen sollte fiir
alle mit dem Gewahrsam einer Person befassten Be-
amtinnen und Beamten méglich sein.

Trotz der detaillierten Regelungen in Nr. 1.4 der
Gewahrsamsordnung wurden die Gewahrsamsbii-
cher in den Polizeirevieren nicht einheitlich gefiihrt.
Im Polizeirevier Heidelberg-Siid wurden die Kon-
trollginge nicht immer im Gewahrsamsbuch doku-
mentiert. Teilweise fehlten Eintrige iiber mehrere
Stunden oder es ergab sich nur aus den sonstigen
Angaben, dass zwischenzeitlich eine Arztin oder ein
Arzt die Person aufgesucht hatte. Weiterhin fiel der
Kommission in beiden Polizeirevieren in Heidelberg
auf, dass drztliche Untersuchungen teils im Gewahr-
samsbuch, teils in der Sachverhaltsakte dokumentiert
werden. Auflerdem herrschten Unstimmigkeiten
dariiber, ob die Belehrung in Papierform oder elekt-
ronisch zur Akte genommen werden sollte. In allen
Revieren zeichneten die Beamtinnen und Beamten
Kontrollen nicht mit dem Handzeichen ab. Es sollte
daher gepriift werden, ob diesen Missstinden z.B.
durch regelmifiige Kontrolle der Gewahrsamsbiicher
durch Vorgesetze und Hinweise auf Fehler in der
Dokumentation beigekommen werden kann.

Reaktion: Die Polizeidienststellen wiirden sensibilisiert,
die Vorschriften nach § 28 Abs. 2 Polizeigesetz und der
Gewabrsamsordnung einbeitlich anzuwenden. Diese trifen
detaillierte Regelungen sowobl iiber Belebrungen als auch
iiber die Gewabrsamsdokumentation. Eine Uberpriifung der
Gewabrsamsnachweise erfolge regelmafig bei Schichtwech-
sel durch den iibernebmenden Dienstgruppenleiter.
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2.1.2 — Weitere Vorschlige der Linderkommissi-
on zur Verbesserung der Unterbringungssituation
und Reaktion des Innenministeriums Baden-
Wiirttemberg

Der bauliche Zustand des Polizeireviers Mann-
heim-Oststadt war insgesamt schlecht. Das betraf
sowohl den Gewahrsamsbereich wie auch die den
Beamtinnen und Beamten zur Verfiigung stehenden
Bereiche. Diese entsprachen teils nicht einmal den
Standards, die die Linderkommission fiir Gewahr-
samseinrichtungen zugrunde legt. Die Linderkom-
mission gewann den Eindruck, dass Beamtinnen und
Beamte ihre Arbeitsbedingungen als wenig wertschit-
zend wahrnehmen. Es liegt nahe, dass dies auch Aus-
wirkungen auf das Arbeitsklima und letztlich auf die
Behandlung von in Gewahrsam befindlichen Personen
haben kann. Insbesondere die sanitiren Einrichtun-
gen des Polizeireviers Mannheim-Oststadt sollten
daher baldmdéglichst in Stand gesetzt werden.

Reaktion: Die baulichen Mingel des Polizeireviers
Mannheim-Oststadt seien dem zustindigen Amt fiir Ver-
maogen und Bau Mannbeim mit der Bitte um Abbilfe gemel-
det worden. Die Durchfiibrung der notwendigen Mafinab-
men richte sich nach den zur Verfiigung stehenden Haus-
baltsmitteln der Bauverwaltung.

Nicht alle Gewahrsamsriume des Polizeireviers
Mannheim-Oststadt verfiigten iber Toiletten. Zwar
konnen in Gewahrsam Genommene iiber das Rufsys-
tem die wachhabende Beamtin oder den wachhaben-
den Beamten verstindigen, um zur Toilette gefiihrt zu
werden. Dem strengen Uringeruch in einem dieser
Gewahrsamsriume nach erleichtern sich die in Ge-
wahrsam Genommenen aber eher in einen Ablauf im
Boden. Es sollten in allen Gewahrsamsriumen Toilet-
ten eingebaut werden.

Reaktion: Die Toiletten im Gewabrsamsbereich wiirden
nicht santert. Vorrangig wiirden Gewabrsamsriume mit
Toiletten in Benutzung genommen. Bei entsprechender
Verschmutzung werde professionelle Reinigung und Desin-
fektion veranlasst.

Die Gewahrsamsrdume in beiden Einrichtungen,
insbesondere aber im Polizeirevier Mannheim-
Innenstadt, wo die Gewahrsamsriume keine direkte
Frischluftzufuhr haben, waren auflerdem auffallend
stickig. Ausreichende regelmiflige Liiftung sollte
sichergestellt werden.

Reaktion: Die Mdngel der Beliiftung lieflen sich nicht
obne weiteres bebeben. Bedingt durch die Lage in teilweise
dlteren Gebduden konne sich eine stickige Luft in den Vor-
rdumen der Gewabrsamsrdume ergeben. In den Gewabr-
samsrdumen selbst seien jedoch iiberwiegend Liiftungsanla-
gen verbaut. Alternativ werde iiber kippbare Fenster eine
regelmdifSige Liiftung sichergestellt.

Wenn es der Zustand der in Gewahrsam Genom-
menen zulidsst, sollte ihnen die Mdglichkeit gegeben

werden, sich wihrend des Aufenthalts im Gewahrsam,
insbesondere aber bei Haftprifungsterminen o.4.,
sauber zu kleiden. Dazu sollte in den Einrichtungen
entsprechende Kleidung vorgehalten werden, z.B.
abgelegte Trainingsanziige o.i. Es sollte auflerdem
gepriift werden, wie Hiftlinge fiir ihre Entlassung z.B.
mit Einwegkleidung, ausreichend sauber gekleidet
werden kénnen.

Reaktion: Es wiirden kiinftig entweder Arbeitsoveralls
bereitgebalten, die zum Verbleib ausgebindigt werden
konnten und den Festgenommenen spater in Rechnung
gestellt wiirden. Alternativ wiirde sonstige Ersatzkleidung
bereitgebalten, die auch bei der Entlassung getragen werden
konne.

In dem auch zur Bearbeitung von Gewahrsamsvor-
gingen verwendeten Computerprogramm ,,ComVor*
miissen alle zu einem Vorgang gehoérenden Formulare
einzeln ausgewihlt und ausgefiillt werden miissen. Bei
Abschluss eines Vorgangs wird nicht gepriift, ob alle
notwendigen Formulare, insbesondere die Belehrun-
gen, bearbeitet wurden. Ein Gewahrsamsvorgang
kann daher auch ohne Belehrung abgeschlossen wer-
den. Die Belehrungsformulare fiir Ingewahrsamnah-
men nach § 28 Polizeigesetz werden in dem Pro-
gramm nur auf Deutsch vorgehalten. Sie enthalten
auflerdem nicht alle notwendigen Belehrungspunkte.

Reaktion: In dem Computerprogramm ,,ComVor* stiin-
den alle mafinabmenbezogenen Vorlagen und Formulare zur
Verfiigung. Die einzelne Auswabl der jeweiligen Dokumen-
te sei notwendig, da nicht fiir jeden Vorgang alle Dokumen-
te benotigt wiirden. Die Priifung der Empfeblungen zur
Plausibilitit, zur Bereithaltung von Formularen in anderen
Sprachen sowie deren Aktualisierung seien in Auftrag
gegeben worden.

Das Tragen von Namens- oder Nummernschil-
dern erhoht die Transparenz im Verhiltnis von Be-
diensteten und in Gewahrsam Genommenen. Die
Linderkommission regt insofern an, die Einfiihrung
solcher Schilder erneut zu priifen.

Reaktion: Alle Polizeibeamtinnen und -beamten bdtten
ein Namensschild erbalten. Sie kinnten es auf freiwilliger
Busis tragen. Durch einschligige Regelungen seien die Be-
amtinnen und Beamten verpflichtet, sich den von MafSnab-
men betroffenen Personen auf Verlangen durch den Dienst-
ausweis auszuweisen sowie Name und Dienststelle zu nen-
nen oder eine Visitenkarte auszubdndigen. Weiterhin konn-
ten die Beamtinnen und Beamten durch die regelmdfSig zu
fertigenden Vorkommnismeldungen sowie den Gewabr-
samsnachweis identifiziert werden.

Die Linderkommission bat um Stellungnahme, in
wieweit die Beamtinnen und Beamten fir gewahr-
samstypische Situationen geschult werden.

Reaktion: Die Lebrpline der Polizeiausbildung beinbal-
teten u.a. die Themen ,Gewabrsam® sowie ,,Mindestein-
griff, ,Verbiltnismafigkeit” und ,Grundrechte”. Aufer-
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dem gebe es in der Leitthemenunterrichtung bei den Polizei-
schulen im Themenblock ,Kriminalititsbekimpfung” ein

eigenes Modul, das sich mit dem Thema ,Gewabrsam®

befasse. Dort werde neben den rechtlichen Voraussetzungen
insbesondere auch auf die praktische Durchfiibrung des
Gewabrsams und die Besonderbeiten bei hilflosen, kranken,
psychisch gestorten und drogenabhingigen Personen einge-
gangen. Im Rabmen von situativen Handlungstrainings
werde das theoretisch Gelernte praxisbezogen angewands.
Nach der Ausbildung fliefSe die Thematik ,,Gewabrsam" in
das regelmdfSig zu absolvierende Einsatztraining bei den
ortlichen Polizeidienststellen ein und werde auch anlassbe-

zogen aufgegriffen.

2.2 - POLIZEIGEWAHRSAM BERLIN CITY
IM JAHR 2012

Am 14. Dezember 2012 besuchte die Linderkom-
mission den Polizeigewahrsam Berlin City. Der Poli-
zeigewahrsam Berlin City verfugt iiber 25 Gewahr-
samsplitze, verteilt auf zehn Einzelzellen, zwei Zellen
fiir fiinf, eine fiir drei und eine fiir zwei Personen. In
der Regel wird Gewahrsam dort bis zu zwolf Stunden
Dauer vollzogen. Linger andauernde Gewahrsamsfille
werden an den Zentralgewahrsam Tempelhofer
Damm iiberstellt.

Die Kommission besichtigte zwei Gewahrsamsrau-
me, den Sanitirbereich, das Behandlungszimmer und
den Wachraum. Sie fithrte Gespriche mit dem
Dienststellenleiter sowie mit weiteren Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern. Ein Gesprich mit der einzigen
zum Zeitpunkt des Besuchs in Gewahrsam befindli-
chen Person war wegen deren Zustands nicht méglich.
Im Nachgang lief sich die Kommission weitere An-
gaben zu drei Vorfillen im Gewahrsam iibermitteln,
aus denen sich allerdings kein Anlass zu Empfehlun-
gen ergab.

2.2.1 — Positive Feststellungen

Der Gewahrsam Berlin City machte einen insge-
samt sauberen und gut organisierten Eindruck. So
haben die Beamtinnen und Beamten eine Uber-
sichtstafel im Wachzimmer angelegt, auf der sie die
Namen der jeweiligen Zellinsassinnen und -insassen
eintragen sowie mittels Magneten Aulffilligkeiten wie
Suizidgefihrdung, Alkoholisierung etc. markieren.
Dies ist als einfache und giinstige Mafinahme bei-
spielhaft, um allen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern, etwa auch zum Schichtwechsel, gefihrdete Fest-
gehaltene, die besonderer Aufmerksamkeit bediirfen,
kenntlich zu machen.

Auch die Belehrungsformulare firr nach Polizei-
recht in Gewahrsam genommene Personen sind sehr
umfangreich und verstindlich gefasst. Insbesondere
das an Jugendliche gerichtete Informationsblatt ist

hervorzuheben. Die Belehrungen sind in dieser Form
beispielhaft.

Positiv sind aufierdem die dauerhafte Anwesenheit
einer Arztin oder eines Arztes zur Nachtzeit, sowie
die Tatsache, dass keine Fixierungen durchgefiihrt
werden.

Die im Gewahrsamsbereich eingesetzten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter besuchen alle zwei Jahre
einen einwéchigen Fortbildungslehrgang, der auch
gewahrsamsspezifische Fragen wie zum Beispiel Er-
langung und Festigung interkultureller Kompetenz
umfasst.

2.2.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktionen der Senatsverwaltung fiir Inneres und
Sport, Berlin

Kein Gewahrsamsraum verfiigte iiber Brandmel-
der. Im Falle eines Brandes miissen die in Gewahrsam
Genommenen durch Rufen Kontakt mit den Beam-
tinnen und Beamten aufnehmen. Nach Angaben der
Beamtinnen und Beamten wiirden auflerdem alle 15
Minuten Kontrollen durchgefithrt. Weiterhin waren
die Gewahrsamsriume nicht mit Nachtlicht ausge-
stattet. Ohne dimmbares Nachtlicht kénnen die in
Gewahrsam Genommenen nur zwischen heller Be-
leuchtung oder totaler Dunkelheit wihlen, wenn die
vordere Tiur geschlossen wird. Wihrend helle Be-
leuchtung den Schlaf behindert, ist bei Dunkelheit die
Orientierung in der Zelle nicht maglich, so dass im
Notfall die Gegensprechanlage nicht ziigig erreicht
werden kann und Verletzungsgefahr besteht.

Reaktion: Derzeit wiirden Brandmelder im Gewabrsam
Siidwest installiert. Eine entsprechende Ausstattung der
anderen Berliner Gewabrsame sei vorgesehen. Der Hinweis
auf dimmbares Nachtlicht werde gepriift und sukzessive
umgesetzt.

Der Gewahrsam verfiigte nur iiber eine Matratze
fir alle Gewahrsamsrdume. Es wird empfohlen, eine
grofiere Anzahl abwaschbarer und schwer entflamm-
barer Matratzen anzuschaffen und in Gewahrsam
Genommenen insbesondere bei Ingewahrsamnahmen
iiber Nacht verfiigbar zu machen.

Reaktion: Gefangene, die linger als vier Stunden im
Gewabrsam der Polizei Berlin verbleiben, wiirden in der
Regel dem Gewabrsam Tempelbof iiberstellt. Dort seien
Matratzen und Bettwdsche in ausreichender Anzabl vor-
banden. Lediglich Personen, die aufgrund eines iibermdjfSigen
Rauschmittelkonsums festgebalten werden, verblieben in
Einzelfillen iiber einen lingeren Zeitraum im Gewabrsam
City. Unter Beriicksichtigung dessen werde die Ausstattung
des Gewabrsams City fiir ausreichend erachtet. Bei Bedarf
konne aufSerdem zusitzliche Ausstattung kurzfristig iiber-
fiibrt werden.

Das beispielhafte Belehrungsformular fir nach
Polizeirecht in Gewahrsam genommene Personen
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wird auf Englisch, Tirkisch, Arabisch, Polnisch und
Russisch bereitgehalten. Die Linderkommission
wiirde es begriifien, wenn die Belehrung in einer gro-
Beren Zahl von Sprachen, idealerweise denselben, in
denen die Belehrungen nach der Strafprozessordnung
vorhanden sind, verfiigbar gemacht werden konnte.

Reaktion: Grundsdtzlich werde die Zabl der Sprachen
fiir ausreichend erachtet. Sollte im Einzelfall eine weitere
Sprache erforderlich werden, kinnten jederzeit Dolmetsche-
rinnen oder Dolmetscher binzugezogen werden. Dennoch
werde die Polizei Berlin das erste Halbjabr 2013 betrachten
und bei einem abweichenden Bedarf zusitzliche Uberset-
zungen zur Verfiigung stellen. Ein vorsorgliches Vorhalten
von Formularen, die tatsichlich nicht genutzt werden,
werde nicht als zielfiibrend angeseben. Mit dem Informati-
onsblatt fiir Jugendliche werde analog verfabren.

2.3 - POLIZEIREVIERE KONSTANZ,
SINGEN, FRIEDRICHSHAFEN

Die Linderkommission besuchte in der Nacht vom
31. Mai auf den 1. Juni 2013 die Polizeireviere Singen
und Konstanz, in der Nacht vom 1. auf den 2. Juni 2013
erneut das Polizeirevier Konstanz und am 2. Juni 2013
das Polizeirevier Friedrichshafen.

In allen besuchten Einrichtungen fiihrte die Kom-
mission Gespriche mit Beamtinnen und Beamten,
nahm die Gewahrsamsbereiche in Augenschein und
lief sich das Gewahrsamsbuch vorlegen. Sie traf keine
Personen in Gewahrsam an.

Das Polizeirevier Singen verfigt iiber sieben, das
Polizeirevier Konstanz iiber zehn und das Polizeire-
vier Friedrichshafen tiber fiinf Einzelgewahrsamsriu-
me.

Die Linderkommission besuchte das Polizeirevier
Konstanz zwei Mal hintereinander, da ihr beim ersten
Besuch erst etwa eine Stunde nach Eintreffen der
Zugang zum Revier gewihrt wurde. Sie brach diesen
Besuch infolge dessen ab, da er nicht mehr als unange-
kiindigt gelten konnte. Am nichsten Tag wurde ihr
dagegen anstandslos Zugang zum Gewahrsamsbereich
gewihrt.

2.3.1 — Positive Feststellungen

Kontrollginge werden in allen Dienststellen in den
Gewahrsamsbiichern jeweils mit den Namen der
ausfilhrenden Beamtinnen oder Beamten vermerkt.
Alle angetroffenen Beamtinnen und Beamten sind
dariiber hinaus bemiiht, den in Gewahrsam genom-
menen Personen soweit moglich behilflich zu sein.
Wenn die Situation es zulisst, begleiten sie diese etwa
zum Rauchen ins Freie. In allen Einrichtungen be-
steht auflerdem die Moglichkeit, mittellose Personen
mit Verpflegung entweder aus den ortlichen Justiz-
vollzugsanstalten oder, im Falle des Polizeireviers

Friedrichshafen, aus einem benachbarten Altenheim,
zu versorgen. Die Linderkommission begriifit, dass
alle Gewahrsamsriume mit dimmbarer Nachtbe-
leuchtung, bzw. in Friedrichshafen mit einem Licht,
das sowohl Schlaf als auch Lesen ermdglicht, ausge-
stattet sind.

2.3.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktionen des Innenministeriums Baden-
Wiirttemberg

Das Polizeirevier Friedrichshafen verfiigt nicht tiber
eine Brandmeldeanlage in den Gewahrsamsraumen.
Diese sollte nachgeriistet werden. Die Linderkom-
mission weist darauf hin, dass Gewahrsamsriume, die,
wie die Riume in Konstanz und Singen, nicht tber
einen natiirlichen Lichteinfall verfiigen, nicht fiir
lingere Aufenthalte geeignet sind.

In allen Gewahrsamsriumen des Polizeireviers
Friedrichshafen sind Matratzen verfiighbar. In Kon-
stanz und Singen waren dagegen keine Matratzen
vorhanden. Die Linderkommission empfiehlt, auch
fiir diese Reviere abwaschbare, schwer entflammbare
Matratzen anzuschaffen.

Reaktion: Aufgrund der anlisslich des Besuchs in den
Polizeirevieren in Mannbeim und Heidelberg ausgesproche-
nen Empfeblungen seien alle Polizeireviere in Baden-
Wiirttemberg angewiesen worden, Schlafunterlagen, De-
cken und Ersatzkleidung umgebend zu beschaffen und be-
reitzubalten. Hinsichtlich der Benutzbarkeit bzw. Funkti-
onstiichtigkeit von Gegensprechanlagen, Toiletten sowie
Brandmeldern und Nachtlichtern seien die Polizeidienststel-
len gebeten worden, die Gewabrsamsriume zu iiberpriifen
und — soweit noch nicht gescheben — die geforderten Stan-
dards kurzfristig zu schaffen. Da in den besuchten Revieren
Personen nur kurzfristig untergebracht wiirden, werde kein
akuter Handlungsbedarf zur Schaffung von Tageslichtzu-
gang geseben.

In den Polizeirevieren Singen und Konstanz sind
alle Gewahrsamsriume mit Videokameras ausgestat-
tet, die eine Uberwachung, aber keine Aufzeichnung
erlauben.*

Die Belehrung der in Gewahrsam Genommenen
iiber ihre Rechte wird in den einzelnen Polizeirevie-
ren unterschiedlich gehandhabt. In allen besuchten
Revieren werden in Gewahrsam Genommene miind-
lich iiber ihre Rechte im Gewahrsam belehrt. Ihnen
wird auflerdem eine schriftliche Rechtsbehelfsbeleh-
rung ausgehindigt. Nach Auskunft der Beamtinnen
und Beamten finde eine Belehrung nicht statt, wenn
die Person unter Alkohol- oder Drogeneinfluss stehe
und daher nicht ansprechbar sei, oder wenn aus
sprachlichen Griinden eine Verstindigung unméglich
sei. Im letzten Fall werde zwar versucht, eine Dolmet-

+° Siebe hierzu oben Punkt 11 2.



Drucksache 18/1178

— 66 —

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

scherin oder einen Dolmetscher beizuziehen, jedoch
sei dies insbesondere nachts nicht immer méglich. In
der Folge werden diese Personen nicht iiber ihre
Rechte belehrt. In Konstanz wurde der Linderkom-
mission auflerdem mitgeteilt, dass eine nachtrigliche
Belehrung grundsitzlich nicht stattfinde, wihrend die
Beamtinnen und Beamten in Singen und Friedrichsha-
fen angaben, gegebenenfalls auch bei Entlassung noch
zu belehren.

Auch die Dokumentation der Belehrung in den
Gewahrsamsbiichern der Polizeireviere Konstanz und
Singen erscheint ungeniigend. So kann nur angekreuzt
werden, ob belehrt wurde oder nicht. Wird ,nein“
angekreuzt, besteht keine Moglichkeit einzutragen,
weshalb die Belehrung gescheitert ist. Aufferdem ist
nicht vorgesehen, eine nachtrigliche Belehrung, z.B.
bei der Entlassung, zu vermerken. Das Gewahrsams-
buch des Polizeireviers Friedrichshafen dagegen ent-
hilt sowohl ein Feld ,Hinweis auf Verstindigungs-
rechte erfolgt® wie auch ,Rechtsbehelfsbelehrung
nachtriglich erfolgt“. Dennoch kann auch hier nicht
angegeben werden, weshalb diese Belehrungen im
Einzelfall nicht erfolgten. Des Weiteren kam es in
mehreren Fillen in allen besuchten Revieren vor, dass
weder ,ja“ noch ,nein“ angekreuzt worden waren.
Rechtsbelehrungen  sollten  den  Betroffenen
schnellstmdglich und immer schriftlich ausgehindigt
werden. Die Belehrungen sollten auch Hinweise auf
das Recht, einen Angehérigen und einen Rechtsbei-
stand zu benachrichtigen, sowie auf irztliche Unter-
suchung beinhalten. Entsprechende Dokumente
sollten in denselben Sprachen wie die Formulare nach
der Strafprozessordnung vorgehalten werden. Hilf-
reich wire, einen Gewahrsamsvorgang in ,ComVor“
nicht abzuschliefen zu konnen, ohne dass die Beleh-
rungsformulare bearbeitet wurden.

Reaktion: In Gewabrsam genommenen Personen seien
aufgrund der Gewabrsamsordnung unverziiglich der Grund
der Mafsnabme und die dagegen zuldssigen Rechtsbebelfe in
allgemein verstindlicher Form bekannt zu geben und ggf.
erforderliche Informations-, Belebrungs- und Benachrichti-
gungspflichten zu beachten. Die derzeit in ComVor einge-
stellten relevanten Vorlagen und Formulare seien gut zu
finden sowie anwenderfreundlich zu bedienen. Bei der
Einfiibrung sei festgelegt worden, die Belebrungsformulare
in den gingigsten Fremdsprachen diber das Intranet abruf-
bar zu machen. Gegebenenfalls sei zur Belebrung der Be-
troffenen ein Dolmetscher hinzuzuziehen. Die Kontrollzei-
ten der in Gewabrsam genommenen Personen seien nach der
Gewabrsamsordnung zu dokumentieren. Es sei beabsichtigt,
die Gewabrsamsordnung noch im laufenden Jabr zu iiber-
arbeiten. Dabei wiirden auch die Anregungen der Linder-
kommission, insbesondere, im Hinblick auf eine landesweite
Angleichung und Priifung der vorbandenen Rechtsbeleb-

rungen, aufgegriffen.

Die Linderkommission begriifit, dass im Polizeire-
vier Konstanz belegte Gewahrsamsrdume im Abstand
von einer bis zwei Stunden kontrolliert werden. In
den Polizeirevieren Singen und Friedrichshafen ist die
Kontrollfrequenz teils erheblich linger und unre-
gelmiflig. So war in Singen in einem Fall im Gewahr-
samsbuch vermerkt: Einlieferung um 20:40 Uhr, erste
dokumentierte Kontrolle 4:05 Uhr. Dies stellt nicht
nur ein Risiko fiir die in Gewahrsam befindlichen
Personen dar, sondern setzt auch die Beamtinnen und
Beamten einem unnétigen Haftungsrisiko aus. Auch
in Friedrichshafen und Singen sollten, entsprechend
Nr. 4.3 der Gewahrsamsordnung Baden-Wiirttem-
berg, feste Kontrollzeitrdume eingefithrt werden, die
im Gewahrsamsbuch zu dokumentieren sind. Im
Rahmen der regelmifiigen Priifung des Gewahrsams-
buchs sollte auf Einhaltung dieser Zeiten und ord-
nungsgemifie Fiihrung geachtet werden.

Fir problematisch hilt die Linderkommission, dass
in allen Polizeirevieren zeitweilig nur eine Beamtin
oder ein Beamter in der Wache ist. Zur Kontrolle
des Gewahrsams oder im Falle eines Notrufs muss
eine Streife herbeigerufen werden, damit zwei Beam-
tinnen oder Beamte den Gewahrsamsraum betreten
konnen. Die dadurch bedingte zeitliche Verzégerung
kann im Notfall eine erhebliche Gefihrdung der in
Gewahrsam genommenen Person darstellen.

Reaktion: Anzabl und Zeitpunkt der Kontrollen ver-
wabrter Personen richteten sich nach den Umstinden des
Einzelfalls. Der Kontrollzeitraum solle zwei Stunden nicht
tiberschreiten und sei durch eine entsprechende Disposition
der im Dienst befindlichen Polizeibeamtinnen und -beamten
grundsitzlich zu gewdibrleisten. In den Ausnabmefillen, in
denen der zeitliche Verzug beispielsweise durch das Hinzu-
ziehen einer Streifenwagenbesatzung zu einer konkreten
Gefibrdung des in Gewabrsam Genommenen fiibren wiir-
de, seien durch den wachbhabenden Beamten unverziiglich
die notwendigen MafSnabmen einzuleiten. Die Polizei-
dienststellen wiirden erneut darauf hingewiesen, die entspre-
chenden Vorgaben einzubalten.

2.4 — POLIZEIREVIER REUTERSHAGEN

Die Linderkommission besuchte am 8. August 2013
das Polizeirevier Reutershagen in Rostock. Es verfiigt
iiber zehn Einzelzellen sowie eine neu errichtete Ge-
fangenensammelstelle, die im Jahr 2015 in Betrieb
genommen wird. Im Jahr 2012 waren insgesamt 892
Personen im Gewahrsam untergebracht. Zum Zeit-
punkt des Besuchs befand sich eine Person in Ge-
wahrsam.

Die Kommission besichtigte den Gewahrsamsbe-
reich des Polizeireviers mit drztlichem Untersu-
chungsraum und Sanitiranlagen und nahm Einblick in
das Gewahrsamsbuch. Sie fithrte Gespriche mit der
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Dienststellenleitung und zwei diensthabenden Beam-
ten.

2.4.1 — Positive Beobachtungen

Der Gewahrsamsbereich des Polizeireviers Reu-
tershagen war sehr sauber und in einwandfreiem Zu-
stand.

Nach Auskunft des stellvertretenden Dienststellen-
leiters werden die Kosten fiir drztliche Untersu-
chungen von Personen in Gewahrsam durch die
Dienststelle vorverauslagt, wodurch eine irztliche
Versorgung jederzeit gewihrleistet ist.

Positiv soll zudem hervorgehoben werden, dass im
Polizeirevier Reutershagen keine Fixierungen durch-
gefithrt werden.

2.4.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion des Ministeriums fiir Inneres und Sport
Mecklenburg-Vorpommern

Die Linderkommission weist auf die Notwendig-
keit der unverziiglichen Rechtsbelehrung auch der-
jenigen Personen hin, die nach Polizeirecht in Ge-
wahrsam genommen werden. Hervorzuheben sind
hier vor allem das Recht auf die Benachrichtigung von
Angehorigen sowie das Recht auf Hinzuziehung einer
Arztin oder eines Arztes und von Rechtsbeistand.
Diese Auffassung vertritt auch das Europiische Ko-
mitee zur Verhiitung von Folter.*'

Wie der Linderkommission mitgeteilt wurde, er-
folgt eine Belehrung bei der Ingewahrsamnahme nach
Polizeirecht nur miindlich durch die einliefernden
Beamtinnen und Beamten. Ein schriftliches Beleh-
rungsblatt existiert nicht und die miindliche Beleh-
rung wird nicht dokumentiert. Es ist somit nicht
nachpriifbar, ob eine Person tatsichlich tiber ihre
Rechte belehrt wurde. Es wire zu erwigen, die Beleh-
rungspflicht und ihre schriftliche Dokumentation in
den entsprechenden Vorschriften niederzulegen.

Die Landerkommission empfiehlt aufierdem, wie in
anderen Bundeslindern iblich, die Verwendung von
Belehrungsblittern, in denen die in Gewahrsam ge-
nommenen Personen kurz und tibersichtlich iiber ihre
Rechte belehrt werden. Die Belehrungsformulare
sollten wie die Formulare nach der Strafprozessord-
nung in den gingigsten Sprachen vorgehalten werden.
Verhindert der persénliche Zustand einer Person eine
Belehrung zu Beginn ihrer Ingewahrsamnahme, kann
diese zu einem spiteren Zeitpunkt moglicherweise
nachgeholt werden. Dies sollte ebenfalls im Gewahr-
samsbuch dokumentiert werden.

Reaktion: Gemdf§ § 56 Abs. 1 des Gesetzes iiber die if-
fentliche Sicherbeit und Ordnung Mecklenburg-Vorpom-

# Vgl. CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2013, S. 10.

mern sind einer in amtlichen Gewabrsam (Gewabrsam,
Verwahrung oder Haft) genommenen Person der Grund der
Mafinabme sowie die zulissigen Rechtsbebelfe bekannt zu
geben. Die Information iiber die Rechte in amtlichen Ge-
wahrsam genommener Personen erfolgt in Mecklenburg-
Vorpommern in miindlicher Form.

Die Belebrung iiber zustehende Rechte an Personen, die
der deutschen Sprache nicht mdchtig sind, erfolgt durch die
Polizei iiber bestellte Dolmetscher. Diese in Mecklenburg-
Vorpommern praktizierte Methode gebt damit deutlich
iiber das geforderte MindestmafS eines Merkblattes hinaus.

Erkenntnisse iiber Probleme oder Beschwerden im Zu-
sammenbang mit dieser Verfabrensweise liegen hier nicht
vor.

Die Gewahrsamsriume des Polizeireviers Reu-
tershagen verfugen iiber keine Brandmelder. Die
Linderkommission empfiehlt eine Uberpriifung aller
Polizeidienststellen in Mecklenburg-Vorpommern in
Bezug auf das Vorhandensein von Brandmeldern in
den Gewahrsamsrdumen und eine Nachriistung, um
den Schutz der Personen in Gewahrsam im Falle eines
Feuers zu gewihrleisten.

Reaktion: Der Einbau von Brandmeldern sei in allen
Gewabrsamseinrichtungen der Landespolizei angewiesen
worden, in denen diese noch nicht vorbanden seien.

2.4.3 — Weitere Vorschlige der Linderkommissi-
on zur Verbesserung der Unterbringungssituation

Vier der insgesamt zehn Gewahrsamsriume verfi-
gen iber eine Toilette, die durch den Tiirspion voll-
stindig einsehbar ist. Dadurch ist der Schutz der
Intimsphire von Personen in Gewahrsam in diesen
Riumen nicht gewihrleistet. Allerdings verfiigt der
Gewahrsamsbereich iiber einen gesonderten Wasch-
raum, in dem sich eine nicht einsehbare Toilette
befindet, die auf Wunsch benutzt werden darf. Dies
hilt die Kommission fiir eine praktikable Loésung,
sofern die Personen auf das Vorhandensein der nicht
einsehbaren Toilette hingewiesen werden.

Die im Gewahrsamsbereich titigen Beamtinnen
und Beamten trugen keine Kennzeichnung in Form
eines Namens- oder Nummernschildes. Die Linder-
kommission regt an, die Einfilhrung einer solchen
Kennzeichnung zu priifen.
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3 - JUSTIZVOLLZUGSANSTALTEN

Die Linderkommission besuchte im Berichtszeit-
raum eine Justizvollzugsanstalt. Auflerdem werden
Stellungnahmen des Thiiringer Justizministeriums zu
zwei Besuchen im Jahr 2012 nachgereicht.

3.1— JUSTIZVOLLZUGSANSTALT TONNA
IM JAHR 2012

Die Linderkommission besuchte am 7. November
2012 die Justizvollzugsanstalt Tonna. Die Justizvoll-
zugsanstalt Tonna ist zustindig fir den Erstvollzug
von Freiheitsstrafen von mehr als fiinf Jahren und den
Regelvollzug von mehr als zwei Jahren und sechs
Monaten bis lebenslanger Freiheitsstrafe fiir erwach-
sene minnliche Straftiter sowie Untersuchungshaft
fir minnliche Personen ab 21 Jahren. Sie verfiigte
auflerdem tiber eine Abteilung des offenen Vollzugs.

Die Kommission besichtigte eine Strafhaftabteilung
mit Sanitirbereichen, die Zugangsabteilung, den
Besuchsbereich, den Hofbereich, die Kammer, be-
sonders gesicherte Haftriume ohne gefihrdende
Gegenstinde,
Wohngruppen. Die Linderkommission fithrte Ge-

sogenannte Schlichthaftrdume und

spriche mit dem Anstaltsleiter, seinen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern verschiedener Abteilungen, mit
Vertretern des Personalrats, Vertretern der Gefan-
genenmitverantwortung und zwei Gefangenen.

Die Belegungsfihigkeit der Anstalt betrug 589
Haftplitze. Am Besuchstag war die Einrichtung mit
522 Gefangenen belegt. Die Haftplitze des geschlos-
senen Vollzugs befinden sich in 6 Hafthiusern, die
mit maximal 9o Personen belegt werden kénnen,
aufgeteilt in Wohngruppen aus je 17 Gefangenen. Jede
Wohngruppe verfugt tiber einen grofien Gemein-
schaftsraum mit Kiiche und Fernseher.

3.L.1 — Positive Feststellungen

Den Wohngruppen sind feste Bedienstete zuge-
ordnet. Dies fordert das gute Klima zwischen Inhaf-
tierten und Bediensteten, was auch im Gesprach mit
Gefangenen und Vertretern der Gefangenenmitver-
antwortung, die den angenehmen Umgang miteinan-
der hervorhoben, bestitigt wurde.

Bemerkenswert sind auch die langen Aufschluss-
zeiten (beispielsweise werktags fir Nichtarbeiter
6:30-6:50, 11:45-12:30, 16:00-21:00 Uhr). Den Gefan-
genen wird dadurch ermdglicht, den Zeitpunkt zum
Duschen selbst zu wihlen. Die Duschen der Justiz-
vollzugsanstalt sind mit jeweils einer schliefbaren
Kabine ausgestattet, die es Gefangenen ermdglicht,
abgeschirmt von den anderen Inhaftierten zu du-

schen, wenn sie dies aus religiosen oder personlichen
Griinden wiinschen.

Hervorzuheben ist ein Projekt, das sich in der Jus-
tizvollzugsanstalt Tonna zum Zeitpunkt des Besuchs
in der Testphase befand. Es handelt sich dabei um ein
Gefangenen-Kommunikationssystem namens
y,multio“, das eine Kombination aus Fernseher (50
Fernsehprogramme), Telefon und Internetzugang
darstellt. Den Gefangenen wird dieses Paket fiir den
monatlichen Preis von 14,95 Euro angeboten. Es er-
moglicht ihnen, mit zuvor tberpriiften und freige-
schalteten Telefonnummern von der Zelle aus zu
telefonieren. Auch Emails konnen, nach Kontrolle, an
freigegebene Adressen verschickt werden. Ziel des
Projekts ist, den Inhaftierten Zugang zu zuvor freige-
schalteten Internetseiten, wie z.B. der Seite der Bun-
desagentur fiir Arbeit, zu geben und sie mit dem Me-
dium Internet vertraut zu machen.

Schliefilich ist auch die Sauberkeit in der gesamten
Anstalt positiv aufgefallen.

3.1.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktionen des Thiiringer Justizministeriums

In der Anstalt gibt es sogenannte Schlichthaftraume
mit im Boden fixiertem Mobiliar und Sanitireinrich-
tungen aus Edelstahl. In den besichtigten Schlicht-
haftriumen im Erdgeschoss der Hafthiuser waren die
Fenster mit einer Milchglasscheibe versehen. Diese
verhindert die Sicht nach draufien sowie den Tages-
lichteinfall. Nach Auskunft des Anstaltsleiters sei die
Scheibe angebracht worden, da sich die Haftrdume im
Erdgeschoss neben einem Weg befinden. Eine Kon-
taktaufnahme zwischen Gefangenen drinnen und
draufien soll verhindert werden.

Die Kommission ist der Ansicht, dass ein Inhaftier-
ter die Moglichkeit haben muss, nach draufien zu
sehen. Es wird empfohlen, die Milchglasscheibe zu
entfernen. Die Anstaltsleitung beabsichtigt, diese
durch eine Einwegscheibe zu ersetzen.

Reaktion: Die Milchglasscheiben seien durch Plexiglas-
scheiben ersetzt worden, die den Blick ins Freie ermoglichen.
Die Anregung, eine Folie aufzubringen, die die Sicht in den
Schlichtbaftraum von aufen verhindert, sei ebenfalls aufge-
griffen worden.

Zur Nutzung der Schlichthaftraume erklirte der
Anstaltsleiter, dass darin sowohl besondere Siche-
rungsmafinahmen gem. §§ 88 II Nr. 1 und 3 StVollzG
als auch Mafinahmen gem. § 17 I1I StVollzG durchge-
fithrt werden. Im Gegensatz zu Arrestriumen ist die
Nutzung von Schlichthaftrdumen nicht im Gesetz
geregelt. Die Kommission ist deswegen der Ansicht,
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dass mit der Unterbringung in solchen Riumen be-
sonders sorgfiltig umgegangen werden muss. Gerade
aufgrund der fehlenden Definition im Gesetz und der
unterschiedlichen Mafinahmen, die in diesem Raum
durchgefithrt werden, miissen die Voraussetzungen
fir dessen Nutzung klar festgelegt sein. Um Rechts-
unsicherheiten bei Gefangenen und Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern zu vermeiden, muss deutlich sein,
um welche Mafinahme es sich handelt, damit ggf. auch
die gesetzliche Grundlage, auf der die Mafinahme
basiert, nachvollziehbar ist. Ferner ist auf eine sorg-
same Dokumentation der Nutzung der Riume zu
achten, da sie unterschiedliche Voraussetzungen hat
und daher unterschiedlich zu begriinden ist.

Reaktion: Die Anstaltsleitung babe angewiesen, die Be-
legung der Schlichthaftriume liickenlos und differenziert
nach dem Grund der Belegung zu dokumentieren. Dies
erfolge unter anderem durch Verwendung von Belegungsbii-
chern. Dariiber bhinaus sei die IT-Leitstelle des Thiiringer
Justizvollzugs ~ gebeten bestehende  EDV-
Programme dabingebend zu iiberarbeiten, dass eine zentrale
Nachweisfiibrung der Belegungshistorie miglich sei.

Die Kommission stellte bei der Durchsicht der Ak-
ten fest, dass in den Formularen zur Anordnung von

worden,

Sicherungsmafinahmen keine Trennung zwischen
der Absonderung gem. § 88 Abs. 2 Nr. 3 StVollzG und
der Einzelhaft nach § 89 Abs. 1 StVollzG vorgenom-
men wird.

Reaktion: Die Anregung zur Nutzung getrennter Form-
bliitter fiir Fille nach § 88 Abs. 2 Nr. 3 und § 89 Abs. 1
StVollzG sei gepriift worden. Es werde aber keine Notwen-
digkeit hierfiir gesehen, da es sich bei der Einzelbaft lediglich
um eine besondere Art der Absonderung handele. Auch sei
auf den Formblittern vorgesehen, die Anordnung der Mafs-
nabme und deren Aufbebung zeitgenau zu dokumentieren,
s0 dass die Einbaltung von Fristen gewahrt werde.

Die Hausordnungen fiir die verschiedenen Gefan-
genengruppen liegen nur auf Deutsch vor. Sie sollten
in den von den Gefangenen am meisten gesprochenen
Sprachen vorhanden sein.

Reaktion: Die Hausordnung werde mit Inkrafttreten des
Thiiringer Justizvollzugsgesetzes neugefasst und dann in die
gangigsten Sprachen iibersetzt.

3.2 - JUSTIZVOLLZUGSANSTALT
GOLDLAUTER IM JAHR 2012

Die Linderkommission besuchte am 8. November
2012 die Justizvollzugsanstalt Goldlauter. Die Justiz-
vollzugsanstalt Goldlauter ist zustindig fiir die Voll-
streckung von Strafhaft bis zu einem Jahr und sechs
Monaten, Untersuchungshaft an erwachsenen, ju-
gendlichen und jungen Personen und Abschiebungs-
haft. Die Belegungsfihigkeit betrigt 298 Plitze im
geschlossenen Vollzug, aufgeteilt in 150 Einzel- und

148 Gemeinschaftshaftriume. Zusitzlich standen 22
Haftplitze im offenen Vollzug zur Verfiigung.

Die Einrichtung war zum Zeitpunkt des Inspekti-
onsbesuchs mit 296 Gefangenen belegt, davon befan-
den sich 16 im Freigingerhaus und 24 im halboffenen
Hafthaus. Drei Personen befanden sich in Abschie-
bungshaft, 120 in Untersuchungshaft. Die Linder-
kommission besichtigte insbesondere die Abteilung
fir Strafgefangene, fiir Untersuchungsgefangene, fiir
Abschiebungshiftlinge, die Abteilung des offenen und
des halboffenen Vollzugs, den Zugangsbereich, die
yrandalesicheren Haftriume“ mit Kameraiiberwa-
chung, den besonders gesicherten Haftraum ohne
gefihrdende Gegenstinde und die Fixiermdglichkeit.

Sie fithrte Gespriche mit dem Anstaltsleiter und
mit Bediensteten des Allgemeinen Vollzugsdienstes
und des Fachdienstes. Zudem sprach die Kommission
mit den drei zur Zeit des Besuchs in den Schlichthaft-
rdumen untergebrachten Gefangenen, darunter ein
Abschiebungshiftling, und sechs weiteren Untersu-
chungs- und Strafgefangenen, die teils in Gemein-
schaftshaftraumen untergebracht waren.

3.2.1 — Positive Feststellungen

Die Unterbringung verschiedener Gefangenen-
gruppen erfordert einen hohen organisatorischen
Differenzierungsaufwand. Diese Differenzierung
nach Sicherungsgesichtspunkten wurde nach Ansicht
der Kommission iiberzeugend umgesetzt. Es ist zu
begrifien, dass bei allen Gefangenen nach 9o Tagen
ein Vollzugsplan erstellt wird. In diesem Rahmen
mochte die Kommission das informative Gesprich
mit den Fachdiensten erwihnen. Sie hebt insbesonde-
re hervor, dass noch im Gesprich ein Konzept fiir die
Schaffung einer Gefangenenmitverantwortung unter
den besonderen Umstinden einer Anstalt zur Voll-
streckung relativ kurzer Freiheitsstrafen entwickelt
wurde. Auch befirwortet die Linderkommission die
feste Zuweisung von Personal zu den verschiedenen
Wohnbereichen, was der Entwicklung eines ent-
spannten Klimas zwischen Gefangenen und Bediens-
teten forderlich ist.

3.2.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktionen des Thiiringer Justizministeriums

In den von der Linderkommission besichtigten
Gemeinschaftshaftriumen ist der Toilettenbe-
reich nicht baulich, sondern lediglich durch einen
Duschvorhang vom Wohnbereich abgetrennt. Es ist
also weder ein Gerdusch- noch ein Geruchsschutz
gegeben. Die Grundfliche der Gemeinschaftshaft-
riume betrigt auBerdem nur knapp 10,77 m”,

Reaktion: Die erwibnten Haftriume befinden sich
samtlich in Hafthaus 1 (altes Hafthaus). Die Zahl der
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mehrfach belegten Haftriume sei seit dem Jabr 2008 deut-
lich reduziert worden. Dennoch weise das Hafthaus 1 zum
Zeitpunkt des Schreibens noch 31 sogenannte Doppelbaft-
raume obne abgetrennte Toilette auf. Die Einhausung der
Toiletten kinne nur im Rabmen groferer UmbaumafSnab-
men erfolgen, die bereits beantragt sei, fiir die aber die Ge-
nebmigung noch ausstebe. In einem ersten Schritt wiirden
die Doppelbaftriume in Einzelbaftriume umgewidmet.
Dies kinne aber erst mit Eriffnung der neugebauten Fu-
gendstrafanstalt Arnstadt erfolgen. Als Interimslosung
werde sich die Anstaltsleitung bemiiben, die Haftriume nur
mit einem Gefangenen zu belegen, was aber von der Bele-
gungssituation im Thiiringer Fustizvollzug insgesamt ab-
bdnge.

Die Anordnung von besonderen Sicherungsmaf3-
nahmen wird zwar gesondert dokumentiert, aller-
dings ergibt sich aus den Unterlagen nicht, wann diese
Mafinahmen in den ,randalesicheren Haftriumen“
vollzogen wurden. Es wird lediglich allgemein ,Ab-
sonderung“ oder ,Kameraiiberwachung“ in die Akte
aufgenommen. Um die Benutzung des besonders
gesicherten Haftraums besser tiberpriifen zu kénnen,
sollten Belegung und Grund gesondert erfasst werden.

Reaktion: Es handele sich um Schlichthaftriume. Die
Anstalt verfiige iiber fiinf Haftriume, die nur mit einem
Bett, einem Stubl und einem Tisch ausgestattet seien und in
denen Kameraiiberwachung miglich sei. Weiterbin verfiige
die Anstalt iiber zwei normal eingerichtete Haftraume,
welche ebenfalls mit Kameras ausgestattet seien. Durch diese
Hafiriume kinne ein wirksames Stufensystem bei der Be-
bandlung von Gefangenen angewandt werden und viel
stirker als friiber individuell auf das Verbalten der Gefan-
genen eingegangen werden. Auflerdem verringere sich die
Zabl der Unterbringungen im besonders gesicherten Haft-
raum obne gefibrdende Gegenstinde. Die Unterbringung in
einem Schlichthaftraum sei keine besondere Sicherungsmafs-
nabme und werde daber auch nicht in dem entsprechenden
Verzeichnis gefiibrt. Die Belegung der Riume werde aber in
Zukunft gesondert dokumentiers. Auflerdem wiirden die
besonderen SicherungsmafSnabmen in jeder Gefangenenakte
dokumentiert und stindig aktualisiert.

Nach Auskunft der Anstaltsleitung war es bisher
wegen fehlenden Interesses der Gefangenen nicht
moglich, eine Gefangenenmitverantwortung einzu-
richten. Diese stellt jedoch als Organ der kollektiven
Mitverantwortung am Vollzugsprozess im Hinblick
auf das Vollzugsziel und den Angleichungsgrundsatz
ein wichtiges Element der Vollzugsgestaltung dar.

Reaktion: Die Anstalt bemiibe sich weiterbin darum,
eine Gefangenenmitverantwortung wihlen zu lassen. Das
Interesse der Gefangenen sei aber verhalten, was nicht
zuletzt auch auf die Klientel aus Untersuchungsgefangenen
und Gefangenen mit kurzen Freibeitsstrafen zuriickzufiib-
ren sein diirfte.

Ein gutes Klima zwischen Personal und Insassen
wird unter anderem durch die Méglichkeit von Ge-
spriachen auch mit dem Anstaltsleiter geférdert. Die
Voraussetzungen dafiir sind besonders in einer klei-
nen bis mittelgrofien Anstalt wie der in Goldlauter
glinstig. Nach § 108 Abs. 1 S. 2 StVollzG hat die An-
staltsleiterin oder der Anstaltsleiter regelmifiige
Sprechstunden einzurichten.

Reaktion: Bereits direkt nach dem Besuch teilte das Fus-
tizministerium mit, den Anstaltsleiter gebeten zu haben,
kurzfristig feste Sprechzeiten einzurichten.

Die Gemeinschaftsduschen sind nicht mit
Trennwinden ausgestattet. Zur Wahrung der Intim-
sphire der Gefangenen ist der Einbau von Trennwin-
den zwischen den Duschen wiinschenswert. Trenn-
winde mit Bodenfreiheit zwischen den Duschen
machen den Duschraum nicht zwangsliufig uniiber-
sichtlicher.

Reaktion: Es werde in den Duschraumen jeweils eine
Trennwand mit einem Vorbangsystem eingebaut.

Die Beschiftigungsquote der Gefangenen in der
Justizvollzugsanstalt Goldlauter ist vergleichsweise
gering. Nach Angaben der Anstaltsleitung ist diese in
erster Linie durch das Fehlen von Unternehmerbe-
trieben in der strukturschwachen Region begriindet.
Unbeschiftigte Gefangene sind, abgesehen von den
Aufschluss- und Freistundenzeiten, in ihrem Haft-
raum eingeschlossen. Auflerdem fehlt ihnen die Ta-
gesstruktur bietende und damit resozialisierende
Wirkung der Arbeit. Eine Anhebung der Zahl der
Arbeitsplitze wire wiinschenswert.

Reaktion: Unter den derzeitigen raumlichen Bedingun-
gen der Anstalt sei eine Erbobung der Zah! der Arbeitsplit-
ze nicht miglich. Daber sei der Bau eines Werkbofes als Teil
der langfristigen Baukonzeption der Justizvollzugsanstalt
angedacht.

Die Hausordnung liegt nur auf Deutsch vor. Sie
sollte in den Sprachen zur Verfiigung stehen, die von
den meisten Gefangenen verstanden werden.

Reaktion: Die Hausordnung werde nach dem Inkraft-
treten des Thiiringer Justizvollzugsgesetzes tiberarbeitet und
dann in die gingigsten Sprachen iibersetzt.

Die Unterbringung von Abschiebungshiftlingen
in Justizvollzugsanstalten ist grundsitzlich diskuta-
bel. Die Kommission neigt eher der Meinung zu,
gesonderte Abschiebungseinrichtungen fiir ihre Auf-
nahme bereit zu halten. In der Justizvollzugsanstalt
Goldlauter als einziger Abschiebungshafteinrichtung
in Thiiringen ist die Situation durch die geringe Zahl
an Abschiebungshiftlingen aufgrund des Trennungs-
gebots besonders problematisch. Aus der Antwort der
Bundesregierung auf eine Grofie Anfrage zur Situati-
on in deutschen Abschiebungshaftanstalten ergibt
sich, dass im gesamten Jahr 2010 38 Abschiebungs-
hiftlinge in Thiiringen untergebracht waren, 2009
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waren es ebenfalls nur 36.* Dies fithrt dazu, dass hiu-
fig nur wenige Abschiebungshiftlinge in der Justiz-
vollzugsanstalt untergebracht sind. Dies erh6ht die
Gefahr, dass labile Hiftlinge, wie oben beschrieben,
einzeln in Beobachtung untergebracht werden miis-
sen, weil eine Zusammenlegung mit einem zuverldssi-
gen anderen Hiftling nicht moéglich ist. In Zeiten, in
denen nur ein einziger Abschiebungshiftling in der
Justizvollzugsanstalt untergebracht ist, fithrt das
Trennungsgebot zwangsldufig und ungewollt zur
Isolation des Gefangenen.

Reaktion: Angesichts der geringen Zahl an Abschie-
bungshdftlingen sei eine Unterbringung in einer gesonderten
Einrichtung unwabrscheinlich. Die gewiinschten positiven
Effekte wiirden wobl nicht eintreten.

33— JUSTIZVOLLZUGSANSTALT
KONSTANZ

Die Linderkommission besuchte am 1. Juni 2013,
einem Sonntag, die Justizvollzugsanstalt Konstanz.
Sie besichtigte den besonders gesicherten Haftraum
ohne gefihrdende Gegenstinde, den Untersuchungs-
und den Strafhaftbereich sowie weitere Bereiche der
Justizvollzugsanstalt. Aufierdem sprach sie mit Be-
diensteten, darunter einem Vertreter des Personal-
rats, und fiunf Gefangenen.

Die Justizvollzugsanstalt Konstanz ist zustindig fiir
den Vollzug von Freiheitsstrafen bis 15 Monate sowie
Untersuchungshaft. Sie verfiigt iiber eine Belegungs-
fahigkeit von 72 Plitzen und war zum Zeitpunkt des
Besuchs mit 105 Gefangenen belegt.

3.3.1 — Positive Feststellungen

Die Linderkommission stellte bei ihrem Rundgang
ein insgesamt positives und entspanntes Verhiltnis
zwischen den Gefangenen und den Vollzugsbediens-
teten fest. Die Vollzugsbediensteten zeigen ein hohes
auch auflerdienstliches Engagement und bieten zum
Beispiel Sportkurse an.

Die Linderkommission begriifit, dass in der Justiz-
vollzugsanstalt keine Fixierungen vorgenommen
werden.

3.3.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion des Justizministeriums Baden-
Wiirttemberg

In der Justizvollzugsanstalt Konstanz werden auch
solche Haftraume mit zwei Gefangenen belegt, die
nicht iber eine abgetrennte Toilette verfigen. Die
Grundfliche der doppelt belegten Haftraume inklusi-
ve Sanitirbereich betrigt zwischen 8,64 und 9,05 m>.
Damit erreichen sie nicht die in § 7 Abs. 2 Justizvoll-

# BT-Drs. 17/10596, S. 12.

zugsgesetzbuch I vorgeschriebene Grundfliche von
4,5 m®> pro Gefangenem exklusive Sanitirbereich.*
Dariiber hinaus stellt die Unterbringung in diesen
Haftraumen einen Verstofy gegen die Menschenwiir-
de dar. Bei mehrfacher Belegung wird als Standard
vom Oberlandesgericht Frankfurt eine Bodenfldche
von mindestens 6 bis 7 m* pro untergebrachtem Ge-
fangenen gefordert, wobei bei Gemeinschaftsunter-
bringung die Toilette abgetrennt und gesondert ent-
liftet werden muss.** Das Oberlandesgericht Karls-
ruhe erachtete die Unterbringung von zwei Gefange-
nen in einem Haftraum mit einer Grundfliche von
9,13 m” nur deshalb als noch menschenwiirdig, da die
Toilette abgetrennt war.” Auch das Bundesverfas-
sungsgericht hat die Unterbringung von Gefangenen
bei Nichteinhaltung der genannten Mindestflichen
ohne riumliche Abtrennung der in dem Haftraum
integrierten Toilette als Verstofl gegen die Men-
schenwiirde qualifiziert.** Demnach kénnen Gefan-
gene auch nicht in die gemeinsame Unterbringung
dort einwilligen.*’

Auch die mit drei oder vier Gefangenen belegten
Haftriume verfiigen nur tber eine Grundfliche von
17,53 m* inkl. Sanitirbereich und entsprechen somit
nicht den gesetzlichen Vorgaben. § 7 Abs. 2 des Jus-
tizvollzugsgesetzbuchs I fordert bei einer Belegung
mit drei oder mehr Gefangenen eine Grundfliche von
mindestens 6 m* pro Gefangenem ausgenommen den
Sanitirbereich. Dariiber hinaus ist zu fragen, ob ange-
sichts der weiteren Haftbedingungen noch von men-
schenwiirdiger Unterbringung zu sprechen ist. Dies
hingt von den konkreten Umstinden ab.** Hier ist
insbesondere zu beriicksichtigen, dass die Gefangenen
zusétzlich dadurch belastet sind, dass sie keine Mog-
lichkeit haben, aus dem Haftraum nach draufien zu
schauen, was zu einem zusitzlichen Gefiihl der Been-
gung bei ihnen fithrt. Daher ist auch hier zweifelhaft,
ob die betroffenen Gefangenen wirksam in die Mehr-
fachunterbringung einwilligen konnen. Hinzu kommt,
dass einige Gefangene der Linderkommission gegen-
iiber angaben, nicht zu ihrem Einverstindnis mit der
Mehrfachunterbringung befragt worden zu sein.

Die Linderkommission stellt einen Verstof gegen
die Menschenwiirde fest. Haftrdume ohne abgetrenn-
te Toilette diirfen nur mit einem Gefangenen belegt
werden. Bei den mit mehr als zwei Gefangenen beleg-

# 8. auch LTag-BW, Drs. 14/5012, S. 172.

* OLG Frankfurt, Beschluss vom 18.07.2003, 3 Ws 578/03
(StVollz), JURIS Ran. 23. Vgl. auch Nationale Stelle zur Verbii-
tung von Folter, Jabresbericht 2010/2011, S. 19 ff., verfiigbar unter
www.nationale-stelle.de.

# OLG Karlsrube, Beschluss vom 31.01.2005, 1 Ws 279/04,
JURIS, Rn. 18.

“B VerfG, 1 BuR 409/09 vom 22. Februar 2011, JURIS, Rn. 31.
¥ 8. Arloth, StVollzG, 3. Aufl., § 18, Rn. 2.

# Vgl. BGH, Urt. v. 11.03.2010, I1I ZR 124/09, JURIS, Rn. ;.
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ten Haftrdumen empfiehlt sie, die Unterbringungssi-
tuation zu verbessern.

Reaktion: Die Belegung am Tag des Besuchs sei die seit
Jabren bichste gewesen. Die durchschnittliche Belegung der
Anstalt habe in den vergangenen zwolf Monaten bei 94
Gefangenen gelegen. Ursache sei der Umstand, dass im
Raum Siidwiirttemberg/Siidbaden ein Mangel an bheimat-
naben Haftpliitzen bestebe und ein seit langem fiir die dorti-
ge Region geplantes neues Gefingnis noch nicht gebaut
werden konnte. Eine Entlastung der Justizvollzugsanstalt
Konstanz durch Verlegung von Gefangenen sei regelmdfSig
nur in geringem Umfang durchgefiibrt worden, weil die
Gefangenen in aller Regel die riumliche Enge eber in Kauf
nabmen, als die Verbiifung der Strafe in entfernteren An-
stalten mit dadurch erscbwerten Besuchsmaiglichkeiten fiir
thre Angeborigen. Ungeachtet dessen und umgebend nach
dem Besuch der Linderkommission seien 15 Gefangene gegen
deren Wunsch in andere Fustizvollzugsanstalten verlegt
worden. In den folgenden Wochen babe sich die Belegung
der Anstalt weiter reduziert. Im Monat August 2013 sei
eine Durchschnittsbelegung von 70 Gefangenen zu verzeich-
nen gewesen. Es sei vorgeseben, eine zusitzliche Abteilung
mit 16 Haftridumen einzurichten. Es sei weiterbin der Bau
eines neuen Gefingnisses in der dortigen Region vorgeseben.

Vor den Fenstern aller Haftrdume der Justizvoll-
zugsanstalt Konstanz sind undurchsichtige Plexi-
glasscheiben montiert. Zwar sind diese Scheiben
lichtdurchlissig, sie erlauben es den Gefangenen aber
nicht, nach draulen zu schauen. Diese Einschrinkung
wurde auch von den Gefangenen selbst in Gesprichen
als besonders belastend bezeichnet und bereits in der
Sitzung der Gefangenenmitverantwortung vom 20.
Februar 2012 angesprochen.

Gefangene sollten in ihrem Haftraum Zugang zu
natiirlichem, ungefiltertem Licht haben.*’ Auch wenn
die Lage der Justizvollzugsanstalt Konstanz mitten in
einem Wohngebiet Mafinahmen zur Einschrinkung
der Kontaktaufnahme nach draufien sowie Einblicke
in die Haftriume aus den Nachbarhiusern bedingt,
sollte doch versucht werden, den Gefangenen die
Sicht nach draufien zu erméglichen.

Reaktion: Die Sichtblenden seien unbestreitbar eine gra-
vierende Belastung fiir die Gefangenen. Aufgrund der
innerstidtischen Lage in nur geringem Abstand zu den
angrenzenden dffentlichen Bereichen und Nachbargrundstii-
cken seien Sichtblenden jedoch erforderliche, um eine Larm-
beldstigung der Nachbarn, eine verfabrensbeeintrichtigende
Kommunikation mit Aufenstehenden und insbesondere das
Einbringen von gefibrlichen Gegenstinden wie Waffen und
Drogen zu verbindern. Bei den neu zu schaffenden 16 Haft-
plitzen kinne allerdings wegen deren Lage auf Sichtblenden
verzichtet werden.

# Vgl. CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010, S. 26f.

Die Linderkommission empfiehlt zu prifen, wie
zumindest eine Dusche pro Station in der Art abge-
trennt werden kann, dass wenigstens der Schambe-
reich beim Duschen verdeckt ist. Sicherheitsgriinde
scheinen dem nicht entgegenzustehen, da es in einer
Vielzahl von anderen Justizvollzugsanstalten entspre-
chende Abtrennungen gibt.

Reaktion: Duschriume seien erfabrungsgemdfl die
Riéiumlichkeit, in der Gewaltanwendung unter Gefangenen
am schwierigsten zu unterbinden sei. Es sei deshalb nicht
angezeigt, Trennwinde anzubringen, die die Ubersichtlich-
keit des Duschraumes reduzierten. Es sei den ganz wenigen
Gefangenen, die sich beim Duschen in Gemeinschaftsdusch-
raumen in threm Schamgefiihl verletzt fiiblten, zuzumuten,
sich mit einer Badehose zu bekleiden. In besonders begriinde-
ten Ausnabmefillen werde es einzelnen Gefangenen ermdig-
licht, getrennt von anderen Gefangenen zu duschen.

Der besonders gesicherte Haftraum verfigt tber
zwei Tiren, in denen jeweils ein Tiirspion eingebaut
ist. Durch den Spion der rechten Tiir ist die Toilette
in dem Haftraum vollstindig einsehbar. Zur Wahrung
der Intimsphire der dort untergebrachten Gefange-
nen empfiehlt die Linderkommission den Intimbe-
reich aus dem durch den Tiirspion einsehbaren Be-
reich auszunehmen.

Reaktion: Der besonders gesicherte Haftraum babe ins-
besondere die Funktion, dort untergebrachte, hochgradig
suizidale Gefangene von einer Selbstverletzung abzubalten.
Aus diesem Grund miisse auch der Toilettenbereich iiber
einen Tiirspion vollstindig einsebbar sein.

Die Hausordnungen fiir die verschiedenen Gefan-
genengruppen liegen nur auf Deutsch vor. Sie sollten
in die gingigsten von den Gefangenen gesprochenen
Sprachen iibersetzt werden, um sicherzustellen, dass
die Regeln so weit wie moglich verstanden werden.
Dies wurde ebenfalls von den Gefangenen iiber die
Gefangenenmitverantwortung angesprochen. Die Lis-
te der Institutionen, mit denen Gefangene ohne
Uberwachung kommunizieren diirfen (Nr. 6 der
Hausordnung), sollte entsprechend § 17 Abs. 3 des
Justizvollzugsgesetzbuchs IT gefasst werden.

Reaktion: Nach der Schaffung der fiinf Biicher des ba-
den-wiirttembergischen Justizvollzugsgesetzbuches mit den
entsprechenden Verwaltungsvorschriften stebe die Erarbei-
tung einer landeseinbeitlichen Informationsbroschiire fiir
Gefangene an. Es sei geplant, diese in die im Vollzug vertre-
tenen gingigsten Sprachen iibersetzen zu lassen.

3.3.3 — Weitere Vorschlige der Linderkommissi-
on zur Verbesserung der Unterbringungssituation
und Reaktion des Justizministeriums Baden-
Wiirttemberg

Am Besuchstag war die fiir 72 Gefangene ausgelegte
Justizvollzugsanstalt Konstanz mit 105 Gefangenen
belegt. Diese massive Uberbelegung fiihrt zu beeng-
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ten Unterbringungsverhiltnissen, die sich etwa in der
Dreier- oder Viererbelegung von Haftraumen nieder-
schlagen. Uberbelegung kann auch deshalb problema-
tisch werden, da die Aufenthaltsbereiche, Arbeits-
moglichkeiten und auch der Personalbestand nicht fiir
die tatsichliche Anzahl an Gefangenen ausgelegt
sind.”° Der strukturellen Uberbelegung sollte daher
baldméglichst Abhilfe geschaffen werden.

Reaktion: Siehe oben zu Empfeblungen.

Zum Zeitpunkt des Besuchs der Linderkommission
bestand keine Gefangenenmitverantwortung, da
die entsprechende Wahl ohne Erfolg verlief. Der
Linderkommission ist bewusst, dass in einer Kurz-
strafenanstalt mit hohem Gefangenendurchlauf die
Wahl einer Mitverantwortung schwierig ist. Sie be-
grufit daher, dass die Anstaltsleitung mitgeteilt hat,
derzeit eine Neuwahl zu organisieren und ermutigt
sie, auch weiterhin regelmifig die Bildung dieses
Gremiums zu beférdern.

Reaktion: Hiufig kinne keine Gefangenenvertretung
eingesetzt werden. Ursichlich sei ausschlieflich das man-
gelnde Interesse der kurzstraflichen Gefangenen, die in aller
Regel nicht bereit seien, sich fiir diese Aufgabe zur Wabl zu
stellen.

Aus den von der Justizvollzugsanstalt iibersandten
Dokumenten und Gesprichen mit Gefangenen ergibt
sich, dass kein Imam in die Justizvollzugsanstalt
kommt. Im Gesprich mit Bediensteten wurde darauf
hingewiesen, dass zumindest zu hohen islamischen
Feiertagen ein Imam in die Justizvollzugsanstalt
komme. Es sollte gepriift werden, ob Bedarf an einer
Intensivierung der islamischen Seelsorge besteht.

Reaktion: Die Fustizvollzugsanstalt stebe einer Intensi-
vierung der islamischen Seelsorge positiv gegeniiber. Eine
entsprechende Entwicklung sei allerdings bislang an ver-
schiedenen externen Faktoren gescheitert, auf welche die
Vollzugsanstalt keinen Einfluss gehabt babe.

3.4 - JUSTIZVOLLZUGSANSTALT
NURNBERG

Die Linderkommission besuchte am 19. und 20.
November 2013 die Justizvollzugsanstalt Niirnberg.
Nach einem Einfithrungsgesprich mit dem stellver-
tretenden Anstaltsleiter und verschiedenen Mitarbei-
tern besichtigte die Kommission die Abteilung fir
minnliche Abschiebungshiftlinge, die Abteilung fiir
Strafhaft der Minner, die Frauenabteilung mit Ab-
schiebungshaft und die jeweiligen Sicherheitsberei-
che. Sie sprach mit Mitarbeitern des Allgemeinen
Vollzugsdienstes, der fiir die Abschiebungshaft der
Minner zustindigen Sozialpidagogin, mit zwei minn-
lichen und drei weiblichen Abschiebungshiftlingen,

* Vgl. auch CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010, S. 17, 22, 25.

zwei weiblichen Untersuchungsgefangenen sowie
einem Vertreter der Gefangenenmitverantwortung.
Auflerdem fiihrte sie ein Gesprich mit dem Vorsit-
zenden des Personalrats. Die Kommission nahm
Einsicht in die Akten der Abschiebungshiftlinge
sowie der jeweils letzten Gefangenen, gegen die Ein-
zelhaft oder Arrest angeordnet worden war. Aufler-
dem besichtigte sie die Untersuchungshaftabteilung
und sprach mit den Seelsorgern, einer Arztin sowie
einem Untersuchungshiftling, fiir den vom Gericht
Einzelhaft angeordnet war.

Die von der Linderkommission besichtigte Justiz-
vollzugsanstalt war zum Zeitpunkt des Besuchs zu-
stindig fir den Erst- und Regelvollzug bis zu zwei
Jahren an Minnern, den Erst- und Regelvollzug bis zu
drei Monaten an Frauen, Abschiebungshaft an Min-
nern und Frauen, Untersuchungshaft sowie Jugendar-
rest (nicht besucht). Durch eine Anderung des Voll-
streckungsplans wird die Abschiebungshaft seit dem
25. November 2013 in der Justizvollzugsanstalt Miihl-
dorf am Inn als Abschiebungshaftanstalt vollstreckt.
Die Justizvollzugsanstalt Niirnberg ist seitdem nur im
Falle der Uberbelegung in der Justizvollzugsanstalt
Miihldorf am Inn fir die Unterbringung von ménnli-
chen Abschiebungshiftlingen zustindig.

Die Justizvollzugsanstalt Niirnberg verfigt tiber ei-
ne Belegungsfihigkeit von 1.039 Haftplitzen, davon
554 in der Minneranstalt, 417 in der Untersuchungs-
haft und 68 in der Frauenanstalt. Sie war zum Zeit-
punkt des Besuchs mit 874 Gefangenen belegt, von
denen 486 (davon 11 Abschiebungshiftlinge) in der
Minneranstalt, 45 (davon § Abschiebungshiftlinge) in
der Frauenanstalt und 343 in der Untersuchungshaft-
anstalt untergebracht waren. Ein Untersuchungsge-
fangener befand sich auf richterliche Anordnung hin
in Einzelhaft.

Die Besuchsergebnisse in Bezug auf die Abschie-
bungshaftabteilungen sind aus Griinden der themati-
schen Konsistenz oben unter Punkt 1.8 dargestellt. Da
der Besuch erst spit im Jahr 2013 stattfand, lag zum
Redaktionsschluss dieses Berichts noch keine Stel-
lungnahme des Bayerischen Staatsministeriums der
Justiz vor. Diese wird im Jahresbericht 2014 wiederge-
geben werden.

3.4.1 — Positive Feststellungen

In der Justizvollzugsanstalt Nirnberg herrschte ein
gutes Anstaltsklima. Gefangene erwihnten beson-
ders das Verhiltnis zu den Beschiftigten des allge-
meinen Vollzugsdienstes.

3.4.2 — Empfehlungen der Linderkommission

Gefangene in der Minneranstalt werden bei Unter-
bringung im Haftraum ohne gefihrdende Gegen-
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stinde mit einer Papierunterhose bekleidet. In der
Frauenanstalt werden die Betroffenen zusitzlich mit
einem in der Anstalt besonders zu diesem Zweck
entworfenen Hemd bekleidet. Ein solches Hemd
sollte auch bei Minnern im Falle der Unterbringung
im Haftraum ohne gefihrliche Gegenstinde ausge-
hindigt werden.

Die besichtigten Arrestriume waren sauber und
zweckmiBig eingerichtet. Jedoch waren auf den Tisch
in einem Raum das SS-Symbol sowie ein Hakenkreuz
aufgemalt. Im Rahmen der Haftraumiibergabe sollte
insbesondere darauf geachtet werden, dass Kommen-
tare oder Zeichnungen verfassungsfeindlichen
Inhalts oder Inhalte, die geeignet sind, bestimmte
Gefangenengruppen zu beleidigen oder zu provozie-
ren, entfernt werden.

Die von der Linderkommission besichtigten
Duschriume in der Ménnerhaftanstalt verfiigen iiber
sechs Duschplitze, zwischen denen keine Abtrennung
angebracht ist. Selbst bei verhiltnismiflig langen
Aufschlusszeiten bedingt dies, dass einige Gefangene
sich aus Scham oder aus religiésen Griinden nur mit
einer Unterhose bekleidet duschen. Die Linderkom-
mission empfiehlt daher, zumindest eine Dusche in
der Art abzutrennen, dass wenigstens der Schambe-
reich beim Duschen verdeckt ist. Entsprechende
Vorkehrungen in anderen Justizvollzugsanstalten
haben dort nicht zu einer Zunahme von Ubergriffen
aufgrund fehlender Ubersichtlichkeit des Duschrau-
mes gefiihrt.

3.4.3 — Weitere Vorschlige der Linderkommissi-
on zu Verbesserung der Unterbringungssituation

Gefangene, die in der Schubabteilung unterge-
bracht sind, kommen dort in der Regel abends gegen
18:00 Uhr mit dem Transportbus an. Sie erhalten ein
Abendessen und werden danach eingeschlossen. Nur
diejenigen Gefangenen, die am nichsten Tag nicht
sofort weitertransportiert werden, haben die Mo6g-
lichkeit, zu duschen. Am Abend der Ankunft kénnten
die Gefangenen nach Angaben der Bediensteten nicht
duschen, da dies zu zeit- und personalintensiv sei. Es
konne daher vorkommen, dass Gefangene an vier bis
finf aufeinander folgenden Tagen nicht duschen
konnten. Die Linderkommission empfiehlt, in der
Schubabteilung ankommenden Gefangenen, die Mog-
lichkeit zum Duschen zu geben.
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4 - VORFUHRABTEILUNGEN BEI GERICHT

4.1- VORFUHRABTEILUNG DES
AMTSGERICHTS BERLIN-TIERGARTEN IM
JAHR 2012

Am 14. Dezember 2012 besuchte die Linderkom-
mission zur Verhiitung von Folter die Vorfiihrzellen
des Amtsgerichts Berlin-Tiergarten im Kriminalge-
richtsgebiude Berlin-Moabit.

Die Kommission sprach mit dem Vizeprisidenten
des Amtsgerichts, dem weiteren aufsichtfithrenden
Richter sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Zentralen Dienstes Sicherheit. Sie besichtigte im
Anschluss die Vorfiithrabteilung und sprach mit drei
dort Untergebrachten.

Das Amtsgericht Berlin-Tiergarten ist zustindig fiir
die Zufihrung von Gefangenen zu allen Beh6rden im
Gebiude des Kriminalgerichts Moabit. Diese umfas-
sen das Amtsgericht, das Landgericht Berlin, die
die Amtsanwaltschaft
Berlin sowie erstinstanzlich im Kriminalgericht ta-

Staatsanwaltschaft Berlin,
gende Senate des Kammergerichts. Die Vorfiihrabtei-
lung verfugt tber eine Belegungsfihigkeit von etwa 70
Plitzen. Im Laufe eines Jahres kommt es zu etwa
11.000 Unterbringungen.

Die Vorfiihrstelle dient als Durchgangsstation fiir
Gefangene, die entweder auf ihre Verhandlung am
selben Tag warten oder nach deren Unterbrechung
oder Ende in eine Haftanstalt zuriicktransportiert
werden miissen. Der Grofiteil der Gefangenen wird
aus der benachbarten Justizvollzugsanstalt Moabit
iiberstellt, teilweise werden sie aber auch per Fahrbe-
reitschaft aus anderen Justizvollzugsanstalten oder
durch die Polizei zugefiihrt.

Beim Prisidenten des Amtsgerichts wurde 2008 der
Zentrale Dienst Sicherheit gegriindet, der fiir die
Sicherheit am gesamten Justizstandort Moabit zu-
stindig ist. Im Sicherheitsbereich des Amtsgerichts
arbeiten knapp 240 Wachtmeister, von denen acht bis
zehn fest dem Vorfithrbereich zugeordnet sind. Vor-
bildlich erscheint das Fortbildungsprogramm, an
dem alle Justizwachtmeister regelmifig teilnehmen.
Es umfasst gewahrsamsspezifische Themen wie De-
eskalationstraining, Umgang mit Aggressionen,
Stressmanagement, Interkulturelle Kompetenz, Ge-
sprachsfithrung und Ausfithrung von Gefangenen.

Die Vorfithrabteilung soll umfassend umgebaut
werden. Dabei soll sowohl fir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter ein eigenes Dienstzimmer eingerich-
tet, als auch fiir Gefangene eine angemessenere Un-
terbringung geschaffen werden. Insbesondere soll die
angepasst

Essensausgabe hygienischen Standards

werden.

4.1.1 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion der Senatsverwaltung fiir Justiz, Berlin

Die Einzelwartezellen verfiigen tiber eine Grund-
fliiche von 2,3 m®. Thre Fenster sind zudem mit einer
Sichtschutzfolie beklebt. Gefangene, die aus der
Justizvollzugsanstalt Moabit iiberstellt werden, kon-
nen uber einen unterirdischen Tunnel direkt in die
Vorfiihrstelle verbracht werden. Sie sind in der Regel
fiir deutlich weniger als eine Stunde in den Wartezel-
len untergebracht. Gefangene aus anderen Justizvoll-
zugsanstalten dagegen miissen je nach Verfiigbarkeit
des Fahrdienstes im Einzelfall auch linger, bis etwa
vier Stunden, in den Wartezellen verweilen. In der
Regel wird fiir Haftrdume in Justizvollzugsanstalten
eine Mindestgréfie von 6 bis 7 m* pro Person gefor-
dert. Fiir nur wenige Stunden zu belegende Gewahr-
samszellen der Polizei wird in Niedersachsen gesetz-
lich eine MindestgroBe von 3,5 m” pro Person als noch
angemessen angesehen.”” Auch bei kurzer Unterbrin-
gung sollte den Gefangenen die Méglichkeit gegeben
werden, in der Zelle zumindest aufzustehen und sich
auf und ab zu bewegen. Dies ist in einer Zelle von 2,3
m® Grundfliche, in der noch eine Sitzbank eingebaut
ist, nicht moéglich. Daher begriifit es die Linderkom-
mission, dass im Zuge der Umbaumafinahmen die
Grundfliche der Wartezellen durch Zusammenlegung
verdoppelt werden soll. Es sollte aber auch dafiir Sorge
getragen werden, dass Gefangene die Mdglichkeit
haben, ins Freie zu schauen. Insofern sollten Alterna-
tiven zur gegenwirtig verwendeten undurchsichtigen
Schutzfolie gepriift werden.

Reaktion: Im Rabmen der Umbaumafsnabmen wiirden
Einzelwartezellen zusammengelegt, so dass sie demndchst
eine Grundfliiche von mindestens 4,6 m” aufwiesen. Die nur
im Wartebereich fiir Frauen verwendete Schutzfolie werde
entfernt, da Frauen nun in einem anderen, von auflen nicht
einsebbaren Bereich untergebracht wiirden. Zusditzlich habe
der Prisident des Amitsgerichts die Sanierung sdmtlicher
Fenster im Vorfiibrbereich angemeldet, da die vorbandene
Konstruktion eine Reinigung nicht zulasse.

In den Gemeinschaftszellen fiir Minner sind keine
Toiletten vorhanden. Gefangene werden auf Wunsch
zur Toilette gefithrt. In den Gemeinschaftszellen fiir
Frauen dagegen ist eine offene Toilette installiert. Das
Amtsgericht hilt zur Abdeckung eine etwa hiifthohe
Schamwand bereit. Diese Vorrichtung erlaubt keine
Benutzung der Toilette, die menschenwiirdigen Stan-
dards gerecht wird, da es einerseits zu Geruchs- und

" Nr. 17.2 der Polizeigewabrsamsordnung Niedersachsen von 2008.



Drucksache 18/1178

—76—

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Geriuschbeldstigung kommt, andererseits die Person,
die die Toilette benutzt, durch die zu niedrige
Schamwand nicht hinreichend vor den Blicken der
ibrigen Zellinsassen geschiitzt ist. Auch fiir Frauen
muss daher eine baulich abgetrennte Toilette einge-
richtet werden.

Reaktion: Bereits unmittelbar im Nachgang zu dem Be-
such der Linderkommission kiindigte die Senatsverwaltung
an, die offenen Toiletten zuriickzubauen. Weibliche Gefan-
gene wiirden auf Wunsch zu separaten Toiletten gefiibrt.

In der gesamten Abteilung sind weder in den Gén-
gen noch in den Zellen Brandmelder angebracht.
Dies begrindete der Prisident des Amtsgerichts
damit, dass es den Gefangenen bisher freisteht, in den
Zellen zu rauchen. Ein generelles Rauchverbot er-
schiene prozessrechtlich in Hinblick auf die Verhand-
lungsfihigkeit problematisch, aufgrund der geringen
Brandlastgefahr in den Wartezellen kénne in diesen
auf die Installation von Rauchmeldern verzichtet
werden. Die Uberlegungen befinden sich allerdings
noch in der Entscheidungsfindungsphase. Bei diesen
Uberlegungen sollte nach Ansicht der Linderkom-
mission beriicksichtigt werden, dass Brandgefahr
nicht nur vom Mobiliar der Zelle, sondern auch von
der Kleidung der Gefangenen ausgeht. Aus diesem
Grunde empfiehlt sie bei Einrichtungen, in denen
potenziell erregte Personen auch nur kurzfristig un-
tergebracht werden, grundsitzlich Brandschutzvor-
richtungen zu installieren. Es sollte gepriift werden,
inwiefern die Verhandlungsfihigkeit betreffende
Erwigungen durch andere geeignete Mafinahmen,
z.B. durch eine vom Dienstraum der Justizwachtmeis-
ter einsehbare Raucherzelle, beriicksichtigt werden
konnen.

Reaktion: Die Empfeblung sei dem mit der Erstellung
des  Brandschutzkonzeptes beauftragten Ingenieurbiiro
vorgelegt worden. Der zustindige Sicherbeitsingenieur habe
erklirt, dass ein Einbau von Brandmeldern in den Zellen
baurechtlich nicht vorgeseben sei und weit iiber die geforder-
ten BrandschutzmafSnabmen binausgehen wiirde, da keine
nennenswerten Brandlasten vorbanden seien. Da das Kon-
zept fiir die neue Vorfiibrstelle obnebin die Schaffung einer
Zelle fiir psychisch auffillige Gefangene vorsebe und die
Nutzung dieses Haftraums zwingend eine griindliche Perso-
nenkontrolle voraussetze, bei der dem Gefangenen samtliche
gefibrlichen Gegenstinde abgenommen wiirden, seien wei-
tergebende MafSnabmen nicht zielfiibrend. Die Raucherzel-
len wiirden in einem zentralen Bereich untergebracht, der
dann kiinftig von Wachtmeistern in unregelmafiigen Ab-
stinden besonders beobachtet werde.

Die Linderkommission teilte der Senatsverwaltung
ihre dennoch fortdauernden Bedenken mit. Brand-
schutzvorschriften und die Priifung der Brandlasten
gehen nicht immer davon aus, dass Personen, die sich
in einem verschlossenen Raum befinden, selbst vor-

sitzlich einen Brand legen. Dies trifft nicht nur auf
Personen zu, deren psychische Auffilligkeit sicher zu
einer Unterbringung in einem besonderen Raum
fihrt. Vorfille im Zusammenhang mit Brinden in
Haftriumen in den vergangenen Jahren geben Anlass,
die Gefahrenlage besonders sorgsam zu priifen.

Auch bei sorgsamer Kontrolle der Gefangenen be-
steht die Moglichkeit, dass diese, auch wenn sie
Nichtraucher sind, Ziindmaterialien wie Feuerzeuge
oder Streichhélzer in die Zelle verbringen. Zwar kann
eine besondere Zelle fiir psychisch auffillige Gefange-
ne dazu beitragen, die Gefahr von Selbstschidigungen
zu verringern. Dennoch geht die Linderkommission
davon aus, dass nicht nur Personen, die bereits vorher
psychisch auffillig geworden sind, gerade in der be-
sonderen Stresssituation vor dem Verfahren oder
nach einem eventuell als ungerecht empfundenen
Verfahrensausgang unvorhergesehene Handlungen
vornehmen kénnen. Auch bei Gefangenen, die nicht
auffillig geworden sind, kann daher die Gefahr einer
Brandlegung bestehen.

Das Tragen von Namens- oder Nummernschil-
dern erhoht die Transparenz im Verhiltnis von Be-
diensteten und Gefangenen. Die Linderkommission
befirwortet daher das Vorhaben der Justiz, Justiz-
wachtmeister mit Nummernschildern auszustatten.

Reaktion: Derzeit erarbeite das Amtsgericht Tiergarten
eine entsprechende Dienstanweisung und priife die techni-
schen Voraussetzungen.
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5 - JUGENDARRESTANSTALTEN

5.1 - JUGENDARRESTANSTALT KONIGS
WUSTERHAUSEN

Die Linderkommission zur Verhiitung von Folter
besuchte am 27. Juni 2013 die Jugendarrestanstalt
Konigs Wusterhausen.

Die Jugendarrestanstalt K6nigs Wusterhausen ist
fir den Vollzug von Jugendarrest im gesamten Land
Brandenburg zustindig. Sie ist seit Mitte Dezember
2011 in einer von der Polizei vormals betriebenen
Containeranlage untergebracht, die sich in unmittel-
barer Nihe zur Polizeiwache Ko6nigs Wusterhausen
befindet. Die Container wurden frither als polizeili-
cher Gewahrsam genutzt.

Die Jugendarrestanstalt bietet vier weiblichen Ar-
restantinnen und 13 minnlichen Arrestanten Platz.
Zum Zeitpunkt der Besichtigung war die Anstalt mit
sechs minnlichen Jugendlichen belegt, die dort einen
Dauerarrest verbiifiten. Im Jahr 2012 verbrachten
Arrestantinnen und Arrestanten durchschnittlich 10
Tage im Arrest.

Das Land Brandenburg beabsichtigt fiir das Jahr
2014 den Neubau einer Jugendarrestanstalt, die nach
derzeitigem Planungsstand eine Gesamtbelegungsfi-
higkeit von 25 Plitzen vorsieht. Es werden auflerdem
Gespriche tiber die gemeinsame Unterbringung von
Arrestantinnen und Arrestanten aus Berlin und Bran-
denburg gefiihrt.

5.1.I — Positive Feststellungen

An dieser Stelle ist das vielfiltige Betreuungs- und
Kursangebot hervorzuheben. Auch die Jugendlichen,
mit denen das Besuchsteam Gespriche fiithrte, bewer-
teten das Angebot als iiberwiegend positiv und niitz-
lich. Dies gilt insbesondere fiir den von der Jugend-
werkstatt Honow angebotenen sozialen Trainings-
kurs.

Positiv hervorheben méchte die Linderkommission
auflerdem, dass die Anstalt eine relativ grofiziigige
Praxis beziiglich Aufschluss und tiglicher Bewegung
im Freien pflegt. Dies machen die der Geschiftsstelle
iibersandten Tagesablaufpline deutlich. Danach steht
den Arrestanten (ab Vollzugsstufe II) zweimal vor-
mittags und ein bis zwei Mal nachmittags ein Aufent-
halt im Freien von je einer Stunde zu. Am Wochenen-
de ist zumindest jeweils einmal vor- und einmal nach-
mittags ein Aufenthalt im Freien vorgesehen. Nach
der ebenfalls iibersandten Hausverfiigung Nr. 7 kon-
nen auch Arrestantinnen und Arrestanten der 1. Voll-
zugsstufe an allen Freistunden teilnehmen. Im Au-
enbereich konnen die Jugendlichen ein Strafienfufi-
ballfeld und ein Aufienschachspielfeld nutzen. Zum

Zeitpunkt der Besichtigung wurde zudem ein Unter-
stand gebaut, der bei widriger Witterung Schutz
bieten soll.

5.1.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion des Ministeriums der Justiz Branden-
burg

Die bisherige Nutzung als polizeilicher Gewahrsam
schligt sich in der Ausstattung und dem Zuschnitt der
Riume nieder. Die Arrestriume wirken durch die
dunkle Farbe bedriickend. Zwar verfiigen die Rdume
samtlich iiber eine Klimaanlage, allerdings lassen sich
zumindest im Unterbringungsbereich der ménnlichen
Jugendlichen die Fenster nicht 6ffnen. Die Linder-
kommission stellt fest, dass in allen Rdumen, in denen
Personen tber einen lingeren Zeitraum festgehalten
werden, eine ausreichende Frischluftzufuhr gewihr-
leistet sein sollte. Dies ergibt sich auch aus den Min-
destgrundsitzen der Vereinten Nationen fir die
Behandlung der Gefangenen.” In Grundsatz Nr. 11
heifit es: ,In allen Riumen, in welchen Gefangene
leben oder arbeiten (..) miissen die Fenster (...) so
eingerichtet sein, dass frische Luft einstrémen kann,
gleich ob es eine kinstliche Beliftung gibt oder
nicht.“

Auch verfigen die Fenster nicht tber eine Jalousie
oder einen Sonnenschutz. Die Jugendlichen behelfen
sich mit ihnen zur Verfiigung gestellten zusitzlichen
Bettlaken, was aber aus Sicht der Linderkommission
allenfalls als Notlosung betrachtet werden kann.

Eine ansprechendere Gestaltung der Arrest- wie
auch der Gemeinschaftsraume (z.B. durch das An-
bringen von Bildern) ist nach Auskunft der Einrich-
tungsleitung nicht méglich, was von dieser bedauert
wurde. Erschwerend tritt hinzu, dass auch keinerlei
sonstige Verinderungen vorgenommen werden kon-
nen. So kann weder die Farbe der Arrestriume verin-
dert, noch kénnen die Riume personlicher gestaltet
werden. Entsprechend machen sie einen kargen und
trostlosen Eindruck.

Sowohl die Vollzugsleiterin als auch die Vollzugs-
dienstleiterin bemiihen sich nach besten Kriften, die
beschrinkten rdumlichen Méglichkeiten optimal zu
nutzen. Trotzdem sieht die Linderkommission die
baulichen Gegebenheiten als fiir den Jugendarrest-
vollzug ungeeignet an. Sie empfiehlt daher die schnelle

2 ECOSOC Resolutionen 663 C (XXIV) vom 31. Juli 1957 und
2076 (LXII) vom 13. Mai 1977; verfiighar unter
bttps://www.un.org/Depts/german/menschenrechte/gefangene.pdf
(zuletzt aufgerufen: 17. Februar 2014).
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Umsetzung des geplanten Neubaus und bittet um
Mitteilung zum Planungsstand.

Reaktion: Da sich die Unterbringungssituation in der
Jugendarrestanstalt in den <vergangenen Jabren derart
verschlechtert habe, sei neben Uberlegungen zu Baumaf-
nabmen auch ein Umzug unausweichlich geworden. Der
von der Ldnderkommission besichtigte Standort der Fu-
gendarrestanstalt stelle somit nur eine Ubergangslisung dar.
Da die Haftcontainer angemietet seien, seien bauliche Ver-
dnderungen wie das Anbringen von Falousien o.d. nicht
moglich. Die Klimaanlagen der Zellen der minnlichen
Arrestierten seien zwischenzeitlich so geschaltet worden,
dass in kurzen regelmdfSigen Abstinden frische Luft zuge-
fiibrt werde. Zudem erhielten die mannlichen Arrestierten
vermebrt Aufentbalt im Freien.

Es werde ein Neubau der Jugendarrestanstalt in Konigs
Wusterbausen geplant. Es wiirden hierzu auch Gesprdche
liber eine gemeinsame Unterbringung von Arrestierten aus
Berlin und Brandenburg gefiibrt.

Die Anstaltsleiterin sprach bereits im Eingangsge-
sprich an, dass die Portionierung des Essens immer
wieder fiir Beschwerden sorge. Uber diesen Umstand
habe man auch bereits das Ministerium informiert.
Das Besuchsteam wurde im Verlauf der Einzelgespra-
che ebenfalls von Jugendlichen auf die unzureichende
Essensportionierung angesprochen. Bei dem Versor-
ger handelt es sich nach Angaben der Leiterin um
einen Anbieter, der auch Altenheime und Kinderta-
gesstitten beliefert. Derzeit behilft sich die Anstalt
damit, einzelnen Jugendlichen auf drztliche Anord-
nung hin eine zusitzliche halbe Portion zuzuteilen.

Jugendliche sollten eine nihrstoffreiche und men-
genmifig ausreichende Nahrung unter Beriicksichti-
gung von Alter, Gesundheitszustand, Religion und der
von ihnen ausgeiibten Titigkeiten erhalten. Dies
sehen auch die Europiischen Grundsitze fiir die von
Sanktionen oder Mafinahmen betroffenen jugendli-
chen Straftiter/Straftiterinnen vor.” Die Linder-
kommission empfiehlt, den Bedarf entsprechend
anzupassen und die Mengen ggf. zu erhéhen. Sie regt
auflerdem an, die Mabhlzeiten im Hinblick auf ihre
ernihrungsphysiologische ~ Zusammensetzung  zu
uberpriifen.

Reaktion: Die Jugendarrestanstalt werde von einem
ortsansdssigen Caterer versorgt. Bestandteil des mit ihm
geschlossenen Vertrags sei die Verpflegungsanordnung fiir
die Justizvollzugsanstalten des Landes Brandenburg, die
den Anforderungen an eine gesunde Ernibrung Rechnung
trage und insbesondere die Empfeblungen der Deutschen
Gesellschaft fiir Ernibrung beriicksichtige. Sie beinbalte
u.a. auch Vorgaben zu der angemessenen Essensmenge. Die
Leiterin der Jugendarrestanstalt konne nach Riicksprache
mit dem Arzt dariiber hinaus eine individuelle Zulage

? Europarat, Empfeblung CM/Rec(2008)11, Nr. 68.

gewdbren, wenn dies 2.B. zur Erbaltung der Gesundbeit
erforderlich sei. Derzeit sebe die Verpflegung einen durch-
schnittlichen Energiegebalt von 2500 kcal pro Tag vor. Seit
geraumer Zeit werde die Moglichkeit der Anordnung der
Kostzulage genutzt, so dass der Energiegebalt auf durch-
schnittlich 2780 kcal gesteigert werde.

Nach Auskunft der Leiterin kommt einmal pro
Woche ein Arzt in die Arrestanstalt, um die Jugendli-
chen nach ihrem Zugang zu untersuchen. Dies kann je
nach Zeitpunkt des Zugangs dazu fithren, dass die
Untersuchung nicht zeitnah erfolgt. Wenn etwa ein
Jugendlicher Mitte der Woche seinen Arrest antritt,
konnen fiinf bis sechs Tage vergehen, ehe die édrztliche
Zugangsuntersuchung durchgefihrt wird.

Die Untersuchung dient in erster Linie dazu, die
Gesundheit des Arrestanten im Vollzug sicherzustel-
len und eventuellen Behandlungsbedarf festzustellen.
Eine zeitnahe Durchfithrung ist daher von zentraler
Bedeutung, auch fir den vergleichsweise kurzen Zeit-
raum des Arrestes. Hier muss eine Losung gefunden
werden, um die Untersuchung alsbald nach Zugang zu
gewihrleisten, so wie auch in § 17 Abs. 1 Jugendarrest-
vollzugsordnung gefordert. Ein sich iiber mehrere
Tage erstreckender Zeitraum ist gerade wegen der
Kiirze des Arrests im Vergleich zum allgemeinen
Strafvollzug nicht hinnehmbar.

Reaktion: Eine drztliche Zugangsuntersuchung der Ar-
restierten solle zeitnab nach ibrem Arrestbeginn erfolgen.
Dies sei in dem vorliegenden Entwurf eines Brandenburgi-
schen Jugendarrestvollzugsgesetzes normiert worden. Aus-
nabmen seien nur fiir Arrestierte im Vollzug des Freizeit-
oder Kurzarrestes vorgeseben. Die Leiterin der Fugendar-
restanstalt strebe an, durch entsprechende Vereinbarungen
mit ortsansissigen Arzten eine zugangsabhingige drztliche
Untersuchung zu realisieren. Die Verbandlungen gestalteten
sich jedoch aufgrund der geringen Zab! der Arrestierten und
des landesweiten Arztemangels schwierig. Die Einbezie-
bung von Anstaltsirzten scheide im Hinblick auf deren
Auslastung aus. Die medizinische Versorgung der Arrestier-
ten sei jederzeit durch den kassendrztlichen Notdienst oder
den Rettungsdienst gewdbrleistet, die jedoch nicht fiir Zu-
gangsuntersuchungen herangezogen werden konnten.

Nach Auskunft der Anstaltsleiterin wird der Ver-
kehr mit der Auflenwelt sehr restriktiv gehandhabt.
Grundsitzlich haben die Jugendlichen die Moglich-
keit, postalisch mit ihren Angehérigen in Kontakt zu
bleiben. Telefonische Kontakte jedoch sind nur bei
besonderen Gelegenheiten (z.B. Todesfall 0.4.) oder
nach vorheriger Antragstellung und Begriindung ge-
stattet. Nach Ansicht der Linderkommission muss
zumindest der regelmiflige Kontakt mit nichsten
Familienangehorigen, z.B. Eltern, Ehepartnern, Kin-
dern, im Grundsatz gewihrleistet werden.

Dies hat auch das Europiische Komitee zur Verhi-
tung von Folter in seinen Standards hervorgehoben.
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Das Komitee stellt hierzu fest: ,Das Leitprinzip sollte
die Forderung des Kontaktes mit der Aufilenwelt sein
(..) Die aktive Forderung solcher Kontakte kann
besonders vorteilhaft fiir Jugendliche sein, denen die
Freiheit entzogen ist; viele von ihnen haben moglich-
erweise Verhaltensprobleme im Zusammenhang mit
emotionaler Deprivation oder einem Mangel an Sozi-
alkompetenz. Das CPT moéchte zudem betonen, dass
der Kontakt eines Jugendlichen mit der Aufienwelt
niemals als Disziplinarmafinahme eingeschrinkt oder
verweigert werden sollte.** Auch bei seinem Besuch
der Jugendarrestanstalt Berlin im Jahr 2010 betonte
das Komitee, dass Arrestantinnen und Arrestanten
héufigerer Kontakt mit der Auflenwelt (insbesondere
zu nahen Familienangeho6rigen) ermdglicht werden
sollte.”” Es nimmt hierbei ausdriicklich auf die restrik-
tive Handhabung in anderen deutschen Jugendarrest-
anstalten Bezug.

Die Europiischen Grundsitze fiir die von Sanktio-
nen oder Mafinahmen betroffenen jugendlichen Straf-
titer/Straftiterinnen gehen davon aus, dass ,(..)die
Besuchsregelungen so gestaltet sein miissen, dass die
Jugendlichen Familienbeziehungen so normal wie
moglich pflegen und entwickeln und die Moglichkei-
ten der sozialen Wiedereingliederung nutzen kon-
nen.**

Die Linderkommission empfiehlt daher, die Hand-
habung der Aufienkontakte im Lichte der vorstehen-
den Ausfithrungen zu tiberdenken.

Reaktion: Der Verkebr der Arrestierten mit der Au-
fenwelt sei bisher entsprechend der Vorgaben der Jugendar-
restvollzugsordnung restriktiv gebandbabt worden. Es
werde jedoch gepriift, inwieweit eine Ausweitung der
AufSenkontakte moglich sei.

In dem kiinftigen Brandenburgischen Jugendarrestvoll-
zugsgesetz seien grofSziigigere Kontaktmoglichkeiten zur
AufSenwelt vorgeseben. So diirften die Arrestierten Besuch
empfangen und Telefongespriche fiibren, wenn dies dem
Arrestziel nicht entgegenstiinde und die Sicherbeit und
Ordnung der Anstalt nicht gefibrdet werde. Sie héitten das
Recht, Schreiben abzusenden und zu empfangen. Besuche
und Telefongespriiche mit Personensorgeberechtigten seien zu
gestatten. Besuche, Telefongespriche und Schriftwechsel
wiirden zudem nicht iiberwacht.

5.1.3 — Weitere Empfehlungen der Linderkom-
mission zur Verbesserung der Unterbringungssi-
tuation und Reaktion des Ministeriums der Justiz
Brandenburg

Nach Auskunft der Leiterin findet ein Entlas-
sungsgesprich lediglich bei vorzeitiger Entlassung,

** CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2010, hier S. 87, Rn. 34.
¥ CPT/Inf (2012) 6, Rn. 122-124.
5 Europarat, Empfeblung CM/Rec(2008)11, Nr. 83fF.

im Ubrigen eher nebenbei durch die Vollzugsbediens-
teten statt. Die Vollzugsleiterin hat der Linderkom-
mission exemplarisch mehrere Entlassungsberichte
zukommen lassen. Ein offizielles Entlassungsgesprich
fir alle Arrestantinnen und Arrestanten wird nicht
angeboten. Ein solches Gesprich erachtet die Lin-
derkommission allerdings als sinnvoll. Es kann auch
dazu dienen, den Jugendlichen ambulante Unterstiit-
zungsmoglichkeiten fir die Zeit nach Arrestverbi-
Bung aufzuzeigen und hierzu notwendige Hilfestel-
lungen zu leisten. Allgemein regt die Kommission an,
bei der gesetzlichen Neugestaltung des Jugendarrest-
vollzugs in Brandenburg darauf zu achten, fir die
begleitende Nachsorge verbindliche Vorgaben und
eine institutionelle Verzahnung mit dem Jugendarrest
festzulegen.

Reaktion: Die giiltige Jugendarrestvollzugsordnung sebe
Aussprachen der Arrestierten mit dem Vollzugsleiter vor.
Die Leiterin der Jugendarrestanstalt und die dort titige
Erzieherin fiibrten zur Feststellung des Betreuungs- und
Nachsorgebedarfs wibrend der Arrestvollstreckung wie-
derholt Gesprdche mit den Arrestierten.

Der Entwurf eines Jugendarrestvollzugsgesetzes sebe vor,
dass die Anstaltsleitung den Arrestierten den Inbalt des
Schlussberichtes in einem Entlassungsgesprich erldutere.
Dieses Gesprdch stelle eine wichtige Standortbestimmung
fiir die Arrestierten dar, denn es werde ibnen verdeutlicht,
0b und inwieweit sie das Arrestziel erreicht hditten, und
welcher weitere Forderbedarf bestiinde. Das Entlassungsge-
sprich habe damit die Qualitit einer eigenstindigen pdda-
gogischen Mafsnabme.

Zudem werde ein Schwerpunkt auf die Vermittlung von
weiterfiibrenden Hilfen gelegt. Die Anstalt habe dafiir
Sorge zu tragen, dass nach der Entlassung ein nabtloser
Anschluss dieser Hilfen erfolge. Der Gesetzentwurf sebe
daber auch Maiglichkeiten der Einleitung von MafSnabmen
zur Nachsorge und der Mitwirkung von Bediensteten an
einer nachgebenden Betreuung vor. Der Jugendarrest werde
als kurzzeitpidagogische Mafsnabme in Hilfesysteme des
Landes, insbesondere der Jugendbilfe, Schulen, Einrichtun-
gen der beruflichen Bildung, der Sozialen Dienste der Fustiz
und der freien Triger eingebunden. Der Jugendarrestanstalt
sei vorgegeben, besonders eng mit dem Jugendamt, den
Sozialen Diensten der Justiz, den Agenturen fiir Arbeit und
den Personensorgeberechtigten zusammenzuarbeiten.

Die von der Linderkommission geforderten verbindlichen
Vorgaben und eine institutionelle Verzabnung der Stellen
mit dem Jugendarrest seien folglich in dem Gesetzentwurf
enthalten. Die Jugendarrestanstalt sei bereits seit lingerem
bestrebt, sich mit den oben genannten Stellen und Einrich-
tungen zu vernetzen.

Bisher gibt es keine regelmifiige psychologische
Konsultation durch eine Fachkraft oder externe
Vertragspartner. Die Linderkommission erachtet den
Aufbau einer Zusammenarbeit mit ortsansissigen
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Jugendpsychologinnen oder Jugendpsychologen bzw.
Jugendpsychiaterinnen oder Jugendpsychiatern als
sinnvoll. Sich bereits im Arrest zeigende psychische
Storungen koénnten so besser erkannt und nach Ar-
restverbiifiung zeitnah behandelt werden. Dies sieht
auch die Konzeption des Ministeriums der Justiz zu
den ,Grundlagen der pidagogischen Arbeit in der
Jugendarrestanstalt Konigs Wusterhausen“ als wiin-
schenswert an.”’

Reaktion: Es sei einzurdumen, dass bisher keine regelmd-
Pigen psychologischen Konsultationen durch eine Fachkraft
oder einen externen Vertragspartner erfolgten, sondern
lediglich im Bedarfsfall eine entsprechende Betreuung ver-
anlasst werde. Aktuell befinde sich die Fugendarrestanstalt
in Vertragsverbandlungen mit einem ortsansdssigen Psycho-
therapeuten, der iiber eine Zusatzqualifikation als Kinder-
und Fugendtherapeut verfiige. Es sei geplant, diese Fach-
kraft zur psychologischen Betreuung und ggf. Einschdtzung
einer Therapiebediirftigkeit von Arrestierten und ibrer
psychotherapeutischen Anfangsversorgung mit einem regel-
mdifSigen monatlichen Stundenkontingent einzusetzen.

Der Gesetzentwurf des Brandenburgischen JFugendarrest-
vollzugsgesetzes sebe wvor, dass mit Zustimmung der Ar-
restierten oder der Personensorgeberechtigten externe Fach-
krdfte (Psychiater, Psychologe) hinzugezogen werden kinn-
ten.

57 Enthalten in Dokument des Landtags Brandenburg, Nr. P-RA
§/28, Anlage 1.
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6 - EINRICHTUNGEN DER KINDER- UND

JUGENDHILFE

6.1—- MADCHENHEIM GAUTING IM JAHR
2012

Die Linderkommission besuchte am 28. November
2012 das Midchenheim Gauting. Das Midchenheim
Gauting ist zustindig fir Middchen von 12 bis 17 Jah-
ren, die sich jeder vorhergegangenen pidagogischen
oder therapeutischen Mafinahme verweigert oder
entzogen hatten. Das Midchenheim verfigt iiber eine
Belegungsfihigkeit von 42 geschlossenen Plitzen und
war zum Zeitpunkt des Inspektionsbesuchs voll be-
legt.

Die Kommission besichtigte die geschlossene Stati-
on mit Zimmern, Gruppenriumen und Kiiche, den
Absonderungsraum (Time-Out-Raum), den Therapie-
raum und den Innenhof. Sie fithrte Gespriche mit
dem Einrichtungsleiter sowie mit einem Abteilungs-
leiter und einer Abteilungsleiterin. Zudem sprach die
Kommission mit den Mitgliedern des Heimrats. Der
Einrichtungsleiter und der Leiter der Trauma-Gruppe
standen der Kommission wihrend des gesamten Be-
suches als Ansprechpartner zur Verfiigung.

6.1.1 — Positive Feststellungen

Positiv hervorheben moéchte die Kommission zu-
nichst das offenbar gute Verhiltnis zwischen den
Bewohnerinnen und dem Personal.

Die Wohngruppen des Madchenheims Gauting wa-
ren sehr wohnlich und freundlich eingerichtet und
tragen so zu einer angenehmen Atmosphire inner-
halb der Einrichtung bei. Alle besichtigten Gemein-
schaftsriume befanden sich in einwandfreiem Zu-
stand und waren sehr sauber. Die Zimmer der Bewoh-
nerinnen waren ausreichend grof}, zweckmiflig méb-
liert und personlich eingerichtet.

Als besonders positiv erachtet die Linderkommissi-
on, dass Gruppenregeln, Hausordnung und ein geson-
dertes Informationsheft iiber die Rechte der Be-
wohnerinnen altersgerecht gestaltet sowie freund-
lich, hoflich und klar formuliert sind. Dies zeugt von
einem respektvollen Umgangston mit den Midchen.
Zudem waren alle Informationen tiber Rechte und
Pflichten fiir die Bewohnerinnen jederzeit zuginglich.
Insbesondere den Rechtekatalog erachtet die Kom-
mission als vorbildlich.

Erwihnenswert ist dariiber hinaus das durch einen
Psychologen erliuterte, differenzierte Therapie-
und Behandlungskonzept, das die Kommission
iiberzeugte. Die Zusammenarbeit mit der psychiatri-

schen Klinik funktioniert nach Auskunft des Einrich-
tungsleiters gut.

6.1.2 — Empfehlungen der Linderkommission und
Reaktion des Bayerischen Ministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Familie und Frauen

Das Midchenheim Gauting verfiigt tiber zwei Ab-
sonderungsriume, die als Time-Out-Riume be-
zeichnet werden. Nur in Ausnahmefillen ist die Nut-
zung beider Riume noétig, weshalb nur einer der bei-
den Réiume stindig fiir eine Nutzung vorbereitet ist.
Er verfiigt tiber eine Matratze mit Spannbetttuch und
Decke. Das Deckenlicht ist dimmbar und durch das
grofie Fenster dringt Tageslicht ein. Eine Rufanlage
ist nicht vorhanden, allerdings muss sich ununterbro-
chen eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter der
Einrichtung im nebenan liegenden Bereitschaftsraum
aufhalten, solange ein Midchen — mdéglicherweise
auch iber Nacht — im Absonderungsraum unterge-
bracht ist. Vom Bereitschaftsraum aus ist allerdings
keine Einsicht in den Absonderungsraum moglich.
Zudem ist anzumerken, dass das Fenster des Abson-
derungsraums nicht biindig mit der Wand abschliefit.
Beide Feststellungen geben Anlass zur Besorgnis, ob
jederzeit suizidale Handlungen eines dort unter-
gebrachten Maidchens ausgeschlossen werden kon-
nen. Die Linderkommission empfiehlt, die in diesem
Raum untergebrachten Jugendlichen fiir die Zeit der
Absonderung mittels Sitzwache ununterbrochen
durch eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter zu
iberwachen. Die Anwesenheit einer Mitarbeiterin
oder eines Mitarbeiters im nebenan liegenden Bereit-
schaftsraum, moglicherweise auf der dortigen Liege
ruhend, ist nicht ausreichend.

Reaktion: Eine technische Rufanlage sei nicht erforder-
lich, weil in der Wand zwischen Time-Out-Raum und
Bereitschaftsraum eine ca. 40 x 40 cm grofie Offnung vor-
banden sei und dadurch die Kommunikation obne technische
Unterstiitzung jederzeit maglich sei.

Die Einrichtung werde die innen liegenden Tiirkndiufe
Jedoch schnellstmiglich entfernen, so dass die hiervon ausge-
benden Verletzungsgefabren beseitigt seien. Der oder die im
Bereitschaftraum anwesende Mitarbeiter / Mitarbeiterin
babe die im Time-Out-Raum untergebrachten Fugendlichen
fortlaufend zu iiberwachen. Die Fachkraft habe regelmdifig
den Beobachtungsbogen auszufiillen, auch in der Nacht. Die
Installierung einer Sitzwache im Time-Out-Raum werde
bei Selbstgefibrdungen fiir sinnvoll gebalten und in Zukunft
entsprechend umgesetzt. Bei fremdgefibrdendem Verbalten
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miissten andere, geeignetere Formen der Uberwachung
genutzt werden.

Da der Time-Out-Raum aufgrund der Hibelage der
Tiirverglasung von der Betreuungskraft nur stehend einseb-
bar sei, werde seitens der Einrichtung gepriift, ob und in-
wieweit ein Videosystem eingerichtet werden konne. Von
Seiten der Heimaufsicht werde diese Frage beim ndchsten
Einrichtungsbesuch erneut besprochen.

Einige der Therapeuten des Midchenheims Gau-
ting haben gleichzeitig Abteilungsleiterbefugnisse.
Dies bedeutet eine hohe Arbeitsbelastung, insbeson-
dere aber die Wahrnehmung einer Doppelrolle, die
vor allem unter therapeutischen Aspekten problema-
tisch sein kann. Nur zwei Spezialgruppen haben zu-
sitzlich einen eigenen Therapeuten. In den iibrigen
Gruppen koénnen aufgrund der begrenzten Kapaziti-
ten der Therapeuten Einzeltherapiestunden nur in
grofieren Abstinden angeboten werden. So teilte eine
Therapeutin mit, sie konne lediglich alle zwei Wo-
chen 15 bis maximal 45 Minuten Einzeltherapie anbie-
ten. Fir die Trennung der Rollen von Abteilungsleiter
und Therapeut und ein gréfieres Angebot an Einzel-
therapiestunden empfiehlt die Linderkommission die
Aufstockung des therapeutischen Personals. Jedem
Midchen sollte zumindest einmal pro Woche eine
Stunde Einzeltherapie angeboten werden kénnen.

Reaktion: Fiir die therapeutische Begleitung und Forde-
rung in der ,Borderlinegruppe” und der , Traumatherapie-
gruppe” seien in der Betriebserlaubnis von Seiten der Heim-
aufsicht je 3,25 Stunden pro Woche und Platz vorgeseben,
die von Diplom-Psychologen zu erbringen sind. In den
anderen Gruppen seien es jeweils 2,3 Stunden pro Woche
und Platz. Damit ligen die Fachdienststunden deutlich iiber
der Empfeblung der Linderkommission von mindestens
einer Stunde Einzeltherapie pro Mddchen und Woche. Die
Frage der genauen Verteilung der Leitungsfunktionen und
der Fachdienstaufgaben werde in weiteren Gesprdchen der
Heimaufsicht mit dem Triger des Mddchenbeims Gauting
intensiv bebandelt werden, um irrefiibrende Aufgabeniiber-
schneidungen zu vermeiden und die Sicherstellung des in der
Betriebserlaubnis intendierten therapeutischen Angebotes zu
gewdbrleisten.

Die im Midchenheim Gauting untergebrachten Ju-
gendlichen kénnen sich mit Anliegen an die Heimlei-
tung oder die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Einrichtung wenden, eine externe Beschwerdemdg-
lichkeit gibt es jedoch nicht. Die Linderkommission
empfiehlt die Einrichtung einer externen Beschwer-
deinstanz z.B. in Form einer Ombudsfrau oder eines
Ombudsmannes. Erfreulicherweise wird dies nach
Auskunft des Einrichtungsleiters bereits diskutiert.

Reaktion: Es werde derzeit von Seiten des Trigers ge-
klirt, ob die ehemalige stellvertretende Leiterin die Funkti-
on einer externen Beschwerdestelle iibernebmen werde.
Daneben wiirden ab sofort in allen Gruppen am ,,Schwar-

zen Brett" auch Name, Anschrift und Telefonnummer des
zustindigen Mitarbeiters der Heimaufsicht bekannt ge-
macht.

6.2 - CLEARINGSTELLE WURZBURG IM
JAHR 2012

Die Linderkommission besuchte am 29. November
2012 die Clearingstelle Wiirzburg. Die Stelle ist zu-
stindig fiir Kinder und Jugendliche von 10 bis 15 Jah-
ren, fiir die ein gerichtlicher Beschluss gemif} § 1631b
BGB vorliegt. Aufierdem kann die Aufnahme in die
geschlossene Gruppe als vorliufige Mafinahme gemif}
§$ 42 und 43 des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs
erfolgen. Die Clearingstelle verfiigt iber sechs ge-
schlossene Plitze und war zum Zeitpunkt des Inspek-
tionsbesuchs voll belegt.

Die Kommission besichtigte die geschlossene Stati-
on mit Zimmern, Sanitiranlagen, Gruppenriumen
und Kiiche sowie den Absonderungsraum (Time-Out-
Raum). Sie fithrte Gespriche mit dem Einrichtungs-
leiter, mit einer psychologischen Psychotherapeutin
und einem Pidagogen. Zudem sprach die Kommissi-
on mit drei Bewohnerinnen und Bewohnern.

6.2.1 — Positive Feststellungen

Insgesamt macht die Einrichtung einen sehr guten
Eindruck. Die Wohngruppen waren sehr wohnlich
und freundlich eingerichtet, die Zimmer der Kinder
und Jugendlichen waren ausreichend grof}, hell und
zweckmifiig mobliert.

Erwihnenswert ist in besonderer Weise das hoch
strukturierte, klare pddagogisch-therapeutische
Konzept, das die Linderkommission insgesamt iiber-
zeugte. Auch personell ist die Clearingstelle ange-
messen ausgestattet. Dies ermdglicht eine storungs-
spezifische Behandlung. Die relativ kurze Aufent-
haltsdauer der Kinder und Jugendlichen, die zwischen
sechs und acht Monaten liegt, wird offensichtlich gut
genutzt. Die Zusammenarbeit mit der psychiatrischen
Ambulanz und der psychiatrischen Klinik funktio-
niert nach iiberzeugender Darstellung der Leitung
sehr gut.

Als besonders positiv wertet es die Linderkommis-
sion, dass der Absonderungsraum jeweils nur fir
sehr kurze Zeitriume (wenige Minuten) genutzt wird
und die untergebrachten Kinder und Jugendliche
ununterbrochen unter Beobachtung stehen. Bereits
durch seine Gréfie lisst der Raum keine Unterbrin-
gung fiir lingere Zeit oder gar iiber Nacht zu. Seine
Mafie erlauben nicht, sich hinzulegen.
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6.2.2 — Empfehlungen der Linderkommissionund  Ombudsmann / Ombudsfrau fiir die Anliegen der Kinder
Reaktion des Bayerischen Ministeriums fiir Ar- und Jugendlichen zur Verfiigung zu steben.
beit und Sozialordnung, Familie und Frauen

Informationen iiber geltende Regeln (Hausordnung,
Gruppenregeln, Sanktionsmafinahmen) sowie die
Rechte und Pflichten der untergebrachten Kinder
und Jugendlichen sollten schriftlich niedergelegt und
leicht zuginglich sein. Zudem sollten sie klar und
gleichzeitig freundlich und héflich formuliert und
kindgerecht gestaltet sein. Den in der Clearingstelle
Wiirzburg untergebrachten Kindern und Jugendli-
chen waren die Hausordnung und mégliche Sankti-
onsmafinahmen zwar bekannt, aber in schriftlicher
Form nicht zuginglich. Die Linderkommission
mochte hier auf das gute Beispiel eines Rechtekata-
logs des Midchenheims Gauting hinweisen, der auf-
grund seiner altersgerechten Gestaltung sowie seiner
freundlichen und respektvollen Formulierung vorbild-
lich ist.

Reaktion: Wie die Kommission festgestellt habe, seien die
Gruppenregeln und auch die damit verbundenen Sankti-
onsmaglichkeiten in der Clearingstelle allen Kindern be-
kannt. Die Empfeblung der Kommission, die Gruppenregeln
den Kindern zusdtzlich noch in schriftlicher Form zuging-
lich zu machen, werde von der Clearingstelle sofort umge-
setzt. Alle Regelungen zur Strukturierung des Alltags und
zum Zusammenleben in der Gruppe seien jetzt als laminierte
Bliitter in einem Ordner gesammelt und im Gruppenbereich
fiir die Kinder der Clearingstelle offen zugénglich. Auch die
Anregung eines altersgerecht formulierten Kinderrechteka-
talogs werde von der Clearingstelle zur Umsetzung im Jabr
2013 aufgegriffen. Der Kinderrechtekatalog solle auf der
Grundlage der Kinderrechtskonvention unter aktiver Betei-
ligung der Kinder und Erzieber erarbeitet und schriftlich
niedergelegt werden.

Die Clearingstelle Wiirzburg verfiigt iiber interne
Beschwerdeméglichkeiten, eine externe Beschwer-
destelle z.B. in Form eines Ombudsmannes oder einer
Ombudsfrau ist jedoch nicht vorhanden. Die Linder-
kommission empfiehlt die Einrichtung einer solchen
Stelle, an die sich die untergebrachten Kinder und
Jugendlichen jederzeit wenden kénnen.

Reaktion: Eine externe Beschwerdestelle werde von der
Clearingstelle bislang nicht fiir erforderlich gebalten, da alle
Kinder der Clearingstelle bereits einen externen Verfabrens-
pfleger hitten, der ibnen bekannt und in der Regel auch
vertraut sei. Die Kinder hatten jederzeit das Recht und die
Moglichkeit mit ihm Kontakt aufzunebmen. Im Zusam-
menbang mit der Weiterentwicklung der bereits vorbande-
nen guten Beschwerdekultur und -moglichkeiten innerbalb
der Einrichtung seien jedoch nunmebr Uberlegungen in
Gang gekommen, fiir das gesamte Kinder- und Jugendbeim
einschlieflich Clearingstelle eine geeignete externe Vertrau-
ensperson zu suchen, die nach entsprechender Vorbereitung
in der Lage set, als zusitzliche Beschwerdeinstanz bzw. als
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1 - CHRONOLOGISCHE BESUCHS-
UBERSICHT

Datum Bezeichnung

07.01.2013 Bundespolizeiinspektion Erfurt

08.01.2013 Friedenstein-Kaserne, Erfurt

05.03.2013 Riickfithrungsmafinahme der Bundespolizeiinspektion Diisseldorf

09.04.2013 Bundespolizeirevier Mainz

10.04.2013 Bundespolizeirevier Mannheim

23.05.2013 Zollfahndungsamt Miinchen am Dienstsitz Niirnberg

24.05.2013 Bundespolizeiinspektion Waidhaus

31.05.2013 Polizeirevier Konstanz

01.06.2013 Polizeirevier Konstanz

02.06.2013 Polizeirevier Friedrichshafen

27.06.2013 Jugendarrestanstalt K6nigs Wusterhausen

12.08.2013 Bundespolizeirevier Gorlitz

13.11.2013 Bundespolizeirevier Goldene Bremm, Saarbriicken; Dienstverrichtungsraum Neunkirchen

19./20.11.2013 Justizvollzugsanstalt Nirnberg

05.12.2013 Hessische Erstaufnahmeeinrichtung fiir Fliichtlinge Giefien, Aufienstelle Flughafen Frank-
furt; Abschiebungshaftabteilung der Justizvollzugsanstalt Frankfurt I
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2 — ENTSTEHUNGSGESCHICHTE UND
RECHTLICHE GRUNDLAGEN

10.12.1948 Resolution der UN-Generalversammlung (Allgemeine Erklirung der Menschen-
rechte): u.a. Verbot von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder er-

niedrigender Behandlung oder Strafe

26.11.1987 Europiisches Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder

erniedrigender Behandlung oder Strafe

20.09.2006 Unterzeichnung des Fakultativprotokolls

20.11.2008 Schaffung der Bundesstelle durch Organisationserlass des Bundesministeriums der

01.0§.2009 Arbeitsaufnahme der Bundesstelle am Sitz der Kriminologischen Zentralstelle e. V.
in Wiesbaden

Justiz

23./24.06.2010 Ernennung der Mitglieder der Linderkommission auf der 81. Konferenz der Jus-
tizministerinnen und Justizminister

24.09.2010 Offizielle Amtseinfithrung der Linderkommission durch den Hessischen Justizmi-

nister in Wiesbaden
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3— MITGLIEDER DER BUNDESSTELLE

Name Amtsbezeichnung Seit Funktion
Ralph-Giinther Adam Ltd. Sozialdirektor a.D. 06/2013 Stellv. Leiter

4 - MITGLIEDER DER
LANDERKOMMISSION

Name Amtsbezeichnung / Beruf Seit Funktion
Petra Hef} Ausldnderbeauftragte des Freistaats 09/2012 Mitglied
Thiiringen

Michael Thewalt Ltd. Regierungsdirektor a.D. 07/2013 Mitglied
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5 - NATIONALE UND INTERNATIONALE
AKTIVITATEN DER NATIONALEN STELLE
IM BERICHTSZEITRAUM

Datum Ort Teilnehmer Aktivitit

09.- Wiesbaden Nationale Stelle Besuche des Unterausschusses zur Verhiitung von Folter
11.04.2013 der Vereinten Nationen

03.05.2013 Berlin Linderkommission ~ Gesprich im Deutschen Institut fiir Menschenrechte

15.05.2013 Berlin Nationale Stelle Ubergabe des Jahresberichts an das Bundesministerium der
Justiz

23.05.2013 Frankfurt  Geschiftsstelle Tagung ,Notfall Seele - Zwang und Gewalt, Macht und
Ohnmacht in der Psychiatrie®

24.06.2013 Berlin Bundesstelle Treffen mit einer Delegation aus Usbekistan im Rahmen
eines Projekts der Gesellschaft fiir Internationale Zusam-
menarbeit

09.07.2013 Berlin Nationale Stelle Gesprich mit Amnesty International

10.09.2013 Berlin Linderkommission Treffen mit der Leiterin der Unterabteilung Menschen-
rechte im australischen Justizministerium

21.-22.11.2013  Straflburg  Linderkommission Immigration Detention Conference

23.11.2013 Gieflen Geschiiftsstelle Konferenz ,Folter — Eine extreme Form der interpersonel-
len Gewalt”
06.12.2013 Berlin Bundesstelle Veranstaltung im Bundesprisidialamt zum Tag der Men-

schenrechte
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6 - RESOLUTION j57/199 DER
GENERALVERSAMMLUNG DER VEREINTEN
NATIONEN ZUM FAKULTATIVPROTOKOLL
ZUM UBEREINKOMMEN GEGEN FOLTER
UND ANDERE GRAUSAME,
UNMENSCHLICHE ODER ERNIEDRIGENDE
BEHANDLUNG ODER STRAFE VOM 18.

DEZEMBER 2002

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf Artikel 5 der Allgemeinen Erkli-
rung der Menschenrechte®, Artikel 7 des Internatio-
nalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte®,
die Erklirung iiber den Schutz aller Personen vor
Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe® und ihre
Resolution 39/46 vom 10. Dezember 1984, mit der sie
das Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe verabschiedet und zur Unterzeichnung,
Ratifikation beziehungsweise zum Beitritt aufgelegt
hat, sowie auf alle ihre darauffolgenden einschligigen
Resolutionen,

erneut erklirend, dass die Freiheit von Folter ein
Recht ist, das es unter allen Umstinden zu schiitzen
gilt,

in der Erwdgung, dass die vom 14. bis 25. Juni 1993 in
Wien abgehaltene Weltkonferenz tiber Menschen-
rechte entschlossen erklirte, dass sich die Bemiihun-
gen zur Abschaffung der Folter in erster Linie auf die
Privention konzentrieren sollten, und dazu aufrief,
bald ein Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zu be-
schliefen, mit dem ein auf die Pravention ausgerichte-
tes System regelmifiiger Besuche von Orten der Frei-
heitsentziehung eingerichtet werden soll,

begriifit die Annahme des Entwurfs des Fakultativ-
protokolls zum Ubereinkommen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe durch die Menschenrechts-
kommission in jhrer Resolution 2002/33 vom 22. April

5% Resolution 217 A (ID).
% Siehe Resolution 2200 A (XXI), Anlage.
% Resolution 3452 (XXX), Anlage.

2002" und durch den Wirtschafts- und Sozialrat in
seiner Resolution 2002/27 vom 24. Juli 2002, in wel-
cher der Rat der Generalversammlung die Verab-
schiedung des Entwurfs des Fakultativprotokolls
empfahl,

1. verabschiedet das in der Anlage zu dieser Reso-
lution enthaltene Fakultativprotokoll zum Uber-
einkommen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe und ersucht den Generalsekretir, das
Protokoll ab dem 1. Januar 2003 am Amtssitz der
Vereinten Nationen in New York zur Unter-
zeichnung und Ratifikation beziehungsweise zum
Beitritt aufzulegen;

2. fordert alle Staaten, die das Ubereinkommen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe unter-
zeichnet oder ratifiziert haben beziehungsweise
ihm beigetreten sind, auf, das Fakultativprotokoll
zu unterzeichnen und zu ratifizieren beziehungs-
weise ihm beizutreten.

77. Plenarsitzung
18. Dezember 2002

Anlage

Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen ge-
gen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe

Priambel

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls,

% Siehe Official Records of the Economic and Social Council, 2002,
Supplement No. 3 (E/2002/23), Kap. 11, Abschnitt A.
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in Bekriftigung der Tatsache, dass Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Strafe verboten sind und schwere Men-
schenrechtsverletzungen darstellen,

in der Uberzeugung, dass weitere MaBnahmen erfor-
derlich sind, um die Ziele des Ubereinkommens gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe (im Folgenden
als das ,Ubereinkommen“ bezeichnet) zu erreichen
und den Schutz von Personen, denen die Freiheit
entzogen ist, vor Folter und anderer grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe zu verstirken,

im Hinblick darauf, dass jeder Vertragsstaat nach den
Artikeln 2 und 16 des Ubereinkommens verpflichtet
ist, wirksame Mafinahmen zu treffen, um Folterungen
und andere grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe in allen seiner Hoheits-
gewalt unterstehenden Gebieten zu verhindern,

in der Erkenntnis, dass die Staaten die Hauptverant-
wortung fiir die Durchfiihrung dieser Artikel tragen,
dass die Verstirkung des Schutzes von Personen,
denen die Freiheit entzogen ist, und die volle Achtung
ihrer Menschenrechte eine gemeinsame Verpflich-
tung aller darstellen und dass internationale Durch-
fithrungsorgane innerstaatliche Mafinahmen erginzen
und verstirken,

im Hinblick darauf, dass fir die wirksame Verhinde-
rung von Folter und anderer grausamer, unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe eine
entsprechende Erziehung und eine Kombination
verschiedener gesetzgeberischer, verwaltungsmifliger,
gerichtlicher oder sonstiger Mafinahmen erforderlich
sind,

unter Hinweis darauf, dass die Weltkonferenz fiir
Menschenrechte entschlossen erklirte, dass sich die
Bemithungen zur Abschaffung der Folter in erster
Linie auf die Privention konzentrieren sollten, und
dazu aufrief, ein Fakultativprotokoll zum Uberein-
kommen zu beschlieflen, mit dem ein auf die Priven-
tion ausgerichtetes System regelmifiiger Besuche von
Orten der Freiheitsentziehung eingerichtet werden
soll,

in der Uberzeugung, dass der Schutz von Personen,
denen die Freiheit entzogen ist, vor Folter und ande-
rer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe durch nichtjustizielle Maf}-
nahmen priventiver Art, auf der Grundlage regelmi-
figer Besuche der Orte der Freiheitsentziehung,
verstirkt werden kann,

haben Folgendes vereinbart:

Teil I Allgemeine Grundsitze

Artikel 1

Ziel dieses Protokolls ist, ein System regelmifliger
Besuche einzurichten, die von unabhingigen interna-
tionalen und nationalen Stellen an Orten, an denen
Personen die Freiheit entzogen ist, durchgefiihrt
werden, um Folter und andere grausame, unmenschli-
che oder erniedrigende Behandlung oder Strafe zu
verhindern.

Artikel 2

(1) Zum Ausschuss gegen Folter wird ein Unteraus-
schuss zur Verhinderung von Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe (im Folgenden als der ,Unter-
ausschuss fiir Priavention“ bezeichnet) gebildet, der
die in diesem Protokoll festgelegten Aufgaben wahr-
nimmt.

(2) Den Rahmen fiir die Arbeit des Unterausschus-
ses fir Privention bilden die Charta der Vereinten
Nationen, von deren Zielen und Grundsitzen er sich
leiten ldsst, sowie die Normen der Vereinten Natio-
nen fiir die Behandlung von Personen, denen die Frei-
heit entzogen ist.

(3) Der Unterausschuss fiir Privention ldsst sich
ebenso von den Grundsitzen der Vertraulichkeit,
Unparteilichkeit, Nichtselektivitat, Universalitit und
Objektivitit leiten.

(4) Der Unterausschuss fiir Privention und die Ver-
tragsstaaten arbeiten bei der Durchfithrung dieses
Protokolls zusammen.

Artikel 3

Jeder Vertragsstaat bildet, bestimmt oder unterhilt
auf innerstaatlicher Ebene eine oder mehrere Stellen,
die zur Verhinderung von Folter und anderer grausa-
mer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe Besuche durchfithren (im Folgenden als
ynationaler Priventionsmechanismus® bezeichnet).

Artikel 4

(1) Jeder Vertragsstaat gestattet den in den Artikeln
2 und 3 bezeichneten Mechanismen, in Ubereinstim-
mung mit diesem Protokoll alle seiner Hoheitsgewalt
und Kontrolle unterstehenden Orte zu besuchen, an
denen Personen auf Grund einer Entscheidung einer
Behorde oder auf deren Veranlassung oder mit deren
ausdriicklichem oder stillschweigendem Einverstind-
nis die Freiheit entzogen ist oder entzogen werden
kann (im Folgenden als ,Orte der Freiheitsentzie-
hung“ bezeichnet). Diese Besuche werden mit dem
Ziel durchgefiihrt, erforderlichenfalls den Schutz
dieser Personen vor Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe zu verstirken.
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(2) Im Sinne dieses Protokolls bedeutet Freiheits-
entziehung jede Form des Festhaltens oder der Inhaf-
tierung oder die Unterbringung einer Person in einer
offentlichen oder privaten Gewahrsamseinrichtung,
die diese Person auf Grund einer Entscheidung einer
Justiz-, Verwaltungs- oder sonstigen Behorde nicht
nach Belieben verlassen darf.

Teil IT Der Unterausschuss fiir Privention

Artikel §

() Der Unterausschuss fiir Priavention besteht aus
zehn Mitgliedern. Nach der funfzigsten Ratifikation
dieses Protokolls oder dem fiinfzigsten Beitritt dazu
steigt die Zahl der Mitglieder des Unterausschusses
fir Privention auf fiinfundzwanzig.

(2) Die Mitglieder des Unterausschusses fiir Praven-
tion werden unter Personlichkeiten mit hohem sittli-
chen Ansehen ausgewihlt, die iiber nachweisliche
berufliche Erfahrung auf dem Gebiet der Rechtspfle-
ge, insbesondere der Strafrechtspflege, des Strafvoll-
zugs oder der Polizeiverwaltung, oder auf den ver-
schiedenen Gebieten verfiigen, die fiir die Behandlung
von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, von
Bedeutung sind.

(3) Bei der Zusammensetzung des Unterausschusses
fir Privention sind die ausgewogene geographische
Verteilung und die Vertretung der verschiedenen
Kulturen und Rechtssysteme der Vertragsstaaten
gebiihrend zu beriicksichtigen.

(4) Ebenfalls bei dieser Zusammensetzung zu be-
ricksichtigen ist die ausgewogene Vertretung der
Geschlechter auf der Grundlage des Prinzips der
Gleichberechtigung und der Nichtdiskriminierung.

(5) Dem Unterausschuss fiir Privention darf jeweils
nur ein Angehdriger desselben Staates angehoren.

(6) Die Mitglieder des Unterausschusses fiir Priven-
tion sind in persénlicher Eigenschaft titig; sie miissen
unabhingig und unparteiisch sein und dem Unteraus-
schuss zur wirksamen Mitarbeit zur Verfiigung ste-
hen.

Artikel 6

(1) Jeder Vertragsstaat darf in Ubereinstimmung mit
Absatz 2 bis zu zwei Kandidaten vorschlagen, die tiber
die Befihigungen verfiigen und die Voraussetzungen
erfiillen, die in Artikel 5 beschrieben sind; mit seinem
Vorschlag iibermittelt er nihere Angaben zu den
Befihigungen der Kandidaten.

(2)a) Die Kandidaten miissen Staatsangehorige eines

Vertragsstaates dieses Protokolls sein.

b) Mindestens einer der beiden Kandidaten
muss ein Staatsangehoriger des vorschlagenden
Vertragsstaates sein.

©) Es diirfen nicht mehr als zwei Staatsangehori-
ge eines Vertragsstaates vorgeschlagen werden;

d) Bevor ein Vertragsstaat einen Staatsangehori-
gen eines anderen Vertragsstaates vorschligt, holt
er die Zustimmung des betreffenden Vertragsstaa-
tes ein.

(3) Spitestens fiinf Monate vor der Versammlung
der Vertragsstaaten, bei der die Wahlen stattfinden
sollen, fordert der Generalsekretir der Vereinten
Nationen die Vertragsstaaten schriftlich auf, inner-
halb von drei Monaten ihre Kandidaten vorzuschla-
gen. Der Generalsekretir legt eine alphabetische Liste
aller auf diese Weise vorgeschlagenen Personen unter
Angabe der Vertragsstaaten vor, die sie vorgeschlagen
haben.

Artikel 7

(1) Die Mitglieder des Unterausschusses fiir Praven-
tion werden in der folgenden Weise gewihlt:

a) Es kommt in erster Linie darauf an, dass die in
Artikel 5 beschriebenen Voraussetzungen und
Kriterien erfiillt sind.

b) Die erste Wahl findet spitestens sechs Mona-
te nach Inkrafttreten dieses Protokolls statt.

o) Die Vertragsstaaten wihlen die Mitglieder
des Unterausschusses fiir Pravention in geheimer
Wahl.

d) Die Wahl der Mitglieder des Unterausschus-
ses fiir Privention findet alle zwei Jahre in vom
Generalsekretir der Vereinten Nationen einberu-
fenen Versammlungen der Vertragsstaaten statt.
In diesen Versammlungen, die beschlussfihig
sind, wenn zwei Drittel der Vertragsstaaten ver-
treten sind, gelten diejenigen Kandidaten als in
den Unterausschuss gewihlt, welche die hochste
Stimmenzahl und die absolute Stimmenmehrheit
der anwesenden und abstimmenden Vertreter der
Vertragsstaaten auf sich vereinigen.

(2) Sind in dem Wahlvorgang zwei Angehorige eines
Vertragsstaates als Mitglieder des Unterausschusses
fiir Pravention gewihlt worden, so wird der Kandidat
mit der hoheren Stimmenzahl Mitglied des Unteraus-
schusses. Haben sie dieselbe Stimmenzahl erhalten, so
kommt folgendes Verfahren zur Anwendung:

a) Wurde nur einer von dem Vertragsstaat, des-
sen Angehoriger er ist, als Kandidat vorgeschla-
gen, so wird er Mitglied des Unterausschusses fiir
Privention.

b) Wurden beide Kandidaten von dem Ver-
tragsstaat vorgeschlagen, dessen Angehérige sie
sind, so wird in geheimer Wahl gesondert dariiber
abgestimmt, wer von ihnen Mitglied wird.

¢) Wurde keiner der Kandidaten von dem Ver-
tragsstaat vorgeschlagen, dessen Angehoriger er
ist, so wird in geheimer Wahl gesondert dartiber
abgestimmt, wer von ihnen Mitglied wird.
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Artikel 8

Stirbt ein Mitglied des Unterausschusses fir Pri-
vention, tritt es zuriick oder kann es aus irgendeinem
anderen Grund seine Aufgaben nicht mehr wahrneh-
men, so schligt der Vertragsstaat, der das Mitglied
vorgeschlagen hat, vorbehaltlich der Zustimmung der
Mehrheit der Vertragsstaaten fiir die Zeit bis zur
nichsten Versammlung der Vertragsstaaten eine
andere geeignete Person vor, die iiber die Befihigun-
gen verfiigt und die Voraussetzungen erfiille, die in
Artikel § beschrieben sind; er beriicksichtigt dabei,
dass die verschiedenen Fachgebiete angemessen ver-
treten sein miissen. Die Zustimmung gilt als erteilt,
sofern sich nicht mindestens die Hilfte der Vertrags-
staaten binnen sechs Wochen, nachdem sie vom
Generalsekretir der Vereinten Nationen von der
vorgeschlagenen Ernennung unterrichtet wurde,
dagegen ausspricht.

Artikel 9

Die Mitglieder des Unterausschusses fiir Pravention
werden fiir vier Jahre gewihlt. Auf erneuten Vorschlag
konnen sie einmal wiedergewihlt werden. Die Amts-
zeit der Hilfte der bei der ersten Wahl gewihlten
Mitglieder lduft nach zwei Jahren ab; unmittelbar
nach der ersten Wahl werden die Namen dieser Mit-
glieder vom Vorsitzenden der in Artikel 7 Absatz 1
Buchstabe d genannten Versammlung durch das Los
bestimmt.

Artikel 10

(1) Der Unterausschuss fiir Privention wihlt seinen
Vorstand fiir zwei Jahre. Eine Wiederwahl der Mit-
glieder des Vorstands ist zulissig.

(2) Der Unterausschuss fiir Pravention gibt sich eine
Geschiftsordnung. Diese Geschiftsordnung muss
unter anderem folgende Bestimmungen enthalten:

a) Der Unterausschuss fir Privention ist bei
Anwesenheit der Mehrheit seiner Mitglieder be-
schlussfahig.

b) Der Unterausschuss fiir Pravention fasst seine
Beschliisse mit der Mehrheit der anwesenden
Mitglieder.

o) Die Sitzungen des Unterausschusses fur Pri-
vention finden unter Ausschluss der Offentlich-
keit statt.

(3) Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
beruft die erste Sitzung des Unterausschusses fiir
Privention ein. Nach seiner ersten Sitzung tritt der
Unterausschuss zu den in seiner Geschiftsordnung
vorgesehenen Zeiten zusammen. Der Unterausschuss
und der Ausschuss gegen Folter tagen mindestens
einmal jahrlich gleichzeitig.

Teil IIT Mandat des Unterausschusses fiir Pri-
vention

Artikel 11
Der Unterausschuss fiir Pravention

a) besucht die in Artikel 4 genannten Orte und
unterbreitet den Vertragsstaaten Empfehlungen
betreffend den Schutz von Personen, denen die
Freiheit entzogen ist, vor Folter und anderer grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe;

b) in Bezug auf die nationalen Priventionsme-
chanismen

i) berit und unterstiitzt er die Vertrags-
staaten, falls notwendig, bei deren Aufbau;

ii) pflegt er unmittelbare und gegebenen-
falls vertrauliche Kontakte zu den nationa-
len Priventionsmechanismen und bietet
ihnen Schulung und technische Hilfe zur
Stirkung ihrer Fihigkeiten an;

iii) berit und unterstiitzt er sie bei der Be-
wertung der Notwendigkeiten und der Mit-
tel, die erforderlich sind, um den Schutz von
Personen, denen die Freiheit entzogen ist,
vor Folter und anderer grausamer, un-
menschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Strafe zu verstirken;

iv) unterbreitet er den Vertragsstaaten
Empfehlungen und Bemerkungen mit dem
Ziel, die Fihigkeit und das Mandat der nati-
onalen Priventionsmechanismen zur Ver-
hinderung von Folter und anderer grausa-
mer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe zu stirken;

) arbeitet zur Verhinderung von Folter allge-
mein mit den zustindigen Gremien und Mecha-
nismen der Vereinten Nationen sowie mit den in-
ternationalen, regionalen und nationalen Einrich-
tungen und Organisationen zusammen, die auf die
Stiarkung des Schutzes aller Menschen vor Folter
und anderer grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe hinwirken.

Artikel 12

Damit der Unterausschuss fiir Privention sein in
Artikel 11 beschriebenes Mandat ausfiihren kann,
verpflichten sich die Vertragsstaaten,

a) den Unterausschuss fir Priavention in ihrem
Hoheitsgebiet zuzulassen und ihm Zugang zu allen
in Artikel 4 bezeichneten Orten der Freiheitsent-
ziehung zu gestatten;

b) dem Unterausschuss fiir Privention alle ein-
schligigen Informationen zu geben, die dieser ver-
langt, um die Erfordernisse und die Mafinahmen
beurteilen zu konnen, die ergriffen werden sollen,
um den Schutz von Personen, denen die Freiheit
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entzogen ist, vor Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe zu verstirken;

©) Kontakte zwischen dem Unterausschuss fiir
Privention und den nationalen Priventionsme-
chanismen zu férdern und zu erleichtern;

d) die Empfehlungen des Unterausschusses fir
Privention zu priifen und mit ihm in einen Dialog
iber die Moglichkeiten ihrer Umsetzung einzu-
treten.

Artikel 13

(1) Der Unterausschuss fir Privention stellt zu-
nichst durch Los ein Programm fiir regelmiflige Be-
suche in den Vertragsstaaten auf, um sein in Artikel 11
festgelegtes Mandat zu erfiillen.

(2) Nach Beratungen teilt der Unterausschuss fir
Privention sein Programm den Vertragsstaaten mit,
damit sie unverziiglich die notwendigen praktischen
Vorkehrungen fiir die Besuche treffen kénnen.

(3) Die Besuche werden von mindestens zwei Mit-
gliedern des Unterausschusses fiir Privention durch-
gefiihrt. Diese Mitglieder konnen sich, wenn notwen-
dig, von Sachverstindigen mit nachgewiesener beruf-
licher Erfahrung und Kenntnissen auf den von diesem
Protokoll erfassten Gebieten begleiten lassen, die aus
einer Liste von Sachverstindigen ausgewihlt werden,
die auf Vorschlag der Vertragsstaaten, des Amtes des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte und des Zentrums fiir internationale
Verbrechensverhiitung der Vereinten Nationen er-
stellt wird. Zur Erstellung dieser Liste schlagen die
jeweiligen Vertragsstaaten nicht mehr als fiinf natio-
nale Sachverstindige vor. Der betroffene Vertrags-
staat kann die Beteiligung eines bestimmten Sachver-
stindigen an dem Besuch ablehnen, worauthin der
Unterausschuss fiir Privention einen anderen Sach-
verstindigen vorschligt.

(4) Wenn der Unterausschuss fiir Privention es fir
angebracht hilt, kann er nach einem regelmifiigen
Besuch einen kurzen Anschlussbesuch vorschlagen.

Artikel 14

(1) Damit der Unterausschuss fiir Privention sein
Mandat erfillen kann, verpflichten sich die Vertrags-
staaten,

a) ihm unbeschrinkten Zugang zu allen Infor-
mationen zu gewihren, welche die Anzahl der
Personen, denen an Orten der Freiheitsentzie-
hung im Sinne von Artikel 4 die Freiheit entzogen
ist, sowie die Anzahl dieser Orte und ihre Lage be-
treffen;

b) ihm unbeschrinkten Zugang zu allen Infor-
mationen zu gewihren, welche die Behandlung
dieser Personen und die Bedingungen ihrer Frei-
heitsentziehung betreffen;

¢ ihm vorbehaltlich des Absatzes 2 unbe-
schrinkten Zugang zu allen Orten der Freiheits-
entziehung und deren Anlagen und Einrichtungen
zu gewihren;

d) ihm Gelegenheit zu geben, mit Personen, de-
nen die Freiheit entzogen ist, entweder persénlich
oder, soweit dies erforderlich erscheint, tiber ei-
nen Dolmetscher sowie mit jeder anderen Person,
von der der Unterausschuss fiir Privention an-
nimmt, dass sie ihm sachdienliche Auskiinfte ge-
ben kann, ohne Zeugen zu sprechen;

e) ihm die Entscheidung dariiber zu tiberlassen,
welche Orte er besuchen und mit welchen Perso-
nen er sprechen méchte.

(2) Einwinde gegen den Besuch eines bestimmten
Ortes der Freiheitsentziehung kénnen nur aus drin-
genden und zwingenden Griinden der nationalen
Verteidigung oder der 6ffentlichen Sicherheit oder
bei Naturkatastrophen oder schweren Stérungen der
Ordnung an dem zu besuchenden Ort, die voriiberge-
hend die Durchfiihrung dieses Besuchs verhindern,
erhoben werden. Das Vorliegen einer Notstandser-
klarung an sich kann von einem Vertragsstaat nicht als
Einwand gegen einen Besuch geltend gemacht wer-
den.

Artikel 15

Behorden oder Amtstriger diirfen gegen eine Per-
son oder Organisation wegen Erteilung von Auskiinf-
ten an den Unterausschuss fiir Privention oder seine
Mitglieder, gleichviel ob die Auskiinfte richtig oder
falsch sind, keinerlei Sanktionen anordnen, anwen-
den, erlauben oder dulden; eine derartige Person oder
Organisation darf auch sonst in keiner Weise benach-
teiligt werden.

Artikel 16

(1) Der Unterausschuss fiir Privention teilt dem
Vertragsstaat und gegebenenfalls dem nationalen
Priventionsmechanismus seine Empfehlungen und
Bemerkungen vertraulich mit.

(2) Der Unterausschuss fiir Privention veroffent-
licht seinen Bericht zusammen mit der Stellungnahme
des betreffenden Vertragsstaats, wenn der Vertrags-
staat dies wiinscht. Macht der Vertragsstaat einen
Teil des Berichts offentlich, so kann der Unteraus-
schuss den Bericht ganz oder teilweise veréffentli-
chen. Personenbezogene Daten diirfen jedoch ohne
die ausdriickliche Zustimmung der betroffenen Per-
son nicht veroffentlicht werden.

(3) Der Unterausschuss fiir Priavention legt dem
Ausschuss gegen Folter jihrlich einen 6ffentlichen
Titigkeitsbericht vor.

(4) Wenn ein Vertragsstaat es ablehnt, mit dem Un-
terausschuss fir Privention gemifi den Artikeln 12
und 14 zusammenzuarbeiten oder Schritte zu unter-
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nehmen, um die Situation im Licht der Empfehlungen
des Unterausschusses zu verbessern, kann der Aus-
schuss gegen Folter auf Antrag des Unterausschusses
mit einer Mehrheit seiner Mitglieder beschliefien,
eine 6ffentliche Erklirung dazu abzugeben oder den
Bericht des Unterausschusses zu veroffentlichen,
nachdem der Vertragsstaat Gelegenheit zu einer
Stellungnahme hatte.

Teil IV Nationale Priventionsmechanismen

Artikel 17

Jeder Vertragsstaat unterhilt, bezeichnet oder
schafft spitestens ein Jahr nach Inkrafttreten dieses
Protokolls oder nach seiner Ratifikation oder dem
Beitritt dazu einen oder mehrere unabhingige natio-
nale Priventionsmechanismen zur Verhinderung von
Folter auf innerstaatlicher Ebene. Durch dezentrali-
sierte Einheiten geschaffene Mechanismen kénnen
als nationale Praventionsmechanismen fiir die Zwecke
dieses Protokolls bezeichnet werden, wenn sie den
Bestimmungen des Protokolls entsprechen.

Artikel 18

(1) Die Vertragsstaaten garantieren die funktionale
Unabhingigkeit der nationalen Priventionsmecha-
nismen sowie die Unabhingigkeit ihres Personals.

(2) Die Vertragsstaaten ergreifen die erforderlichen
Mafinahmen, damit die Sachverstindigen der nationa-
len Mechanismen iiber die notwendigen Fihigkeiten
und Fachkenntnisse verfiigen. Sie bemiihen sich um
eine ausgewogene Beteiligung der Geschlechter und
um eine angemessene Vertretung der ethnischen
Gruppen und Minderheiten im Land.

(3) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die not-
wendigen Mittel fiir die Arbeit der nationalen Priven-
tionsmechanismen bereitzustellen.

(4) Bei der Schaffung der nationalen Priventions-
mechanismen beachten die Vertragsstaaten die
Grundsitze betreffend die Stellung nationaler Institu-
tionen zur Férderung und zum Schutz der Menschen-
rechte.

Artikel 19
Den nationalen Priventionsmechanismen wird
mindestens die Befugnis erteilt,

a) regelmifig die Behandlung von Personen, de-
nen an Orten der Freiheitsentziehung im Sinne
von Artikel 4 die Freiheit entzogen ist, mit dem
Ziel zu priifen, erforderlichenfalls den Schutz die-
ser Personen vor Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe zu verstirken;

b) den zustindigen Behérden Empfehlungen mit
dem Ziel zu unterbreiten, die Behandlung und die
Bedingungen der Personen, denen die Freiheit
entzogen ist, zu verbessern und Folter und andere

grausame, unmenschliche oder erniedrigende Be-
handlung oder Strafe zu verhindern, wobei die ein-
schligigen Normen der Vereinten Nationen zu
beriicksichtigen sind;

©) Vorschlige und Bemerkungen zu bestehen-
den Gesetzen oder Gesetzentwiirfen zu unterbrei-
ten.

Artikel 20

Damit die nationalen Priventionsmechanismen ihr
Mandat erfiillen kénnen, verpflichten sich die Ver-
tragsstaaten dieses Protokolls,

a) ihnen Zugang zu allen Informationen zu ge-
wihren, welche die Anzahl der Personen, denen an
Orten der Freiheitsentziehung im Sinne von Arti-
kel 4 die Freiheit entzogen ist, sowie die Anzahl
dieser Orte und ihre Lage betreffen;

b) ihnen Zugang zu allen Informationen zu ge-
wihren, welche die Behandlung dieser Personen
und die Bedingungen ihrer Freiheitsentziehung
betreffen;

©) ihnen Zugang zu allen Orten der Freiheitsent-
ziehung und deren Anlagen und Einrichtungen zu
gewihren;

d) ihnen Gelegenheit zu geben, mit Personen,
denen die Freiheit entzogen ist, entweder person-
lich oder, soweit dies erforderlich erscheint, iiber
einen Dolmetscher sowie mit jeder anderen Per-
son, von der der nationale Priventionsmechanis-
mus annimmt, dass sie sachdienliche Auskiinfte
geben kann, ohne Zeugen zu sprechen;

e) ihnen die Entscheidung dariiber zu iiberlas-
sen, welche Orte sie besuchen und mit welchen
Personen sie sprechen méchten;

f) ihnen das Recht einzuriumen, mit dem Un-
terausschuss fiir Privention in Verbindung zu ste-
hen, ihm Informationen zu iibermitteln und mit
ihm zusammenzutreffen.

Artikel 21

() Behorden oder Amtstriger diirfen gegen eine
Person oder Organisation wegen Erteilung von Aus-
kiinften an die nationalen Priventionsmechanismen,
gleichviel ob die Auskiinfte richtig oder falsch sind,
keinerlei Sanktionen anordnen, anwenden, erlauben
oder dulden; eine derartige Person oder Organisation
darf auch sonst in keiner Weise benachteiligt werden.

(2) Vertrauliche Informationen, die von dem natio-
nalen Priventionsmechanismus zusammengestellt
werden, sind geschiitzt. Personenbezogene Daten
dirfen ohne die ausdriickliche Zustimmung der be-
troffenen Person nicht veréffentlicht werden.

Artikel 22
Die zustindigen Beh6rden des betreffenden Ver-
tragsstaates priifen die Empfehlungen des nationalen
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Priventionsmechanismus und nehmen mit ihm Ge-
spriche tber mdgliche Durchfiihrungsmafinahmen
auf.

Artikel 23

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls verpflichten
sich, die Jahresberichte der nationalen Priventions-
mechanismen zu ver6ffentlichen und zu verbreiten.

Teil V Erkldrung

Artikel 24

(1) Die Vertragsstaaten konnen bei der Ratifikation
erkldren, dass sie die Durchfithrung ihrer Verpflich-
tungen aus Teil ITT oder aus Teil IV dieses Protokolls
aufschieben.

(2) Diese Aufschiebung gilt hochstens fiir drei Jahre.
Nach gebiihrenden Ausfithrungen des Vertragsstaates
und Konsultation des Unterausschusses fiir Praventi-
on kann der Ausschuss gegen Folter diesen Zeitraum
um weitere zwei Jahre verlingern.

Teil VI Finanzielle Bestimmungen

Artikel 25

(1) Die Kosten, die dem Unterausschuss fiir Priaven-
tion bei der Durchfithrung dieses Protokolls entste-
hen, werden von den Vereinten Nationen getragen.

(2) Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
stellt dem Unterausschuss fiir Pravention das Personal
und die Einrichtungen zur Verfiigung, die dieser zur
wirksamen Durchfihrung der ihm nach diesem Pro-
tokoll obliegenden Aufgaben benétigt.

Artikel 26

(1) Nach Mafigabe der entsprechenden Verfahren
der Generalversammlung wird ein nach der Finanzor-
dnung und den Finanzvorschriften der Vereinten
Nationen zu verwalten der Sonderfonds eingerichtet,
aus dem die Durchfithrung der Empfehlungen, die der
Unterausschuss fiir Priavention nach einem Besuch an
einen Vertragsstaat richtet, sowie Schulungspro-
gramme der nationalen Priventionsmechanismen
mitfinanziert werden sollen.

(2) Der Sonderfonds kann durch freiwillige Beitrige
von Regierungen, zwischenstaatlichen sowie nicht-
staatlichen Organisationen und anderen privaten oder
Offentlichen Stellen finanziert werden.

Teil VII Schlussbestimmungen

Artikel 27

(1) Dieses Protokoll liegt fir alle Staaten, die das
Ubereinkommen unterzeichnet haben, zur Unter-
zeichnung auf.

(2) Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation, die von
allen Staaten vorgenommen werden kann, die das
Ubereinkommen ratifiziert haben oder ihm beigetre-

ten sind. Die Ratifikationsurkunden sind beim Gene-
ralsekretdr der Vereinten Nationen zu hinterlegen.

(3) Dieses Protokoll liegt fiir jeden Staat, der das
Ubereinkommen ratifiziert hat oder ihm beigetreten
ist, zum Beitritt auf.

(4) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer
Beitrittsurkunde beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen.

(5) Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
unterrichtet alle Staaten, die dieses Protokoll unter-
zeichnet haben oder ihm beigetreten sind, von der
Hinterlegung jeder Ratifikations- oder Beitrittsur-
kunde.

Artikel 28

() Dieses Protokoll tritt am dreifligsten Tag nach
Hinterlegung der zwanzigsten Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde beim Generalsekretir der Vereinten
Nationen in Kraft.

(2) Fiir jeden Staat, der nach Hinterlegung der zwan-
zigsten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde beim
Generalsekretir der Vereinten Nationen dieses Pro-
tokoll ratifiziert oder ihm beitritt, tritt es am dreifligs-
ten Tag nach Hinterlegung seiner eigenen Ratifikati-
ons- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 29

Die Bestimmungen dieses Protokolls gelten ohne
Einschrinkung oder Ausnahme fiir alle Teile eines
Bundesstaates.

Artikel 30
Vorbehalte zu diesem Protokoll sind nicht zuléssig.

Artikel 31

Dieses Protokoll beriihrt nicht die Verpflichtungen
von Vertragsstaaten aus regionalen Ubereinkommen,
die eine Besuchsregelung fiir Orte der Freiheitsent-
ziehung vorsehen. Der Unterausschuss fiir Pravention
und die nach solchen regionalen Ubereinkommen
eingerichteten Stellen sind aufgefordert, sich zu ver-
stindigen und zusammenzuarbeiten, um Doppelar-
beit zu vermeiden und die Ziele dieses Protokolls
wirksam zu férdern.

Artikel 32

Dieses Protokoll beriihrt nicht die Verpflichtungen
der Vertragsstaaten aus den vier Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 und den Fakultativprotokollen
dazu vom 8. Juni 1977 oder die Moglichkeit eines
Vertragsstaates, dem Internationalen Komitee vom
Roten Kreuz in Situationen, die nicht unter das hu-
manitire Volkerrecht fallen, den Besuch von Orten
der Freiheitsentziehung zu erlauben.

Artikel 33
(1) Jeder Vertragsstaat kann dieses Protokoll jeder-
zeit durch schriftliche Notifikation an den General-
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sekretir der Vereinten Nationen kiindigen; dieser
unterrichtet sodann die anderen Vertragsstaaten
dieses Protokolls und des Ubereinkommens. Die
Kindigung wird ein Jahr nach Eingang der Notifika-
tion beim Generalsekretir wirksam.

(2) Eine solche Kiindigung enthebt den Vertrags-
staat nicht der Verpflichtungen, die er auf Grund
dieses Protokolls in Bezug auf Handlungen oder Situ-
ationen, die sich vor dem Wirksamwerden der Kiindi-
gung ereignet haben, oder in Bezug auf Mafinahmen
hat, die der Unterausschuss fiir Privention beziiglich
des betreffenden Vertragsstaates beschlossen hat oder
beschliefien kann; die Kiindigung beriihrt auch nicht
die weitere Priffung einer Sache, mit welcher der
Unterausschuss fiir Pravention bereits vor dem Wirk-
samwerden der Kiindigung befasst war.

(3) Nach dem Tag, an dem die Kiindigung des Ver-
tragsstaates wirksam wird, darf der Unterausschuss
fir Priavention nicht mit der Priifung einer neuen
diesen Staat betreffenden Sache beginnen.

Artikel 34

(1) Jeder Vertragsstaat kann eine Anderung dieses
Protokolls vorschlagen und seinen Vorschlag beim
Generalsekretir der Vereinten Nationen einreichen.
Der Generalsekretir iibermittelt sodann den Ande-
rungsvorschlag den Vertragsstaaten dieses Protokolls
mit der Aufforderung, ihm mitzuteilen, ob sie eine
Konferenz der Vertragsstaaten zur Beratung und
Abstimmung tiber den Vorschlag befiirworten. Be-
firwortet innerhalb von vier Monaten nach dem
Datum der Ubermittlung wenigstens ein Drittel der
Vertragsstaaten eine solche Konferenz, so beruft der
Generalsekretir die Konferenz unter Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen ein. Jede Anderung,
die mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der auf der
Konferenz anwesenden und abstimmenden Vertrags-
staaten beschlossen wird, wird vom Generalsekretir
allen Vertragsstaaten zur Annahme vorgelegt.

(2) Eine nach Absatz 1 beschlossene Anderung tritt
in Kraft, wenn zwei Drittel der Vertragsstaaten dieses
Protokolls sie nach Mafigabe der in ihrer Verfassung
vorgesehenen Verfahren angenommen haben.

(3) Treten die Anderungen in Kraft, so sind sie fiir
die Vertragsstaaten, die sie angenommen haben,
verbindlich, wihrend fiir die anderen Vertragsstaaten
weiterhin die Bestimmungen dieses Protokolls und
alle frither von ihnen angenommenen Anderungen
gelten.

Artikel 35

Mitglieder des Unterausschusses fiir Privention und
der nationalen Priventionsmechanismen geniefien die
fir die unabhingige Wahrnehmung ihrer Aufgaben
notwendigen Vorrechte und Immunititen. Mitglieder
des Unterausschusses genieflen die Vorrechte und

Immunititen, die in Abschnitt 22 des Ubereinkom-
mens vom 13. Februar 1946 iiber die Vorrechte und
Immunititen der Vereinten Nationen vorbehaltlich
des Abschnitts 23 dieses Ubereinkommens vorgese-
hen sind.

Artikel 36
Besuchen die Mitglieder des Unterausschusses fir
Priavention einen Vertragsstaat, so haben sie unbe-
schadet der Bestimmungen und Ziele dieses Proto-
kolls sowie der Vorrechte und Immunititen, die sie
geniefien,
a) die Gesetze und sonstigen Vorschriften des
besuchten Staates zu achten und
b) jede Mafinahme oder Handlung zu unterlas-
sen, die mit der Unparteilichkeit und dem interna-
tionalen Charakter ihrer Pflichten unvereinbar ist.

Artikel 37

(1) Dieses Protokoll, dessen arabischer, chinesi-
scher, englischer, franzésischer, russischer und spani-
scher Wortlaut gleichermafien verbindlich ist, wird
beim Generalsekretir der Vereinten Nationen hinter-
legt.

(2) Der Generalsekretir der Vereinten Nationen
ibermittelt allen Staaten beglaubigte Abschriften
dieses Protokolls.
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7 — ORGANISATIONSERLASS DES
BUNDESMINISTERIUMS DER JUSTIZ VOM

20. NOVEMBER 2008

1. Es wird eine Bundesstelle zur Verhiitung von Fol-
ter (Bundesstelle) eingerichtet, die gegeniiber den
Vereinten Nationen als nationaler Priventionsme-
chanismus im Sinne des Artikels 3 des Fakultativpro-
zum VN-
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame,

tokolls vom 18. Dezember 2002
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe vom 10. Dezember 1984 (Fakultativprotokoll)

benannt werden soll.

2. Die Bundesstelle hat die Aufgabe, zur Verhiitung
von Folter Orte der Freiheitsentziehung im Sinne des
Artikels 4 des Fakultativprotokolls im Zustindig-
keitsbereich des Bundes aufzusuchen, auf Missstinde
aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesse-
rungsvorschlige vorzulegen.

3. Der Bundesstelle stehen die in den Artikeln 19
und 20 des Fakultativprotokolls genannten Rechte
und Befugnisse zu.

Die Bundesstelle kann zur Verbesserung der Bedin-
gungen fir Personen, denen die Freiheit entzogen ist,
Empfehlungen an die zustindigen Behérden richten.
Die Behorden sind gehalten, diese Empfehlungen
sorgfiltig zu priifen und gegeniiber der Bundesstelle in
angemessener Zeit dazu Stellung zu nehmen.

Die Bundesstelle erstellt gemeinsam mit der Kom-
mission der Linder zur Verhiitung von Folter einen
Jahresbericht, der der Bundesregierung, den Landes-
regierungen, dem Deutschen Bundestag und den
Linderparlamenten zugeleitet wird.

4. Der Leiter oder die Leiterin der Bundesstelle ist
ehrenamtlich titig. Er oder sie ist unabhingig und
keinen Weisungen unterworfen. Aufwendungs- und
Kostenersatz wird nach den Regelungen des Bundes-
reisekostengesetzes gewihrt.

5. Der Leiter oder die Leiterin der Bundesstelle wird
vom Bundesministerium der Justiz im Einvernehmen

mit dem Bundesministerium des Innern und dem
Bundesministerium der Verteidigung fiir eine Amts-
zeit von vier Jahren ernannt. Eine erneute Ernennung
ist moglich.

Der Leiter oder die Leiterin kann das Amt jederzeit
niederlegen. Vor Ablauf der Amtszeit kann eine Ab-
berufung gegen den Willen des Leiters oder der Leite-
rin nur unter den Voraussetzungen des § 24 des Deut-
schen Richtergesetzes durch das Bundesministerium
der Justiz im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium des Innern und dem Bundesministerium der
Verteidigung erfolgen. In diesem Fall ernennt das
Bundesministerium der Justiz im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Innern und dem Bun-
desministerium der Verteidigung einen Nachfolger
fiir die verbleibende Amtszeit.

6. Der Bundesstelle steht ein Sekretariat zur Verfii-
gung, das die laufenden Geschifte der Bundesstelle
wahrnimmt und gemif} der Satzung der Kriminologi-
schen Zentralstelle e.V. bei dieser angesiedelt werden
soll.

Das Personal des Sekretariats wird nur mit Zustim-
mung des Leiters oder der Leiterin der Bundesstelle
eingestellt oder entlassen. Es unterliegt in fachlicher
Hinsicht nur den Weisungen des Leiters oder der
Leiterin der Bundesstelle.

Sitz der Bundesstelle ist Wiesbaden.

7. Die Bundesstelle arbeitet mit der Kommission
der Linder zur Verhiitung von Folter zusammen. Sie
kann Personal- und Sachmittel gemeinsam mit der
Kommission nutzen. Das Nihere regelt eine Verwal-
tungsvereinbarung.

8. Die Finanzierung der Bundesstelle erfolgt aus
dem Haushalt des Bundesministeriums der Justiz.

Berlin, den 20. November 2008



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

—99_

Drucksache 18/1178

8 - STAATSVERTRAG UBER DIE
EINRICHTUNG EINES NATIONALEN
MECHANISMUS ALLER LANDER NACH
ARTIKEL 3 DES FAKULTATIVPROTOKOLLS
VOM 18. DEZEMBER 2002 ZU DEM
UBEREINKOMMEN DER VEREINTEN
NATIONEN GEGEN FOLTER UND ANDERE
GRAUSAME, UNMENSCHLICHE ODER
ERNIEDRIGENDE BEHANDLUNG ODER
STRAFE VOM 25. JUNI 2009

Das Land Baden-Wiirttemberg, vertreten durch den
Ministerprisidenten, dieser vertreten durch den Mi-
nister der Justiz,

der Freistaat Bayern, vertreten durch den Minister-
prisidenten, dieser vertreten durch die Staatsministe-
rin der Justiz und fiir Verbraucherschutz,

das Land Berlin, vertreten durch den Regierenden
Biirgermeister, dieser vertreten durch die Senatorin
fiir Justiz,

das Land Brandenburg, vertreten durch den Minis-
terprisidenten, dieser vertreten durch die Ministerin
der Justiz,

die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch den
Prisidenten des Senats, dieser vertreten durch den
Senator fiir Justiz und Verfassung,

die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch
den Senat, dieser vertreten durch den Prises der Jus-
tizbehorde,

das Land Hessen, vertreten durch den Ministerpra-
sidenten, dieser vertreten durch den Minister der
Justiz, fiir Integration und Europa,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, vertreten
durch den Ministerpriasidenten, dieser vertreten
durch die Justizministerin,

das Land Niedersachsen, vertreten durch den Mi-
nisterprisidenten, dieser vertreten durch den Justiz-
minister,

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch
den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch die
Justizministerin,

das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Mi-
nisterprisidenten, dieser vertreten durch den Minis-
ter der Justiz,

das Saarland, vertreten durch den Ministerprisiden-
ten, dieser vertreten durch den Minister fir Justiz,
Arbeit, Gesundheit und Soziales,

der Freistaat Sachsen, vertreten durch den Minis-
terprisidenten, dieser vertreten durch den Staatsmi-
nister der Justiz,

das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch den Mi-
nisterprisidenten, dieser vertreten durch die Ministe-
rin der Justiz,

das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den
Ministerprisidenten, dieser vertreten durch den Mi-
nister fiir Justiz, Arbeit und Europa und

der Freistaat Thiiringen, vertreten durch den Minis-
terprisidenten, dieser vertreten durch die Justizminis-
terin,

schliefen folgenden Staatsvertrag:

Priambel

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 20. Sep-
tember 2006 das Fakultativprotokoll vom 18. Dezem-
ber 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe (im Folgenden ,Fakultativprotokoll) unter-
zeichnet.

Das Fakultativprotokoll sieht die Einrichtung nati-
onaler Mechanismen zur Verhiitung von Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigen-
der Behandlung oder Strafe (im Folgenden ,zur Ver-
hiitung von Folter“) vor. Diese Mechanismen sollen
die Behandlung von Personen priifen, denen die Frei-
heit entzogen ist. Da die Zustindigkeit fiir freiheits-
entziechende Mafinahmen in der Bundesrepublik
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Deutschland ganz iiberwiegend bei den Landern liegt,
sind derartige Mechanismen von den Lindern einzu-
richten und mit den entsprechenden Befugnissen
auszustatten. Es erscheint sinnvoll, anstelle einzelner
Beauftragter der Linder mit diesem Vertrag einen
gemeinsamen nationalen Mechanismus im Sinne des
Artikels 3 des Fakultativprotokolls zu schaffen
(Kommission), der gegeniiber Bund, Lindern und
Vereinten Nationen einheitlich auftreten kann.

Daneben richtet der Bund als weiteren nationalen
Mechanismus eine Bundesstelle zur Verhiitung von
Folter ein, die die entsprechenden Aufgaben fiir Per-
sonen, denen im Zustindigkeitsbereich des Bundes
die Freiheit entzogen ist, wahrnimmt. Mit dieser
Stelle arbeitet die Kommission insbesondere bei der
Berichterstattung eng zusammen.

Die Kommission soll méglichst weitgehend die Inf-
rastruktur der Kriminologischen Zentralstelle e.V.
nutzen. Das erforderliche Sekretariat soll bei der
Kriminologischen Zentralstelle angesiedelt werden.

Artikel 1 Einrichtung der Kommission zur Verhiitung
von Folter

Die vertragschliefenden Linder richten eine ge-
meinsame Kommission zur Verhiitung von Folter ein,
die gegeniiber den Vereinten Nationen als nationaler
Mechanismus zur Verhiitung von Folter im Sinne des
Artikels 3 des Fakultativprotokolls benannt wird.

Artikel 2 Aufgaben und Befugnisse

(1) Die Kommission hat die Aufgabe, zur Verhiitung
von Folter Orte der Freiheitsentziehung im Sinne des
Artikels 4 des Fakultativprotokolls im Zustindig-
keitsbereich der Linder aufzusuchen, auf Missstinde
aufmerksam zu machen und gegebenenfalls Verbesse-
rungsvorschlige vorzulegen.

(2) Den Mitgliedern der Kommission stehen einzeln
oder gemeinsam die in Artikel 19 des Fakultativpro-
tokolls genannten Befugnisse zu. Die Linder gewih-
ren ihnen die in Artikel 20 des Fakultativprotokolls
genannten Rechte und Befugnisse.

(3) Die Kommission kann zur Verbesserung der Be-
dingungen fiir Personen, denen die Freiheit entzogen
ist, Empfehlungen an die zustindigen Behorden rich-
ten. Die Beho6rden sind gehalten, diese Empfehlungen
sorgfiltig zu priifen und gegeniiber der Kommission in
angemessener Zeit dazu Stellung zu nehmen.

() Die Kommission erstellt gemeinsam mit der
Bundesstelle zur Verhiitung von Folter einen Jahres-
bericht, der der Bundesregierung, den Landesregie-
rungen, dem Deutschen Bundestag und den Linder-
parlamenten zugeleitet wird.

Artikel 3 Vertraulichkeit
Die Mitglieder der Kommission sind verpflichtet,
die Vertraulichkeit von Informationen, die ihnen im

Rahmen ihrer Aufgaben bekannt werden, auch tber
die Dauer ihrer Amtszeit hinaus zu wahren.

Artikel 4 Mitglieder

(1) Die Kommission besteht aus vier Mitgliedern,
die ehrenamtlich titig sind. Die Mitglieder sind unab-
hingig und keinen Weisungen unterworfen. Die Zahl
der Kommissionsmitglieder kann durch einstimmigen
Beschluss der Konferenz der Justizministerinnen und
Justizminister (Justizministerkonferenz) gedndert
werden.

(2) Die Kommissionsmitglieder werden von der Jus-
tizministerkonferenz firr eine Amtszeit von vier Jah-
ren ernannt. Abweichend hiervon werden bei der
Ernennung der ersten vier Kommissionsmitglieder
zwei Mitglieder fiir vier Jahre und zwei Mitglieder fiir
zwei Jahre ernannt. Eine erneute Ernennung ist mog-
lich. Sie konnen ihr Amt jederzeit niederlegen. Ein
Kommissionsmitglied kann vor Ablauf seiner Amts-
zeit gegen seinen Willen nur unter den Vorausset-
zungen der §§ 21 und 24 des Deutschen Richtergeset-
zes durch einstimmigen Beschluss der Justizminister-
konferenz abberufen werden. In diesen Fillen ernennt
die Justizministerkonferenz einen Nachfolger fiir die
verbleibende Amtszeit.

(3) Die Kommission gibt ihre Berichte und Empfeh-
lungen einheitlich ab. Den Vorsitz der Kommission
fihrt ein Mitglied der Kommission, das jeweils auf
zwei Jahre von der Justizministerkonferenz ernannt
wird. Eine erneute Ernennung ist méglich.

(4) Die Mitglieder der Kommission sollen Personen
von anerkanntem Sachverstand auf dem Gebiet des
Justiz- oder Mafiregelvollzugs, der Polizei, der Psychi-
atrie, der Kriminologie oder vergleichbarer Gebiete
sein. Bei der Besetzung der Kommission soll darauf
geachtet werden, dass Mitglieder mit Sachverstand
aus unterschiedlichen Fachgebieten vertreten sind.
Auf eine ausgewogene Vertretung der Geschlechter
ist zu achten. Die Mitglieder der Kommission sollen
bei der Ernennung nicht ilter als 70 Jahre sein.

(5) Die Mitglieder der Kommission erhalten Auf-
wendungs- und Kostenersatz nach den Vorschriften
des Bundesreisekostengesetzes.

Artikel § Sekretariat

(1) Der Kommission steht ein Sekretariat zur Verfi-
gung, das die laufenden Geschifte der Kommission
wahrnimmt und gemif} der Satzung der Kriminologi-
schen Zentralstelle e.V. bei dieser angesiedelt werden
soll.

(2) Das Personal des Sekretariats wird nur mit Zu-
stimmung der Kommission eingestellt oder entlassen.
Es unterliegt in fachlicher Hinsicht nur den Weisun-
gen der Kommission.
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Artikel 6 Sitz
Sitz der Kommission ist Wiesbaden.

Artikel 7 Arbeitsweise und Geschiftsordnung

Die Kommission gibt sich eine Geschiftsordnung.
Sie ist in der Festlegung ihrer Strategien und Arbeits-
methoden frei.

Artikel 8§ Zusammenarbeit

Die Kommission arbeitet mit der Bundesstelle zur
Verhiitung von Folter zusammen. Sie kann Personal-
und Sachmittel gemeinsam mit der Bundesstelle nut-
zen. Das Nihere regelt eine Verwaltungsvereinba-
rung.

Artikel 9 Finanzierung

(1) Die Aufteilung der Kosten fiir die Kommission
erfolgt nach dem Konigsteiner Schliissel.

(2) Die Finanzierung erfolgt in Form von Zuschiis-
sen an die Kriminologische Zentralstelle e.V.% Die
Anteilsbetrige werden im Laufe eines jeden Rech-
nungsjahres in zwei Teilbetrigen zum 31. Mai und 30.
November nach den Ansitzen des Haushaltsplans
fillig. Die Personal- und Sachaufwendungen werden
vom Hessischen Ministerium der Justiz fiir Integrati-
on und Europa verauslagt.

Artikel 10 Geltungsdauer, Kiindigung

(1) Der Vertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlos-
sen; er kann von jedem Land durch schriftliche Erkla-
rung gegeniiber den iibrigen Lindern mit einer Kiin-
digungsfrist von einem Jahr zum Schluss eines Kalen-
derjahres gekiindigt werden.

(2) Durch das Ausscheiden eines Landes wird die
Wirksamkeit des Vertrages zwischen den iibrigen
Landern nicht beriihrt.

(3) Kiindigt ein Land wirksam zum Schluss eines Ka-
lenderjahres, so berechnet sich die Kostenverteilung
zwischen den verbleibenden Lindern nach dem ent-
sprechend angepassten Konigsteiner Schlissel.

Artikel 11 Inkrafttreten

Der Vertrag bedarf der Ratifikation. Er tritt am Ers-
ten des Monats in Kraft, der auf den Monat folgt, in
dem die letzte Ratifikationsurkunde der vertrag-
schlieBenden Linder bei dem Hessischen Ministeri-
um der Justiz fir Integration und Europa hinterlegt
ist. Die Hessische Staatskanzlei teilt den iibrigen
beteiligten Lindern den Zeitpunkt der Hinterlegung
der letzten Ratifikationsurkunde mit.

Dresden, den 25. Juni 2009

% Die Linder sind dariiber einig, dass die Zuschiisse fiir die Kom-
mission nicht bei der Berechnung der auf dem Beschluss der Konfe-
renz der Regierungschefs der Léinder vom 30. Mdrz 2006 basieren-
den Kiirzungen der Haushaltsansitze angerechnet werden.
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9 - VERWALTUNGSVEREINBARUNG UBER
DIE NATIONALE STELLE ZUR VERHUTUNG
VON FOLTER NACH DEM
FAKULTATIVPROTOKOLL VOM 18.
DEZEMBER 2002 ZU DEM UBEREINKOMMEN
DER VEREINTEN NATIONEN GEGEN
FOLTER UND ANDERE GRAUSAME,
UNMENSCHLICHE ODER ERNIEDRIGENDE
BEHANDLUNG ODER STRAFE

Die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch
das Bundesministerium der Justiz,

und

das Land Baden-Wiirttemberg, vertreten durch den
Ministerprisidenten, dieser vertreten durch den Jus-
tizminister,

der Freistaat Bayern, vertreten durch den Minister-
prisidenten, dieser vertreten durch die Staatsministe-
rin der Justiz und fiir Verbraucherschutz,

das Land Berlin, vertreten durch den Regierenden
Biirgermeister, dieser vertreten durch die Senatorin
fiir Justiz,

das Land Brandenburg, vertreten durch den Minis-
terprisidenten, dieser vertreten durch den Minister
der Justiz,

die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch den
Senator fiir Justiz und Verfassung,

die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch
den Senat, dieser vertreten durch den Prises der Jus-
tizbehorde,

das Land Hessen, vertreten durch den Ministerpra-
sidenten, dieser vertreten durch den Minister der
Justiz, fir Integration und Europa,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, vertreten
durch den Ministerpriasidenten, dieser vertreten
durch die Justizministerin,

das Land Niedersachsen, vertreten durch den Mi-
nisterprisidenten, dieser vertreten durch den Justiz-
minister,

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch
den Ministerprisidenten, dieser vertreten durch die
Justizministerin,

das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Mi-
nisterprisidenten, dieser vertreten durch den Minis-
ter der Justiz,

das Saarland, vertreten durch den Ministerprisiden-
ten, dieser vertreten durch den Minister der Justiz,

der Freistaat Sachsen, vertreten durch den Minis-
terprisidenten, dieser vertreten durch den Staatsmi-
nister der Justiz und fiir Europa,

das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch den Mi-
nisterprisidenten, dieser vertreten durch die Ministe-
rin der Justiz,

das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch den
Ministerprisidenten, dieser vertreten durch den Mi-
nister fiir Justiz, Gleichstellung und Integration und

der Freistaat Thiiringen, vertreten durch die Minis-
terprisidentin, diese vertreten durch den Justizminis-
ter,

schlieffen folgende Verwaltungsvereinbarung:

Priambel

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 20. Sep-
tember 2006 das Fakultativprotokoll vom 18. Dezem-
ber 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe (im Folgenden ,Fakultativprotokoll) unter-
zeichnet. Der Deutsche Bundestag hat dem Fakulta-
tivprotokoll durch Gesetz vom 26. August 2008
(BGBL II S. 854) zugestimmt. Am 4. Dezember 2008
hat die Bundesrepublik Deutschland die Ratifizie-
rungsurkunde zum Fakultativprotokoll bei den Ver-
einten Nationen in New York hinterlegt. Das Fakul-
tativprotokoll trat fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land am 3. Januar 2009 in Kraft (BGBL II S. 536).

Das Fakultativprotokoll sieht die Schaffung natio-
naler Priventionsmechanismen zur Verhiitung von
Folter vor. Deren Aufgaben werden im Zustindig-
keitsbereich der Linder durch die gemeinsame
Kommission zur Verhiitung von Folter nach dem
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Staatsvertrag tiber die Einrichtung eines nationalen
Mechanismus aller Linder nach Artikel 3 des Fakulta-
tivprotokolls vom 18. Dezember 2002 zu dem Uber-
einkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe (im Folgenden ,Linderkom-
mission“) wahrgenommen, im Zustindigkeitsbereich
des Bundes durch die Bundesstelle zur Verhiitung von
Folter (im Folgenden ,Bundesstelle®).

Die Bundesstelle und die Linderkommission bilden
gemeinsam die Nationale Stelle zur Verhiitung von
Folter. Sie arbeiten nach Mafigabe dieser Verwal-
tungsvereinbarung zusammen.

§ 1 Gegenstand

Gegenstand dieser Verwaltungsvereinbarung ist die
Zusammenarbeit der Bundesstelle und der Linder-
kommission im Rahmen der Nationalen Stelle zur
Verhiitung von Folter.

§ 2 Zusammenarbeit

(1) Die Bundesstelle und die Linderkommission ar-
beiten als Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter
zusammen und bringen dies auch in ihrer Aufiendar-
stellung zum Ausdruck. Sie richten ihr Handeln stets
darauf aus, die Ziele des Fakultativprotokolls best-
moglich zu verwirklichen.

(2) Die Bundesstelle und die Linderkommission
stimmen sich bei der Planung und Durchfithrung ihrer
Vorhaben insbesondere mit dem Ziel ab, ihre Res-
sourcen sinnvoll zu nutzen.

(3) Im Rahmen der jeweils zur Verfiigung stehenden
Mittel kénnen die Bundesstelle und die Linderkom-
mission Dolmetscher und Experten beiziehen.

§ 3 Sitz
Sitz der Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter
ist Wiesbaden.

§ 4 Sekretariat

() Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter
nutzt die Infrastruktur der Kriminologischen Zentral-
stelle e.V. (KrimZ). Dazu stellt die KrimZ ein Sekre-
tariat zur Verfiigung, das die laufenden Geschiifte der
Nationalen Stelle zur Verhiitung von Folter wahr-
nimmt und diese mit Personal- und Sachmitteln un-
terstiitzt.

(2) Das Personal des Sekretariats der Nationalen
Stelle zur Verhiitung von Folter wird nur mit Zu-
stimmung der Bundesstelle und der Linderkommissi-
on eingestellt oder entlassen. Es unterliegt in fachli-
cher Hinsicht nur den Weisungen der Bundesstelle
und der Linderkommission.

§ 5 Finanzierung
(1) Der Finanzbedarf der Nationalen Stelle zur Ver-
hiitung von Folter darf jihrlich maximal 300.000,-

Euro betragen. Davon entfillt ein Betrag in Héhe von
maximal 100.000,— Euro auf die Bundesstelle, der aus
dem Haushalt des Bundes getragen wird und ein Be-
trag in H6he von maximal 200.000,— Euro auf die
Linderkommission, der aus den Haushalten der Lin-
der getragen wird. Die Aufteilung des jeweils auf die
Linder entfallenden Anteils erfolgt nach dem K6nigs-
teiner Schliissel. Gemeinsame Kosten werden zu
einem Drittel vom Bund und zu zwei Dritteln von den
Lindern getragen.

(2) Die Personal- und Sachaufwendungen werden
vom Hessischen Ministerium der Justiz, fir Integrati-
on und Europa verauslagt. Die Anteilsbetrige des
Bundes und der Linder werden im Laufe eines jeden
Rechnungsjahres in zwei Teilbetrigen zum 31. Mai
und 30. November nach den Ansitzen des Haushalts-
planes der KrimZ fillig. Uber- und Minderzahlungen
durch den Bund beziiglich der Bundesstelle oder
durch die Linder beziiglich der Linderkommission
gegeniiber dem sich nach der Jahresrechnung erge-
benden Finanzbedarf werden bei dem zweiten Teilbe-
trag des folgenden Rechnungsjahres ausgeglichen.

(3) Die Auszahlung durch das Hessische Ministeri-
um der Justiz, fiir Integration und Europa an die
KrimZ erfolgt in Form einer monatlichen Abschlags-
zahlung, welche die festen Kosten sowohl der Léinder-
kommission als auch der Bundesstelle abdeckt. Wei-
tergehende Personal- und Sachmittel werden im
Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel anlass-
bezogen ausgezahlt.

(4) Hinsichtlich der Erstellung des Haushaltsplans
und der Jahresrechnung gelten die §§ 14 und 15 der
Satzung der KrimZ in der derzeit giltigen Fassung
entsprechend.

(5) Die Erfilllung der Pflichten aus dieser Vereinba-
rung steht unter dem Vorbehalt der Bereitstellung
von Haushaltsmitteln im Haushaltsplan des jeweils
betroffenen Vertragspartners.

§ 6 Fabresbericht

Die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter er-
stellt einen gemeinsamen Jahresbericht, der der Bun-
desregierung, den Landesregierungen, dem Deutschen
Bundestag und den Linderparlamenten zugeleitet
wird.

§ 7 Geltungsdauer

() Diese Verwaltungsvereinbarung wird auf unbe-
stimmte Zeit geschlossen. Sie kann von jedem Ver-
tragspartner durch schriftliche Erklirung gegeniiber
den iibrigen Vertragspartnern mit einer Kiindigungs-
frist von einem Jahr zum Schluss eines Kalenderjahres
gekiindigt werden.

(2) Durch das Ausscheiden eines Vertragspartners
wird die Wirksamkeit der Vereinbarung zwischen den
iibrigen Vertragspartnern nicht beriihrt.
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(3) Kiindigt ein Land wirksam zum Schluss eines Ka-
lenderjahres, so berechnet sich die Kostenverteilung
zwischen den verbleibenden Lindern nach dem ent-
sprechend angepassten Konigsteiner Schlissel.

§ 8 Ubergangsregelung

Abweichend von § 5 verauslagt das Hessische Minis-
terium der Justiz, fiir Integration und Europa fir das
Jahr 2010 lediglich den auf die Léinder entfallenden
Anteil fir die Linderkommission. Die Aufteilung des
jeweils auf die Linder entfallenden Anteils erfolgt
auch insoweit nach dem Koénigsteiner Schliissel.

Der auf die Bundesstelle entfallende Anteil wird fir
das Jahr 2010 unmittelbar durch den Bund der KrimZ
zugewiesen.

§ 9 Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvereinbarung tritt am ersten Tag
des tibernichsten Monats, der auf die Unterzeichnung
durch alle vertragsschlielenden Parteien folgt, in
Kraft.
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10 —- GESCHAFTSORDNUNG DER )
NATIONALEN STELLE ZUR VERHUTUNG

VON FOLTER

Beschlossen auf der gemeinsamen Sitzung von Bun-
desstelle und Landerkommission zur Verhiitung von
Folter vom 2. September 2013

Abschnitt 1: Aufbau

§ 1 Gremien

(1 Die Bundesstelle zur Verhiitung von Folter
(Bundesstelle) und die Landerkommission zur Verhii-
tung von Folter (Linderkommission) bilden gemif} § 2
der Verwaltungsvereinbarung tiber die Nationale
Stelle zur Verhiitung von Folter die Nationale Stelle
zu Verhiitung von Folter (Nationale Stelle). Sie arbei-
ten unter diesem Namen zusammen.

(2) Die Mitglieder der Bundesstelle und der Linder-
kommission sind Mitglieder der Nationalen Stelle.

§ 2 Vertretung

Der Leiter oder die Leiterin der Bundesstelle und
der oder die Vorsitzende der Linderkommission
vertreten die Nationale Stelle gemeinsam nach aufien.

Abschnitt 2: Arbeitsweise der Nationalen Stelle

§ 3 Grundsiitze

(0 Die Mitglieder der Nationalen Stelle stimmen
ihre Arbeitsweise untereinander ab, stellen Leitlinien
auf und geben sich ein Jahresprogramm.

(2) Der Leiter oder die Leiterin der Bundesstelle und
der oder die Vorsitzende der Linderkommission
stimmen sich beziiglich des Einsatzes der Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen der Geschiftsstelle ab.

§ 4 Sitzungen

(1) Es finden in der Regel mindestens zwei Sitzungen
der Mitglieder der Nationalen Stelle pro Jahr statt.

(2) In der Regel wird die Geschiftsstelle an den Sit-
zungen beteiligt.

(3) Der Leiter oder die Leiterin der Bundesstelle und
der oder die Vorsitzende der Linderkommission
stimmen sich iiber die Sitzungsleitung ab.

(4) Von jeder Sitzung wird ein Protokoll erstellt.

(5) Das Protokoll wird den Mitgliedern zeitnah nach
Abschluss der Sitzung zur Genehmigung vorgelegt. Es
gilt als genehmigt, wenn binnen zwei Wochen nach
Versendung keine Einwendungen vorgebracht wur-
den.

§ 5 Abstimmungen

(1) Antrige sind angenommen, wenn sie die Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigen.

(2) Antrige, die die Nationale Stelle betreffen, sind
nur angenommen, wenn der Leiter oder die Leiterin
der Bundesstelle nicht mit Nein gestimmt hat. Ge-
meinsame Entscheidungen beider Gremien werden
einvernehmlich getroffen.

§ 6 Umlaufverfabren

(1) Beschliisse konnen auch im Umlaufverfahren ge-
troffen werden.

(2) Zwei Wochen nach Versendung des Antrags
wird das Abstimmungsergebnis festgestellt.

§ 7 Geschdftsstelle

() Die Geschiiftsstelle unterstiitzt die Bundesstelle
und die Linderkommission bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben.

(2) Die Arbeit der Geschiftsstelle wird in einem Ge-
schiftsverteilungsplan geregelt.

Abschnitt 3: Bundesstelle zur Verhiitung von
Folter

§ 8 Zustindigkeit und Aufbau

(1) Zustindigkeit und Aufbau der Bundesstelle erge-
ben sich aus dem Organisationserlass des Bundesmi-
nisteriums der Justiz vom 20. November 2008.

(2) Der Leiter oder die Leiterin der Bundesstelle und
sein oder ihr Stellvertreter oder Stellvertreterin stim-
men ijhre Aktivititen untereinander und mit der Ge-
schiftsstelle ab. Sie unterrichten die Mitglieder der
Nationalen Stelle iiber die Geschiftsstelle zeitnah
iiber die wesentlichen Ergebnisse.

§ 9 Sitzungen
Auf Sitzungen der Bundesstelle finden § 4 Absatz 2
bis 5 und §§ 5 und 6 entsprechende Anwendung.

Abschnitt 4: Linderkommission zur Verhiitung
von Folter

§ 10 Zustandigkeit und Aufbau

(1) Zustiandigkeit und Aufbau der Linderkommissi-
on ergeben sich aus dem Staatsvertrag iiber die Ein-
richtung eines nationalen Mechanismus aller Linder
nach Artikel 3 des Fakultativprotokolls vom 18. De-
zember 2002 zu dem Ubereinkommen der Vereinten



Drucksache 18/1178

- 106 -

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Nationen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe vom 24. Juni 2009.

(2) Der oder die Vorsitzende der Linderkommission
vertritt diese nach auflen. Er kann sich durch ein
Mitglied vertreten lassen.

(3) Die Mitglieder stimmen ihre Aktivititen unter-
einander und mit der Geschiftsstelle ab. Sie unter-
richten die Mitglieder der Nationalen Stelle iiber die
Geschiftsstelle zeitnah tiber die wesentlichen Ergeb-
nisse.

§ 11 Sitzungen

Auf Sitzungen der Linderkommission finden § 4
Absatz 2 bis 5 und §§ 5 und 6 entsprechende Anwen-
dung.

Abschnitt 5: Gemeinsame Arbeitsweise von
Bundesstelle und Linderkommission

Titel 1: Besuchsdurchfiihrung

§ 12 Besuchsplanung

(1) Fiir jedes Kalenderjahr erstellen Bundesstelle und
Linderkommission eine vorldufige Liste mit Orten,
die sie in diesem Zeitraum besuchen méchten.

(2) Bundesstelle und Linderkommission stimmen
sich bei der Planung ihrer Besuche mit dem Ziel einer
ausgeglichenen Nutzung der Ressourcen der Ge-
schiftsstelle ab.

§ 13 Besuchsdurchfiibrung

(1) Eine Besuchsdelegation besteht aus einem oder
mehreren Mitgliedern des zustindigen Gremiums
sowie Mitarbeitern und/oder Mitarbeiterinnen der
Geschiftsstelle.

(2) Firr einzelne Besuche kann die Besuchsdelegati-
on externe Sachverstindige oder Dolmetscher beteili-
gen.

(3 Die Mitglieder der Besuchsdelegation bestim-
men einen Delegationsleiter oder eine Delegationslei-
terin.

(4) Der Delegationsleiter oder die Delegationsleite-
rin fithrt mit der Leitung der Einrichtung ein Ein-
gangs- und ein Abschlussgesprich. Er oder sie soll die
zustindige oberste Aufsichtsbehorde zeitnah iiber das
vorldufige Ergebnis des Besuchs unterrichten.

§ 14 Besuchsberichte

(1) Die Geschiftsstelle verfasst im Anschluss an je-
den Besuch einen Besuchsbericht, in dem sie den
Besuchsablauf, die Feststellungen sowie gegebenen-
falls Empfehlungen und Vorschlige zur Verbesserung
der Situation der Untergebrachten zusammenfasst.

(2) Zur Abfassung des Besuchsberichts kann die Ge-
schiftsstelle weitere Unterlagen und Informationen
von der besuchten Einrichtung einholen.

(3) Der Besuchsbericht wird mit dem Delegations-
leiter oder der Delegationsleiterin abgestimmt. Er
wird von den Mitgliedern unterzeichnet, die an dem
Besuch teilgenommen haben.

(4) Der Leiter oder die Leiterin der Bundesstelle be-
ziehungsweise der oder die Vorsitzende der Linder-
kommission tibermittelt den Bericht mit der Bitte um
Stellungnahme an das zustindige Ministerium. Die
besuchte Einrichtung erhilt eine Abschrift des Be-
richts.

(5) Eine Zusammenfassung des Berichts und der Re-
aktion des Ministeriums werden auf der Website der
Nationalen Stelle ver6ffentlicht.

Titel 2: Umgang mit Einzelanfragen

§ 15 Verfabren

(1) Mitteilungen von Einzelpersonen werden von der
Geschiftsstelle dokumentiert.

(2) Enthilt eine Mitteilung einer Einzelperson Hin-
weise auf schwerwiegende Missstinde, kann die Bun-
desstelle oder die Linderkommission mit Einwilli-
gung der betroffenen Person weitere Mafinahmen zu
ergreifen.

Titel 3: Jahresbericht

§ 16 Berichtszeitraum und Inbalt

(1) Bundesstelle und Linderkommission veroffentli-
chen jihrlich einen gemeinsamen Bericht der Natio-
nalen Stelle (Jahresbericht).

(2) Der Jahresbericht umfasst die Aktivititen der
Nationalen Stelle im abgelaufenen Jahr. Er beinhaltet
insbesondere die Besuchsergebnisse und die Reaktio-
nen der Ministerien beziiglich der Umsetzung der
Empfehlungen.

(3) Bundesstelle und Linderkommission verfassen
die ihre Aktivititen betreffenden Teile des Jahresbe-
richts jeweils eigenverantwortlich.

§ 17 Verdffentlichung

Der Jahresbericht wird der Bundesregierung, den
Landesregierungen, dem Deutschen Bundestag und
den Linderparlamenten zugeleitet. Er wird auf der
‘Website der Nationalen Stelle veroffentlicht.

Titel 4: Sonstige Bestimmungen

§ 18 Besorgnis der Befangenhbeit

Mitglieder der Nationalen Stelle fithren keine Besu-
che durch und enthalten sich der Stimme, wenn die
Besorgnis der Befangenheit besteht. Dies ist der Fall,
wenn ein Grund vorliegt, der geeignet ist, Misstrauen
gegen die Unparteilichkeit des Mitglieds zu rechtfer-
tigen.

§ 19 Vertraulichkeit
(1) Die Mitglieder der Nationalen Stelle und das
Personal der Geschiftsstelle sind verpflichtet, iiber
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vertrauliche Informationen, die sie wihrend ihrer
Titigkeit erhalten, Stillschweigen zu bewahren. Diese
Pflicht geht auch iiber die aktive Titigkeit hinaus.

(2) Unterlagen mit pers6nlichen oder vertraulichen
Daten sind gesichert aufzubewahren und Dritten
nicht zuginglich zu machen.

(3) Personenbezogene Daten diirfen nur mit aus-
dricklichem Einverstindnis der betroffenen Person
weitergegeben werden.

Abschnitt 6: Schlussbestimmungen

§ 20 Inkrafttreten

(1) Diese Geschiftsordnung tritt zum 1. Januar 2014
in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieser Geschiftsordnung tritt
die Geschiftsordnung der Linderkommission vom 24.
September 2010, zuletzt geindert am 26. Februar
2013, aufler Kraft.
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