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Sehr geehrter Herr Lehrieder,
Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

im Namen der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) bedanke ich mich recht
herzlich fir die Einladung als Sachverstandiger zur 6ffentlichen Anhérung zur Verbesserung des
Ausbaus und der Qualitat der Kindertagesstatten.

Wie erbeten, Gbermittle ich Ihnen beigefligt die Stellungnahme der GEW und bitte um
Entschuldigung flir die eintagige Verzogerung.

Mit freundlichen GriRen
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Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft %

zur offentlichen Anhdrung zur Verbesserung des Ausbaus und der Qualitét in Kindertagesstatten
am 10. November 2014

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft begrift die beiden Antrége der Bundestagsfraktionen
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Qualitdt in der frithkindlichen Bildung fordern” (BT-DS 18/1459 vom
21.5.2014) und DIE LINKE ,, Ausbau und Qualitdt in der Tagesbetreuung vorantreiben” (BT-DS 18/2605
vom 24.9.2014).

Beide Antrédge zeigen auf, dass die Herausforderungen, vor denen das System der Tageseinrichtun-
gen fiir Kinder und der Kindertagespflege steht, mit dem bisherigen Unterstiitzungssystem des Bun-
des und der Lander nicht mehr zu bewerkstelligen sind. Laut Fazit der Delphi-Befragung KiTa 2030:
»--Wird sich das zukiinftige Fritherziehungssystem Deutschlands aus heutiger Sicht deutlich weniger
positiv gestalten, als es erwiinscht ist und fiir die erfolgreiche Bewiltigung der anstehenden Heraus-
forderungen notwendig wire.”!. Die Herausforderung fiir das Kitasystem 2030 wird sein, nach dem
Ausbau nun den Fokus auf die Qualitét zu richten.

Es ist positiv zu bewerten, dass der Ausbau unter groRen Anstrengungen des Bundes, der Ldnder und
der Kommunen sowie aller weiteren Trager so gut vorangeschritten ist. Handlungsbedarf besteht
aber nach wie vor. Dies zeigt sich in regional sehr differenzierter Nachfrage und insbesondere im
Hinblick auf die Ganztagspldtze. Das Personal in den Einrichtungen steht vor zwei groRen Dilemmata:
Dem Umse'czungsdilemma2 und der Gratifikationskrise®. Hochmotiviertes Personal, stirkere Anford-
derungen fiir die Tageseinrichtungen fiir Kinder — dies alles trifft auf Rahmenbedingungen, die es
nicht ermdglichen, das professionelle Wissen und die gesellschaftlichen Anforderungen im Alltag
umzusetzen. Die Ergebnisse der NUBBEK-Studie® haben erneut die MittelmaRigkeit deutscher Kinder-
tagesstatten aufgezeigt; und dies trotz groBem Engagements der Fachkréfte in den Einrichtungen.

Die zentrale Herausforderung fiir die Politik wird in den néchsten Jahren darin bestehen, die Quali-
tatsfrage in den Mittelpunkt der Kita-Diskussion zu stellen. Dem Bund kommt aufgrund der grund-
gesetzlich verankerten Sorge um die gleichwertigen Lebensverhaltnisse der Menschen in dieser Hin-
sicht die besondere Aufgabe zu, sich liber das SGB VIl an der Qualitdt dauerhaft zu beteiligen. Es war
von daher ein politischer Fehler, die Forderung nach einem Bundesqualitdtsgesetz fiir die Kinder-
tagesbetreuung wieder aus der Koalitionsvereinbarung zu streichen. Gerade deshalb ist das Bem{i-
hen des Bundesfamilienministeriums sehr zu begriiRen, mit den Vertretern der Liga der Wohlfahrts-
verbdnde, Eltern und den Gewerkschaften sowie mit den Landern und Kommunen in einen Dialog zu
treten, um einen Prozess in Richtung bundeseinheitliche Qualitdtsstandards zu initiieren. In diesem
Sinne sind die beiden Antrige der Bundestagsfraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE zu
verstehen. Sie finden die Unterstiitzung der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft. Die Stellung-
nahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft wird erganzt durch die gemeinsame Erklarung
der Arbeiterwohlfahrt Bundesverband, des Deutschen Caritasverbandes und der GEW zur Bundes-
pressekonferenz vom 29.10.2014, auf der die drei Organisationen ihre Eckpunkte fiir ein Bundesqua-
litdtsgesetz fur die Kindertagesbetreuung der Offentlichkeit vorgestellt haben.

& Kita 2030-Eine Delphi-Befragung zur Zukunft von Kindertageseinrichtungen in Deutschland, Dominique Génder, Institut Futur/Freie
Universitat Berlin, Schriftenreihe 04/14, S. 72  http://www.ewi-psy.fu-berlin.de/einrichtungen/weitere/institut-futur/_media_design/IF-
Schriftenreihe/1404_IF-Schriftenreihe_Goender_KiTa_2030_online.pdf?1411647627

i Forschungsbericht Schliissel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung — Bildungsaufgaben, Zeitkontingente und strukturelle Rahmen-
bedingungen in Kindertageseinrichtungen, DER PARITATISCHE, Diakonie und GEW, 2013
http://www.gew.de/Binaries/Binary96129/Expertise_Gute_Bildung_2013.pdf

3 Aqua-Studie - Arbeitsplatz und Qualitat in Kitas, Staatsinstitut fiir Friihpadagogik, Miinchen, 2011-2014
http://www.aqua-studie.de/Dokumente/AQUA_Endbericht.pdf

: NUBBEK-Studie - Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der friihen Kindheit, 2012



AWO

&

Bundespressekonferenz

Mittwoch, den 29.0ktober 2014

Erklarung von

Arbeiterwohlifahrt — Bundesverband e.V.
Deutscher Caritasverband e.V.
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft — Hauptvorstand

Deutschland braucht ein Bundesqualitatsgesetz
fiir die Kindertagesbetreuung

Am 6. November 2014 findet in Berlin die Bund-Lander-Konferenz ,Frihe Bildung” statt.
Nach Auffassung des Arbeiterwohifahrt Bundesverband e.V. (AWQ), des Deutschen
Caritasverbandes e.V. (DCV) und der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) ist
es unumgéanglich, dass sich das Bundesfamilienministerium und die Landerministerien in
dieser Runde auf ein Bundesqualitdtsgesetz fir die Kindertagesbetreuung verstandigen.

Die Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Platz in der Kindertagesbetreuung fur unter
Dreijahrige und die Bewaltigung des regional sehr unterschiedlichen Fachkraftemangels
haben die Qualitatsdiskussion in den letzten Monaten in den Hintergrund treten lassen. Aus
Sicht von DCV, AWO, DCV und GEW ist die Qualitat in der Kindertagesbetreuung aber die
zentrale Herausforderung der nachsten Jahre. Kinder, Eltern und padagogische Fachkrafte
brauchen gute Bedingungen, um die ersten Lebensjahre auch zu erfolgreichen
Bildungsjahren werden zu lassen. Dabei steht folgende Frage im Vordergrund:

Wie kann es gelingen, das Recht des Kindes auf eine angemessene Bildung, Erziehung und
Betreuung in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege unabhéngig von seinem
Wohnort sicherzustellen, ihm hochstmogliche padagogische Qualitat anzubieten und
optimale Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der Fachkrafte zu schaffen?

Ende Mai 2012 legte das Bundesfamilienministerium das von der Vorgéngerregierung
verabschiedete ,10-Punkte-Programm fir ein bedarfsgerechtes Angebot in der
Kindertagesbetreuung vor. Darin steht es schwarz auf weil? geschrieben: Durch ein
Qualitatsgesetz sollen Regelungen mit bundesweiter Gliltigkeit geschaffen werden, die den
Foérderungsauftrag der Kindertagesbetreuung beschreiben. Nach Auffassung des, der AWO,
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des DCV und der GEW wdre dies eine handfeste Perspektive fir alle, die sich in der
Kindertagesbetreuung engagieren. Ein politischer Entschiuss, der seit langem Uberfallig ist.

Die AWQO, der DCV und die GEW haben diesen Vorsto des Bundesfamilienministeriums
aufgegriffen, und die ldee eines Bundesqualitidtsgesetzes flr die Kindertagesbetreuung in
Deutschland konkretisiert. Ziel der beiden Verbande und der Gewerkschaft ist es, in einem
Bundesqualititsgesetz strukturelle Standards fir die Kindertagesbetreuung festzulegen, die
l&nderlbergreifend wvon &ffentlichen und freien Tragern umgesetzt werden, und
padagogische Qualitdt erméglichen. Dazu gehéren neben Regelungen zur Freistelilung von
Kita-Leitungen vor allem auch eine Neuberechnung der Fachkraft-Kind Relation. Des
Weiteren sollte das Qualifikationsniveau der p&dagogischen Fachkréfte sowie die Fort- und
Weiterbildung geregelt werden. Eine hochwertige Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern ist von gesamtgesellschaftlichem Interesse und darf nicht abh&ngig sein von
landerspezifischen Regelungen, die weit hinter dem stehen, was fachlich erforderlich ist.
Aber genau darin liegt das Problem: Die Rahmenbedingungen in Kindertagesbetreuung sind
nicht miteinander vergleichbar. Deutschland gleicht einem Flickenteppich, durch den eine
hochwertige Bildung, Erziehung und Betreuung wvon Kindern von regionalen
Voraussetzungen abhéngig ist. Bei der Festlegung der einzelnen Qualitdtsstandards ist
darauf zu achten, dass wissenschaftliche Expertisen zugrunde gelegt werden, die belegen,
welche Rahmenbedingungen erforderlich sind, um eine hochwertige Qualitdt in der
Kindertagesbetreuung sicherzustellen. Fur die AWO, den DCV und die GEW wére es nicht
akzeptabel, wenn mit Ricksicht auf einzeine Bundeslander Standards vereinbart wirden, die
zu einer Absenkung des Qualitétsniveaus fihren. Erforderlich ist es vielmehr, die fachiich
unbestritten notwendigen Standards fur die Kindertageseinrichtungen und die
Kindertagespflege zu definieren.



Regelungsbereiche eines , Bundesqualitatsgesetzes fiir die Kindertagesbetreuung“

Nach Auffassung von AWO, DCV und GEW sollte ein kiinftiges .Bundesqualitatsgesetz fur
die Kindertagesbetreuung" mindestens folgende Bereiche regeln:

Fachkraft-Kind-Relation

Mittelbare pddagogische Arbeitszeit
Qualifikation, Fort- und Weiterbildung
Leitungsfreistellung fur Kindertageseinrichtungen
Fachberatung

Finanzierung und Recht
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Im Einzelnen:
Die Fachkraft-Kind-Relation

Die Fachkraft-Kind-Relation ist von entscheidender Bedeutung fur eine gute Qualitat in der
Kindertagesbetreuung. Erziehung, Bildung und Betreuung gelingen nur, wenn Uber
Beziehungen und Bindungen zwischen der Fachkraft und dem Kind Bildungs- und
Erziehungsprozesse ermdéglicht werden.

Die Fachkraft-Kind-Relation beschreibt, wie viele Fachkrafte fur die Kinder zur Verfugung
stehen. Dazu ist es erforderlich, die garantierte Anwesenheit von der Fachkraft zu den
angemeldeten Kindern pro Einrichtung neu zu berechnen. Um dies erreichen zu kénnen,
mussen die bisherigen Personalschilsselberechnungen neu bewertet werden. In der
Berechnung sind 254 Arbeitstage zugrunde zu legen, 30 Tage Urlaub, 15 Tage Krankheit
und zehn Tage Fort- und Weiterbildung.

Zum Stichtag 1. Mérz 2013 variiert der Fachkraft-Kind-Schliissel in Deutschland fur unter
Dreijéhrige von 4,3 bis 8,9 und flr die Altersgruppe der 3- bis 6-jahrigen Kinder von 10,3 bis
19,8.

Damit erfilit kein Bundesland die von den wissenschaftlichen Untersuchungen empfohiene
Fachkraft-Kind-Relation.

Notwendig ist eine Fachkraft-Kind-Relation fur Kinder von

- QObis 1Jahr=1:2
- 1bis 3 Jahr=1.3
- 3bisbJdahr=18
- und ab 6 Jahre = 1:10

Analog dazu solite die Anzahl der betreuten Kinder in Kindertagespflege geregelt werden,
was Wirkungen auf die Erlaubnis zur Kindertagespflege (§ 43 SGB VII) und die laufende
Geldleistung (§ 23 Abs. 2a SGB VIIl) nach sich zieht, die in diesem Zusammenhang
ebenfalls bundesgesetzlich weiterentwickelt werden missten.



Mittelbare piddagogische Arbeitszeit

Aufgrund der Herausforderungen an Fachkrafte in  Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege (zum Beispiel Umsetzung der Bildungspléne, sprachliche Bildung) muss
die Arbeitszeit von pddagogischen Fachkréften neu bewertet werden. Neben dem direkten
Kontakt mit den Kindern (unmittelbare padagogische Arbeitszeit) bedarf es beispielsweise
Zeit fir die Vor- und Nachbereitung, fir die Dokumentation von Bildungsprozessen und die
Zusammenarbeit mit Eltern (mittelbare padagogische Arbeitszeit). Wird diese mittelbare
Arbeitszeit nicht in den Personalschilissel eingerechnet, fihrt dies zwangsliufig zu einer
Verminderung der Zeit mit den Kindern,

Gefordert wird: 25 Prozent der Arbeitszeit als mittelbare Arbeitszeit personalwirksam in die
Fachkraft-Kind-Relation einzurechnen.

Qualifikation, Fort- und Weiterbildung

Die Qualifikation von Kindertagespflegepersonen sollte sich am Forderungsbedarf der Kinder
orientieren und kompetenzorientiert geregelt werden. Die Fort- und Weiterbildung fur
Kindertagespflegepersonen ist ebenfalls bundeseinheitlich zu regeln.

Darliber hinaus ist bezogen auf die Kindertageseinrichtungen Fort- und Weiterbildung neben
der Ausbildung der Garant fUr ein hohes Qualitatsniveau in der Kindertagesbetreuung. Die
Weiterentwicklung des Systems und die Herausforderungen an die alitagliche Arbeit setzen
ein Fort- und Weiterbildungssystem wvoraus, welches nicht nur den padagogischen
Fachkréften eine Fortbildung ermdéglicht, sondern auch dem gesamten Team, um den
Entwicklungsprozess einer Einrichtung gemeinsam gestalten zu konnen.

Notwendig ist: jahrlich 10 Tage Fort- und Weiterbildung fur den Besuch von Seminaren
sowie flr interne Teamentwicklungsprozesse sind personalwirksam in die Fachkraft-Kind-
Relation einzurechnen.

Leitungsfreistellung fiir Kindertageseinrichtungen

Leitungen von Kindertageseinrichtungen (bernehmen eine Vielzahl unterschiedticher, teils
hochkomplexer Aufgaben. lhnen obliegen die p&dagogische Leitung einer Einrichtung und
die Betriebsfuhrung, sie férdern Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sie koordinieren die
Zusammenarbeit im Team, mit Eltern und mit Kooperationspartnern. Sie betreiben
Organisationsentwickiung, beobachten Trends und Rahmenbedingungen und setzen dies fur
ihre Einrichtung um.

Die Gesundheit, Arbeitszufriedenheit und Motivation von Leitungskréaften sind beeinflusst von
Ressourcen und Rahmenbedingungen, die von Politik und Verwaltung gesetzt werden.
Gefordert werden verbindliche Zeitkontingente fur Leitungen von Kindertageseinrichtungen.

Diese sollten aufbauend auf einem allgemeinen Sockelbudget berechnet werden. Dabei sind
variable Anteile zu berlcksichtigen, bei denen die Zahl der Kinder und der Mitarbeiterinnen
sowie weitere Gewichtungsfaktoren wie zum Beispiel besondere Bedarfe von Kindern und
Familien eine Rolle spielen.



Fachberatung

Der Fachberatung kommt bei der Weiterentwicklung des Systems der Kindertagesbetreuung
eine zentrale Bedeutung zu. Dabei ist das derzeitige System der Fachberatung strukturell
wie finanziell hochgradig heterogen. Erforderlich ist, dass Fachberatung als
Unterstitzungsleistung von allen Einrichtungen, Kindertagespflegepersonen und Eltern in
Anspruch genommen werden kann.

Notwendig ist, dass ein Anspruch auf Fachberatung auch fir die Kindertageseinrichtungen
gesetzlich verankert wird. Zudem bedarf es eines verldsslichen Finanzierungssystems fur die
Fachberatung der Kindertageseinrichtungen, der Kindertagespflegepersonen und der Eltern.

Finanzierung und Recht

Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung in Deutschland ist neu zu regeln. Dabei sind
insbesondere folgende Aspekte zu berlicksichtigen:

Fur die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege gibt es derzeit
unterschiedliche Regelungen, die angepasst werden miissen. Dies ist deswegen wichtig,
weil beide nach SGB VIl den gleichen Forderungsauftrag erfillen missen.

Um eine finanzielle Ausstattung gewdhrieisten zu kdnnen, mit der sich eine qualitativ
hochwertige Kindertagesbetreuung realisieren lasst, mussten nach OECD-Empfehiungen in
Deutschland zu den Ausgaben von derzeit jahrlich 17 Milliarden Eure zusatzlich neun
Milliarden Euro in das System hinein gegeben werden. Das entspricht einem Prozent des
Bruttoinlandsproduktes.

Derzeit belduft sich der Anteil der Kommunen an den &ffentlichen Netto-Ausgaben der
Kindertagesbetreuung auf rund 60 Prozent, wahrend der Anteil der Bundesléander bei knapp
40 Prozent liegt. Der Bund ist bislang an der Finanzierung der Kindertagesbetreuung im
Wesentlichen {iber eine anteilige Finanzierung der Kosten flir den Ausbau an Platzen fir die
Betreuung wvon unter dreijdhrigen Kindern beteiligt. Hier bedarf es einer dauerhaft
gesicherten Finanzierung der Betriebskosten, an der sich neben den Kommunen und den
l.andern auch der Bund beteiligt.

Kindertagesbetreuung ist auf bundesgesetzlicher Ebene im SGB VIl sowie in den Landern
durch entsprechende Ausfiihrungsgesetze geregeit. Eine bundesrechtliche Regelungs-
kompetenz fur Qualitdt in der Kindertagesbetreuung ist aus der Verpflichtung fur die
Herstellung gleicher l.ebensverhéltnisse abzuleiten. Gefordert wird deshalb, dass der Bund
seiner Verantwortung fir die Qualitdt in der Kindertagesbetreuung durch entsprechende
gesetzliche Regelungen gerecht wird. in diesem Sinne fordern DCV, AWO und GEW ein
Bundesqualititsgesetz.



