Deutscher Bundestag Drucksache 18/3584

18. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Auswartigen Ausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Antrag der Bundesregierung
— Drucksache 18/3247 —

Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrafte an der
NATO-gefuihrten Operation ACTIVE ENDEAVOUR im Mittelmeer

A. Problem

Die Bundesregierung hat am 19. November 2014 die Fortsetzung der Beteiligung
bewaffneter deutscher Streitkréfte an der NATO-gefiihrten Operation ACTIVE EN-
DEAVOUR (OAE) unter unverdnderten Bedingungen mit bis zu 500 Soldatinnen
und Soldaten langstens bis zum 31. Dezember 2015 beschlossen. Mit dem vorlie-
genden Antrag wird die Zustimmung des Deutschen Bundestages hierzu erbeten.

OAE wurde durch die Mitgliedstaaten beschlossen, um im Mittelmeerraum einen
Beitrag zur maritimen Terrorismusabwehr zu leisten. Die Bedrohung der Allianz
durch im Mittelmeer operierenden maritimen Terrorismus wird jedoch weiterhin als
abstrakt bewertet. Vor diesem Hintergrund beschrinkt sich die Operation mit ihren
derzeitigen Einsatzregeln faktisch auf Seeraumiiberwachung und Lagebildaus-
tausch. OAE erstellt ein umfassendes Lagebild fiir den Mittelmeerraum. Zudem
wirkt die Operation durch die Prisenz der Einsatzverbdnde faktisch als ein priaven-
tiver Ordnungsfaktor. Der Operation kommt als Kooperationsplattform und bedeu-
tendes Konsultationsforum mit den Mittelmeer-Anrainerstaaten zudem eine wich-
tige vertrauensbildende Frithwarnfunktion zu. Durch die Ubernahme dieser Funkti-
onen tragt OAE {iber die Terrorismusbekdmpfung hinaus grundlegend zur Verbes-
serung der maritimen Sicherheit im Mittelmeer bei und schafft damit einen nicht zu
unterschéitzenden Mehrwert fiir die Sicherheit der Allianz.

Da nach Auffassung der Bundesregierung die urspriingliche Ausrichtung von OAE
der Einsatzrealitit nicht mehr gerecht wird, setzt sich die Bundesregierung bereits
seit 2012 im Biindnis fiir die Weiterentwicklung des Einsatzprofils von OAE ein.
Ziel ist es, eine zeitgemdBe Ausgestaltung des Auftrags herbeizufiihren und den Ein-
satz von Artikel 5 des Nordatlantikvertrages zu entkoppeln. Dabei wurden wichtige
Zwischenergebnisse erzielt. So verzichtet das im September 2014 von den NATO-
Staats- und Regierungschefs beim Gipfel in Wales verabschiedete Kommuniqué
erstmals auf eine Erwdhnung von Artikel 5 im Zusammenhang mit der Nennung von
OAE. Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin mit allen verfiigbaren Mitteln
dafiir einsetzten, OAE weiter zu entwickeln. Die Anpassung des Operationsplans ist
jedoch nur im Konsens aller 28 NATO-Staaten mdglich. Sobald ein Konsens zu 28
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erzielt ist, wiirde der internationale Stab der NATO Vorschlidge fiir eine entspre-
chende Anpassung von Operationsplan und Einsatzregeln machen. Diese miissten
von den militirischen und politischen Gremien der NATO beraten und schlieBlich
vom NATO-Rat beschlossen werden. Die Entkoppelung von Artikel 5 wiirde
schlieBlich mit Inkrafttreten des neuen Einsatzprofils erfolgen. Sollte der Operati-
onsplan im Laufe des Mandatszeitraums im Sinne des von der Bundesregierung ver-
folgten Ansatzes gedndert werden, wird eine umgehende Uberpriifung der rechtli-
chen und politischen Einsatzgrundlagen fiir eine fortgesetzte deutsche Beteiligung
an OAE erfolgen.

B. Lésung

Annahme des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Der Haushaltsausschuss nimmt gemif § 96 GO-BT in einem gesonderten Bericht
zu den Kosten Stellung.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,
den Antrag auf Drucksache 18/3247 anzunechmen.

Berlin, den 17. Dezember 2014

Der Auswiirtige Ausschuss

Dr. Norbert Rottgen

Vorsitzender
Roderich Kiesewetter Niels Annen Stefan Liebich
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter

Omid Nouripour
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Roderich Kiesewetter, Niels Annen, Stefan Liebich und
Omid Nouripour

I.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 18/3247 in seiner 73. Sitzung am 4. Dezember 2014
in erster Lesung beraten und zur federfiihrenden Beratung dem Auswiértigen Ausschuss, zur Mitberatung dem
Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, dem Verteidigungsausschuss, dem Ausschuss fiir Menschen-
rechte und humanitére Hilfe und dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie
gemil § 96 GO-BT dem Haushaltsausschuss iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Bundesregierung hat am 19. November 2014 die Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deutscher Streit-
kréfte an der NATO-gefiihrten Operation ACTIVE ENDEAVOUR (OAE) unter unverdnderten Bedingungen
mit bis zu 500 Soldatinnen und Soldaten ldngstens bis zum 31. Dezember 2015 beschlossen. Mit dem vorlie-
genden Antrag wird die Zustimmung des Deutschen Bundestages hierzu erbeten.

OAE wurde durch die Mitgliedstaaten beschlossen, um im Mittelmeerraum einen Beitrag zur maritimen Ter-
rorismusabwehr zu leisten. Die Bedrohung der Allianz durch im Mittelmeer operierenden maritimen Terroris-
mus wird jedoch weiterhin als abstrakt bewertet. Vor diesem Hintergrund beschrinkt sich die Operation mit
ihren derzeitigen Einsatzregeln faktisch auf Seeraumiiberwachung und Lagebildaustausch. OAE erstellt ein
umfassendes Lagebild fiir den Mittelmeerraum. Zudem wirkt die Operation durch die Prasenz der Einsatzver-
bande faktisch als ein praventiver Ordnungsfaktor. Der Operation kommt als Kooperationsplattform und be-
deutendes Konsultationsforum mit den Mittelmeer-Anrainerstaaten zudem eine wichtige vertrauensbildende
Friihwarnfunktion zu. Durch die Ubernahme dieser Funktionen triigt OAE iiber die Terrorismusbekimpfung
hinaus grundlegend zur Verbesserung der maritimen Sicherheit im Mittelmeer bei und schafft damit einen nicht
zu unterschitzenden Mehrwert fiir die Sicherheit der Allianz.

Da nach Auffassung der Bundesregierung die urspriingliche Ausrichtung von OAE der Einsatzrealitit nicht
mehr gerecht wird, setzt sich die Bundesregierung bereits seit 2012 im Biindnis fiir die Weiterentwicklung des
Einsatzprofils von OAE ein. Ziel ist es, eine zeitgemiBe Ausgestaltung des Auftrags herbei zu fithren und den
Einsatz von Artikel 5 Nordatlantikvertrag zu entkoppeln. Dabei wurden wichtige Zwischenergebnisse erzielt.
So verzichtet das im September 2014 von den NATO-Staats- und Regierungschefs beim Gipfel in Wales ver-
abschiedete Kommuniqué erstmals auf eine Erwidhnung von Artikel 5 im Zusammenhang mit der Nennung von
OAE. Die Bundesregierung wird sich auch weiter-hin mit allen verfligbaren Mitteln dafiir einsetzten, OAE
weiter zu entwickeln. Die Anpassung des Operationsplans ist jedoch nur im Konsens aller 28 NATO-Staaten
moglich. Sobald ein Konsens zu 28 erzielt ist, wiirde der internationale Stab der NATO Vorschlédge fiir eine
entsprechende Anpassung von Operationsplan und Einsatzregeln machen. Diese miissten von den militdrischen
und politischen Gremien der NATO beraten und schlieBlich vom NATO-Rat beschlossen werden. Die Entkop-
pelung von Artikel 5 wiirde schlieBlich mit Inkrafttreten des neuen Einsatzprofils erfolgen. Sollte der Operati-
onsplan im Laufe des Mandatszeitraums im Sinne des von der Bundesregierung verfolgten Ansatzes gedndert
werden, wird eine umgehende Uberpriifung der rechtlichen und politischen Einsatzgrundlagen fiir eine fortge-
setzte deutsche Beteiligung an OAE erfolgen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Antrag auf Drucksache 18/3247 in seiner 35. Sit-
zung am 17. Dezember 2014 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.

Der Verteidigungsausschuss hat den Antrag auf Drucksache 18/3247 in seiner 27. Sitzung am 17. Dezember
2014 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.
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Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitire Hilfe hat den Antrag auf Drucksache 18/3247 in seiner
25. Sitzung am 17. Dezember 2014 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat den Antrag auf Drucksache
18/3247 in seiner 24. Sitzung am 17. Dezember 2014 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
die Annahme.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss
Der Auswirtige Ausschuss hat den Antrag auf Drucksache 18/3247 in seiner 31. Sitzung am 17. Dezember

2014 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im Haushaltsausschuss

Der Haushaltsausschuss nimmt gemél § 96 GO-BT in einem gesonderten Bericht zu den Kosten Stellung.

Berlin, den 17. Dezember 2014

Roderich Kiesewetter Niels Annen Stefan Liebich
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter

Omid Nouripour
Berichterstatter
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