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Stellungnahme der Bundesagentur fur Arbeit
1. Allgemeines

Vieles spricht dafur, dass der hohe Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an den
Arbeitslosen eine Folge von sprachlichen Defiziten und/der fehlender (formaler und in
Deutschland anerkannter) Qualifikation ist. Der Arbeitsmarkterfolg hangt vor allem von
folgenden Faktoren ab: Bildungsniveau, Sprachkompetenz, Beratung und Vermittlung bei der
Arbeitssuche und eben auch Anerkennung der ausléandischen Qualifikation. Von den
Arbeitslosen mit Migrationshintergrund haben mehr als zwei Drittel keine abgeschlossene
oder anerkannte Berufsausbildung (bei Arbeitslosen ohne Migrationshintergrund ein Drittel).

Eine gute Umsetzung des Anerkennungsgesetzes leistet daher einen wichtigen Beitrag zur
Deckung des Fachkraftebedarfs und damit zum Arbeitsmarktausgleich. Auch erhéht eine
Anerkennung beruflicher Abschliisse die Einkommen (um rund 28%) als auch die
Wahrscheinlichkeit, qualifikationsadaquat beschéaftigt zu sein? .

Eine Vielzahl von Akteuren und Institutionen ist daran beteiligt, deren Zusammenwirken
maf3geblich zum Gelingen der Anerkennung ausléndischer Berufsqualifikationen beitragt.

Die Agenturen fur Arbeit (AA) und die gemeinsamen Einrichtungen (gE) haben sich in
diesem Prozess nicht nur als wichtige Berater in Anerkennungsfragen etabliert, sie sind
haufig auch Kostentrager, wie der Bericht zum Anerkennungsgesetz 2015 feststellt.

2. Beratung durch die AA und gE

Frage- und Problemstellungen aus dem Bereich Anerkennung von im Ausland erworbenen
Abschliissen sind Gegenstand der gesetzlich verankerten Arbeitsmarktberatung durch die
AA und die gE, soweit diese fiur die Integration in Ausbildung und Beschaftigung von
Relevanz sind.

Die Arbeitsmarktberatung mit Bezug zu Anerkennung umfasst:

1 IAB-Kurzbericht 21/2014 Spezial: Arbeitsmarktintegration von Migranten in Deutschland
Anerkannte Abschliisse und Deutschkenntnisse lohnen sich



* Einschétzung der Integrationschancen

Die Integrations-/Vermittlungsfachkraft schatzt die ausbildungsadaquaten
Integrationschancen in den deutschen Arbeitsmarkt auf Grundlage der im Ausland
erworbenen Qualifikation (mit/ohne Anerkennung) ein und pruft, inwieweit die formale
Feststellung der Gleichwertigkeit die berufsadaquaten Arbeitsmarktchancen erhéht.

 Hinweis auf die fur die Anerkennung zustandige Stelle

Die Integrations-/Vermittlungsfachkraft verweist auf die fir die Anerkennung zustandige
Stelle und nutzt hierflr das vom Bundesinstitut flr Berufsbildung (BiBB) entwickelte
Informationsportal www.anerkennung-in-deutschland. Sofern das Portal keinen Hinweis auf
die zustandige Stelle ermdglicht, werden die Kundinnen und Kunden an die Beratungsstellen
des Netzwerkes Integration durch Qualifizierung (1Q-Netzwerk) verwiesen.

» Aushandigung der Checkliste

Die Integrations-/Vermittlungsfachkraft kann bei Bedarf die vom Bundesministerium fur
Bildung und Forschung erstellte Checkliste als Hilfestellung fir die Antragstellung bei der
zustandigen Stelle aushandigen.

3. Kosten und Finanzierung
3.1 Allgemein

Bei einem Anerkennungsverfahren kdnnen unterschiedliche Kostenarten anfallen: Neben
Gebiuhren fur das eigentliche Verfahren entstehen Kosten fir gesetzlich vorgeschriebene
Unterlagen und ggf. weitere Dokumente. Wird eine teilweise Gleichwertigkeit bescheinigt,
kommen zusatzlich Kosten fur Ausgleichsmafinahmen bei den reglementierten Berufen und
Anpassungsqualifizierungen bei den nicht reglementierten Berufen hinzu, sofern eine volle
Gleichwertigkeit angestrebt wird.

Das Anerkennungsgesetz enthalt keine Regelungen zur Finanzierung. Die Kosten des
Anerkennungsverfahrens, z. B. fiir Ubersetzungen oder Beglaubigungen der
Antragsunterlagen und fur eventuell erforderliche Nachqualifizierungen, obliegen
grundsétzlich dem/der Antragsteller/in selbst. In der Praxis bedeutet dies meist eine
Finanzierung entsprechend der Regelungen der Sozialgesetzbicher 1l (SGB II) und Il (SGB
[1) durch die Jobcenter und Arbeitsagenturen, sofern es sich bei den Antragstellerinnen und
Antragstellern um Kunden eines Jobcenters oder einer Agentur fur Arbeit handelt.

Kundinnen und Kunden der Agenturen fir Arbeit und Jobcenter kdnnen mit Leistungen aus
dem Vermittlungsbudget, Mal3nahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung und
Forderung der beruflichen Weiterbildung untersttitzt werden. Dabei gelten die Gblichen
gesetzlichen Voraussetzungen nach dem SGB Il und SGB Il

Fir Qualifizierungen, die aus dem Anerkennungsverfahren resultieren, findet sich oft kein
passendes Angebot unter den Regelmalinahmen des SGB Il oder SGB Ill. Daher wird eine
Forderung von Anpassungsqualifizierungen und Ausgleichsmafnahmen ab 2015 Uber das
Forderprogramm ,Integration durch Qualifizierung“ (Férderprogramm 1Q) mit ESF-



Kofinanzierung zur Verfigung gestellt. Dieses kann nachrangig zu SGB II-/ llI-Férderungen
auch fir Kunden der Jobcentern und Arbeitsagenturen genutzt werden. Es ist im Rahmen

dieses Programms auch moglich, speziell auf internationale Bewerber ausgerichtete
Anpassungsqualifizierungen zu konzipieren und um-zusetzen. Dieses wird den
Zuwanderungsprozess vereinfachen und qualitativ besser unterstitzen.

3.2 Herausforderungen fir Agenturen und Jobcenter bei der Kostentibernahme

e Einheitliche Aussagen zu den Kosten eines Anerkennungsverfahrens kénnen nicht
getroffen werden, denn die Hohe der Verfahrenskosten (Gebihren und Auslagen)
hangt vom individuellen Aufwand fur die Durchfihrung des Verfahrens ab. Sie variiert
auch durch die unterschiedlichen Gebuhrenregelungen der Lander bzw. der
Kammern. Gerade im reglementierten Bereich sind die Verfahrenskosten noch
uneinheitlich und weisen eine erhebliche Spannbreite auf. Dies ist vor allem bei
Quialifikationsanalysen problematisch, da hier hohe Kosten bis in den 4-stelligen
Bereich anfallen kénnen. Dazu kommen eventuell Kosten fir AusgleichsmalRhahmen
bzw. Anpassungsqualifizierungen. Fur die Agenturen fur Arbeit und Jobcenter
bedeutet dies, dass die zu erwartenden Kosten vorab oft nicht eindeutig zu beziffern
sind.

e Laut Monitoringbericht Giberwiegen die positiven Erfahrungen bei der finanziellen
Unterstitzung von Arbeitslosen durch Agenturen und Jobcenter. Unabhéngig davon
weist die Forderpraxis erhebliche regionale Unterschiede auf, da es sich bei den
Forderleistungen des SGB Il und SGB Il nicht um Pflicht- sondern um
Ermessensentscheidungen handelt. Zu prifen ist die Frage der konkreten
Verwertbarkeit einer Anerkennung fur die Vermittlung. Verschiedene Faktoren wie
Alter, Vermittelbarkeit, aber auch wirtschaftliche Faktoren (lokale Arbeitsmarktlage
etc.) miussen bei der Abwagung bertcksichtigt werden.

3.3 Verbesserungspotenziale

e Aus Sicht der BA sollte bei den Verfahrenskosten in Landerzustandigkeit ein
einheitlicher GeblUhrenkorridor angestrebt werden.

e Eine Gutachtenstelle wird ab 2016 zustandige Behorden der Lander mit
gutachterlichen Stellungnahmen bei der Feststellung der Gleichwertigkeit eines im
Ausland erworbenen Ausbildungsnachweises in Bezug auf Akademische Heilberufe
und Gesundheitsfachberufe unterstiitzen. Die Gutachtenstelle wird beim Sekretariat
der Kultusministerkonferenz / Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen (ZAB)
eingerichtet. Wahrend einer Pilotphase von drei Jahren wird sie 3.000 Gutachten pro
Jahr ermdglichen. Die zustandigen Behorden erhalten von der Gutachtenstelle
folgende Leistungen (Auftragsarten):

= Echtheitsprifung,
= Feststellung der Referenzqualifikation und
= Erstellung eines detaillierten Gutachtens zur Gleichwertigkeit



Aus Sicht der BA ist die GroRenordnung von 3000 Gutachten im Jahr angesichts der
aktuell erwarteten Zuwanderungszahlen durch Flucht (800.000 Asylsuchenden in
2015) nicht ausreichend.

Die Erstellung der Gutachten fur Akademische Heilberufe und Gesundheitsfachberufe
wird bis dato durch die Landeranerkennungsstellen durchgefiihrt. Die Einrichtung
einer bundesweiten Gutachtenstelle bei der ZAB ist zu begrufZen.

Schwachpunkte:
= Der Prozess. Die Gutachten kdnnen nicht direkt von Kunden (auch die der
BA) bei der Gutachtenstelle eingereicht werden. Die Gutachtenstelle erstellt
keine verbindlichen Gutachten. Die Landerstellen steuern die Vorgange und
entscheiden eigenstandig.

= Die Umsetzung. Die Gutachtenstelle wird ab 2016 sukzessive aufgebaut.
Entscheidend zu langsam.

= Die Kapazitaten. Mit 16 Stellen reicht die Kapazitat voraussichtlich fir 3.000
Gutachten jahrlich. Die zusatzlichen weiteren 16 Stellen werden nicht nur far
Akademische Heilberufe und Gesundheitsfachberufe bereitgestellt.
Angesichts der erwarteten Flichtlingszahlen und der hohen
Fachkraftenachfrage in den Gesundheitsberufen ist es fraglich ob die
Kapazitaten ausreichend sind oder ob sich ein ,Antragsstau” entwickelt, der
sich negativ auf die Arbeitsmarktintegration auswirkt.

Eine zentrale Anerkennungsstelle fir Gesundheitsberufe, auf die die Lander das
Gleichwertigkeitsfeststellungsverfahren fur Gesundheitsberufe tGibertragen und die
einheitlich entscheiden wirde, wére die optimale Losung, angesichts des
Fachkraftebedarfs im Gesundheitswesen. Bei den aktuellen und kommenden
Herausforderungen ist eine Politik der grof3en statt der kleinen Schritten gefragt.

4. Aktuelle Entwicklungen in der BA, Fokus Asyl

Der anhaltende Zuzug von Asylbewerbern stellt Deutschland vor eine grof3e
humanitare Aufgabe, ist aber auch eine Herausforderung fur den Arbeitsmarkt. Die
beste Integration in die Gesellschaft eines Landes gelingt tber Arbeit. Und je
schneller das passiert, umso besser. Die Aufgabe der Bundesagentur fur Arbeit
besteht — schlicht gesagt — darin, alles daran zu setzen, Flichtlinge zugig in
Ausbildung und Beschaftigung zu bringen.

Dabei geht es darum, fair mit den Menschen umzugehen und sie sorgféltig auf den
deutschen Arbeitsmarkt, auf deutsche Unternehmenskultur und Unternehmenswerte
vorzubereiten. Vor dem Hintergrund der steigenden Zahl der in Deutschland



ankommenden Asylbewerbern und Flichtlinge muss sich die BA fur eine
professionelle Beratung noch besser riisten.

Um Asylbewerber und Fluchtlinge zlgig zu qualifizieren und in Ausbildung und Arbeit
zu bringen, muss die BA insbesondere flexible und leistungsstarke Arbeitsstrukturen
herstellen und eine professionelle Beratung und Vermittlung dieser Personengruppe

gewabhrleisten.

e Exemplarische Handlungsfelder der Weiterentwicklung im Themenkomplex
Fluchtlinge:

- Produktentwicklung (Produktentwicklung insbesondere zur frihzeitigen
Kompetenzfeststellung fir die Personengruppe Flichtlinge)

- Kompetenzanforderungen / Personalqualifizierung (Kompetenzen der Vermittlungs-
und Beratungsfachkréfte im Umgang mit der Personengruppe Flichtlinge starken)

- Recht (Aktive Begleitung der Rechtsentwicklung. Erstellung von Weisungen und -
Leitfaden zur Unterstitzung der rechtmafiigen Umsetzung vor Ort)

- Transparenz / Statistik / Arbeitsmarktbeobachtung (Transparenz tUber Zahl der durch
die BA zu betreuenden Asylbewerber, Geduldeten und Flichtlinge)

Ein lokales Beispiel fir Weiterentwicklung:
¢ W.ILR —work and integration for refugees, Hamburg

Hamburg startet Programm zur Integration von Flichtlingen in Ausbildung und Arbeit
nach der Idee der Jugendberufsagentur.

Die Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration, die Agentur fir Arbeit

unter Beteiligung des ,Aktionsbindnisses Bildung und Beschaftigung Hamburg —
Hamburger Fachkraftenetzwerk” haben sich die Arbeitsmarktpartner darauf verstandigt,
die Ausbildungs- und Arbeitsmarktintegration fur Flichtlinge nach der Idee der

Jugendberufsagentur weiterzuentwickeln und auch die Erfahrungen von Tragern der
Fluchtlingshilfe direkt einzubeziehen. Ziel ist die schnelle Integration von Flichtlingen in

den Arbeitsmarkt. Erster Schritt ist die systematische Erfassung der jeweiligen
Lebenslage sowie die Feststellung der beruflichen Kompetenzen. AnschlieRend kénnen
im Rahmen einer gemeinsamen Fallbesprechung institutionenibergreifend Lésungen fiir
die jeweils individuelle Situation angeboten werden. So werden die Voraussetzungen fr
eine Arbeitsvermittlung durch die Agentur fir Arbeit und das Jobcenter geschaffen.
Losungen kénnen zum Beispiel die Sprachfoérderung, die Anerkennung von im Ausland
erworbener Berufsabschliisse oder Angebote zur Nachqualifizierung. Auch die
gesundheitliche Situation ist hierbei von Bedeutung. Die Partner haben sich zum Ziel
gesetzt, bis Ende 2016 sicherzustellen, dass alle Fliichtlinge mit guter Bleibeperspektive
im erwerbsfahigen Alter (mit Ausnahme der aus gesundheitlichen und personlichen
Gruinden voruibergehend oder dauerhaft nicht Erwerbsfahigen) im IT-System

der Bundesagentur fir Arbeit (VerBIS) registriert und deren berufliche Kompetenzen
systematisch entwickelt werden. Hierfur werden die Aktivitaten aller Beteiligten an dem
Regelsystem der Vermittlung und Leistungsgewahrung im SGB Il und Il ausgerichtet und



durch kommunale Leistungen ergénzt. Hierfur stehen insgesamt rund 1,5 Mio. Euro zur
Verfligung. Erganzt wird dieses Verfahren durch einen Unternehmensservice, der als
Schnittstelle zum gemeinsamen Arbeitgeberservice der Agentur fur Arbeit und dem
Jobcenter Ansprechpartner fur Betriebe sein wird, Angebote entgegennimmt und Fragen
zur Beschéftigung von Flichtlingen beantwortet.

Van der Cammen



