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Stellungnahme der Diakonie Deutschland — Evangelischer Bundesverband zum Gesetz-
entwurf der Bundesregierung zur Anderung der Asylverfahrensgesetzes, des Asylbewer-
berleistungsgesetzes und weiterer Gesetze (Stand 21.September 2015) sowie zu dem
Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung, der Integrations-
kursverordnung und weiterer Verordnungen (Stand 20.09.2015)

Die Diakonie Deutschland bedankt sich fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum oben genannten Ge-
setz- und Verordnungsentwurf, bedauert aber die auBerordentlich kurze Frist, die keine Kommentierung
ermaoglicht, wie es dem Regelungsgegenstand angemessen wére.

Staat und Zivilgesellschaft Deutschlands sehen sich, angesichts zahlreicher Fliichtlinge, die bei uns Asyl
suchen, vor groRe Herausforderungen gestellt. Mit einer geregelten und menschenwirdigen Aufnahme
von Flichtlingen werden wir in der Bevolkerung fur Akzeptanz sorgen. Diesem Ziel miissen alle Maf3nah-
men dienen. Deutschland ist in der Lage diese Menschen aufzunehmen. Deutschland verfligt aus Sicht
der Diakonie Uber ausreichende Ressourcen, aber die Verfahren missen effizienter und effektiver werden.
Ungeordnete Zustande kénnen dagegen Ressentiments verstarken.

Die Diakonie begriiRt daher die Intention des Gesetzes, die Asylverfahren zu beschleunigen und Méglich-
keiten zur schnelleren Integration zu schaffen.

Dem werden die Regelungen jedoch teilweise nicht gerecht. Insbesondere ist nicht nachvollziehbar, warum
Anderungen, die in den letzten Monaten zu diesem Zweck eingefiihrt wurden, wieder zuriickgenommen
werden. Zu nennen sind hier zum Beispiel die Abschaffung des Vorrangs von Sachleistungen oder die
Reduzierung der Residenzpflicht. Ebenso wird sich der Zugang zum Arbeitsmarkt durch die Verlangerung
der verpflichtenden Aufenthaltsdauer bis zu sechs Monaten in Erstaufnahmeeinrichtungen wieder verzo-
gern.

Diese Regelungen zielen eher darauf ab, Asylantrdge zu verhindern. Fir die Asylsuchenden werden diese
Anderungen mit erheblichen Einschrankungen einhergehen und die Behoérden werden eher be- als entlas-
tet. Insbesondere sind einige Regelungen u.E. zu starr, sodass sie keine Wiirdigung des Einzelfalles vor
Ort erlauben. Dies stellt auch die Behorden vor schwierige Situationen.

Ein Bundesgesetz muss zwar der Rechtseinheitlichkeit Geniige tun, es den Landern und Kommunen je-
doch erlauben, gesetzliche Regelungen in einem bestimmten Rahmen auslegen zu kdnnen. Die Diakonie
ist der Ansicht, dass die Anderungen des ,Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und zur Aufent-
haltsbeendigung” erst einmal greifen missen, bevor nun weitere Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung
abgelehnter Asylbewerber ergriffen werden.
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Einige Neuregelungen, die der schnelleren Teilhabemdéglichkeit von Asylsuchenden und Flichtlingen und
dem Burokratieabbau dienen, sind sehr zu begriRen.

Dies sind insbesondere:

. Zugang zu Integrationskursen fir Personen mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung

. Erweiterte Méglichkeiten der Arbeitsmigration aus den Staaten des westlichen Balkan

. Heraufsetzung der auslanderrechtlichen Handlungsfahigkeit auf 18 Jahre (Volljahrigkeit)

. Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Einfilhrung einer Gesundheitskarte fiir Asylsuchende

. Verstetigung der berufsbezogenen Deutschsprachférderung nach Auslaufen des ESF-BAMF-
Programms

. Offnung von Leistungen des SGB IlI fiir Personen mit einer Aufenthaltsgestattung

Von folgenden gesetzlichen Anderungen sollte dagegen Abstand zu genommen werden:

. Festschreibung des Vorrangs von Sachleistungen und Leistungskiirzungen auf das physische Exis-
tenzminimum
. Einstufung von weiteren Staaten als sichere Herkunftslander

Die Diakonie schlagt zur Beschleunigung der Asylverfahren und zur Entlastung weiterer Behérden folgen-
de MalRnahmen vor:

. Es sollte eine Altfallregelung fiir Asylsuchende, die langer als ein Jahr auf eine Entscheidung tber
ihren Asylantrag warten, eingefiihrt werden.

. Es sollten nicht nur fir Eritreer, Iraker und Syrer, sondern auch fir Somalier und gegebenenfalls
weitere Gruppen schriftliche Verfahren eingefiihrt werden.

. Dublinverfahren, die voraussichtlich nicht zu einer Uberstellung fithren, sollten nicht weiter verfolgt

werden, um die Kapazitaten in den Behérden fiir die Bearbeitung von Asylantréagen nutzen zu kon-
nen. Im 1. Quartal 2015 fuhrten nur 11, 5 % der Riickiberstellungsversuche zu einer tatsachlichen
Uberstellung. Gegeniiber den angelegten Dublinverfahren ist die Quote noch einmal deutlich niedri-

ger.

. Die Personalunion von Anhérendem und Entscheidendem sollte gewahrleistet sein, damit eine Akte
nicht mehrmals bearbeitet werden muss und zeitnah entschieden werden kann.

. Entlastung der Bundespolizei durch Streichung der Verpflichtung, bei Schutzsuchenden Anzeige

wegen illegaler Einreise zu erstatten.

Im Folgenden nimmt die Diakonie Deutschland zu einzelnen Regelungsvorschlagen Stellung, die beson-
ders relevant erscheinen:

Artikel 1 Asylverfahrensgesetz

Ausdehnung der Aufenthaltsdauer in Erstaufnanmeeinrichtungen (Nr. 15, Anderung § 47 AsylG-E)

Die Pflicht, in gro3en Erstaufnahmeeinrichtungen leben zu missen, wird fiir alle Asylsuchenden von ma-
ximal drei auf bis zu sechs Monate ausgeweitet und damit verdoppelt. Diese Einrichtungen sind in der
Regel nicht fir einen langeren Aufenthalt geeignet. Die Intention des Gesetzentwurfes ist es, Integration zu
fordern. Erstaufnahmeeinrichtungen sind dazu jedoch nicht geeignet. Das Ziel laut Koalitionsvertrag ist es,
Asylverfahren innerhalb von drei Monaten zu beenden. Daran sollte festgehalten werden. Dem entspricht
auch die bisherige Regelung zur maximalen Aufenthaltsdauer von drei Monaten in Erstaufnahmeeinrich-
tungen. Asylsuchende dirfen in der Zeit, in der sie verpflichtet sind, in einer Erstaufnahmeeinrichtung zu
leben, keine Erwerbstéatigkeit aufnehmen. Dies fiihrt zu einer Verlangerung der Wartefrist fir den Arbeits-
marktzugang (8 47 i. V. m. § 61 AsylG-E). Diese war erst im vergangenen Jahr auf drei Monate verkdirzt
worden. Zudem fihrt die Verlangerung der Aufenthaltsdauer in Erstaufnahmeeinrichtungen zur Verlange-
rung der Residenzpflicht. Auch diese war erst im letzten Jahr auf drei Monate reduziert worden.
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Die Asylsuchenden sind aus Sicht der Diakonie auch ohne Residenzpflicht fir die Behérden in ausrei-
chendem Male erreichbar. Die Residenzpflicht fihrt zu unnétigem birokratischen Aufwand. Sie sollte
abgeschafft werden.

Einstufung weiterer Lander als sichere Herkunftslander (Nr. 34, Anlage 2 zu § 29 a AsyIVG)

Aus Sicht der Diakonie sollte die Liste der sicheren Herkunftsstaaten nicht um die Staaten Albanien, Koso-
vo und Montenegro erweitert werden. Dem Konzept der sicheren Herkunftsstaaten stehen verfassungs-
rechtliche und europarechtliche Bedenken sowie grundséatzlicher Kritik entgegen. Verfolgung glaubhaft zu
machen bedarf grundsétzlich intensiver Bemiihungen seitens der Asylsuchenden. Fir Personen aus als
sicher eingestuften Herkunftsstaaten ist diese Glaubhaftmachung nahezu unmdglich. Sie missen bewei-
sen, dass gerade ihnen Verfolgung droht - obwohl das Land, aus dem sie kommen, als sicher gilt. Das
Asylrecht ist ein Individualrecht. Daher sollten Asylantrage ohne gruppenbezogene Vorbehalte geprift
werden. Zudem liegen die Anerkennungsquoten in europaischen Herkunftslandern sehr weit auseinander,
diese Lander werden von anderen Staaten nicht als sicher angesehen. Die Schutzquote fiir Asylsuchende
aus dem Kosovo liegt in Finnland und der Schweiz bei ca. 40 Prozent, fir Serben in der Schweiz bei 37
Prozent, bei Bosniern in Frankreich und Belgien bei 20 Prozent und fiir albanische Asylbewerber in Grof3-
britannien bei 18 Prozent. Die Einstufung von Landern als sicherer Herkunftsstaat ist auch nicht effektiv.
Bisher ist kein signifikanter Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Antragszahlen von Asylsuchen-
den aus bisher schon als sicher eingestuften Herkunftsstaaten gegeniiber anderen Staaten des westlichen
Balkans festzustellen.

Artikel 2 Asylbewerberleistungsgesetz (Nr. 2b, Nr. 3, 6 und 7, §1a und §3 AsylbLG)

Die Unterschreitung des Existenzminimums gemaf § 1a AsylbLG ist verfassungsrechtlich bedenklich. Das
sog. , Taschengeld” ist Teil existenzsichernder Leistungen. Das Bundesverfassungsgericht hat 2012 fest-
gestellt: ,Auch eine kurze Aufenthaltsdauer oder Aufenthaltsperspektive in Deutschland rechtfertigt es im
Ubrigen nicht, den Anspruch auf Gewahrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums auf die
Sicherung der physischen Existenz zu beschréanken. Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG
verlangt, dass das Existenzminimum in jedem Fall und zu jeder Zeit sichergestellt sein muss. Art. 1 Abs. 1
GG garantiert ein menschenwirdiges Existenzminimum, das durch im Sozialstaat des Art. 20 Abs. 1 GG
auszugestaltende Leistungen zu sichern ist, als einheitliches, das physische und soziokulturelle Minimum
umfassendes Grundrecht. (...). Die einheitlich zu verstehende menschenwiirdige Existenz muss daher ab
Beginn des Aufenthalts in der Bundesrepublik Deutschland realisiert werden. (...) Die in Art. 1 Abs. 1 GG
garantierte Menschenwdirde ist migrationspolitisch nicht zu relativieren.”

Die vorgesehene Regelung sollte gestrichen und nicht ausgeweitet werden. Auch eine kurze Aufenthalts-
dauer an sich fihrt nicht zu einem niedrigeren Bedarf. Deshalb diirfen die Leistungen nicht pauschal auf
das physische Existenzminimum reduziert werden. Die geringeren Geldleistungen stellen aus Sicht der
Diakonie fur sich genommen keinen Anreiz dar, um einen Asylantrag in Deutschland zu stellen.

Personen, die schon in einem anderen Mitgliedstaat einen Schutzstatus zugesprochen bekommen haben,
sind nachweislich schutzbediirftig. Die Aufnahmebedingungen in anderen Mitgliedstaaten sind teilweise
nicht geeignet, die Existenz zu sichern, da es keine einheitlichen Mindeststandards in der Europaischen
Union gibt.. Fluchtlinge dirfen nicht durch Leistungsentzug gendtigt sein, das Land zu verlassen. Aus Sicht
der Diakonie ist dies keine hinnehmbare MalZnahme. Auch bei Asylsuchenden, die entsprechend der Dub-
lin-Verordnung in einen anderen Mitgliedstaat verteilt wurden, muss zumindest im Einzelfall geprift wer-
den, welche Motive sie hach Deutschland gefuhrt haben. Nach Erfahrungen der Diakonie wollen Insbe-
sondere syrische Flichtlinge zu ihren Familien nach Deutschland. Dies ist ein nachvollziehbares Motiv,
dem entsprochen werden sollte. Die Entscheidung, den Vorrang von Sachleistungen zu streichen, war
sachgemal und sollte nicht riickgéngig gemacht werden. Die Behorden und Trager von Aufnahmeeinrich-
tungen sollten nicht damit beschaftigt werden, Sachleistungen organisieren zu missen. In der derzeitigen
Aufnahmesituation kann es zu Engpassen in der Versorgung kommen, beispielsweise wenn die Behorde
den Bedarf an Fahrkarten fir den offentlichen Nahverkehr nicht fristgerecht decken kann, die Asylsuchen-
den jedoch Termine wahrnehmen missen.
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Artikel 3 Aufenthaltsgesetz
Zugang zu Integrationskursen (Nr. 6, § 44 Abs. 6 Abs. 2 AufenthG-Entwurf)

Die Offnung der Integrationskurse fiir Personen mit Aufenthaltsgestattung ist sehr zu begriiRen, Gemal
Gesetzentwurf ist die Offnung der Integrationskurse jedoch nur im Rahmen verfugbarer Platze vorgese-
hen, die in der Regel vorhanden sind.

Diese Regelung sollte als Anspruch ausgestaltet sein, um zusatzliche Kurse einrichten zu kénnen, die mit
einer auskdbmmlichen Finanzierung der Integrationskurse und begleitende Beratungsangebote nach § 45
AufenthG einhergehen mussen.

Die Regelung des § 88 Abs.3 AufenthG ist datenschutzrechtlich und aufgrund des Schutzes von Person-
lichkeitsrechten bedenklich, da Einzeldatensatze an alle relevanten Behorden weitergegeben werden.

Hartefallregelung (8 23 a AufenthG-Entwurf)

Die Hartefallregelung schafft eine Moéglichkeit, Einzelfallen vor Ort gerecht zu werden. Hartefallkommissio-

nen empfehlen den obersten Landesbehérden in bestimmten Féllen einen Aufenthaltstitel zu erteilen. Die-

se Intention dieser Regelung verlangt es, sie moglichst unbirokratisch zu gestalten. Die Diakonie empfiehlt
daher, § 23a Abs. 1 Satz 3 nicht auszuweiten.

Ankiindigung der Abschiebung (8 59 Abs. 1 AufenthG-Entwurf)

Die Ankiindigung des Termins der Abschiebung soll verboten werden, damit sich ausreisepflichtige Perso-
nen der Abschiebung nicht entziehen kénnen. Laut Gesetzesbegriindung bedarf es keiner weiteren An-
kiindigung, da in der Abschiebungsandrohung mit Setzung einer Frist zur freiwilligen Ausreise schon die
Abschiebung angekiindigt wurde. Die Nichtankiindigung ist jedoch insbesondere problematisch, wenn das
Ende der Ausreisefrist und die Abschiebung zeitlich erheblich auseinanderfallen.

Verscharfung des Duldungsstatus (Nr. 10, § 60a Abs. 2 AufenthG-Entwurf)

Solange die Abschiebung ausgesetzt ist, sollte eine ausreisepflichtige Person einen Anspruch auf eine
Duldung haben, unabhangig davon, ob sie die Abschiebehindernisse selbst zu verantworten hat oder
nicht. Die Neuregelung, nach der keine Duldung mehr erteilt wird, wenn die ausreisepflichtige Person die
Griinde zu vertreten hat, ist nicht nachvollziehbar und wird auch in der Gesetzesbegriindung nicht erlau-
tert. Sie kann ohnehin beispielsweise keinen Aufenthaltstitel nach der Bleiberechtsregelung bekommen.

Arbeitsverbote (Nr. 10 Bst ¢, Art. 60a Abs. 6 AufenthG-Entwurf)

Fur Personen aus den sog. sicheren Herkunftsstaaten soll kiinftig geman Art. 60a Abs. 6 ein striktes Ar-
beitsverbot gelten. Dies wird auch die Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbildung, eines Freiwilligen-
dienstes oder eines Praktikums ausschlieRen. Eine strikte und allein ordnungspolitische Regelung wird
den Erfordernissen vor Ort und dem Einzelfall nicht gerecht. Vielmehr sollte in Ergdnzung der MaZnahme,
bis zu 20.000 Arbeitserlaubnisse fir Menschen aus diesen Staaten zu vergeben, ein Statuswechsel er-
mdglicht werden. Personen, deren Asylantrag abgelehnt wurde, kénnen durchaus als Arbeithnehmer bzw.
Arbeitnehmerin vor Ort gebraucht werden. Anstatt die Regelung des § 33 Beschaftigungsverordnung in
das Aufenthaltsgesetz zu tberfihren, sollte sie gestrichen werden.

Strafmal fiir Schleuser (Nr. 15, § 96 AufenthG-Entwurf)

Die Einflihrung einer Strafzumessung von mindestens drei Monaten Freiheitsstrafe gem. § 96 Abs.1 Auf-
enthG-E fir Schleusertatigkeiten statt lediglich in minder schweren Fallen halt die Diakonie fir unverhalt-
nismafig.
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Artikel 5 Anderung der Bundeséarzteordnung (§10c)

Um die medizinische Versorgung von Asylsuchenden sicherzustellen, bedarf es eines komplexen Ansat-
zes. Die vorgeschlagene Regelung, Asylsuchende, die glaubhaft machen, eine Ausbildung als Arzt absol-
viert zu haben, fir Asylsuchende in der Unterkunft einzusetzen, ist nicht geeignet, diesen Zweck zu erfiil-
len. Die Erganzung der Bundesarzteordnung durch diese Regelung ist aul3erdem problematisch, weil der
Qualitatsanspruch an eine Versorgung durch qualifizierte und gepriifte Arzte nach deutschem Recht ver-
lassen wird. Die Regelung lasst Kompetenz- und Haftungsfragen (z.B. Verschreibung rezeptpflichtiger
Medikamente, Einweisung zur stationdren Therapie, Anordnung von Réntgendiagnostik) ungeklart.

Alternativ wird vorgeschlagen, durch eine Anderung der Beschaftigungsverordnung Asylbewerbern, die
eidesstattlich versichert haben, iber eine arztliche Ausbildung zu verfiigen und deren Kenntnisse durch
eine zustandige Behdrde tberpriift wurde, den Status eines "Arztehelfers” zu gewéhren. Damit kénnen sie
den in Deutschland approbierten und verantwortlich tatigen Arzten als Sprach- und Kulturmittler mit medi-
zinischen Kenntnissen zur Seite stehen.

Artikel 6 Baugesetzbuch sowie Artikel 9 Erneuerbare-Energien-Warmegesetz

Die Mdglichkeiten, aufgrund der derzeitigen Herausforderungen von baurechtlichen Vorschriften abzuwei-
chen, sind zu begriiRen. Wenn jedoch im Falle dringend benétigter Unterkunftsméglichkeiten nach § 246
Abs. 14 BauG jegliche Vorschriften in erforderlichem Umfang durch die hdhere Verwaltungsbehorde aul3er
Kraft gesetzt werden kénnen, bedarf es bestimmter Mindeststandards, die erfiillt sein miissen. Nicht jede
bauliche Anlage kann zur Unterbringung von Asylsuchenden genutzt werden. Fir solche Anlagen bedarf
es einer Frist, bis eine Alternative geschaffen sein muss. MaRstab der Unterbringung muss es auch in
dringenden Féllen sein, dass eine menschenwirdige Unterbringung sichergestellt ist.

Artikel 11 Sozialgesetzbuch V (§ 264 Abs. 1 SGB V-Entwurf)

Es ist zu begrif3en, dass die Krankenkassen verpflichtet werden sollen, eine Vereinbarung tber die Ein-
fihrung einer Gesundheitskarte zu treffen, wenn sie die Landesregierung dazu auffordert. Dies ist ein
Schritt in die richtige Richtung, um birokratische Hemmnisse abzubauen. Aus Sicht der Diakonie sollte
jedoch Asylsuchenden medizinisch notwendige Leistungen gewéhrt werden. Notwendige Behandlungen
aufzuschieben und Hilfsmittel nicht zu gewahren fihrt zu Chronifizierung von Krankheiten und damit zu
unnotigem Leid der Kranken und hohen Folgekosten fiir die 6ffentliche Hand. Aus Sicht der Diakonie stel-
len die Leistungen, die medizinisch notwendig sind, aber iber das AsylbLG hinausgehen, keinen Anreiz
dar, um nach Deutschland zu kommen.

Zum Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung, der Integrations-
kursverordnung und weiterer Verordnungen

Beschéaftigungsverordnung (8§ 26 Abs. 2 BeschV-Entwurf)

Die Diakonie begrii3t, dass Moglichkeiten fir Angehorige der Beitrittskandidaten zur Europaischen Union
geschaffen werden, Zustimmungen zur Beschaftigung jeglicher Art zu erhalten. Die Einschrankung auf
Personen, die in den letzten 24 Monaten nicht leistungsberechtigt nach dem AsylbLG waren, ist jedoch
sachfremd. In jedem Falle durfen Leistungsbeziige vor Inkrafttreten dieser Verordnung nicht schadlich
sein.

Zulassungsverordnung flr Vertragsarzte (8§ 31 Abs. 1)

Diese Ermachtigungsregelung fiir bestimmte Arzte zur Behandlung von Personen nach § 2 AsylbLG ist zu
begriRen, allerdings reicht diese Regelung zur psychotherapeutischen und psychiatrischen Versorgung
nicht aus.
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Die Diakonie empfiehlt, eine Regelung zu schaffen, die ebenso fiir Psychotherapeuten als auch fir Leis-
tungsbezieher nach § 3 ff AsylbLG gilt.

Berlin, den 23. September 2015

Maria Loheide
Vorstand Sozialpolitik
Diakonie Deutschland
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