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Tagesordnungspunkt 1

Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse der
gemeinsamen Evaluation des Gesetzes iiber den
Bundesfreiwilligendienst und des Gesetzes zur
Forderung von Jugendfreiwilligendiensten

Der Vorsitzende begriiit die Anwesenden zur 6f-
fentlichen 19. Sitzung des Unterausschusses ,,Biir-
gerschaftliches Engagement”, in der es dieses Mal
um die Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse
und Empfehlungen des Abschlussberichts der
gemeinsamen Evaluation des Gesetzes iiber den
Bundesfreiwilligendienst und des Gesetz zur For-
derung von Jugendfreiwilligendiensten gehe. Als
Sachverstdndige der heutigen Sitzung begriilie er
Frau Susanne Huth von INBAS-Sozialforschung
als eine der Autorinnen der Evaluation sowie Frau
Juliane Meinhold von der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW),
Herrn Stefan Malik vom Bundesarbeitskreis FS]J
und Herrn Dirk Hennig vom Bundesarbeitskreis
FO], die gebeten worden seien, die Ergebnisse der
Evaluation aus Sicht der Verbdnde zu kommen-
tieren. Auberdem heille er die Parlamentarische
Staatssekretirin Elke Ferner herzlich willkommen,
die die Ergebnisse der Evaluation aus Sicht des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSF]) bewerten werde. Sie werde
von Herrn Dr. Christoph Steegmans begleitet. Es
beginne aber zunéchst Frau Huth.

Frau Susanne Huth (INBAS-Sozialforschung) be-
dankt sich zunéchst fiir die Einladung zur Sitzung.
Sie werde im Folgenden die zentralen Ergebnisse
und Empfehlungen der Evaluation vorstellen.
Hierzu liege den Mitgliedern eine Priasentation
(Anlage) vor. Diese sei ein Auszug aus der bei der
Abschlusstagung zur Vorstellung der Gesamter-
gebnisse am 8. Dezember 2015 gehaltenen und im
Internet abrufbaren umfangreicheren Prisentation
(http://bmfsfj-veranstaltungen.bafza.de/fwd-evaluationstagung
-2015/downloads.html). An der Evaluation seien drei
Institute beteiligt gewesen, wobei die Koordination
bei INBAS-Sozialforschung gelegen habe. Da sie
anldsslich der Vorstellung erster Zwischenergeb-
nisse in der Sitzung des Unterausschusses am

10. Juni 2015 bereits genauer auf das Konzept der
Evaluation eingegangen sei, wolle sie dies heute
hier nicht wiederholen. Sie komme daher gleich zu
den Ergebnissen und Empfehlungen der Evalua-
tion.
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Zunéachst werde sie auf die Strukturen, Erfahrun-
gen und Wirkungen der Freiwilligendienste aus
Sicht der Organisationen eingehen. Im Rahmen der
Evaluation seien 20 Zentralstellen und 330 selbst-
stindige Organisationseinheiten (sOE) und Trédger
befragt worden, von denen — zum Zeitpunkt der
Befragung im ersten Halbjahr 2013 — mehr als die
Halfte sowohl einen Jugendfreiwilligendienst als
auch einen Bundesfreiwilligendienst angeboten
habe. Méglicherweise sei der Anteil derjenigen,
die beide Freiwilligendienstformate anbéten, in-
zwischen noch gewachsen. Ferner seien mehr als
4.000 Einsatzstellen befragt worden, von denen
zum Zeitpunkt der Befragung wiederum 30 Pro-
zent sowohl einen Jugendfreiwilligendienst als
auch einen Bundesfreiwilligendienst angeboten
hétten. Wiirden beide Freiwilligendienstformate
angeboten, gebe es in der Durchfiihrung und All-
tagspraxis aus Sicht der Organisationen kaum
Unterschiede. Insgesamt seien die Einsatzstellen
mit der Unterstiitzung durch ihre Zentralstellen
bzw. ihre sOE und Tréger sehr zufrieden.

Die Ergebnisse der Evaluation zeigten, dass es auf
der Ebene der Einsatzstellen verschiedene nutzen-
und gewinnbringende Wirkungen der Freiwilli-
gendienste gebe. So seien die Freiwilligendienst-
leistenden eine unmittelbare Unterstiitzung der
Fachkréfte in der Alltagspraxis und bereicherten
das Mitarbeiterteam. Auch mittel- und langfristig
betrachtet, ergebe sich fiir die Einsatzstellen ein
zusatzlicher Nutzen, z. B. bei der beruflichen oder
ehrenamtlichen Nachwuchsgewinnung, was auch
mit den Ergebnissen der Teilnehmendenbefragung
korrespondiere, sowie bei der Schaffung zusétzli-
cher Angebote fiir die Zielgruppen.

Dartiiber hinaus habe die Befragung der Trdager und
Zentralstellen bestétigt, dass die Freiwilligen-
dienste auch gesellschaftliche Wirkungen entfalte-
ten. So wiirden wichtige gesellschaftliche Bereiche
gestarkt, z. B. im sozialen und 6kologischen Be-
reich, aber auch im Bereich der Integration. Ferner
wirkten Vielfalt und Offenheit sowohl nach innen
in die Einrichtungen als auch nach aulen iiber den
Freiwilligendienst hinaus. Durch ihren Dienst ka-
men Freiwilligendienstleistende mit Menschen in
Kontakt, mit denen sie in ihrem normalen sozia-
len, schulischen oder beruflichen Umfeld nichts
oder nur wenig zu tun hétten. Dies hdtten sowohl
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die Freiwilligen selbst als auch die Einsatzstellen
und Tréger hervorgehoben.

Sie komme nun zum Freiwilligendienst aus Sicht
der Teilnehmenden. Deren Erfahrungen und Wir-
kungen machten das Kernstiick der Ergebnisse der
Evaluation aus. Die Zufriedenheit der Freiwilli-
gendienstleistenden mit ihrer Téatigkeit sei iiber-
waltigend grof3. Mehr als die Hélfte von ihnen sage,
dass ihnen ihre Tétigkeit sehr gut gefallen habe
und noch einmal fast ein Drittel, dass sie ihnen
eher gut gefallen habe. Diese groBen Zustim-
mungswerte seien in allen Freiwilligendienst-
formaten anzutreffen. Dagegen dulere nur eine
kleine Minderheit, dass sie mit ihrer Tétigkeit im
Freiwilligendienst nicht zufrieden gewesen sei.

Betrachte man die Bewertung ausgewihlter As-
pekte in Bezug auf die Tétigkeiten in der Einsatz-
stelle, so konnen man feststellen, dass die weit
iiberwiegende Mehrzahl der Freiwilligen angege-
ben habe, dass ihnen ihre Tétigkeit Spall gemacht
habe, wobei der Zustimmungswert der Freiwilli-
gen ab 27 Jahren sogar noch etwas hoher liege als
der der Jiingeren. Sich bei ihrem Dienst sehr viel
neues Wissen angeeignet zu haben, betonten vor
allem die jiingeren Freiwilligen, wéhrend der
diesbeziigliche Zustimmungswert bei den Freiwil-
ligen ab 27 Jahren geringer sei. Dies hinge mogli-
cherweise auch damit zusammen, dass sie bereits
sehr viel mehr Lebenserfahrung mitbrachten.
Gleichwohl seien die iiber 27-Jdhrigen im BFD
diejenigen, die am stdrksten der Aussage zuge-
stimmt hétten, ihre Tatigkeiten seien vielseitig und
abwechslungsreich gewesen. Doch auch bei den
Jiingeren sei dieser Zustimmungswert iiberdurch-
schnittlich hoch. Sehr positiv hervorzuheben sei
auch, dass die meisten Freiwilligen von ihren
Einsatzstellen ein Feedback zu ihrer Arbeit erhiel-
ten, was auch als eine Form der Anerkennung
empfunden werde. Nur ein geringer Teil der Frei-
willigen habe gedubBert, dass sie sich hédufig sehr
stark belastet fithlten und noch deutlich weniger
hétten der Aussage zugestimmt, dass der Freiwil-
ligendienst fiir sie vergeudete Zeit gewesen sei.

Hinsichtlich der Bewertung der Rahmenbedingun-
gen wolle sie einige Aspekte herausgreifen. Eine
zentrale Frage sei gewesen, wie die pddagogische
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Begleitung und Betreuung von den Freiwilligen
wahrgenommen werde. Besonders hoch sei die
Zustimmung zu den Seminaren beim FO], wo fast
90 Prozent der Befragten geduBert hédtten, dass
ihnen die Seminare sehr gut oder gut gefallen
hatten. Dartiber hinaus lasse sich feststellen, dass
zwischen dem FSJ und dem BFD unter 27 Jahren
im Prinzip keine Unterschiede bei der Bewertung
der Seminare, der fachlichen Anleitung und der
individuellen Betreuung feststellbar seien. Bei der
individuellen Betreuung seien die Zustimmungs-
werte beim FO] am hochsten gewesen, wihrend sie
beim Bundesfreiwilligendienst etwas niedriger
ausgefallen seien.

Die hochste Unzufriedenheit der Freiwilligen
beziiglich der Rahmenbedingungen gebe es beim
Taschengeld. Dies liege weniger an dessen Hohe,
sondern Unzufriedenheit werde vor allem gedu-
Bert, wenn beim Taschengeld Unterschiede zwi-
schen den Freiwilligen gemacht wiirden. Trédfen
die Freiwilligen bei Seminaren auf andere Frei-
willige und stellten dabei fest, dass sie trotz dhn-
licher Tédtigkeiten weniger Taschengeld erhielten,
rufe dies Unmut hervor. Dies gelte erst recht, wenn
in einer Einsatzstelle Freiwillige in unterschied-
lichen Freiwilligendienstformaten tétig seien und
ein unterschiedlich hohes Taschengeld bekdmen.

Die Mdoglichkeiten, durch die Freiwilligendienste
Selbstwirksamkeitserfahrungen machen zu kon-
nen, wiirden von den Freiwilligendienstleistenden
iiberwiegend sehr positiv bewertet. Im FSJ und im
BFD unter 27 Jahren hétten die Freiwilligen sehr
stark der Aussage zugestimmt, sie hétten in ihrem
Dienst die Moglichkeit gehabt, etwas bewirkt zu
haben. Etwas geringer fielen die diesbeziiglichen
Zustimmungswerte im FOJ aus. Dafiir hétten hier
sehr viele Freiwillige angegeben, mit ihrer Tétig-
keit die 6kologische Gestaltung der Gesellschaft
vorantreiben zu kénnen. Aber auch der Aspekt,
mit der Tatigkeit im Dienst die Gesellschaft sozia-
ler zu gestalten, werde insgesamt sehr positiv be-
wertet. Freiwillige unter 27 Jahren hétten fast aus-
nahmslos der Aussage zugestimmt, dass der Frei-
willigendienst einen Beitrag zu ihrer persénlichen
Entwicklung geleistet habe. Von den Freiwilligen
ab 27 Jahren werde dies etwas differenzierter be-
trachtet. Aber auch von ihnen sage mehr als die
Hilfte, dass der Freiwilligendienst zu ihrer per-
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sonlichen Entwicklung beigetragen habe.

Die Entwicklung von Kompetenzen durch den
Freiwilligendienst werde von den Freiwilligen
ebenfalls sehr positiv beurteilt, auch wenn sich
hier zwischen den unter 27-Jahrigen und den iiber
27-Jahrigen Unterschiede zeigten. Von den unter
27-Jahrigen werde dem Freiwilligendienst ein gro-
Ber Effekt bei der Steigerung der eigenen Problem-
l6se- und Selbstreflexionsfihigkeiten sowie des
eigenen Durchhaltevermogens zugeschrieben.
Aber auch von den iiber 27-Jdhrigen sage immer-
hin fast die Halfte, der Freiwilligendienst habe
sehr oder eher zur Erweiterung dieser Kompeten-
zen beigetragen. Neues Fachwissen durch den
Freiwilligendienst angeeignet hétten sich iiber

80 Prozent der Jiingeren und immerhin auch fast
zwei Drittel der dlteren Freiwilligen. Auch die
Offenheit, auf andere Menschen ohne Vorbehalte
zuzugehen, erhéhe sich durch den Freiwilligen-
dienst, was ebenfalls sehr gut mit der Einschét-
zungen der Organisationen korrespondiere.

Neben der Personlichkeitsentwicklung sei insbe-
sondere die berufliche Orientierung bei den Ju-
gendfreiwilligendiensten ein wichtiges Motiv fiir
die Aufnahme des Dienstes. Eine groe Mehrheit
der unter 27-Jdhrigen habe gedubert, dass der
Freiwilligendienst zu ihrer beruflichen Entwick-
lung beigetragen und auch ihre beruflichen Chan-
cen verbessert habe. Die Freiwilligen ab 27 Jahren
bewerteten diesen Aspekt weniger stark, wobei zu
berticksichtigen sei, dass sie auch sehr viel seltener
mit dieser Erwartung in einen Freiwilligendienst
hineingingen. Doch auch von ihnen sage rund ein
Drittel, dass der Freiwilligendienst fiir sie eine
Rolle bei der beruflichen Orientierung und Ent-
wicklung gespielt habe.

Von den jiingeren Freiwilligen seien 18 Monate
nach dem Freiwilligendienst fast alle in Studium
oder Ausbildung. Nur sehr wenige seien noch auf
der Suche nach einem Ausbildungs- oder Studien-
platz. Bei den iiber 27-Jdhrigen sei nach dem Frei-
willigendienst eine Arbeitslosenquote von 40 Pro-
zent zu konstatieren. Weitere fast 20 Prozent gin-
gen nach dem Freiwilligendienst in Rente, wih-
rend vor dem Freiwilligendienst von den iiber
27-Jahrigen 60 Prozent arbeitslos und 10 Prozent in
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Rente gewesen seien. Einige absolvierten den Frei-
willigendienst offensichtlich kurz vor dem Ren-
teneintritt und gingen anschliefend in Rente. Und
auch was den Ubergang in eine Erwerbstitigkeit
nach dem Freiwilligendienst angehe, sei offenbar
ein gewisser Effekt feststellbar. SchlieBlich sei zu
erwihnen, dass die Weiterempfehlungsquoten in
allen Dienstformaten enorm hoch seien, was die
groBe Zufriedenheit der Freiwilligendienstleisten-
den mit den Diensten nochmals unterstreiche.

Sie komme abschliefend zu den Empfehlungen,
die auf Basis der Ergebnisse der Evaluation formu-
liert und an verschiedene Akteure — Bund und
Lénder, sOE/Trédger und Zentralstellen, Einsatz-
stellen und Freiwillige — adressiert worden seien.
Sie greife im Folgenden nur einige der an den
Bund und an die Lander sowie an die Organisatio-
nen gerichteten Empfehlungen heraus. An Bund
und Lander gingen Empfehlungen zur Finanzie-
rung und Verwaltung sowie zur Organisationen
und zu den Rahmenbedingungen der Freiwilligen-
dienste. Ein wichtiger Punkt sei der Biirokratieab-
bau und die Reduzierung des Verwaltungsaufwan-
des. Hier sei auszuloten, wie man bei beiden For-
maten — BFD und Jugendfreiwilligendiensten — zu
weiteren Verbesserungsmdoglichkeiten und zu
einer Reduzierung des Verwaltungsaufwandes
kommen konne. Insbesondere das Forderverfahren
fiir Teilnehmer mit besonderem Forderbedarf gelte
es praxisgerechter und flexibler auszugestalten,
sodass eine Inanspruchnahme einfacher erfolgen
konne. Ein wichtiger Punkt sei zudem die Um-
satzsteuerfreistellung, die es fiir alle Begreiche der
Freiwilligendienste weiterzuverfolgen gelte.

Hinsichtlich der Organisation der Freiwilligen-
dienste sei die Empfehlung, alle Dienstformate —
FSJ, FOJ und BFD — gleichwertig weiterzuent-
wickeln und zu stirken, um der Pluralitat und
Vielfalt in den Freiwilligendiensten gerecht zu
werden. Eine immer wieder gestellte Frage sei die
nach der Wirkung des Trégerprinzips gewesen.
Vielfach sei betont worden, dass das Tragerprinzip
ein wichtiger Garant fiir die Qualitétssicherung in
den Freiwilligendiensten sei. Dieser Frage habe
man in der Evaluation nicht in der dafiir notwendi-
gen Tiefe nachgehen koénnen, da sie dafiir zu breit
aufgestellt gewesen sei. Um zu klédren, was das
Tragerprinzip leiste, wie es zur Qualitédtssicherung
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beitrage und was dafiir notwendig sei, empfehle
man, eine eigene Untersuchung in Auftrag zu
geben.

Im Bereich ,,Rahmenbedingungen und Anerken-
nung” empfehle man, zu priifen, ob in begriindeten
Féllen auch fiir unter 27-Jdhrige ein Dienst in Teil-
zeit ermoglicht werden sollte, um bestimmten
Zielgruppen, die bisher in den Freiwilligendiens-
ten unterreprisentiert seien, den Zugang zu er-
leichtern. Beim BFD mit Fliichtlingsbezug sei die-
se Empfehlung schon umgesetzt worden. Dariiber
hinaus empfehle man eine Rahmenkampagne des
Bundes in Form einer Dankes- und Anerken-
nungskampagne. Ferner sollten die Freiwilligen-
dienste und ihre Wertschédtzung stdrker in den
Kontext von Ehrenamt und biirgerschaftlichem
Engagement eingeordnet werden.

An die sOE/Tréager und Zentralstellen habe man
ebenfalls eine Reihe von Empfehlungen gerichtet.
Die Taschengeld-Frage habe sie schon angespro-
chen. Es gebe zum Teil durchaus gute Griinde,
warum Taschengeld unterschiedlich hoch sein
konne. Unterschiede in der Hohe des Taschengel-
des und eventuell gewéhrter Geldersatzleistungen
sollten jedoch plausibel sein, einen sachlichen
Grund haben und transparent gemacht werden.

Arbeitsmarktneutralitdt in den Freiwilligendiens-
ten sei ein sehr wichtiges Thema. Die Trager und
Zentralstellen seien hier mit den Gewerkschaften
in einem fachlichen Diskurs, der weitergefiihrt
werden sollte, um zu einer Verstdndigung iiber
Leitlinien zu kommen und noch stédrker auf die
Einhaltung der Arbeitsmarktneutralitdt achten zu
konnen. Eventuell seien hier weitere Studien bzw.
Bestandsaufnahmen empfehlenswert, da es zwi-
schen den verschiedenen Bereichen Unterschiede
gebe. So seien z. B. der Sport oder auch Bibliothe-
ken, Museen und andere Kultureinrichtungen eh-
renamtlich dominiert. Fiir sie stelle sich die Frage
der Arbeitsmarktneutralitdt vermutlich anders als
im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe oder im
Bereich der ambulanten und stationdren Pflege,
die stdrker von Hauptamtlichen geprégt seien.

Die Evaluation habe auch deutlich gezeigt, dass
einige Zielgruppen in den Freiwilligendiensten
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unterreprésentiert seien. Diese miissten von den
Tragern und Zentralstellen gezielter als bisher
angesprochen werden. Zudem sollte die grofBe
Heterogenitit bei den Bundesfreiwilligendienst-
leistenden iiber 27 Jahren, die sich in sehr unter-
schiedlichen Lebensphasen befidnden, stiarker
berticksichtigt werden. Motive und Erfahrungen
dieser Gruppe sollten differenzierter betrachtet
werden, wobei auch ein Austausch zwischen den
Tragern und Zentralstellen hilfreich sein kdnnte.
Denn nicht jede Einrichtung habe die Kapazitit,
um fiir wenige Bundesfreiwilligendienstleistende
iiber 27 Jahren ein eigenes pddagogisches Konzept
zu entwickeln oder ihr Konzept fiir diese Gruppe
noch einmal fiir die bis 35-Jdhrigen, fiir die bis
45-Jdhrigen oder die ab 65-Jdhrigen auszudifferen-
zieren. AuBerdem empfehle man den Triagern und
Zentralstellen, Konzepte fiir die pddagogische
Begleitung und Betreuung im Fliichtlingsbereich
zu entwickeln und anzupassen, um Freiwillige
addquat begleiten und unterstiitzen zu kénnen.
Diese Empfehlung sei im Bundesfreiwilligendienst
mit Fliichtlingsbezug mittlerweile bereits aufge-
nommen worden.

Die Evaluation habe gezeigt, dass die Freiwilligen-
dienste auch zur Starkung des biirgerschaftlichen
Engagements beitriigen. Um diesen Effekt zu ver-
stdrken und fiir die Zukunft nachhaltig zu sichern,
sei ein Ausbau der Alumni-Arbeit sinnvoll. Wer
Kontakte halte, werde sich vielleicht auch spéter
nach der beruflichen Einstiegs- oder der Familien-
phase wieder in ein freiwilliges Engagement bege-
ben. Fiir die Einsatzstellen und die Freiwilligen
habe man ebenfalls zahlreiche Empfehlungen for-
muliert, die sie aber aus Zeitgriinden nicht vor-
stellen konne. Diese seien bei Interesse im Ab-
schlussbericht nachzulesen.

Der Vorsitzende dankt Frau Huth fiir die Vorstel-
lung der Ergebnisse der Evaluation. Er bitte nun
die Parlamentarische Staatssekretdrin Elke Ferner
um eine Bewertung aus Sicht des BMFSF].

Parl. Staatssekretédrin Elke Ferner (BMFSFJ) erklart
einleitend, dass die in der Untersuchung festge-
stellte positive Resonanz, auf die die Freiwilligen-
dienste sowohl bei den Triagern als auch — format-
iibergreifend — bei den Freiwilligendienstleisten-

18. Wahlperiode Protokoll der 19. Sitzung

vom 27. Januar 2016

Seite 9 von 52



o

den selbst stiefen, sehr erfreulich sei. Hervorzu-
heben sei insbesondere die groBe Zufriedenheit,
die alle Freiwilligen unabhéngig vom Alter iiber
die Freiwilligendienste geduBert hatten. Auch die
Lebensilteren, die im Prozess der Selbstfindung
naturgeméal weiter seien als die jiingeren Freiwil-
ligen, hédtten erfreulicherweise in ihrer groBen
Mehrzahl angegeben, dass sie aus ihrem Dienst
personlich etwas mitgenommen hétten.

In ihren folgenden Ausfiihrungen wolle sie sich
auf die an den Bund gerichteten Empfehlungen
konzentrieren. Die mitunter geforderte einheitli-
che Finanzierung von Bundesfreiwilligendienst
und Jugendfreiwilligendiensten sei, wie von den
Autoren der Evaluation zu Recht betont worden
sei, aus finanzverfassungsrechtlichen Griinden
nicht méglich, da im BFD das Kostenerstattungs-
prinzip gelte, wihrend in den Jugendfreiwilligen-
diensten die Forderung der pddagogischen Beglei-
tung im Rahmen einer Zuwendung erfolge. Das
seien zwei unterschiedliche Sachverhalte, an de-
nen man auch kiinftig nicht vorbeikommen werde.

Das Thema ,,Biirokratieabbau und Reduzierung
des Verwaltungsaufwandes* sei in den verschie-
denen Beirdten bereits mehrfach diskutiert wor-
den. Hier sei das BMFSFJ insbesondere mit den
Trdagern der Freiwilligendienste im Gespréch,
wobei das Ministerium natiirlich darauf zu achten
habe, dass die Verwendung 6ffentlicher Mittel im
notwendigen Umfang gepriift werde. Dafiir seien
von den Tragern auch Nachweise zu erbringen.
Trotzdem sei sie optimistisch, dass man die eine
oder andere biirokratische Hiirde beseitigen und
die eine oder andere Dokumentationspflicht kiinf-
tig zumindest reduzieren konne, die bei den Tra-
gern der Freiwilligendienste zusétzlichen biirokra-
tischen Aufwand hervorrufe.

Auch das Ministerium sei der Ansicht, dass das
Forderverfahren bei Teilnehmenden mit beson-
derem Forderbedarf flexibler und praxisgerechter
ausgestaltet werden sollte, aber auch dies kénne
nur im Einklang mit den Richtlinien des BMF
geschehen. Gegebenenfalls miisse man mit dem
BMF noch einmal dartiiber verhandeln, ob und an
welcher Stelle Vereinfachungen moglich seien. So
gehe man beispielsweise in dem neuen Sonderfor-
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mat ,, BFD mit Fliichtlingsbezug” von vornherein
von einem bestehenden erhohten Forderbedarf
aus. Auch bei bestimmten anderen Freiwilligen-
dienstleistenden, z. B. Menschen mit Behinde-
rung, sei ein zusétzlicher Férderbedarf eigentlich
offenkundig. In anderen Féllen stelle sich dagegen
oft erst im Laufe eines Freiwilligendienstes heraus,
dass ein besonderer Forderbedarf bestehe. Dort sei
dann auch eine gesonderte Begriindung erforder-
lich, da man keine Fehlanreize schaffen wolle.
Trotzdem kénne man auch hier zu verniinftigen
Regelungen kommen.

Beim Thema ,,Umsatzsteuerfreistellung fiir Frei-
willigendienste® gebe es keine neue Entwicklung.
Hier sei man nach wie vor in intensiven Gespra-
chen mit dem BMF. Das Problem sei hier vor allem
die EU-Mehrwertsteuerrichtlinie. Darin gebe es
zwar Bestandsschutz fiir Umsatzsteuerbefreiun-
gen, die vor der Richtlinie in Kraft getreten seien.
Neue Félle miissten aber europarechtskonform
ausgestaltet werden, was aber schwer zu bewerk-
stelligen sei. Insofern sei fraglich, ob man bei den
Freiwilligendiensten — wie von den Trédgern ge-
wiinscht — eine Umsatzsteuerfreistellung in der
ganzen Breite hinbekommen kénne.

Zum 1. Dezember 2015 sei das Sonderformat ,,BFD
mit Fliichtlingsbezug” gestartet. Beziiglich der
Einrichtung von Einsatzpldtzen seien Trager und
Einsatzstellen gegenwirtig noch ein wenig in der
Orientierungsphase. Bis gestern seien, wenn man
alle Zentralstellen betrachte, 1.225 Vereinbarun-
gen abgeschlossen worden, davon entfielen

834 Vereinbarungen auf die Zentralstelle BAFzA
und 391 Vereinbarungen auf die iibrigen Zentral-
stellen. In den Planungen sei eigentlich eine half-
tige Aufteilung vorgesehen. Derzeit sei aber offen-
kundig die Nachfrage bei denjenigen héher, die
sich der Zentralstelle BAFzA angeschlossen hét-
ten. Dies sei jedoch eine Momentaufnahme, die
sich in den nachsten Monaten noch dndern konne,
wenn die entsprechenden Konzeptionen ent-
wickelt worden seien. 206 von den 1.225 Verein-
barungen seien mit Fliichtlingen bzw. Asylbewer-
bern geschlossen worden, die {ibrigen mit Inlédn-
dern, die mit Fliichtlingen arbeiten wollten.

Empfohlen worden sei auch, beziiglich der Wir-
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kungen des Trédgerprinzips eine eigene Studie in
Auftrag zu geben, da diese nicht Gegenstand der
vorliegenden Evaluation gewesen seien und man
daher gegenwirtig keine wissenschaftliche Aussa-
ge dariiber treffen konne, ob sich das Trigerprinzip
in Génze bewdhrt habe oder nicht. Bei der Teil-
nehmendenbefragung habe es hinsichtlich der
Zufriedenheit keine groen Ausschlédge in die eine
oder andere Richtung bei den einzelnen Dienstfor-
maten gegeben. Trotzdem werde man die Umset-
zung der Empfehlung vor dem Hintergrund der zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmittel priifen.

Hinsichtlich der von den Zentralstellen zum Teil
kritisierten Doppelrolle des BAFzA sei darauf hin-
zuweisen, dass man die Bereiche im BAFzA orga-
nisatorisch getrennt habe. In der Praxis habe man
bisher keine Probleme bei der Durchfiihrung des
BFD gehabt. Im Ubrigen komme es auch bei ande-
ren Zentralstellen vor, dass diese gleichzeitig Ein-
satz- und Zentralstelle seien.

Die Evaluation habe auch ergeben, dass es eine
groBe Zufriedenheit mit allen drei Freiwilligen-
dienstformaten gebe und dass daher empfohlen
werde, die Formate gleichwertig weiterzuent-
wickeln und zu stirken, um der Pluralitiat und
Vielfalt in den Freiwilligendiensten gerecht zu
werden. Dies sehe man im Ministerium genauso
und daher mache auch eine Zusammenlegung des
BFD fiir die unter 27-Jdhrigen und der Jugendfrei-
willigendienste, wie sie vereinzelt gefordert wer-
de, nicht wirklich Sinn.

Das FS]J Digital sei im letzten Jahr jeweils als Pilot-
projekt in Sachsen-Anhalt und Rheinland-Pfalz
gestartet worden. Dort gdben junge Freiwillige ihre
digitalen Kompetenzen an dltere Menschen weiter
und unterstiitzten gleichzeitig gemeinniitzige Ein-
richtungen bei der Anwendung neuer Medien. So
brachten Freiwilligendienstleistende dlteren Men-
schen in einem Altenheim beispielsweise das
»Skypen* bei, sodass diese den Kontakt mit ihren
Angehorigen intensivieren kdnnten, auch wenn
diese weit von ihnen entfernt wohnten. Dariiber
hinaus entwickelten die FSJler Apps oder briachten
die Homepages auf den neuesten Stand, was un-
terstreiche, wie vielfiltig und spannend die Tatig-
keitsfelder im FSJ Digital seien. Die durch die be-
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gleitende Evaluation gewonnenen Erkenntnisse
wolle man anschlieBend allen Trdgern zur Verfii-
gung stellen, damit sie in das Regel-FSJ einfliefen
kénnten.

Die zum Teil kritisierte ungleiche Anrechnung des
Taschengeldes bei Personen im SGB II- und

SGB XII-Bezug sei der unterschiedlichen Finan-
zierung der Leistungen geschuldet, wobei es auch
schon jetzt im SGB XII die Moglichkeit gebe, dass
ein Betrag bis zur Héhe von 200 Euro anrech-
nungsfrei bleibe. Dies sei einzelfallabhdngig und
liege letztlich in der Entscheidung des jeweiligen
Sozialhilfetrdgers. Wenn Freiwilligendienstleis-
tende von einer Anrechnung betroffen seien, be-
fanden sie sich meistens ohnehin im SGB II-Bezug.

Bis vor kurzem sei es fiir unter 27-Jdhrige nicht
moglich gewesen, einen Freiwilligendienst in
Teilzeit abzuleisten, sondern dies sei nur tiber
27-jahrigen Freiwilligendienstleistenden im BFD
vorbehalten gewesen. Im Rahmen des Sonderfor-
mats ,,BFD mit Fliichtlingsbezug” gebe es diese
Option nun erstmals auch fiir die unter 27-Jdhri-
gen. Sie personlich sei offen dafiir, diese Moglich-
keit kiinftig auch im Regel-BFD zu er6ffnen. Denn
auch in dieser Altersgruppe konne es vorkommen,
dass Personen alleinerziehend seien, nebenher
einer Fortbildung nachgehen wollten oder eine
Behinderung hitten, sodass sie nur einen Dienst
mit reduzierter Stundenzahl absolvieren konnten.
Insofern pléddiere sie dafiir, die jetzt im Rahmen
des Sonderformats gemachten Erfahrungen auszu-
werten und dann iiber die Offnung eines Teilzeit-
dienstes fiir die unter 27-Jdhrigen im Regel-BFD zu
entscheiden.

Ansprechen wolle sie auch noch einmal das The-
ma ,, Arbeitsmarktneutralitdt. Bekanntlich sei im
Gesetz liber den Bundesfreiwilligendienst festge-
schrieben, dass dieser arbeitsmarktneutral auszu-
gestalten sei, wobei es in der Praxis immer auch
Grenzfille geben konne. Wie sie im Unteraus-
schuss schon mehrfach betont habe, bitte sie die
Abgeordneten, wenn ihnen Fille der Verletzung
der Arbeitsmarktneutralitdt zugetragen wiirden,
entsprechende Hinweise an das Ministerium wei-
terzuleiten. Die BAFzA-Mitarbeiterinnen und
-Mitarbeiter gingen jedem Einzelfall nach. Sie
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priiften nicht nur die Verwendungsnachweise,
sondern besuchten auch in regelmédBigen Abstin-
den die Einsatzstellen und priiften, ob die Arbeits-
marktneutralitdt gewahrt sei. Die Trédger wiissten
daher, dass sie unter Beobachtung stiinden und
nicht einfach mutwillig die Arbeitsmarktneutrali-
tdt verletzen konnten.

Hinsichtlich des Themas ,, Anerkennung“ sei man
mit verschiedenen Akteuren im Gesprich, da die
Zustandigkeit hier oftmals nicht beim Bund liege.
Fiir die stdrkere Anrechnung des Freiwilligen-
dienstes im Rahmen des Studiums oder der Aus-
bildung sei der Bund genauso wenig zustdndig wie
fiir Vergilinstigungen im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr, in Museen oder sonstigen kommuna-
len Einrichtungen. Trotzdem habe man diesbeziig-
lich u. a. den Verband kommunaler Unternehmen
und die Deutsche Bahn angeschrieben, bisher al-
lerdings nur mit mdBigem Erfolg. Das Ministerium
bleibe aber an diesem Thema dran, denn bekannt-
lich hohle steter Tropfen den Stein. Sofern es sei-
tens der Mitglieder Fragen zur Bildungskonzeption
gebe, konnten Herr Dr. Steegmans oder sie darauf
spéter in der Diskussionsrunde noch eingehen.
Dartiiber hinaus gebe es eine Broschiire zum péda-
gogischen Rahmenkonzept fiir die Seminararbeit
an den staatlichen Bildungszentren, die den Abge-
ordneten bei Interesse gerne zur Verfiigung gestellt
werden konne.

Der Vorsitzende dankt der Parlamentarischen
Staatssekretédrin fiir ihre Bewertung der Evaluation
aus Sicht des Ministeriums. Man komme nun zu
den Kommentierungen aus Sicht der Verbédnde. Es
beginne Frau Meinhold fiir die Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege.

Frau Juliane Meinhold (BAGFW) bedankt sich
zundchst fiir die Gelegenheit, die vorliegende
Evaluation aus Sicht der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege kommentieren
zu konnen. Die BAGFW vertrete mit ihren sechs
Spitzenverbdnden auch sechs Zentralstellen, die
das FSJ und den BFD umsetzten. Mit groBem Inte-
resse und hohem Engagement habe man die Da-
tenerhebung zur Evaluation im Beirat unterstiitzt
und begleitet. Die Studie bestétige, wie bereits er-
wiahnt worden sei, dass der Freiwilligendienst aus
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Sicht der Freiwilligen generell sehr positiv bewer-
tet werde. Bester Indikator hierfiir sei die Weiter-
empfehlungsquote von 90 Prozent. Sie sei auch
eine Bestédtigung dafiir, dass der Freiwilligendienst
seine Berechtigung als eine besondere Form des
biirgerschaftlichen Engagements habe. Der Evalua-
tion gelinge es, den Ist-Zustand der Freiwilligen-
dienste umfassend zu beschreiben und die um-
fangreichen Daten anschaulich darzustellen. Diese
machten die Wirkmaéchtigkeit der Freiwilligen-
dienste insbesondere im Hinblick auf den Kompe-
tenzerwerb und die Berufsorientierung evident.

Fiir die praktische Arbeit sowohl der Einsatzstel-
len als auch der Freiwilligendiensttrdger und
-zentralstellen seien die Ergebnisse der Evaluation
dennoch nicht ausreichend. Denn zur Weiterent-
wicklung der Freiwilligendienste hétte man mehr
Analysen und weniger blofle Beschreibungen des
Ist-Zustandes benotigt. Aktuell gerieten die Frei-
willigendienste unter stdarkeren Druck, mehr ge-
samtgesellschaftliche und politische Aufgaben zu
erfiillen. Ein Stichwort sei die Inklusion spezifi-
scher Zielgruppen, z. B. gefliichteter Menschen.
Dartiiber hinaus stelle sich nach wie vor die Frage
nach der Strukturwirkung insbesondere aus dem
Blickwinkel des BFD. Leider sei die Chance ver-
passt worden, in der Evaluation nach den qualita-
tiven Vorteilen der jeweiligen Strukturauspragun-
gen in den Freiwilligendiensten zu fragen und z. B.
die Wirkungen des Triagerprinzips genauer zu un-
tersuchen. Die Feststellung ,,alles ist gut” sei nicht
ausreichend, wenn es um die Weiterentwicklung
der Dienste gehe. Weitere Erkenntnisse wéren ins-
besondere im Hinblick auf die Bewerbungsverfah-
ren, die Ausgestaltung der Seminare oder die Ein-
satzstellenbegleitung hilfreich gewesen.

Interessant sei auch, was die Evaluation im Hin-
blick auf die kiinftigen Herausforderungen in den
Freiwilligendiensten an Erkenntnissen liefere oder
eben auch nicht. Insbesondere der BFD vollziehe
schon jetzt hdufig einen Spagat zwischen der Be-
wahrung des Eigensinns des Freiwilligendienstes
als Auszeit, Probierfeld, Lebensorientierung, ,.Ent-
schleuniger” und Nische auf der einen Seite und
der Steigerung der Verwertbarkeit des Dienstes fiir
Studium, Ausbildung und Beruf auf der anderen
Seite. Letztere umfasse Faktoren wie Qualifika-
tionsmoglichkeiten, Kompetenzerwerb, Aufgaben
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gesellschaftlicher Integration etc.

Die Studie konstatiere, dass die Erwartungen der
Freiwilligen an die Verwertbarkeit sehr hoch sei-
en. Die Frage sei, wo man Weiterentwicklungen
brauche, um die Verwertbarkeit zu steigern, aber
auch wo die diesbeziiglichen Grenzen seien. Diese
Frage werde auch in der Zentralstellen-Landschaft
momentan kontrovers diskutiert. Sie wolle zwei
praktische Beispiele erwédhnen: Ein Beispiel sei
das Thema ,,Minderjédhrige in den Freiwilligen-
diensten®. Mittlerweile sei laut Evaluation ca. ein
Fiinftel der Freiwilligen minderjdhrig. Fiir diese
Zielgruppe spiele der Aspekt der Berufsorientie-
rung vermutlich eine groBe Rolle und viele von
ihnen seien wahrscheinlich in Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe tétig. So differenziert
kénne man dies aus der Studie aber nicht ablesen.
Wenn Minderjéahrige tatsdchlich vermehrt den
Dienst fiir die Berufsorientierung nutzen wollten,
stoBe man auf kleine, aber relevante rechtliche
Grenzen. Laut Jugendschutzgesetz in Verbindung
mit der Biostoffverordnung diirften Minderjdhrige
in Kitas z. B. keine Windeln wechseln. Denn die
im Jugendschutzgesetz vorhandenen Ausnahmen
fiir Ausbildung und Praktika wiirden fiir die Frei-
willigendienste nicht gelten. Die Einsatzstellen vor
Ort befanden sich damit in dem Dilemma, Min-
derjdhrigen trotz solcher Beschrankungen einen
interessanten Platz anbieten zu wollen oder nur
iiber 18-jahrige Freiwillige zu nehmen. Im Kontext
von Berufsorientierung und Fachkréftemangel
bestehe hier Regelungsbedarf.

Ein zweites Beispiel: Es sei auch eine Frage der
Verwertbarkeit, wenn der BFD mit Fliichtlings-
bezug dafiir genutzt werden solle, Kompetenzen
gefliichteter Menschen zu erfassen und Aussagen
zur Anschlussfihigkeit zu treffen. Die Frage sei, ob
dies Aufgabe des Bundesfreiwilligendienstes sei
und was hier Berufsorientierung bedeute. Auch
hierzu wéren mehr Anregungen durch die Evalu-
ation wiinschenswert gewesen.

Die Befragungen 18 Monate nach dem Freiwilli-
gendienst hétten ergeben, dass das Engagement der
Kontrollgruppe, die keinen Freiwilligendienst ab-
solviert habe, stdrker ausgeprégt gewesen sei als
das der Freiwilligendienstleistenden. Dies gelte
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insbesondere fiir die {iber 27-Jdhrigen. Man sollte
daher den Engagementaspekt noch stdrker in den
Blick nehmen, um das Engagement im Anschluss
an den Freiwilligendienst stdarker zu verstetigen.
Stichworte in diesem Zusammenhang seien Ehe-
maligenarbeit, Seminarteams, Engagementstrate-
gien der Einsatzstellen etc.

Auffillig sei, dass sich die Empfehlungen am Ende
der Studie nicht immer aus den vorherigen Daten
ableiten lieBen. Aufgrund der Kiirze der Zeit konne
sie leider auf einzelne Empfehlungen, wie z. B. die
zu einer groBeren Transparenz hinsichtlich der
Kosten gegeniiber den Einsatzstellen, nicht einge-
hen. Es fehle zudem eine Empfehlung zur Ausge-
staltung der politischen Bildung. Fiir die Weiter-
entwicklung der Freiwilligendienste seien diffe-
renziertere Erkenntnisse zu den Strukturwirkun-
gen und Zielgruppenbedarfen wichtig. Dariiber
hinaus wiinsche man sich eine differenziertere
Darstellung in der Offentlichkeitsarbeit und eine
groBere politische Wahrnehmung. Hinsichtlich der
finanziellen Ausstattung lagen die Jugendfreiwilli-
gendienste mittlerweile klar im Schatten des Bun-
desfreiwilligendienstes. Um die gleichwertige
Weiterentwicklung der Formate voranzubringen,
brauche es eine Strategie, die sowohl den BFD als
auch die Jugendfreiwilligendienste beriicksichtige.

Herr Stefan Malik (Bundesarbeitskreis FSJ) be-
dankt sich zunéchst ebenfalls fiir die Einladung
und die Moglichkeit, die Ergebnisse der Evaluation
aus Sicht des Bundesarbeitskreises FSJ kommen-
tieren zu konnen. Der Bundesarbeitskreis FSJ sei
der Zusammenschluss von neun Zentralstellen,
die sich bundesweit im Bereich des Freiwilligen
Sozialen Jahres engagierten. Er iibernehme die
Interessenvertretung fiir die iber 50.000 jungen
Menschen, die jdhrlich ein FSJ in Deutschland ab-
solvierten.

Auch er wolle zundchst den beauftragten Institu-
ten fiir die Durchfiihrung der Evaluation und die
Vielzahl der erhobenen empirischen Daten dan-
ken. Die sehr positiven Ergebnisse der Evaluation
seien auch ein Beleg fiir die gute Begleitung der
Freiwilligen durch Einsatzstellen, Trdager und
Zentralstellen. Sie bestétigten zudem den sehr
hohen Wert der Freiwilligendienste sowohl fiir das
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biirgerschaftliche Engagement als auch fiir die
Personlichkeitsentwicklung und die berufliche
Orientierung der Freiwilligen. Die Evaluation
zeige auch noch einmal deutlich die hohe Zufrie-
denheit der Freiwilligen mit dem FSJ, die sich
nicht zuletzt in der sehr hohen Weiterempfeh-
lungsrate von iiber 90 Prozent manifestiere. Sie
bestédtige damit sowohl die Ergebnisse vorherge-
hender Studien zu den Jugendfreiwilligendiensten
als auch die eigenen Auswertungen einzelner Tra-
ger und Zentralstellen. Insgesamt unterstreiche die
Evaluation noch einmal, dass die Férderung der
Freiwilligendienste durch den Bund und die Lan-
der eine sehr sinnvolle und auch nachhaltige ge-
samtgesellschaftliche Investition sei.

Trotzdem seien einige kritische Anmerkungen zu
der Evaluation notwendig. Vom Gesamtansatz her
bleibe die aufwendige mehrjahrige Evaluation aus
Sicht des Bundesarbeitskreises FSJ hinter dem
Notwendigen zuriick. Der Abschlussbericht habe
iiberwiegend beschreibenden Charakter, was aber
fehle, sei eine tiefergehende Analyse, worauf Frau
Meinhold bereits zu Recht hingewiesen habe. Da-
durch blieben auch die Empfehlungen, die sich
zum Teil nicht aus den zuvor dargestellten Ergeb-
nissen ableiten lieBen, zu sehr an der Oberflache
und brédchten die Weiterentwicklung der Freiwil-
ligendienste nur wenig voran. Die im Beirat einge-
brachten Anregungen seien in der Evaluation lei-
der kaum aufgegriffen worden. Ein weiteres Manko
sei, dass eine Auswertung nach Tragergruppen
unterblieben sei, obwohl dies die Arbeit der Zen-
tralstellen hétte entscheidend voranbringen kon-
nen.

Bedauerlich sei auch, dass das Trégerprinzip als
zentraler Bestandteil der Freiwilligendienste nicht
niher untersucht worden sei. Leider verpasse die
Evaluation damit die Chance, fiir diesen Bereich,
der aus Sicht des Bundesarbeitskreises FSJ we-
sentlich fiir den Erfolg der Freiwilligendienste sei,
klare Empfehlungen zu erarbeiten. Gerade wenn in
den Einsatzstellen im Laufe des Freiwilligen-
dienstes Konflikte mit den Freiwilligen auftriten,
iiberndhmen die Trédger die Rolle des Vermittlers
und Streitschlichters. Dies habe sich im FS]J seit
Jahrzehnten bewéhrt.
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Die Bildungsseminare seien sowohl von den Ein-
satzstellen als auch von den Freiwilligen sehr po-
sitiv bewertet worden, was noch einmal die gute
Arbeit der Trédger bestétige. Leider seien im Rah-
men der Evaluation keine Fragen zum Setting der
Seminare gestellt worden, obwohl es sich gerade
hier gelohnt hitte, tiefer nachzuhaken. Von Inte-
resse gewesen wiren z. B. der Nutzen gleichblei-
bender Seminargruppen iiber das gesamte Jahr und
die dadurch entstehenden Gruppendynamiken
oder die Vor- und Nachteile, Seminare mit oder
ohne Ubernachtung durchzufiihren. Hierdurch
hétten sich mdéglicherweise auch qualitative Un-
terschiede zwischen den Trégern aufzeigen lassen.

In der Evaluation werde zudem auf Méngel im
Bewerbungsverfahren hingewiesen. Die Tréager
und Zentralstellen betonten schon seit langem,
dass das Bewerbungsverfahren ein wesentlicher
Baustein einer gelingenden padagogischen Beglei-
tung sei. Der Bundesarbeitskreis FSJ wiirde es da-
her begriifen, wenn Aufwendungen im Rahmen
des Bewerbungsverfahrens sowie der Offentlich-
keitsarbeit der Trager wieder férderfahig wiirden.

Die Einschétzungen des Dienstes durch die Frei-
willigen seien fiir den Bundesarbeitskreis FSJ sehr
interessant, da die Zentralstellen und Tréger ihr
Angebot dadurch zielgruppenspezifisch weiter-
entwickeln und ausgestalten konnten. Leider biete
die Evaluation zu diesem wichtigem Aspekt nur
wenige neue Erkenntnisse. Es wire z. B. interes-
sant gewesen, zu erfahren, woran es liege, dass
einige Zielgruppen in den Freiwilligendiensten
nach wie vor unterreprasentiert seien, und was
getan werden miisse, um diese stérker fiir einen
Freiwilligendienst gewinnen zu kénnen. Dieser
Diskurs werde seit einiger Zeit mit den Zentral-
stellen gefiihrt und bleibe weiter im Fokus.

Zum Abschluss wolle er noch einen kurzen Aus-
blick auf die Zeit nach der Evaluation geben. Aus
Sicht des Bundesarbeitskreises BAKFS] sei es
wichtig, schon bestehende Themen, wie die ge-
zieltere Ansprache von Zielgruppen, Biirokratie-
abbau, Anerkennungskultur etc., zu denen es auch
schon Positionspapiere und Lésungsvorschlédge
gebe, weiterzuverfolgen, bevor neue Problemstel-
lungen angegangen wiirden. Zu konstatieren sei
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auch, dass das FSJ im Bereich der Freiwilligen-
dienste in den letzten Monaten leider etwas ins
Hintertreffen geraten sei, da sich die 6ffentliche
Wahrnehmung stark auf den BFD konzentriert
habe. Hier wiinsche man sich kiinftig wieder eine
gleichwertigere Beriicksichtigung. Ferner unter-
stiitze man die Empfehlung, eine Rahmenkampag-
ne des Bundes in Form einer Anerkennungskam-
pagne aufzulegen. Dies konnte vielleicht auch
dazu fihren, dass Hochschulen und Kommunen
einen stdrkeren Beitrag zur Anerkennungskultur
leisteten.

Herr Dirk Hennig (Bundesarbeitskreis FOJ) dankt
den Mitgliedern ebenfalls erst einmal fiir die Ein-
ladung. Er vertrete insgesamt 51 FOJ-Triger, die
das FO], zum Teil aber auch einen 6kologischen
Bundesfreiwilligendienst (OBFD) anbéten. Er
wolle in seinem Beitrag kurz auf neun Punkte
eingehen:

1) Grundidee des FOJs sei es, das Okologische und
das Politische miteinander zu verkniipfen. In Be-
zug auf das Okologische heifle dies, ein ,,weiter so*
in der Gesellschaft konne es nicht geben, es brau-
che den gesellschaftlichen Wandel. In Bezug auf
das Politische bedeute dies, die Beschiftigung mit
der Demokratie zu férdern. Beide Aspekte seien im
Bildungskonzept des FOJ verankert. Ziel sei es, das
biirgerschaftliche Engagement mit der Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung sowie der politischen
Bildung zu verkniipfen. Daher hoffe man, dass
hinsichtlich des politischen Bildungsseminars im
OBFD-Bereich endlich eine befriedigende Lésung
gefunden werde.

2) Beziiglich der Zahl der Einsatzplétze sei der
okologische Bereich innerhalb der Freiwilligen-
dienstlandschaft deutlich unterrepréasentiert,
obwohl man in der Evaluation sehr gute Bewer-
tungen bekommen habe. Die Nachfrage iibersteige
das Angebot deutlich. Fiir die knapp 3.000 Plétze
erhalte man weit {iber 10.000 Bewerbungen. Es
bestehe also dringender Handlungsbedarf. Da die
Liander nicht zur Férderung von mehr FOJ-Plitzen
bereit gewesen seien, sei man in den OBFD einge-
stiegen, um die Zahl der Plédtze ausweiten zu kon-
nen. Doch kénnten die 500 OBFD-Plitze allein die
bestehende Nachfrage nicht decken.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend
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3) Die Besonderheit beim FOJ sei die kleinteilige
Struktur, die auch die Evaluation herausgearbeitet
habe. Weniger deutlich sei dort jedoch geworden,
dass es sich oft um Einsatzstellen mit nur zwei
Mitarbeitern handele, die aber ein sehr groB3es
Netzwerk tiber die gesamte Bundesrepublik bis tief
in den landlichen Raum hinein bildeten.

4) Beziiglich der Finanzierung sei man vor allem
von den Landern abhédngig. Vordergriindig scheine
es erst einmal so zu sein, dass die Platze im FO]
etwas besser finanziert wiirden als bei anderen
Freiwilligendiensten, aber gerade im ldndlichen
Raum entstiinden auch hohere Kosten, sodass am
Ende fiir die Seminare und vor allem fiir das
Taschengeld weniger Geld zur Verfiigung stehe.

5) Der Bundesarbeitskreis FOJ habe groBes Inte-
resse daran, Benachteiligte stdrker in den Blick zu
nehmen, wie dies in einigen Bundesldndern schon
geschehe. In diesem Zusammenhang spiele auch
die Hohe des Taschengeldes eine Rolle. Im FOJ
engagierten sich auch nicht nur Abiturienten aus
besserem Hause, die alle bereits wiissten, was sie
wollten. Man mache vielmehr sowohl bei Abitu-
rienten als bei Nichtabiturienten die Erfahrung,
das psychische Probleme zundhmen, was wiede-
rum einen erhohten Aufwand im Rahmen der
péddagogischen Begleitung bedeute.

6) Die Evaluation lege den Fokus vor allem auf die
Seminare. Die groBe pddagogische Herausforde-
rung liege jedoch vor allem darin, was zwischen
den Seminaren passiere. Hier sei mehr qualitative
Forschung notwendig, um stirker zielgruppen-
orientierte Angebote machen zu koénnen, und es
miisse ein starkerer Fokus auf die Fortbildungs-
angebote fiir die Pddagogen gerichtet werden.

7) Sinnvoll wire es zudem, ein Bildungs-Con-
trolling einzufithren und punktuell starker quali-
tativ statt nur quantitativ zu forschen. Die beauf-
tragten Institute hétten zwar eine gute Evaluation
vorgelegt. Diese konne jedoch bei weitem nicht
alle vorhandenen Fragen beantworten. Hier hétte
man sich in manchen Bereichen, die von den
Vorrednern schon genannt worden seien, mehr
wissenschaftliche Erkenntnisse gewtinscht.
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8) Auch der Blick auf das Engagement nach den
Freiwilligendiensten sollte noch einmal geschérft
werden. Die Studie habe festgestellt, dass die
Quote derjenigen, die sich nach dem Freiwilligen-
dienst ehrenamtlich engagierten, nicht sehr hoch
sei. Das Problem liege vor allem darin, dass die
zeitlichen Anforderungen in Studiengdngen und
Ausbildungen oft so hoch seien, dass kaum noch
Zeit fiir ein Ehrenamt bleibe.

9) Er stimme der Empfehlung in der Evaluation
absolut zu, dass die Vielfalt in den Freiwilligen-
diensten dringend erhalten bleiben sollte. Er be-
fiirchte, wenn es zu einer Vereinheitlichung aller
Freiwilligendienstformate kdme, dass die nachge-
wiesene Qualitit des FOJ darunter leiden wiirde.

Der Vorsitzende dankt den Sachverstandigen und
der Parlamentarischen Staatssekretérin fiir ihre
Beitrdge. Die Fragerunde erdffne der Kollege
Johannes Steiniger von der CDU/CSU-Fraktion.

Abg. Johannes Steiniger (CDU/CSU) erklart, er
habe eine methodische Frage, die auch Herr Malik
schon angesprochen habe: Warum sei die Evalua-
tion so stark deskriptiv ausgerichtet und sei ge-
plant, den einen oder anderen Aspekt auch mit
qualitativen Methoden zu erforschen? Seine zwei-
te Frage beziehe sich auf die Qualitédt der Bewer-
berinnen und Bewerber. Er habe in der letzten
Woche in seinem Wahlkreis einen integrativen
Kindergarten der Lebenshilfe besucht, wo ihm von
der Kitaleitung gesagt worden sei, dass die Qualitét
derjenigen, die dort einen Freiwilligendienst
absolvierten, in den letzten fiinf Jahren deutlich
abgenommen habe. Diese Auskunft habe ihn iiber-
rascht. Ihn interessiere, wie die Sachverstandigen
dies aufgrund ihrer Erfahrungen einschitzten.

Abg. Kordula Schulz-Asche (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) bedankt sich zunichst fiir die Vorstel-
lung der Evaluationsergebnisse und die kommen-
tierenden Beitrédge. Sie habe eine Frage an Herrn
Hennig. Frau Huth habe erwédhnt, dass die Semi-
nare im FOJ sehr gut bewertet worden seien. Sie
interessiere, was die FC)]-Seminare auszeichne
und ob dort pddagogisch anders mit den Teilneh-
merinnen und Teilnehmern gearbeitet werde. In
letzter Zeit sei bei den sozialen Diensten ein relativ
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starker Aufwuchs der Plitze zu konstatieren, we-
niger jedoch beim FOJ. Ihre Frage sei, ob im FOJ
keine zusitzlichen Kapazitdten vorhanden seien
oder welche Griinde dafiir ausschlaggebend seien.

Eine weitere Frage beziehe sich auf die pddagogi-
sche Betreuung von bestimmten Gruppen, z. B.
Fliichtlinge, {iber 27-Jdhrige, Personen mit beson-
derem Forderbedarf, Incomer etc. Auch nach der
Evaluation sei ihr nicht klar, welche Angebote der
Trager besonders geeignet seien, um diese Ziel-
gruppen zu erreichen. Zudem interessiere sie,
welche Schlussfolgerungen das Ministerium aus
der Evaluation in Bezug auf die pddagogische Be-
treuung von verschiedenen Zielgruppen ziehe.

Abg. Dr. Rosemarie Hein (DIE LINKE.) betont,
auch sie wolle erst einmal fiir die Vorstellung der
Evaluationsergebnisse und fiir die Kommentierun-
gen danken. Dass zunéchst einmal die positiven
Wirkungen der Freiwilligendienste hervorgehoben
wirden, sei nachvollziehbar. Die Evaluation habe
deutlich gemacht, dass die Absolvierung eines
Freiwilligendienstes etwas mit einer Lebensein-
stellung zu tun habe. Das gelte auch fiir die Lebens-
dlteren im Bundesfreiwilligendienst und manifes-
tiere sich daran, dass das Gebrauchtwerden fiir sie
einer der wichtigsten Griinde fiir die Aufnahme
des Dienstes sei. Trotzdem wolle sie einige Punkte
thematisieren, die sie nachdenklich machten.
Dazu gehore, dass auch in den Freiwilligendiens-
ten offensichtlich eine starke soziale Disparitét zu
beobachten sei und zwar vor allem zwischen dem
BFD fiir die tiber 27-Jdhrigen und den Freiwilli-
gendienstformaten fiir die unter 27-Jdhrigen. Es
betreffe aber auch den Bildungshintergrund. Sie
interessiere, ob es Ideen und Uberlegungen gebe,
wie man diese Unterschiede zumindest ein wenig
abbauen konne. In diesem Zusammenhang drédnge
sich bei ihr der Verdacht auf, dass man es jenseits
der Frage der Arbeitsmarktneutralitdt im Bereich
der Freiwilligendienste mit einer Art ,, Taschen-
geld-Arbeitsmarkt” zu tun habe.

Trotz der insgesamt positiven Einschédtzung des
Bundesfreiwilligendienstes gebe es —im Vergleich
mit den anderen Formaten — in einigen Punkten
signifikant niedrigere Bewertungen. Sie interessie-
re, welche Erkldarungen es dafiir gebe. Ferner wiir-
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de sie auch gerne wissen, ob die Teilnehmenden
gefragt worden seien, ob sie ihre eigene Tétigkeit
als arbeitsmarktneutral einschéatzten oder nicht.

Abg. Svenja Stadler (SPD) bedankt sich zunéchst
ebenfalls fiir die Beitrédge. Sie habe eine Frage zum
Stichwort ,,Motivation“ gerade vor dem Hinter-
grund der Zahlen in Abbildung 16 der Prédsenta-
tion. Inwieweit spiele fiir die iiber 27-Jdahrigen der
Gedanke eine Rolle, dass der BFD die bessere
Alternative zur Arbeitslosigkeit sei? Zum anderen
interessiere sie, wie die positiven Wirkungen der
Freiwilligendienste, die von den Befragten hervor-
gehoben worden seien, mit dem Ergebnis zusam-
menpassten, dass ehemalige Freiwilligendienst-
leistende nach ihrem Dienst statistisch gesehen
weniger hdufig biirgerschaftlich engagiert seien als
die Befragten in der Kontrollgruppe.

Parl. Staatssekretirin Elke Ferner (BMFSFJ) erklart
mit Blick auf die Frage der Abgeordneten Kordula
Schulz-Asche, dass im Rahmen des Sonderformats
,BFD mit Fliichtlingsbezug® versucht werde, die
péddagogische Begleitung auf die Zielgruppe der
Fliichtlinge anzupassen. So werde z. B. ein
Sprachkurs vorgeschaltet. Dariiber hinaus kénnten
sich — je nach Bedarf — Bildungs- und praktische
Einheiten starker abwechseln, als dies bei den
Regel-Freiwilligendiensten der Fall sei. Insgesamt
befinde man sich gegenwirtig in diesem Bereich
noch im Stadium des ,,Learning-by-doing“.

Klarstellen wolle sie auch, dass nicht beabsichtigt
sei, Fliichtlinge im BFD zu ,,verzwecken“, sondern
Ziel sei es, ihnen mit dem BFD eine Moglichkeit zu
bieten, einen Einstieg in die hiesige Gesellschaft zu
finden, zumal derzeit Integrations- und Sprach-
kurse nicht in ausreichender Anzahl zur Verfii-
gung stlinden. Generell versuche man sowohl von
Seiten der Bildungszentren des BAFzA als auch
von Seiten der Triger, zielgruppenspezifische und
altersgerechte Ansprachen im Rahmen der pidda-
gogischen Betreuung zu entwickeln. Die Evalua-
tion habe gezeigt, dass es hinsichtlich der Zufrie-
denheit mit den Bildungsseminaren kaum signifi-
kante Unterschiede gebe. Und wo es sie gebe, wie
bei der tiberdurchschnittlichen Bewertung der Se-
minare beim FO], sei schwer zu beurteilen, worauf
diese genau zuriickzufiihren sei, zumal die Teil-
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nehmenden die Seminarangebote anderer Bil-
dungseinrichtungen nicht aus persénlicher An-
schauung kennen wiirden.

Die Abgeordnete Dr. Hein habe die Frage der Bil-
dungshintergriinde und der sozialen Zusammen-
setzung der Teilnehmer in den Freiwilligendiens-
ten angesprochen. Auch hier kénne man tiber die
Griinde nur spekulieren. Aufgrund der Einfiihrung
des G-8 hitten die meisten ihr Abitur schon mit 17
oder 18 Jahren. Viele wollten sich danach erst ein-
mal orientieren. Die einen tdten dies, indem sie
einfach ein Jahr um die Welt reisten und die ande-
ren, indem sie einen Freiwilligendienst ableiste-
ten. Wer noch keinen Schulabschluss habe, denke
wahrscheinlich weniger daran, einen Freiwilli-
gendienst abzuleisten, sondern bemiihe sich erst
einmal darum, die formalen Qualifikationen fiir
den Beginn einer Ausbildung zu erfiillen. Trotz-
dem teile sie die Ansicht der Abgeordneten

Dr. Hein, dass die Zusammensetzung der Frei-
willigendienstteilnehmer nicht zu stark vom
sozialen Querschnitt der Gesamtbevolkerung ab-
weichen sollte.

Hinter dem von der Abgeordneten Dr. Hein ver-
wendeten Begriff ,,Taschengeld-Arbeitsmarkt*
wolle sie ein grofBes Fragezeichen machen. Sicher-
lich sei der Anteil der iiber 27-Jdhrigen im BFD
insbesondere in den ostdeutschen Bundesldandern
relativ hoch und fiir viele dort sei der BFD die
bessere Alternative zur Arbeitslosigkeit, da sie
dadurch wieder einen strukturierten Tagesablauf
hétten, da sie sich gesellschaftlich einbringen
konnten und sie etwas tiaten, das ithnen vielleicht
dabei helfen konne, im Anschluss wieder einen
Job zu finden. Dies bedeute aber nicht, dass der
BFD nicht arbeitsmarktneutral sei. Dartiber hinaus
gelte das bereits gemachte Angebot, wenn es Hin-
weise auf Verletzung der Arbeitsmarktneutralitat
gebe, diese dem BMFSF] zu melden.

Herr Dirk Hennig (Bundesarbeitskreis FOJ) erklirt,
die Abgeordnete Schulz-Asche habe nach den
Griinden fiir die sehr gute Bewertung der FOJ-Se-
minare seitens der Teilnehmenden gefragt. Nach
seiner Ansicht habe dies mit den kleineren Struk-
turen im FO] zu tun. Diese hétten zur Folge, dass
es oftmals ein sehr familidres Verhéltnis zwischen
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Tréagern, Einsatzstellen und den Freiwilligen und
eine sehr wertschidtzende Auseinandersetzung der
Pddagogen mit den Teilnehmern in den fiinf ein-
wochigen Seminaren in fester Gruppenstruktur
gebe. Man koche z. B. in dieser Zeit gemeinsam
nach nachhaltigen Kriterien und verbringe auch in
der Freizeit Zeit miteinander. Junge Menschen
hétten viele gute Ideen fiir die Zukunft der Gesell-
schaft. Daher sollte man ihnen auf Augenhohe be-
gegnen und ihnen zeigen, dass es sinnvoll sei, die
Gesellschaft aktiv mitzugestalten. Dabei unter-
stiitze man sie mit den Bildungsangeboten im FOJ.
Ferner gehe man hinsichtlich der Themen, die in
den Seminaren behandelt wiirden, sehr stark auf
die Wiinsche der Teilnehmenden ein, auch wenn
es ein gewisses verbindliches Grundkurrikulum
fiir alle gebe. Dieser Aufwand lohne sich offenbar,
wie man am Ergebnis der Evaluation sehen konne.

Die Abgeordnete Schulz-Asche habe auch nach
dem geringeren Aufwuchs der Plitze im FOJ und
im OBFD gefragt. Der Vorteil der grofien sozialen
Tréger sei, dass diese sehr viel schneller aktiv
geworden seien und dadurch bei der Zuteilung der
Kontingente starker beriicksichtigt worden seien.
Im OBFD habe die Zentralstelle jetzt 500 Plitze.
Inzwischen hétte man zwar die Kapazititen fiir
weitere Platze, nachdem man die Einsatzstellen
nach und nach dazu gebracht habe, das Angebot
der Nachfrage durch die Bewerber anzupassen,
aber nun seien die entsprechenden Kontingente
bereits vergeben. Im FOJ sei eine Aufstockung der
Platze kaum moglich, weil die Lander nicht in der
Lage seien, zusétzliche Pldtze zu finanzieren. Da-
her sei man im Moment in einer Art Sackgasse.

Die Abgeordnete Dr. Hein habe auf die sozialen
Disparitdten und ungleiche Bildungshintergriinde
bei den Freiwilligendienstleistenden hingewiesen.
Dazu wolle er drei Anmerkungen machen: Ein
wichtiger Punkt sei die von ihm schon erwéhnte
Taschengeldfrage. Dabei gehe es, wie er ausdriick-
lich betonen wolle, nicht um einen Verdienst,
sondern um ein Taschengeld, das die Unkosten
decke, sodass jeder, der es wolle, auch — unabhén-
gig vom Einkommen der Eltern — einen Freiwilli-
gendienst machen konne. Sei dies nicht der Fall,
schrecke man z. B. diejenigen ab, die von dem
Taschengeld und Mietzuschuss kein Zimmer
bezahlen kénnten. Dieses Problem verschirfe sich
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im Moment eklatant.

Beziiglich der Arbeitsmarktneutralitat hdtten die
Triger im FOJ ein gutes Qualititsmanagement.
Man trenne sich auch von Einsatzstellen, falls
Teilnehmer zuriickmeldeten, dass sie nicht regel-
gerecht eingesetzt wiirden. Dariiber hinaus gebe es
bei den Trdgern klare Regeln, fiir welche Anlédsse
die Einsatzstellen FOJler freistellen miissten. Denn
das FO] lebe nicht nur von dem, was an der Ein-
satzstelle geleistet werde, sondern es lebe auch von
den Seminaren und von den Projekten, die nicht
an der Einsatzstelle stattfanden, wie z. B. das
,Naturschutz gegen Rechtsextremismus“-Projekt
oder andere Aktivitdten mit Fliichtlingen.

Herr Stefan Malik (Bundesarbeitskreis FSJ) erklart,
er wolle eine Riickmeldung zur Frage des Abge-
ordneten Steiniger geben, inwiefern die Qualitit
der Bewerberinnen und Bewerbern bzw. auch der
Teilnehmenden selbst gesunken sei. Nach seiner
Vermutung variiere dies von Region zu Region und
auch von Triger zu Trdger. Man miisse auch
berticksichtigen, dass es in den letzten fiinf Jahren
einen enormen Anstieg bei der Zahl der Freiwilli-
gendienstplitze gegeben habe. Dadurch kénne
heute ein GroBteil der Bewerberinnen und Bewer-
ber auch tatsdchlich berticksichtigt werden. Inso-
fern sei die qualitative Spannweite bei den Frei-
willigendienstleistenden moglicherweise héher als
noch vor zehn Jahren, wo 10 bis 15 Bewerber auf
einen Platz noch die Regel gewesen seien. Zumin-
dest fiir das FSJ sei zu konstatieren, das Angebot
und Nachfrage inzwischen wesentlich nédher bei-
einander ldgen als friiher.

Hinsichtlich der Frage der Abgeordneten Stadler,
warum bei aller Zufriedenheit mit den Freiwilli-
gendiensten das Engagement bei der Kontrollgrup-
pe im Anschluss an den Dienst hoher sei als bei
den Teilnehmenden, kdnne er nur eine Vermutung
anstellen. Méglicherweise sei der Zeitpunkt —

18 Monaten nach Dienstende — fiir die Befragung
zu friih gewdhlt. Denn zu diesem Zeitpunkt befan-
den sich viele der ehemalige Freiwilligendienst-
leistenden gerade in der ersten Halfte ihrer Aus-
bildung oder ihres Studiums und seien dadurch
moglicherweis stark mit anderen Dingen befasst,
sodass das Engagement fiir sie in diesem Moment
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eine geringere Rolle spiele. Ferner hitten sich,
worauf Herr Hennig schon hingewiesen habe, die
Studienanforderungen seit der Bologna-Reform so
verdichtet, dass viele ein Engagement erst einmal
zuriickstellten und erst zu einem spéteren Zeit-
punkt wieder aktiv wiirden. Gesicherte Erkennt-
nisse dariiber gebe es jedoch nicht.

Frau Juliane Meinhold (BAGFW) bemerkt, sie
wolle ebenfalls auf die Frage des Abgeordneten
Steiniger beziiglich der Qualitdt der Bewerber ein-
gehen. Die Freiwilligendienste seien immer auch
ein Spiegel der Gesellschaft. Der Anteil von Men-
schen, die sich in problematischen Lebenslagen
befinden, nehme insgesamt, aber auch unter Abi-
turientinnen und Abiturienten zu. Dadurch gebe es
einen enorm wachsenden Aufwand an individuel-
ler Begleitung in Bezug auf psychische Problem-
lagen, z. B. Essstorungen, Sozialphobien etc. Diese
seien oft nicht gleich bei der Bewerbung erkenn-
bar, spétestens aber nach dem ersten Seminar-
besuch wiirden solche Probleme offenkundig und
sowohl die Pddagogen als auch die Einsatzstellen
sdhen sich damit konfrontiert. Es sei z. B. nicht
gesagt, dass es ein Freiwilligendienstleistender
schaffe, regelméBig piinktlich um 8 Uhr morgens
zum Dienst zu erscheinen. Solche Phdnomene
nidhmen insgesamt in der Gesellschaft zu und diese
Entwicklung gehe auch an den Freiwilligendiens-
ten nicht vorbei. Konzepte miissten daher ange-
passt und ein verstdarktes Augenmerk auf die indi-
viduelle Begleitung der Freiwilligen gelegt wer-
den.

Mit Blick auf die Frage der Abgeordneten Kordula
Schulz-Asche wolle sie darauf hinweisen, dass es
sehr wichtig sei, bei der pddagogischen Begleitung
am festen Gruppenmodell festzuhalten, damit die
Freiwilligen dieselben Ansprechpartner hétten
und gruppendynamische Prozesse erleichtert wiir-
den. Was die soziale Mischung angehe, sei es der
Anspruch der wohlfahrtsverbandlichen Zentral-
stellen einen inklusiven Ansatz zu verfolgen. Man
wolle keine Sondergruppen fiir spezifische Ziel-
gruppen, sondern alle sollten den Freiwilligen-
dienst gemeinsam erleben kénnen. Dafiir bediirfe
es spezifischer Konzepte und einer intensiven pé-
dagogischen Begleitung. Um dies zu gewihrleis-
ten, seien mehr Personal und mehr finanzielle
Mittel notwendig.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss "Biirgerschaftliches Engagement"”

Frau Susanne Huth (INBAS-Sozialforschung) er-
klart, sie wolle aufgrund der Frage des Abgeord-
neten Steiniger noch einmal kurz auf das Konzept
der Evaluation eingehen. Dass die Studie sehr breit
und deskriptiv angelegt sei und daher an einigen
Punkten nicht so sehr in die Tiefe gehe, habe mit
der Ausschreibung und damit zu tun, dass man an
die Fragestellungen friitherer Evaluationen zu den
Freiwilligendiensten aus den 1990er Jahren und
Anfang der 2000er Jahre habe ankniipfen wollen.
Die Evaluation sollte daher die Teilnehmenden
mit ihren Erwartungen und Motiven breit erfassen
und dabei auch die Wirkungen der Dienste auf die
Teilnehmenden beriicksichtigen. Kernstiick der
Evaluation seien die drei Teilnehmendenbefra-
gungen gewesen, die erste mit iber 8.000 Befragten
und die letzte mit immer noch 1.500 Befragten.
Anhand dieses sehr umfassenden Datensatzes ha-
be man vertiefende Auswertungen vorgenommen.
So habe man z. B. Teilgruppen genauer untersucht
und Datensétze miteinander verkniipft, um etwa
die Erwartungen der Teilnehmenden vor und nach
dem Dienst miteinander vergleichen zu kénnen.
Die umfangreichen Auswertungen seien sowohl
im Beirat als auch in Expertenworkshops vorge-
stellt und diskutiert worden und in den iiber
300-seitigen Bericht eingeflossen. Folglich sei
dieser eher deskriptiv ausgefallen. Grundsétzlich
kénnten anhand des vorliegenden umfangreichen
Datensatzes weitere vertiefende Auswertungen
vorgenommen werden. Inwieweit der Datensatz
der Teilnehmendenbefragung der allgemeinen
Forschung zur Verfiigung stehen werde, sei noch
nicht entschieden. Allerdings miisste der Daten-
satz dafiir aus Datenschutzgriinden anonymisiert
werden. Mit der Vorlage der Evaluation sei der
Auftrag der beauftragten Institute jedenfalls erst
einmal abgeschlossen.

Bei der Befragung der Trédger und sOE habe man
auch Auswertungen nach der Tragergréfe vorge-
nommen. Dabei habe man festgestellt, dass Unter-
schiede weniger mit dem Freiwilligendienstfor-
mat, sondern eher mit der GréBe der Trager und
der Zahl der Teilnehmer zusammenhingen. Sie
konne daher z. B. den Hinweis von Herrn Hennig
bestitigen, dass die allermeisten Triger im FOJ
sehr klein seien und dass sie nicht mehr als

40 Teilnehmende aufwiesen, die in zwei Seminar-
gruppen betreut wiirden und die dadurch kleiner,
familidrer und kompakter seien. Der Vorteil der
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groBen Trédger sei wiederum, dass sie zumeist
ausgearbeitete Qualitdtsstandards und Konzepte
hitten und eine viel groBere Offentlichkeitsarbeit
betreiben kénnten als kleinere Tréger. Die
Strukturfrage beschrianke sich jedoch nicht allein
auf das Tragerprinzip. Um dieses in den Blick zu
nehmen, hétte man bei der Anlage der Studie
weniger in die Breite und stédrker in die Tiefe gehen
miissen. Letztendlich sei es eine Abwégungsfrage,
worauf man den Schwerpunkt legen wolle.

Eine Auswertung auf Ebene der Zentralstellen sei
auch im Beirat thematisiert worden. So habe man
z. B. die Teilnehmenden danach gefragt, zu wel-
cher Zentralstelle oder zu welchem Tréger sie
gehorten. Viele Teilnehmende hétten diese Frage
jedoch gar nicht beantworten kénnen. Da man fiir
die erste Befragung die Seminare besucht habe,
hétte man diese Informationen auch im Nach-
hinein selbst eruieren konnen, aber auBBer dem
BAFzA habe es nur zwei Zentralstellen gegeben,
die von den Fallzahlen her ausreichend grob fiir
eine vergleichende Analyse gewesen wiren. Uber
die anderen 17 Zentralstellen hdtte man hingegen
keine Aussagen treffen konnen. Daher sei be-
schlossen worden, auf eine solche Auswertung zu
verzichten. Selbst wenn man sich darauf be-
schriankt hatte, die Zentralstelle BAFzA mit den
iibrigen Zentralstellen zu vergleichen, hétten an-
dere wichtige Strukturmerkmale gefehlt. Daher
wadre es sinnvoll, der Frage des Trigerprinzips eine
eigene Studie zu widmen.

Auch beziiglich des Seminars fiir politische Bil-
dung sei im Beirat nach einer vertiefenden Analyse
gefragt worden. Dazu hétte man aber zehn und
nicht nur zwei oder drei Fragen stellen miissen.
Damals sei daher entschieden worden, nur die
Frage zu stellen: ,Haben Sie schon am Seminar fiir
politische Bildung teilgenommen und wenn ja,
wie zufrieden sind Sie damit gewesen?* Dabei
hétten die Befragten aus einer Skala wihlen
konnen, die von ,,sehr zufrieden* bis ,,gar nicht
zufrieden“ gereicht habe. Das Ergebnis, das auch in
der Evaluation wiedergegeben werde, zeige, dass
das Seminar fiir politische Bildung insgesamt
etwas schlechter beurteilt werde als die iibrigen
Seminare.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss "Biirgerschaftliches Engagement"”

Die Abgeordnete Dr. Hein habe sich erkundigt, ob
die Teilnehmenden nach der Arbeitsmarktneutra-
litdt gefragt worden seien. Dies sei nicht der Fall
gewesen. Auch zu diesem Thema hétte man eine
Vielzahl von Fragen stellen miissen, um zu belast-
baren und differenzierten Ergebnissen zu gelan-
gen.

Die Annahme, dass der Bundesfreiwilligendienst
von den Teilnehmenden iiber 27 Jahren zum Teil
als bessere Alternative zur Arbeitslosigkeit
betrachtet werde, auch wenn die Aussicht auf
Wiedereingliederung in die Erwerbsarbeit nach
dem Dienst eher ungewiss sei, lasse sich aufgrund
der Ergebnisse der Studie bestédtigen. Denn von
den Teilnehmenden iiber 27 Jahren seien fast zwei
Drittel vor Beginn des Dienstes arbeitslos gewesen,
davon fast die Hélfte im Arbeitslosengeld-II-Bezug.

Der spannenden Frage nach den Unterschieden im
Engagementverhalten zwischen den Freiwilligen-
dienstleistenden und der Kontrollgruppe sollte
noch einmal genauer nachgegangen werden. Man
habe festgestellt, dass die Kontrollgruppe schon
vor der Aufnahme des Freiwilligendienstes starker
engagiert gewesen sei als die Teilnehmenden. Das
heiBe, es engagierten sich Menschen in den Frei-
willigendiensten, die vorher wenig Kontakt zu Eh-
renamt und Engagement gehabt hitten und die-
jenigen, die zuvor schon engagiert gewesen seien,
machten eher nicht noch zusétzlich einen Freiwil-
ligendienst. In beiden Gruppen nehme im Ubrigen
das Engagement im Zeitverlauf ab. Zwei Jahre nach
der ersten Befragung seien beide Gruppen weniger
stark engagiert, wobei der Riickgang in beiden
Gruppen vergleichbar hoch sei. Dieser habe
sicherlich etwas mit der Phase der beruflichen
Orientierung und des Berufseinstiegs zu tun. Die
Betrachtung des Engagements im Lebensverlauf sei
insgesamt ein spannendes Thema, zu dem mogli-
cherweise auch der neue Freiwilligensurvey in
Kiirze weitere Erkenntnisse liefern werde.

Zu den Effekten, die der Freiwilligendienst auf das
weitere Engagementverhalten habe, biete bereits
die Evaluation vertiefende Informationen. Auf-
grund des 50-jahrigen Jubildums des FSJ-Gesetzes
im Jahr 2014 und des Aufrufs tiber Trager und Zen-
tralstellen habe man viele Ehemalige fiir eine
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Beteiligung an der Befragung gewinnen koénnen.
Auch von denjenigen, bei denen der Freiwilligen-
dienst schon mehr als zehn Jahre zuriickgelegen
habe, hétten sehr viele bestétigt, dass ihr jetziges
ehrenamtliches Engagement etwas mit dem von
ihnen absolvierten Freiwilligendienst zu tun habe.

Abg. Ingrid Pahlmann (CDU/CSU) erklért, sie habe
zwei Fragen. Das Thema ,,Biirokratieabbau* sei
ofter angesprochen worden. Sie interessiere, ob die
Evaluation Aussagen dazu treffen kénne, ob es
diesbeziiglich Unterschiede zwischen den Forma-
ten gebe. Sie hore haufiger, dass der Aufwand im
Bereich , Incoming® am hochsten sei und dass dort
dringend Verdnderungen notwendig seien. Die
Parlamentarische Staatssekretdrin habe auf die
Zahl der bisher geschlossenen Vereinbarungen fiir
den BFD mit Fliichtlingsbezug hingewiesen. Sie
interessiere, ob auch bereits Zahlen dafiir vorldgen,
wie viele der Teilnehmer einen Dienst mit redu-
zierter Stundenzahl absolvierten. Denn eine Em-
pfehlung der Evaluation sei ja, diese Mdéglichkeit
auch fiir den Regel-BFD zu {ibernehmen. Sie teile
diese Forderung zwar nicht, sondern diese Option
sollte aus ihrer Sicht allenfalls als Ausnahme fiir
bestimmte Zielgruppen in Betracht gezogen wer-
den, zumal die Nachfrage nach dem Vollzeit-Frei-
willigendienst nach wie vor sehr hoch sei.

Abg. Dr. Rosemarie Hein (DIE LINKE.) erklart, sie
habe eine Bemerkung, eine Bitte und noch eine
Frage. Die Bemerkung betreffe den von ihr benutz-
ten Begriff ,, Taschengeld-Arbeitsmarkt”. Damit
habe sie nicht auf die Frage der Arbeitsmarktneu-
tralitdt abgezielt, sondern auf den Effekt, dass die
meisten der Lebensélteren im BFD vor dem Dienst
arbeitslos und oft auch im SGB II-Bezug gewesen
seien. Fiir sie spiele daher das Motiv, (wieder) ge-
braucht zu werden, eine ebenso wichtige Rolle fiir
die Aufnahme des Dienstes wie das Taschengeld,
das fiir viele ein wichtiger Beitrag zur Verbesse-
rung ihrer finanziellen Situation sei. Das Taschen-
geld wirke dann, deshalb habe sie diesen Begriff
verwendet, wie ein kleiner Zuschuss zum Lebens-
unterhalt, was sie fiir nicht unproblematisch halte.

Thre Bitte sei, dass sich der Unterausschuss mit
den aus der Evaluation zu ziehenden Konsequen-
zen und Schlussfolgerungen noch einmal in einer

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss "Biirgerschaftliches Engagement"”

spdteren Sitzung intensiver auseinandersetzen
sollte. Denn obwohl die allgemeinen Zustim-
mungswerte zu den Freiwilligendiensten sehr
hoch seien, zeigten sich in den Detailfragen oft
Differenzierungen und geringere Zustimmungs-
raten, wenn es z. B. um die padagogische oder die
fachliche Anleitung gehe. Hier miisse man dann
auch iiber Verdnderungen nachdenken. Ihre Frage
beziehe sich auf die oftmals geduBerte Kritik an
dem vergleichsweise geringen Bildungsanteil bei
den iiber 27-Jdhrigen im Bundesfreiwilligendienst.
Miisse man vor dem Hintergrund, dass die Forde-
rung lebenslangen Lernens heute eine Notwendig-
keit sei, hier nicht Anderungen in Betracht ziehen?

Abg. Kordula Schulz-Asche (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) weist darauf hin, dass man auch im
Unterausschuss schon iiber die Bildungsstétten
des BAFzA und insbesondere die Frage der Be-
treuung der ,,Incoming“-Freiwilligen nach 16 Uhr
gesprochen habe. Diese Frage kénnte sich erneut
stellen, wenn nun auch Fliichtlinge einen BFD
absolvieren konnten. Sie interessiere, ob sicherge-
stellt sei, dass in den Bildungsstétten des BAFzA —
in welcher Form auch immer — eine Betreuung
nach 16 Uhr stattfinde.

Parl. Staatssekretdrin Elke Ferner (BMFSF]) weist
mit Blick auf die Frage der Abgeordneten Ingrid
Pahlmann darauf hin, dass die Autoren der Eva-
luation nicht empfohlen hétten, die Méglichkeit
eines Teilzeitdienstes fur alle zu 6ffnen, sondern
nur in begriindeten Ausnahmefillen. Denn auch
bei den unter 27-Jdhrigen kénne es Lebensumstin-
de geben, bei denen nur die Absolvierung eines
Teilzeitdienstes moglich sei und wo daher eine
Ausnahme von der Regel gerechtfertigt sei. Man
sollte aber zunéchst einmal die diesbeziiglichen
Erfahrungen im Sonderformat ,,BFD mit Fliicht-
lingsbezug* abwarten und auswerten.

Die Abgeordnete Pahlmann habe auch danach
gefragt, inwiefern die Mdglichkeit des Teilzeit-
dienstes im Rahmen des Sonderformats ,,BFD mit
Fliichtlingsbezug” genutzt werde. Von den bisher
insgesamt abgeschlossenen 1.225 Vereinbarungen
seien 70 Vertrdge bei den unter 27-Jdhrigen ein
Dienst in Teilzeit gewesen. Das entspreche wahr-
scheinlich auch der Lebenswirklichkeit. Im Som-
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mer und Herbst hétten sich z. B. viele Studierende
in der Fliichtlingsarbeit engagiert, die einen Voll-
zeitdienst zeitlich nicht mit ihren normalen Se-
mester-Verpflichtungen vereinbaren konnten, die
sich aber an einem vorlesungsfreien Tag und am
Wochenende weiter in diesem Bereich engagieren
wollten. Fiir sie konne der Teilzeit-Dienst daher

z. B. eine sinnvolle Alternative sein. Zur Frage der
Betreuung in den Bildungsstéitten des BAFzA nach
16 Uhr kénne Herr Dr. Steegmans etwas sagen.

Herr Dr. Christoph Steegmans (BMFSF]) betont,
dass es leider Tatsache sei, dass aufgrund von
Kosteneinsparungen bei den Bildungszentren viel-
fach die Freizeitbetreuer weggefallen seien. Das
Betreuungsangebot beziehe sich daher nur auf die
Seminare. Bei den Sitzungen mit den Zentral-
stellen habe man diese Debatte 6fter gefiihrt, wobei
zu konstatieren sei, dass das Seminar auch bei an-
deren Bildungstrdagern zu einer gewissen Uhrzeit
ende und danach die Freizeitbetreuung beginne.
Es sei z. B. auch diskutiert worden, ob wiahrend
des Dienstes in der Einsatzstelle noch ein abend-
liches Betreuungsangebot durch die Einsatzstelle
notwendig sei, wobei man zu dem Ergebnis gelangt
sei, dass die Jugendlichen bzw. jungen Erwachse-
nen ihre Abende mit Freunden sehr gut selbst ge-
stalten kénnten. Insofern gebe es keinen struktu-
rellen Unterschied zwischen der abendlichen Ge-
staltung nach dem Dienst in der Einsatzstelle und
der abendlichen Gestaltung wiahrend der Seminar-
woche.

Frau Susanne Huth (INBAS-Sozialforschung) er-
klart mit Blick auf die Frage, inwiefern die Eva-
luation auch das Thema ,,Biirokratieabbau‘ in den
unterschiedlichen Freiwilligendienstformaten auf-
gegriffen habe, dass es Probleme vor allem dann
gebe, wenn mehrere Formate gleichzeitig angebo-
ten wiirden und es unterschiedliche Nachweisver-
fahren gebe. Im Prinzip, so laute die Klage, mache

Schluss der Sitzung: 18:55 Uhr
Willi Brase, MdB
Vorsitzender

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss "Biirgerschaftliches Engagement"”

man bei der praktischen Durchfiihrung zwischen
FSJ und BFD keine Unterschiede, aber auf der
Verwaltungsebene gebe es eine unterschiedliche
Handhabung, die einen héheren Aufwand verur-
sache, den man gerne reduzieren wiirde. Ange-
sichts der bereits erwdhnten unterschiedlichen
Finanzierungsprinzipien zwischen dem BFD und
den Jugendfreiwilligendiensten seien Vereinheit-
lichungen wohl nur begrenzt méglich.

Die Abgeordnete Dr. Hein habe nach den Seminar-
tagen fiir die iiber 27-Jdhrigen gefragt. Deren Zahl
liege mit durchschnittlich 13,5 Tagen deutlich
unter der der unter 27-Jdahrigen. Ndher anschauen
sollte man sich noch einmal, welche Erwartungen
die iiber 27-Jdhrigen an die Seminare hétten, um
diese entsprechend zu gestalten. Da die Lebens-
situationen der {iber 27-Jdhrigen sehr unterschied-
lich seien, konnten an dieser Stelle Differenzie-
rungen sinnvoll sein.

Der Vorsitzende dankt den Sachverstandigen fiir
ihr Kommen und wiinscht ihnen einen guten
Heimweg. Zudem wolle er Frau Hempel, die in
Kiirze in Rente gehen werde und die daher heute
zum letzten Mal eine Sitzung des Unterausschus-
ses begleitet habe, fiir ihre langjahrige Tétigkeit im
Sekretariat des Unterausschusses ,,Biirgerschaftli-
ches Engagement” herzlich danken. Im Namen der
Mitglieder wiinsche er ihr fiir den neuen Lebens-
abschnitt alles Gute.

Tagesordnungspunkt 2
Verschiedenes

Zum Punkt ,,Verschiedenes® gibt es keine
Wortmeldungen.
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