Konferenz der Parlamentsprasidenten der EU
Luxemburg, 22./24. Mai 2016

Schlussfolgerungen der Prasidentschaft

Vorbemerkungen

Die Konferenz der Prasidenten der Parlamente der Europaischen Union fand vom 22.-24. Mal
2016 im European Convention Center Luxembourg statt. An der Konferenz nahmen die
Présidenten von 38 Parlamenten/Kammern der 28 Mitgliedstaaten oder deren Vertreter sowie
die Vizeprasidentin des Européi schen Parlaments und der Prasident der Européischen
Kommission teil. Darliber hinaus nahmen der Prasident eines EU-Beitrittskandidaten und
weitere Lander als Beobachter teil. Den Vorsitz der Konferenz fihrte Mars Di Bartolomeo,
Président der Abgeordnetenkammer des Grof3herzogtums Luxemburg.

Unter Hinweis auf Nr. 5.1 der Leitlinien von Stockholm wird festgestellt, dass sich bestimmte
Kammern aufgrund ihrer verfassungsrechtlichen Position keine inhaltlichen politischen
Aussagen direkt zu eigen machen kénnen, und man daher nicht davon ausgehen kann, dass sie
alle Bereiche in bestimmter Weise unterstitzen. Gleichwohl erkennen sieim Auftrag ihrer
Kammern die Bedeutung der angesprochenen Themen und die Bemtihungen der Kolleginnen
und Kollegen an, bestimmte Wege fur die Zukunft vorzuschlagen.

In seiner Einfuhrungsrede unterstrich der Président den unschétzbaren Mehrwert des
europaischen Projekts, bei dem es sich um ein Projekt des Friedens, der Freiheit und der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung auf der Grundlage unserer Kernwerte handelt.

Die Konferenz wurde in vier Teilsitzungen aufgeteilt:

|. "Die Steuerung der Migrationsstrome". Die Sitzung begann mit einem Grundsatzvortrag des
Présidenten der Européi schen Kommission, Jean-Claude Juncker, des Vizeprasidenten des
griechischen Parlaments, Anastasios Kourakis, des Présidenten des franzdsischen Senats,
Gérard Larcher, und der Prasidentin der niederlandischen Eerste Kamer, Ankie Broekers-
Knol.

[1. "Die Stérkung der Europaischen Union". Die Sitzung begann mit Grundsatzvortrégen der
Présidentin der italienischen Abgeordnetenkammer, Laura Boldrini, der Vizeprasidenten des
Europaischen Parlaments, Mairead M cGuinness, des Prasidenten des polnischen Sgim, Marek
Kuchcinski, und des Préasidenten der franzdsischen Assemblée nationale, Claude Bartolone.

[11. "Die Rolle der nationalen Parlamente und der interparlamentarischen Zusammenarbeit”.
Die Sitzung begann mit Grundsatzvortragen des Prasidenten des Deutschen Bundestages,
Norbert Lammert, und des Prasidenten des schwedischen Riksdag, Urban Ahlin.

IV. "Die Gewahrleistung der Sicherheit der Burger unter Beachtung der Grundfreiheiten”. Die
Sitzung begann mit Grundsatzvortrégen des Prasidenten des italienischen Senats, Pietro
Grasso, und des Prasidenten des estnischen Parlaments, Eiki Nestor.



Die Steuerung der Migrationsstr me

1 Die Prasidenten erkennen an, dass die Europaische Union und vor allem die am
stérksten betroffenen Mitgliedstaaten vor einem massiven Zustrom von Fliichtlingen und
Migranten stehen, die hauptsachlich aus Syrien, dem Irak, Afghanistan und verschiedenen
afrikanischen Landern fliehen.

2. Die Prasidenten verfolgen aufmerksam die Initiativen der Europaischen Kommission
zur Bekdmpfung der Flichtlingskrise, insbesondere die Verabschiedung der europai schen
Migrationsagenda sowie die Bemiihungen um die Bekémpfung der Ursachen der Fluchtlings-
und Migrationsstrome und die Notwendigkeit der Umsetzung der kurz- und langfristigen
Prioritéten durch die verstérkte Befassung mit der auf3eren Dimension der Migration im
Geiste der Partnerschaft mit den Herkunfts- und Transitlandern. Gleichwohl sollte
herausgestellt werden, dass eine komplexe Antwort auf den Migrationsdruck nur dann
erfolgreich sein kann, wenn die Ursachen der Krise in geeigneter Weise am Entstehungsort
des Problems bekdmpft werden.

3. Die Prasidenten nehmen zur Kenntnis, dass nach der Schlief3ung der Westba kanroute
zurzeit Tausende von Flichtlingen und Migranten &ul3erst schwierigen Bedingungen in
Griechenland festsitzen. In diesem Zusammenhang begriiRen die Prasidenten die am 15. Marz
2016 vom Rat verabschiedete Verordnung, durch die ein EU-Soforthilfemechanismus
geschaffen wird, der Griechenland und die weiteren Mitgliedstaaten, die von der Ankunft
einer hohen Zahl von Flichtlingen tberrollt werden, in Abstimmung mit dem gastgebenden
Mitgliedstaat unterstiitzen soll. Dartiber hinaus begrif3en die Prasidenten die Entscheidung der
Européi schen Kommission vom 16. Dezember 2015, fur das Jahr 2016 ein EU-Budget fur
humanitére Hilfe in Rekordhthe zu verabschieden, da die globalen humanitaren Bedirfnisse
aufgrund der wachsenden Zahl von Flichtlingen und Migranten, die schwerwiegenden Folgen
von Naturkatastrophen, Klimawandel, Konflikten und Instabilitét in den Herkunftslandern
und die Wirtschaftskrise zunehmen.

4, Die Prasidenten bedauern zutiefst die grof3e Zahl von Opfern und die Zahl von
Migranten und Fllchtlingen, diein dem Versuch, illegal nach Europa zu gelangen, ihr Leben
aufs Spiel setzen. Die Prasidenten beklagen die aul3erst schwierige Lage, in der sich
Griechenland und Italien befinden, und nehmen zur Kenntnis, dass diese beiden Lénder eine
schwere Last schultern. Sie betonen die Notwendigkeit, die Praktiken der Schleuser und
Menschenhandler auf dem Meer und an Land auf der Grundlage des EU-Aktionsplans gegen
die Schleusung von Migranten vom 27. Mai 2015 zu bekémpfen, und wirdigen die
gemeinsamen Bemihungen im Rahmen der gemeinsamen Operation EU NAVFOR MED-
Sofia. Die Prasidenten stellen besorgt fest, dass insbesondere unbegleitete Minderjdhrige und
Frauen die am stérksten gefahrdeten Gruppen im Zusammenhang mit der Schleusung von
Migranten sind. Dartiber hinaus ist vor dem Hintergrund elner raschen Riickfiihrung von
Menschen, die keinen Anspruch auf internationalen Schutz haben, die Verabschiedung der
gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftslénder dringend vonnéten. Die Liste sollte auf der
Grundlage objektiver Kriterien in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der
Grundrechte erstellt werden.

5. Die Prasidenten begriifen die Tatsache, dass die Schlussfolgerungen der Konferenz
der Présidenten der Parlamente der Européischen Union 2015 beriicksichtigt wurden. Darin
wurde gefordert, "konkrete Sofortmal3nahmen [zu treffen], um effektiver mit den durch das
Anschwellen der Migrationsstrome aus den stidlichen Mittel meeranrai nerstaaten verursachen
Tragddien umzugehen und auch die durch die Flichtlingswelle an den Ostgrenzen der
Schengen-Staaten verursachten Probleme zu bewdltigen™. In diesem Zusammenhang
begriiiRen sie insbesondere die gute Zusammenarbeit zwischen EU und NATO und die



Malinahmen der NATO, insbesondere die Mal3nahmen zur Einddammung der illegalen
Schleusung und illegalen Migration in der Agéis.

6. Die Prasidenten sprechen sich fur die Starkung der aktiven und passiven Solidaritét
und Verantwortung innerhalb der EU aus. In diesem Zusammenhang unterstiitzen sie! die
Stellungnahme des Européi schen Rates vom 7. Mérz 2016 bezliglich der erheblich
schnelleren Umsetzung der Umsiedlungs- und Neuansiedlungsprogramme, mit denen die
Lander, die in besonderem Mal3e vom massiven Zustrom von Flichtlingen und Migranten
betroffen sind, spurbar entlastet werden sollen.

7. Die Prasidenten begriiRen? die Mitteilung der Européischen Kommission vom 6. April
2016, in der sie den Prozess zu einer Reform des Gemeinsamen Europdi schen Asylsystems
(CEAS) und zur Schaffung sicherer und legaler Wege nach Europa darlegt, und nehmen die
am 4. Ma 2016 vorgelegten Vorschlége zur Kenntnis. Im Zusammenhang mit dem Vorschlag
fUr die Neugestaltung der Dublin-Verordnung sollten weitere Losungen auf der Grundlage der
Solidaritét als mogliche Mal3nahmen zur gerechten Verteillung der Lasten gepruft werden. Die
Préasidenten bekraftigen die Notwendigkeit einer humaneren, starker auf Solidaritat
beruhenden und gerechteren Verteilung der Lasten und eine effiziente europai sche Asylpolitik
sowie eine besser strukturierte Politik fur legale Migration. Sie betonen die Notwendigkeit,
sich rasch in Richtung eines Asylsystems zu bewegen, das in Bezug auf das Teilen von
Verantwortung und Solidaritét echte Gemeinsamkeit zeigt.

8. Die Prasidenten stellen mit Besorgnis fest, dass die Gleichsetzung der Begriffe
"Terroristen” und "Flichtlinge" sowie wie Gleichsetzung von religiésem Fanatismus mit
religiosem Glauben immer mehr an Boden gewinnt. Sie stellen heraus, dass Flichtlinge
ebenfalls Opfer des terroristischen Systems sind und unter anderem vor den Massakern und
Morden des so genannten "Islamischen Staates’ fliehen. Sie weisen auf die Notwendigkeit
hin, Menschen, die Anspruch auf internationalen Schutz haben, nicht zu stigmatisieren.

0. Die Prasidenten betonen die Notwendigkeit, die Fltchtlinge mit Menschlichkeit und
Wiirde zu behandeln und sie beim Prozess der Integration in ihr Aufnahmeland zu
unterstiitzen. Verstandnis, gegenseitige Achtung und die vollstandige Einhaltung der
Rechtsstaatlichkeit bilden die Grundlage der Beziehungen zwischen Fllchtlingen und der
Aufnahmegesellschaft. Esist sehr wichtig, die Bedeutung einer angemessenen
Kommunikation in unseren Gesellschaften sowie unter Migranten und FlUchtlingen zu
betonen, um sowohl unsere als auch ihre Erwartungen zu verstehen.

! Die dowakische Kammer (Narodarada), die polnischen Kammern (Sgjm, Senat), die ungarische Kammer
(Orszaggyiilés) und die tschechischen Kammern (Poslanecka snémovna, Senat) duBlern einen Vorbehalt in Bezug
auf den Inhalt dieses Absatzes. Sie méchten die folgende Position darlegen:

"Die Prasidenten sprechen sich fiur die Stérkung der Solidaritét und Verantwortung in der EU aus. | n diesem
Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten die M dglichkeit haben, souver &ne Entscheidungen in Bezug
auf die bevorzugten M alRnahmen zur L eistung von Beitrégen zu treffen. In diesem Zusammenhang
dnterstitzen nehmen sie die Entschetdung Stellungnahme des Europdischen Rates vom 7. Mérz 2016 beziiglich
der erheblichen Beschleunigung der Umsetzung der Umsiedlung zur_K enntnis, die die Durchfiihrung der
erforderlichen Sicherheitsprifungen beinhaltet, und der Neuansiedlung, mit denen die Lander, die in besonderem
Mal3e vom massiven Zustrom von Fliichtlingen und Migranten betroffen sind, splrbar entlastet werden sollen.

2 Die slowakische Kammer (Naroda rada), die polnischen Kammern (Sejm, Senat), die ungarische Kammer
(Orszaggyiilés) und die tschechischen Kammern (Poslanecka snémovna, Senat) duBlern einen Vorbehalt in Bezug
auf den Inhalt dieses Absatzes. Sie mochten die folgende Position darlegen:

Die Présidenten begriiRen nehmen die Mitteilung der Européischen Kommission vom 6. April 2016 und 4. Mai
2016 zur Kenntnis, in der sie den Prozess zu einer Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems
(CEAS) und zur Schaffung sicherer und Iegaler Wege nach Europa vorstellt Seb&enen#%em%akei{—




10. Die Présidenten erkennen an, dass die Turkei ein wichtiger Partner - und EU-
Beitrittskandidat - ist, insbesondere im Hinblick auf die Zusammenarbeit bei der Migration.
Sie heben die Bemihungen der tirkischen Bevdlkerung hervor, die 2,7 Millionen Flichtlinge
aufgenommen hat, die auf dem Gebiet der Turkel leben. Gleichwohl unterstreichen die
Présidenten, dass diese Zusammenarbeit bel der Migration getrennt vom EU-
Beitrittsverhandlungsprozess verlauft und diese Zusammenarbeit unter vollsténdiger
Einhatung der Grundwerte und vereinbarten Auflagen der EU vonstattengeht. Sie halten es
darliber hinaus fir entscheidend, dass die Turkel ihre Verpflichtungen zum Schutz der
Grundfreiheiten einschliefdlich der Gewahrleistung der Freiheit der M e nungsaulerung und
des Medienpluralismus einhalt, und auf3ert ihre Sorge tber Einschiichterungen sowie
rechtliche und administrative Verfahren, die vor alem gegen Journalisten, Wissenschaftler
und Parlamentarier eingeleitet werden konnen.®

11.  Die Prasidenten nehmen die Verabschiedung des am 29. November 2015 aktivierten
Aktionsplans EU-Turkei zur Fluchtlingshilfe und zum Migrationsmanagement zur Kenntnis.
Die Prasidenten betonen, dass Fortschritte erzielt wurden, darunter auch in Bezug auf die
Offnung des Arbeitsmarkts furr Syrer, die unter voriibergehendem Schutz stehen, durch die
Turkei, die verstarkten Sicherheitsmal3nahmen seitens der tuirkischen K istenwache und
Polizei und den verbesserten Informationsaustausch.*

12.  ImHinblick auf die Erkl&rung EU-TUrkel vom 18. Méarz 2016 stellen die Présidenten
heraus, dass die Umsetzung dieser Erklarung in vollem Umfang internationalem Recht und
EU-Recht im Bereich des Zugangs zu Asyl und internationalem Schutz und der Umsetzung
der Grundrechte und V erfahrensgarantien entsprechen muss. Die Présidenten erkennen an,
dass es entscheidend auf die Art und Weise der Umsetzung des Abkommens ankommt und
dass eswichtig ist, den Grundsatz der Nichtzurtickweisung zu achten. Dartiber hinaus betonen
die Présidenten, dass die Flichtlinge den Schutz der EU bendtigen und eine abweisende
Haltung keine L ésung fur dieses Problem darstellt.

13.  Die Prasidenten danken und unterstiitzen die humanitaren Organisationen
einschliefdlich der Organisationen der Vereinten Nationen, nichtstaatlichen Organisationen
und Organisationen des Roten Kreuzes fir ihr Engagement in Bezug auf die Unterstiitzung
von Fluchtlingen und Migranten.

14. Die Présidenten erkennen an, dass die Freizligigkeit der Menschen eine der
wichtigsten Errungenschaften der EU sowie einen sehr wichtigen und grundlegenden Wert
der EU darstellt. Die Prasidenten unterstiitzen die Européi sche Kommission bei ihren
Bemuhungen innerhalb des Fahrplans zur Wiederherstellung eines voll funktionsfahigen
Schengen-Systems. Um dies zu erreichen, missen die Mitgliedstaaten den vorhandenen
europaischen Rechtsvorschriften und Schengen-Rechtsvorschriften in vollem Umfang
Geltung verschaffen. Die Présidenten stimmen Uberein, dass die Einheit der Europaischen
Union von der Gewahrleistung der vollstandigen Kontrolle tiber die AulRengrenzen des
Schengen-Gebiets abhangt. Die Présidenten wissen, dass die Wiederherstellung der regul &ren
Arbeitsweise des Schengen-Systems mit der vollumfanglichen Unterstiitzung von
Mitgliedstaaten, die sich mit schwierigen Umstanden konfrontiert sehen, einhergehen muss.
Vor diesem Hintergrund begrifien sie den Vorschlag der Européischen Kommission zur
Schaffung eines neuen Nothilfeinstruments fir eine schnellere Krisenreaktion innerhalb der
EU. Die Prasidenten nehmen unterschiedliche Auffassungen Uber die von der Européischen
Kommission verdffentlichte Reform der so genannten "Dublin-Verordnung" zur Kenntnis.

3 Die tschechische Kammer (Poslaneck4 snémovna) duBert einen Vorbehalt gegeniiber dem Inhalt dieses
Absatzes.

4 Die tschechische Kammer (Poslaneck4 snémovna) duBert einen Vorbehalt gegeniiber dem Inhalt dieses
Abschnitts.



15.  DiePrasidenten erkennen an, dass die Notwendigkeit der Starkung der Kontrolle der
EU-Auliengrenzen mit der verstarkten Unterstiitzung syrischer Flchtlinge, der
Nachbarstaaten Syriens sowie der von der Krise am stérksten betroffenen Mitgliedstaaten
einhergeht. Die Européische Union muss bei der Umsetzung des Friedens- und
Entwicklungsprozesses in dieser instabilen Region eine aktive Rolle spielen. Die Préasidenten
beobachten aufmerksam die von der Européi schen Kommission vorgeschlagenen Mal3nahmen
zur Sicherung der AulRengrenzen der EU und sehen der raschen Verabschiedung des
Vorschlags zur Schaffung eines européi schen Grenz- und K uistenschutzsystems durch den Rat
und das Europaische Parlament mit grof3em Interesse entgegen. Die Présidenten betonen die
entscheidende Rolle der Agentur Frontex, deren Zustandigkeiten und operativen Fahigkeiten
gestarkt und dauerhaft gestaltet werden miissen, sowie die Bedeutung der Zusammenarbeit
mit Drittstaaten, vor allem durch den Abschluss von Ruckiibernahmeabkommen.

16. Die Prasidenten begriif3en den tGberarbeiteten Verordnungsentwurf fir die Schaffung
eines Erfassungssystems fur die Ein- und Ausreise (Entry/Exit System, EES), dasim
Malinahmenpaket Uber "intelligente Grenzen" enthalten ist. Sie sind Uberzeugt, dass dieses
Erfassungssystem fir die Ein- und Ausreise das Management der Auf3engrenzen
modernisieren wird, weil die Qualitét und Effektivitdt von Kontrollen verbessert wird und die
Mitgliedstaaten bel der Bewadltigung der steigenden Zahl von Reisenden, diein die EU
einreisen bzw. aus der EU ausreisen, unterstiitzt werden.

17. Die Prasidenten unterstreichen, dass die Migrationsstrome aus Afrika nach Europain
erster Linie auf wirtschaftliche Griinde zurtickzufiihren sind, die mit Entwicklungsfragen
zusammenhangen. Sie beharren deshalb auf einer ehrgeizigen européischen
Entwicklungspolitik.

Die Starkung der Europaischen Union

18. Die Présidenten stellen fest, dass die am 14. September 2015 von vier Présidenten und
mittlerweile von weiteren elf Préasidenten nationa er parlamentarischer Versammlungen
unterzeichnete "Erkl&rung von Rom", die von den Prasidenten zweier Beitrittskandidaten
unterstiitzt wird und nach wie vor den Prasidenten aler nationalen parlamentarischen
Versammlung zur Unterschrift offen steht, eine deutlich stérkere politische Integration
innerhalb der EU fordert.

19.  AllePrasidenten erkennen an, dass die nationalen Parlamente entsprechend den
europaischen Vertrégen eine grof3ere Rolle im Entscheidungsprozess innerhalb der EU spielen
sollten.

20.  Die Présidenten nehmen die am 15. April 2016 vom Marschall des polnischen Sgim
vorgeschlagene Erklarung "Europe of Solidary States - Security, borders, renewed
ingtitutions" ("Ein Europa der solidarischen Staaten - Sicherheit, Grenzen, erneuerte
Institutionen”) zur Kenntnis.

21. Die Présidenten erklaren, dass neue Impulse bel der européischen Integration
bedeuten, dass die EU ihre Bemiihungen um die Uberpriifung ihrer Arbeitsweise fortfiihrt und
sich auf die Bereiche konzentriert, in denen sie einen echten "Mehrwert" erzielen kann, die
Vereinfachung ihrer Handlungswei se kontinuierlich weiter beobachtet und die EU-Politik
verstandlich vermittelt und fur alle européischen Birger zuganglich gestaltet.



22. Die Présidenten stellen heraus, dass die EU auf dem Schutz und der Forderung ihrer
Grundungswerte beharren muss - die Wirde des Menschen, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der Menschenrechte -, und dass diese Werte niemalsin
Frage gestellt werden durfen. In diesem Zusammenhang unterstreichen die Présidenten, dass
die EU-Mitgliedstaaten fur die Achtung ihrer Kernwerte sorgen missen, auf denen die EU
beruht.

23.  DiePréasidenten stellen fest, dass die soziale Dimension der EU vor dem Hintergrund
der Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise gestérkt werden muss. Angesichts dessen stellen
sie die Notwendigkeit heraus, die Wirtschaftspolitik stérker an der Sozia politik auszurichten
und ein ausgewogenes V erhdtnis zwischen wirtschaftlichem und haushaltspolitischem
Gleichgewicht und sozialem Gleichgewicht zu erreichen. Die Présidenten erkennen dariiber
hinaus die Notwendigkeit an, die soziale Dimension des Européischen Semesters zu stérken.

24. Die Présidenten sind beunruhigt Uber die alarmierende Jugendarbeitslosigkeit in der
EU und wiinschen, dass die EU zum Synonym dafir wird, dass junge Européer eine Chance
haben, damit gewahrleistet ist, dass es keine verlorene Generation gibt.

25. Die Présidenten verfolgen aufmerksam das V orschlagspaket des Européi schen
Parlaments fur die Reform des EU-Wahlrechts und heben hervor, dass die Organisation von
Wahlen zuvorderst im Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten liegt, wahrend die
erforderlichen Bestimmungen auf EU-Ebene festgelegt werden. Die Prasidenten stellen
heraus, dass die Reform des Wahlrechts der EU von den Parlamenten nach dem Grundsatz der
Subsidiaritét und Verhadtnismaldigkeit geprift wird.

Die Rolleder nationalen Parlamente und der interparlamentarischen Zusammenar beit

26. Die Présidenten stellen die allgemeine Bereitschaft der nationalen Parlamente heraus,
eine aktivere Rolle in der Europaischen Union zu spielen. Dariliber hinaus begrii3en sie den
Wunsch der Parlamente, stérker in die Debatten um das Européi sche Semester und die
nationalen Reformprogramme eingebunden zu werden.

27.  Die Présidenten der nationalen Parlamente betonen, dass die Freihandel sabkommen
TTIP und CETA a's gemischte Abkommen betrachtet werden sollten, und beharren darauf,
dass die nationalen Parlamente ihre Zustimmung erteilen mussen. Sie weisen erneut auf die
Notwendigkeit hin, den nationalen Parlamenten Zugang zu Informationen in Bezug auf die
laufenden Handel sverhandlungen zu gewdahren, damit sie schon vor dem
Ratifizierungsverfahren die Mdglichkeit haben, ihre Auffassungen und Bedenken zu aul3ern.
Sie begrifien die seitens der Mitgliedstaaten neu eingerichteten Leserdume fir konsolidierte
TTIP-Texte as ersten Schritt und fordern die Europaische Kommission auf, den Zugang zu
diesen Dokumenten fir die nationalen Parlamente weiter zu erleichtern.

28.  DiePrésidenten sind der Auffassung, dass die "griine Karte" (der verstarkte politische
Diaog) neben den vorhandenen Formen der parlamentarischen Kontrolle und Beteiligung ein
praktisches Instrument fir die nationalen Parlamente wére und ihnen ermdglichen wirde, eine
aktive Rolle zu spielen und auch in Zukunft zum guten Gelingen der EU beizutragen, wenn
sie dazu bereit sind. Dartiber hinaus erkennen sie an, dass manche nationalen Parlamente
aufgrund national er verfassungsrechtlicher Traditionen nicht in der Lage wéren, die "griine
Karte" (den verstarkten politischen Dialog) zu nutzen.

29.  Die Présidenten begriiRen dieim Rahmen der drel Pilotprojekte sowie seitens der
COSAC initiierten Mal3nahmen zur EinfUhrung einer so genannten "griinen Karte" (des



verstarkten politischen Dialogs), stellen aber gleichzeitig fest, dass manche Fragen in Bezug
auf die"grine Karte" (den verstarkten politischen Dialog) nach wie vor offen sind. In diesem
Zusammenhang begriifen sie den Beschluss der niederléndischen Ratsprésidentschaft, dieses
Themaauf die Tagesordnung der LV. COSAC zu setzen, dieam 13. und 14. Juni 2016 in Den
Haag stattfindet. Dartiber hinaus sehen sie dem 25. Zweljahresbericht der COSAC mit
grof3em Interesse entgegen, in dem die Folgemal3nahmen zu diesem Thema dargel egt werden
und die COSAC aufgefordert wird, die Diskussionen tiber die Einfuhrung einer "griinen
Karte" (des verstarkten politischen Dialogs* fortzusetzen.

30.  Die Préasidenten weisen erneut darauf hin, dass das "gelbe Karte"-Verfahren ohne
Vertragsanderung verbessert werden muss. In diesem Zusammenhang unterstiitzen die
Présidenten die COSAC bei ihrer gegeniiber der Kommission gedul3erten Forderung, die
Bemtuihungen um die Gewahrleistung einer besseren Qualitat und schnelleren Reaktion auf
begrindete Stellungnahmen zu verstarken.

31. Die Préasidenten nehmen das fur den 23. Juni 2016 geplante Referendum im
Vereinigten Konigreich Uber seine Mitgliedschaft in der EU und die Vereinbarung der

28 Lander der Européischen Union Uber eine Neuregelung fur das Vereinigte Konigreich
innerhalb der Europdischen Union zur Kenntnis. In diesem Zusammenhang nehmen die
Prasidenten den "rote Karte"-Mechanismus zur Kenntnis, der den nationa en Parlamenten die
Moglichkeit verschaffen wirde, die Ratsprésidentschaft zu bitten, die Angelegenheit zwecks
umfassender Diskussion in die Tagesordnung aufzunehmen und danach den Entwurfs des
Rechtsaktes nur dann weiter zu erwagen, wenn der Entwurf so geandert wird, dassdie in den
begrindeten Stellungnahmen geduf3erten Bedenken berlicksichtigt werden. In diesem
Zusammenhang nehmen die Prasidenten den in Bezug auf die Anwendung des
Subsidiaritétsgrundsatzes vereinbarten Erganzungsmechani smus zur Kenntnis.

32.  DiePrésidenten begrifen dieam 11. Ma 2016 angenommene und unterzei chnete
neue Europol-Verordnung, die das Europol-Mandat ausweitet, sodass gewéahrleistet ist, dass
Europol vollumfanglich in der Lage it, die steigende grenziberschreitende Kriminalitét und
terroristische Bedrohung zu bekdmpfen. Sie erinnern daran, dass die Europol-Verordnung am
1. Mai 2017 in Kraft treten soll.

33.  DiePréasidenten fordern die Mitgliedstaaten auf, die im Rahmen der Europol-
Verordnung zur Verfligung gestellten Instrumente in vollem Umfang umzusetzen, und
erinnern daran, dass die Effizienz von Europol unmittelbar von der Quantitét und Qualitét der
Informationen und nachrichtendienstlichen Erkenntnisse abhangt, die Europol von den
Mitgliedstaaten erhalt.

34.  Die Présidenten bekréftigen, dass nach Artikel 88 AEUV die Kontrolle der Aktivitéaten
von Europol durch das Européische Parlament unter Beteiligung der nationalen Parlamente
erfolgt. Entsprechend der neuen Europol-Verordnung bilden sie einen Gemeinsamen
parlamentarischen Kontrollausschuss (Joint Parliamentary Scrutiny Group, JPSG), der
gemeinsam von den nationalen Parlamenten und dem zustandigen Ausschuss des

Européi schen Parlaments eingesetzt wird. Die Prasidenten betonen, dass die Ziele und
Aufgaben dieses Kontrollausschusses durch die neue Europol -V erordnung festgel egt wurden,
wahrend die Modalitéten der parlamentarischen Kontrolle der Aktivitéten von Europol durch
das Europaische Parlament unter Beteiligung der nationa en Parlamente bestimmt werden
mussen, wobel herausgestel It wird, dass sich das Européi sche Parlament und die nationalen
Parlamente auf Augenhohe befinden.



35. Die Prasidenten schlagen vor, im Hinblick auf die Festlegung der Modalitéten der
JPSG einen schrittweisen Ansatz zu wahlen und eine Arbeitsgruppe, die die Troika® der
Parlamentspréasi dentenkonferenz umfasst, aufzufordern, Kontroll mechanismen zu prifen und
nach Konsultation und Beteiligung weiterer Parlamente/Kammern einen V orschlagsentwurf
vorzulegen. Diese Arbeitsgruppe wirde diesen Vorentwurf noch vor dem
interparlamentarischen Treffen, dasim Herbst 2016 vom Ausschuss fir burgerliche
Freiheiten, Justiz und Inneres beim Européischen Parlament ausgerichtet wird, allen
Parlamenten/Kammern vorab zuleiten. Dadurch haben die Parlamente/lKammern die
Moglichkeit, diesen Vorentwurf zu erdrtern und dazu Stellung zu beziehen. Schliefdlich wird
die Arbeitsgruppe auf der Grundlage des Vorentwurfs und der daran anschlief3enden
Diskussionen bis 16. Dezember 2016 einen Textentwurf erarbeiten und vorlegen, der den
Parlamenten/Kammern die Méglichkeit gibt, den Text vor der néachsten Konferenz der
Prasidenten der EU-Parlamente im Februar 2017 zu &ndern, sodass er danach verabschiedet
werden kann.

Die Gewahrleistung der Sicherheit der Blrger unter Beachtung der Grundfreiheiten

36. Die Prasidenten verurteilen entschieden die abscheulichen und feigen Terroranschlége,
diein den letzten Monaten in Europa und vielen anderen Landern auf der ganzen Welt vertbt
wurden, und sprechen den Opfern und ihren Angehdrigen ihr Beileid aus. Diese todlichen
Anschl&ge richten sich gegen die européischen Werte der Freiheit, Demokratie und Achtung
der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit. In diesem Zusammenhang bekréftigen die
Présidenten, dass Freiheit und Rechtsstaatlichkeit die beste Reaktion auf den Terrorismus
sind.

37. Die Présidenten unterstreichen, dass die EU selbst ein Symbol fir Rechte und
Freiheiten und ein Vorbild fir den Schutz der Grundrechte und die Achtung der
Grundfreiheiten nicht nur gegeniiber den EU-BUrgern, sondern auch gegeniber den Menschen
ist, dieinnerhalb ihrer Grenzen |eben.

38.  Die Préasidenten bekréaftigen den Mehrwert einer "Européa schen Union der Sicherheit”
und die Notwendigkeit, den Rahmen und die Instrumente, die durch die Institutionen der
Européi schen Union geschaffen wurden, auf koordinierte Wei se anzuwenden.

39.  Die Présidenten betonen, dass die EU Terrorismus, Radikalisierung, die zu
Terrorismus fuhrt, und die Anwerbung von Terroristen sowie die Finanzierung von
Terrorismus bekdmpfen und gleichzeitig die Solidaritét und Einheit unter den Mitgliedstaaten
bewahren muss. In diesem Zusammenhang verfolgen sie mit besonderem Interesse die
Entwicklung der Européischen Sicherheitsagenda fur den Zeitraum 2015-2020. Dartber
hinaus sehen die Prasidenten der neuen globalen EU-Strategie fur die Auf3en- und
Sicherheitspolitik, dieim Juni 2016 von der Hohen Vertreterin/Vizeprasidenten Federica
Mogherini vorgestellt wird, mit grof3em Interesse entgegen. Sie erinnern daran, dass die
nationalen Parlamente als Beitrag zur Erarbeitung der "globalen EU-Strategie" Vorschlége
zur Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie zum Thema "Migration”
vorgelegt haben.

40. DiePréasidenten verfolgen aufmerksam die Umsetzung des am 20. Juli 2015 vom Rat
verabschiedeten Gemeinsamen Aktionsplans fir Menschenrechte und Demokratie fir den

5 Die Troika besteht aus den Parlamenten Luxemburgs, der Slowakei und des Vereinigten Koénigreichs und dem
Européischen Parlament.



Zeitraum 2015-2019, der das Engagement der EU bezliglich der Forderung und des Schutzes
der Menschenrechte und der Unterstiitzung der Demokratie weltwelt bekraftigt.

41.  DiePrasidenten nehmen die Sicherheitsbedrohungen durch den Terrorismus mit
Besorgnis zur Kenntnis und weisen besonders auf die Notwendigkeit hin, die
Zusammenarbeit unter den européi schen Nachrichtendiensten, nationalen
Terrorismusbekampfungsexperten und weiteren Behorden zu verbessern. Sie fordern dariiber
hinaus alle Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der Bekdmpfung von Terrorismus und
organisierter Kriminalitét Informationen an Europol und Eurojust weiterzugeben. Die
Présidenten erkennen an, dass in Bezug auf die Verbesserung der gemeinsamen Fahigkeit zur
Terrorismusbekampfung auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU bereits deutliche
Fortschritte erzielt wurden. In diesem Zusammenhang nehmen sie die Richtlinie tber
Fluggastdatensétze zur Kenntnis, die wahrend der Plenarsitzung des Europai schen Parlaments
am 14. April 2016 angenommen wurde. Die Prasidenten bedauern die Verzogerungen bei der
Annahme einer entscheidenden Richtlinie fUr die Sicherheit der européischen Burger und
unterstreichen gleichzeitig die dringende Notwendigkeit der Umsetzung der Richtliniein
national es Recht und deren operative Umsetzung. Wie in der von mehreren
Parlamenten/Kammern am 30. M&rz 2015 angenommenen "Erklérung von Paris"
hervorgehoben fordern die Prasidenten die EU auf, rasch Mal3nahmen zu verabschieden, die
die Effektivitét der Terrorismusbekadmpfung auf européischer Ebene stérken (z.B. die
Schusswaffenrichtlinie), die Arbeitsweise der européi schen Datenbanken (z.B. Eurodac) zu
verbessern und Europol und Eurojust zu stérken.

42.  DiePrasidenten nehmen mit Besorgnis das sich immer weiter ausbreitende Phanomen
der so genannten "auslandischen Terrorkampfer” zur Kenntnis und stellen heraus, dass die
Verhitung der Radikalisierung und Anwerbung européischer Burger durch terroristische
Organisationen Vorrang haben sollte. Dartiber hinaus betonen die Prasidenten die
Notwendigkeit, daflir zu sorgen, dass Menschen, die sich bereits radikalisiert haben, an
Deradikalisierungsprogrammen teilnehmen und keine terroristischen Propagandabotschaften
oder Hetzreden verbreiten kdnnen. In diesem Zusammenhang sehen die Présidenten dem von
der Européi schen Kommission entwickelten Verhatenskodex gegen Hetzreden im Internet
mit grof3em Interesse entgegen und bekréftigen die Notwendigkeit, aktiv Informationen Uber
Menschen auszutauschen, bei denen die Gefahr der Radikalisierung am grof3ten ist.

IPEX

43.  DiePrasidenten begriRen die beim Treffen der General sekretére der Parlamente der
Europaischen Union am 14./15. Februar 2016 in Luxemburg angenommenen
Schlussfolgerungen zum Thema"IPEX"

44.  DiePrasidenten stellen mit Befriedigung fest, dass IPEX in den letzten Jahren zu
einem verlasslichen und effektiven Instrument fir den Austausch von fur die
interparlamentarische Zusammenarbeit wichtigen Dokumenten und Informationen geworden
ist, was auch auf das fortwahrende Engagement des Européi schen Parlaments und der
nationalen Parlamente, die sich in IPEX einbringen, zurtckzufihren ist.

45.  DiePrasidenten danken der italienischen Prasidentschaft fur ihre Arbeit und die
Resultate, die wahrend des einjahrigen italienischen Vorsitzes im IPEX-Vorstand erzielt
wurden, insbesondere im Hinblick auf ihre Bemihungen um die Umsetzung der am 13. M&rz
2015 in Rom angenommenen neuen Leitlinien. Die Présidenten danken dartber hinaus dem
Osterreichischen Parlament fur die Ausrichtung des Jahrestreffens der IPEX-K orrespondenten,
der Abgeordnetenkammer des Grol3herzogtums Luxemburg und dem Européi schen Parlament



fUr die Ausrichtung der Vorstandssitzungen, dem Senat des Konigreichs Belgien fir seine
Bereitschaft, den IPEX Information Officer offiziell einzustellen, und dem Européi schen
Parlament fir die Bereitstellung der erforderlichen Logistik und Infrastruktur.

46. Die Prasidenten fordern die luxemburgische Présidentschaft auf, die Diskussionen
Uber eine digitale Strategie fortzusetzen, mit der fir IPEX eine umfassende und effiziente
Strategie zur Verfligung gestellt werden soll, die auf ein mittelfristiges Arbeitsprogramm
ausgerichtet ist, das von der rotierenden Présidentschaft durchgefihrt werden soll.



