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Deutscher Bundestag
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Entwurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes
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Kinder- und Jugendpsychiater
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Wolfgang Heide 14, 15, 27, 42, 44
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Anja Kasten 23, 39
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Der Vorsitzende: Meine sehr geehrten Damen und
Herren, ich darf Sie alle sehr herzlich zur 64. Sit-
zung des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend begriilen. Wir fithren heute die
offentliche Anhérung zum Thema ,,Regulierung des
Prostitutionsgewerbes“ durch. Ich begriie dazu
zundchst die Mitglieder des Ausschusses fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie die
Mitglieder der mitberatenden Ausschiisse. Ich heile
fiir die Bundesregierung Parlamentarische
Staatssekretérin Elke Ferner herzlich willkommen
sowie die Besucherinnen und Besucher und
insbesondere natiirlich die Sachverstdndigen der
heutigen Anhoérung: Herrn Lutz-Ulrich Besser,
Facharzt fiir Psychiatrie und Psychotherapie,
Kinder- und Jugendpsychiater, Facharzt fiir
Psychosomatische Medizin aus Isern-
hagen/Neuwarmbiichen; Frau Leni Breymaier,
SISTERS - fiir den Ausstieg aus der Prostitution

e. V., Stuttgart; Herrn Wolfgang Heide, Facharzt fiir
Frauenheilkunde und Geburtshilfe aus Heidelberg;
Frau Andrea Hitzke, KOK — Bundesweiter
Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.,
Berlin; Frau Anja Kasten vom Berufsverband
erotische und sexuelle Dienstleistungen e. V.,
Wuppertal; Frau Heike Rudat vom Bund Deutscher
Kriminalbeamter, Bundesgeschiftsstelle Berlin;
Frau Johanna Thie, Zentrum Familie, Bildung und
Engagement der Diakonie Deutschland —
Evangelischer Bundesverband, Evangelisches Werk
fiir Diakonie und Entwicklung e. V., Berlin; Herrn
Prof. Dr. Gregor Thiising von der Rheinischen
Friedrich-Wilhelms-Universitdt Bonn, Fachbereich
Rechtswissenschaft; Frau Prof. Dr. Maria Wersig
vom Deutschen Juristinnenbund e. V., Berlin; Frau
Claudia Zimmermann-Schwartz vom Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf; sowie —
last but not least — Herrn Dr. Helmut Fogt als
Vertreter der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbédnde, Berlin.

Ich weise darauf hin, dass die Anhorung live im
Internet iibertragen und in der Mediathek auf der
Homepage des Deutschen Bundestages bereitgestellt
wird. Es wird ein Wortprotokoll der Anhérung
erstellt, welches ebenfalls im Internet abrufbar sein
wird. AuBerdem sind Bild- und Tonaufzeichnungen
anderer Personen wihrend der Sitzung nicht
gestattet. Ebenso bitte ich alle Anwesenden,

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

wihrend der Anhorung auf die Benutzung von
Mobiltelefonen zu verzichten. Weiterhin weise ich
darauf hin, dass die Stellungnahmen der
Sachverstdndigen vor dem Sitzungssaal ausliegen
und auch ins Internet eingestellt wurden.

Der Ablauf der 6ffentlichen Anhérung ist wie folgt
vorgesehen: Wir haben uns darauf verstdndigt, auf
Eingangsstatements zu verzichten und beginnen
direkt mit einer Frage- und Antwortrunde von

60 Minuten. Darauf folgt eine weitere Runde von
60 Minuten. Bei diesen beiden Runden wird das
Fragerecht nach dem Stdarkeverhéltnis der Frak-
tionen zeitlich aufgeteilt. Zum Schluss gibt es dann
noch eine freie Fragerunde von 10 Minuten.

Wir beginnen nun mit der 6ffentlichen Anhérung
zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung ,.Ent-
wurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prosti-
tutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der
Prostitution tdtigen Personen® auf BT-Drucksache
18/8556, zu dem Antrag der Fraktion DIE LINKE.
,»Selbstbestimmungsrechte von Sexarbeiterinnen
und Sexarbeitern stidrken“ auf BT-Drucksache
18/7236 sowie zum Antrag der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN ,,Gesetz zur Regulierung von
Prostitutionsstétten vorlegen“ auf BT-Drucksache
18/7243.

Wir kommen nun zur Frage- und Antwortrunde von
einer Stunde. Ich rufe die Fraktionen nacheinander
auf. Es steht Ihnen jeweils ein bestimmtes
Zeitbudget fiir Fragen und Antworten zur Ver-
fiigung. Sie konnen die Aufteilung dem Ablaufplan
fiir die Anhorung entnehmen, der Ihnen vorliegt.
Ich werde darauf achten, dass wir die Zeiten mog-
lichst einhalten. Der Ablauf der Zeit wird zudem
durch ein akustisches Signal und am Monitor
angezeigt. AuBerdem wire ich dankbar, wenn jede
Fragestellerin bzw. jeder Fragesteller in einem
Beitrag maximal zwei Fragen an einen oder zwei
Sachverstdndige richten konnte. Bitte beachten Sie,
dass Sie Ihr Tischmikrofon vor Ihrem Redebeitrag
einschalten und auch nach Beendigung Ihres
Redebeitrags wieder ausschalten.

Wir kommen nun zur Fragerunde der Fraktion der
CDU/CSU von 27 Minuten. Es beginnt Herr Kollege
Marcus Weinberg.
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Abg. Marcus Weinberg (Hamburg) (CDU/CSU): Ich
wirde gerne als Einstieg eine allgemeine Frage an
Frau Breymaier und Herrn Heide stellen. Es geht
um die in den letzten Monaten heftig diskutierte
aktuelle Realitédt in der Prostitution. Vielleicht
konnten Sie uns als Einstieg in die Diskussion noch
einmal kurz einen Einblick zu den Themen
,Arbeitszeiten”, , Preise”, ,,Gefahrdungssituation”
und ,,Abhédngigkeiten geben.

Frau Leni Breymaier (SISTERS — fiir den Ausstieg
aus der Prostitution e. V.): Ich komme vom Verein
,»SISTERS®, der Hilfen zum Ausstieg aus der
Prostitution anbietet. Ich lebe in Stuttgart und habe
dort regelmédBig Kontakt mit Frauen, die in der
Prostitution tétig sind. Daher weil} ich, soweit eine
Kontaktaufnahme sprachlich iiberhaupt méglich ist,
dass die Frauen téglich bis zu 16 Stunden in der
Prostitution arbeiten. Das Preisniveau in Stuttgart
ist hoch. Da kostet die Penetration in alle
Kérperdoffnungen jeweils 30 Euro. Ich weill aus dem
Rest der Republik, dass dort ca. 25 Euro verlangt
werden. Ich weil auch, dass ein Zimmer in
Stuttgart zwischen 120 und 160 Euro am Tag kostet.
Das fithrt dazu, dass man schon vier bis sechs Freier
zu bedienen hat, bevor man iiberhaupt daran
denken kann, seinem Bewacher irgendein
,Wegegeld“ geben zu kénnen. Das heif3t, fiir die
Frauen bleibt unter dem Strich nichts iibrig. Das
sind die Zustdnde in Stuttgart. In aller Regel
kommen die Frauen aus Siidosteuropa. Sie kommen
nicht aus der hoheren Bildungsschicht. Sie haben
oft keine Ausbildung. Sie werden in die Stadt
gelockt und werden im Zweifelsfall auch wieder in
die ndchste Stadt geschickt. Sie sind nicht in der
Lage, sich mit den Freiern zu verstdndigen. Sie
haben zum Teil — das haben mir die Frauen gezeigt
— auf der Hand stehen, was die Dienstleistungen
kosten, z. B. von hinten, 30 Euro, 25 Euro, was auch
immer. Es findet iiberhaupt keine richtige
Kommunikation statt. Die Frauen sind nach einer
Zeit in der Prostitution ,fertig”. Soweit von mir
vielleicht erst einmal zum Einstieg.

Herr Wolfgang Heide (Facharzt fiir Frauenheilkunde
und Geburtshilfe): Ich kann das nur bestdtigen, was
gerade gesagt wurde. Als Frauenarzt sehe ich in der
Beratungsstelle ,,Amalie” in Mannheim in einem
Schwerpunktviertel sowie in meiner Praxis in
Heidelberg viele Frauen in der Prostitution. Zur

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

gesundheitlichen Situation: Die Frauen sind in aller
Regel bis auf wenige Ausnahmen nicht
krankenversichert und kénnen nicht an der
normalen Gesundheitsversorgung teilnehmen. Ihre
Situation ist so, dass sie massiv gefdhrdet sind auch
durch Infekte der Genitalien. Sie haben meistens
unertrégliche persistierende Unterleibsschmerzen,
die nur schwer zu therapieren sind.

Es gibt schwangere Frauen in der Prostitution.
Schwangere Frauen werden im Internet nahezu
,2verhokert“. Man muss sich das einmal vorstellen,
es gibt Annoncen — der SWR hat das recherchiert —
30 Euro fiir ,,Gang-Bang“-Partys mit einer
Schwangeren inklusive Getrdnke. In Stuttgart gibt es
Angebote fiir eine Frau mit Bratwurst und Bier zu
25 Euro. Solche Dinge sind Alltag in der Prostitu-
tion.

Ich habe selbst mit einer Schwangeren aus Heidel-
berg gesprochen, die arbeitet in einem ,,Club 25*.
Obwohl ich das schon ein Weilchen mache, war ich
so naiv, zu glauben, es handele sich um die
Hausnummer. Das heifit aber 25 Euro fiir 2 Stel-
lungen und Oralverkehr. Diese Frau sagte mir, sie
habe zwischen den Freiern an den Wochenenden,
wenn viele da seien, keine Zeit fiir ein Glas Wasser.
Thr Bordellbetreiber sagt ihr, das solle sie in der
Pause trinken. Die gesundheitliche Situation ist
katastrophal. Im Gesetz ist zumindest eine Sperrfrist
fiir Schwangere in den letzten sechs Wochen vor
der Geburt vorgesehen. Das halte ich fiir nicht
richtig. Schwangere sollten ganz herausgenommen
werden. Die Gefdhrdung wird als unverantwortbar
beschrieben. Und unverantwortbar heilit
unverantwortbar, nicht nur in den letzten sechs
Wochen. Schwangere geh6ren nicht in die Prosti-
tution, das ist meine feste Uberzeugung, auch zum
Schutz des ungeborenen Kindes, das durch die
Prostitution in der Schwangerschaft massiv
gefdhrdet ist. So etwas darf es nicht geben. Das sind
Menschen und keine ,,Sexmaschinen®.

Abg. Sylvia Pantel (CDU/CSU): Herr Heide und
Herr Besser, wir haben gehort, Prostitution sei keine
Téatigkeit wie jede andere. Was sagen Sie als
Fachérzte zu den psychologischen und physischen
Auswirkungen auf die Prostituierte bzw. auf den
Prostituierten, und was, glauben Sie, macht das
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langfristig auch mit unserer Gesellschaft?

Herr Wolfgang Heide (Facharzt fiir Frauenheilkunde
und Geburtshilfe): Die Frauen, die ich sehe, sind
meistens psychisch massiv traumatisiert. Sie sind
angewiesen auf Medikamente, auf Drogen, auf
Alkohol, auf Zigaretten natiirlich. Ich erinnere mich
an den Satz einer Frau, die sagte, die jungen
Maidchen aus Bulgarien, aus Osteuropa — und das
sind sie nun mal die meisten — kommen in der
Annahme, sie konnen das irgendwie schaffen, und
nach drei Tagen sind sie psychisch ,,v6llig durch
den Wind“. Diese Frauen begegnen mir als
verdngstigte, psychisch schwer traumatisierte
Personen — auch durch sehr traumatisierende
Sexualpraktiken bis hin zu Spielen mit Fikalien.
Das kann nicht spurlos an einem Menschen vorbei
gehen. Diese Frauen werden psychisch massiv
geschadigt.

Herr Lutz-Ulrich Besser (Facharzt fiir Psychiatrie
und Psychotherapie): Ich kann mich meinen
Vorrednern nur anschliefen. Ich hab ja bereits in
meiner schriftlichen Stellungnahme sehr emotional
zu dem Thema Stellung genommen. Es handelt sich
in Ergdnzung zu dem, was meine beiden Vorredner
schon gesagt haben, um eine organisierte und
legalisierte Form von ,,Seelenmord“. Das heil3t, die
psychischen Belastungen dieser Frauen sind so
unglaublich hoch, und das ist so verachtend und
erniedrigend, dass es dafiir kaum Worte gibt. Ich
mochte klipp und klar sagen, damit sind nicht jene
Frauen gemeint, die sich entschlossen haben, ihren
Korper und Sex fiir Geld anzubieten, und vielleicht
noch ein bisschen Spall daran haben, sondern es
geht hier um eine organisierte und legalisierte Form
der Erniedrigung von Menschen. Statistische
Zahlen sind schwer zu erheben. Dariiber wird
nachher sicherlich noch diskutiert werden.

Was mich sehr aufgewiihlt hat und wo ich auch
klare Worte fiir gefunden habe, ist, dass hier eine
Verwechslung stattfindet zwischen dem Wunsch
nach freier sexueller Betdtigung und Selbstbestiti-
gung, die wir alle hier in diesem Raum sicherlich
fiir ein wertvolles Gut in unserem demokratischen
Staat halten, und der Prostitution, in der es um
etwas ganz anderes geht, ndmlich um eine organi-

sierte und legitimierte Form der Erniedrigung,
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Demiitigung, korperlichen und seelischen Verlet-
zung von Frauen — und das mit Duldung unserer
politischen Volksvertreter. Das muss abgestellt
werden. Wir werden sicherlich im Laufe der
Anhérung noch horen, was der Gesetzgeber tun
muss, um diese tausenden Frauen besser zu schiit-
zen. Es geniigt nicht, das Thema auf die Frage zu
reduzieren, ob Frauen — wie der Kollege gerade
schon gesagt hat — die in der Prostitution tétig sind,
eines besonderen Schutzes bediirfen und ob jene
Frauen, die geistig eingeschriankt sind, eines
besonderen Schutzes bediirfen, sondern insgesamt
bedarf es eines ganz anderen Schutzes fiir Frauen,
die unter multiplen Zwangslagen hier systematisch
mit unserer aller Duldung ausgebeutet werden. Das
bin ich nicht bereit mitzumachen. Ich handele nach
dem Eid des Hippokrates und mochte Thnen noch
einmal sagen, was er damals schon gesagt hat, dass
ich ,,mich enthalten jedes willkiirlichen Unrechtes
und jeder anderen Schéddigung, auch aller Werke
der Wollust an den Leibern von Frauen und Mén-
nern, Freien und Sklaven ... will. Prostituierte in
Deutschland sind Sklaven und keine selbstbe-
stimmte Frauen, die ihren Korper verkaufen und
daran noch ein bisschen Spal haben. Das méchte
ich sehr deutlich betonen.

Abg. Maik Beermann (CDU/CSU): Aufgrund des
eben von den drei Sachverstdndigen Gehérten,
wiirde ich mich gerne dem Bereich der Kranken-
versicherung widmen. Meine Frage geht an Herrn
Prof. Thiising. Welche Moglichkeit gébe es eigent-
lich, im Gesetz eine gesetzliche Krankenversiche-
rungspflicht fiir Prostituierte vorzuschreiben?

Herr Prof. Dr. Gregor Thiising LL.M. (Rheinische
Friedrich-Wilhelms-Universitat): Als Sach-
verstdndiger fiir den juristischen Bereich kann ich
nur beantworten, ob das, was vorgeschlagen und
erwogen wird, juristisch moglich ist. Angesichts
dessen, was wir eben gehort haben, scheint es
schwer vorstellbar zu sein, dass MaBnahmen, die
der Gesetzgeber zum Schutz der Prostituierten und
auch des ungeborenen Lebens ergreifen will, nicht
moglich sein sollten und dass es die Verfassung
verbieten sollte, solchen Schutz zu gewihren.
Insofern mdchte ich Thnen Mut zusprechen, wenn
Sie das Gefiihl haben und vor der Entscheidung
stehen, dass bestimmte Dinge reguliert und zur
Verpflichtung gemacht werden sollen. Sie sollten
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sich nicht davon abschrecken lassen, dass man
Ihnen sagen konnte: ,,Das verbietet das Europarecht
oder das Verfassungsrecht.” Der
Ermessensspielraum ist hier groB.

In der Frage der Krankenversicherung ist es ohne-
hin so, dass der deutsche Gesetzgeber aus sehr
gutem Grund eine allgemeine Krankenversicherung
fiir Selbststdndige oder nicht nichtselbststdndig
Tétige in Deutschland eingefiihrt hat. Das ist mit
dem GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz (GKV-WSG)
geschaffen worden. Die Frage, die sich nur stellt, ist,
was machen wir mit denen, die nur kurzfristig nach
Deutschland entsandt werden? Kann es da eine
Pflicht zur Krankenversicherung geben?
Verfassungsrechtlich wére das auch
unproblematisch. Europarechtlich sind hier gewisse
Vorbehalte zu machen.

Man kann aber dem Betreiber eines Prostitutions-
gewerbes im Sinne von § 2 Absatz 3 des Gesetz-
entwurfes vorschreiben, dass er die Krankenver-
sicherung seiner in seinen Rdumlichkeiten tédtigen
Prostituierten {iberpriift, soweit eine gesetzliche
Verpflichtung besteht. Das ist fiir die deutschen
Prostituierten ohnehin der Fall. Das ist auch fiir alle
aus EU-Mitgliedstaaten zugereisten Prostituierten
nach dem dortigen Recht der Fall. Nur in Litauen
besteht fiir Selbststdndige keine Kranken-
versicherungspflicht. Fiir nicht-europdische
Prostituierte konnte man ohnehin eine solche
Verpflichtung schaffen, da setzt das Europarecht
keine Grenze. Insofern kann es ein Instrument sein,
dass man diesen Prostituierten wenigstens den
Schutz einer Krankenversicherung gewéhrt und so
vielleicht ihre gesundheitliche Situation effektiv
verbessert. Das wiére juristisch durchaus moglich.

Abg. Marcus Weinberg (Hamburg) (CDU/CSU): Ich
habe zwei Fragen an Prof. Thiising. Die erste Frage
beschiéftigt sich mit dem Thema ,,Schwangere und
hochschwangere Prostituierte”. Wir héren aus der
Praxis, dass dieses grauenhafte Modell immer mehr
nachgefragt werde. Das heilit, fiir den Gesetzgeber
ist es wichtig, nicht nur schwangere und hoch-
schwangere Prostituierte, sondern auch das unge-
borene Leben zu schiitzen. Vielleicht kénnen Sie
uns zu dem Thema ,,Schutz von Schwangeren”
noch einige juristische Hinweise geben.
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Die zweite Frage an Prof. Thiising betrifft das
Thema ,,Einsichtsfdhigkeit”, das wir auch lange
debattiert haben. Notare und auch Standesbeamte
miissen ja auch iiberpriifen, ob Menschen, die
heiraten oder sonstiges machen wollen, auch ein-
sichtsfdhig sind. Wie bewerten Sie, dass man dies
bei der Anmeldung mit {iberpriift, insbesondere fiir
die Interpretation des Vorsatzes in einem
Strafverfahren?

Herr Prof. Dr. Gregor Thiising LL.M. (Rheinische
Friedrich-Wilhelms-Universitit): In der Tat sieht
die jetzige Fassung des Gesetzentwurfs in

§ 5 Absatz 2 Nummer 3 einen Grund zur Versagung
der Anmeldebescheinigung vor, wenn die werdende
Mutter in den letzten sechs Wochen vor der
Entbindung steht. Wir haben eben von Herrn Heide
gehort, was es fiir eine psychische und physische
Belastung fiir eine Schwangere bedeutet, in diesem
Gewerbe titig zu sein.

Es stellt sich die Frage: Will das der Gesetzgeber?
Akzeptiert er das? Hat er nichts dagegen und be-
scheinigt er, dass dies erlaubt ist? Oder will der
Gesetzgeber seine Verantwortung fiir das unge-
borene Leben wahrnehmen und sagen: ,,Das kann
nicht sein. Diese besondere Gesundheitsgefahrdung
und Belastung nicht nur der eigenen Person, in die
man vielleicht noch einwilligen kénnte, sondern
auch des ungeborenen Lebens wollen wir nicht
tolerieren.”

Ich glaube, die Entscheidung muss hier klar sein.
Zu sagen, ja, es gibt aber andere Zeiten, wo die
Prostituierte genauso verletzbar ist, wo man auch
schiitzend eingreifen muss, heiBit nicht, dass in
dieser ganz besonderen Situation nicht ein Schutz
vorrangig zu gewédhren ist. Es hat sicherlich etwas
Paternalistisches, zu sagen, wir wissen es hier
vielleicht besser als die Prostituierte. Dieser etwas
unschone Beigeschmack des Paternalismus wird
aber dadurch abgemildert, dass man davon ja nur
reden konnte, wenn es tatsachlich eine rundherum
freie Entscheidung der Prostituierten wire, in
diesen besonderen Situationen dieser belastenden
Téatigkeit nachzugehen. Da mag man in vielen
Fillen seine Zweifel haben.
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Zum anderen konnte die Prostituierte in den Ver-
zicht auf den Schutz des ungeborenen Lebens
ohnehin nicht einwilligen. Deswegen muss man
sagen, dass der Gesetzgeber auch hier alle Mog-
lichkeiten hat, ein klares Verbot auszusprechen.
Nicht nur eine Versagung der Anmeldebescheini-
gung, sondern ein generelles Tétigkeitsverbot
scheint mir hier der richtige Weg zu sein und dieses
uber sechs Wochen hinaus auszudehnen, wéare im
Sinne der Schwangerschaft und im Sinne des
Kindes, das sich ja durch diese Tatigkeit
Belastungen ausgesetzt sieht, die vielleicht spéter
nie wieder korrigiert werden kénnen. Daher sollte
man doch sehr vorsichtig wégen, bevor man einen
solchen Vorschlag leichtfertig ablehnt. Insofern ist
auch hier die Regulierung moglich und — wie uns
die Arzte gesagt haben — notig.

Zur Frage der Einsichtsfdhigkeit: Es hat mich
wirklich beriihrt, zu héren, wie diese Tatigkeiten
momentan wirklich ausgeiibt werden. Das muss
man zuerst einmal verarbeiten. — Zur Einsichts-
fahigkeit: Wenn wir doch das Ziel haben, dass
Prostitution méglich sein soll, wenn eine tat-
sdchlich selbstbestimmte Prostituierte sagt, ,,ich
will das tun und ich weiB}, was ich tue und ich weil}
auch, worauf ich mich einlasse und ich kann auch
aufhoren, wenn ich es nicht mehr will“, dann ist
damit nicht vereinbar, zu sagen, ,,und auch wenn
du diese Fahigkeit nicht hast, dann sollst du es
trotzdem machen kénnen. Auch wenn du von
dritter Hand fremdgesteuert bist, die andere
Interessen als dein personliches Wohlergehen hat,
dann wollen wir trotzdem, dass du dieser
Prostitution nachgehen kénnen sollst”. Das passt
nicht zusammen und insofern ist die Versagung
einer Anmeldebescheinigung bei offensichtlich
fehlender Einsichtsfiahigkeit ein notwendiger
Bestandteil eines stimmigen Konzepts zum Schutze
von Prostituierten. Es ist hier kein Sonderrecht
zweiter Klasse, es ist keine Diskriminierung, die
hier geschaffen wird, es ist keine Diffamierung des
Gewerbes, sondern es ist einfach der Wunsch, dass
man diese belastende Téatigkeit nur den Personen
zumuten will, die hierzu bewusst ,,ja* gesagt haben
und auch ,ja“ sagen konnten. Zum Einwand, dass
das doch gar nicht {iberpriift werden kann: Der
Referentenentwurf hat hier eine kluge Formulierung
gewdhlt und gesagt, ,,wenn es offensichtlich ist,
dann soll die Anmeldebescheinigung versagt
werden‘. Dieser Offensichtlichkeitstest ist meines
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Erachtens ein gutes Beispiel dafiir, wie man
einerseits durchaus respektvoll mit der
Entscheidung der Prostituierten umgehen kann,
andererseits aber auch eine Grenze in den Fallen
ziehen kann, in denen klar ist, dass dies nicht die
Entscheidung der Prostituierten ist und sie das
Ausmal und die Bedeutung dieser Entscheidung
letztlich nicht beurteilen kann. Insofern zum
OffensichtlichkeitsmaBstab: Dort, wo das Fehlen der
Einsichtsfahigkeit, sei es wegen massiven
Drogenkonsums oder vielleicht offensichtlich
begrenzter intellektueller Fahigkeiten, klar ist,
gebietet schon die Schutzpflicht des Staates jedem,
der damit zu tun hat, hier regulierend einzugreifen
und zu sagen, ,hier schiitzen wir dich vor einer
solchen Fremdbestimmung, die dich in Situationen
hineintrédgt, von denen du jetzt nicht absehen
kannst, was sie tatsdachlich bedeuten®. Insofern
mochte ich Thnen auch Mut zusprechen, dass Sie
das, was Sie als sinnvoll erkannt und im Vorfeld
dieses Gesetzesentwurfs diskutiert haben, noch
einmal anpacken und daraus dann wirklich ein
Gesetz zum Schutz der Prostituierten machen, das
diesen Namen verdient.

Abg. Sylvia Pantel (CDU/CSU): Herr Prof. Thiising,
meine Frage geht auch an Sie. In der Stellungnahme
der Diakonie wird bezweifelt, dass die Begrenzung
der Anmeldezeit den verfassungsrechtlichen
Anforderungen standhélt. Wie sehen Sie das?

Herr Prof. Dr. Gregor Thiising LL.M. (Rheinische
Friedrich-Wilhelms-Universitdt): Wenn man
bestimmte Dinge nicht will, dann kann man sagen,
,»ich habe rechtspolitisch eine andere Meinung*
und dann muss man das diskutieren. Wenn man es
nicht will, dann kann man aber auch sagen, das ist
verfassungswidrig und dann braucht man sich nicht
zu rechtfertigen, warum man es nicht will. Man
kann sagen, das ist europarechtswidrig, das ist noch
besser, denn das kann man noch weniger
kontrollieren und notfalls verst6ft es gegen den
,ewigen Ratschluss Gottes“. Die Frage ist, ob unsere
Verfassung tatsdchlich ausschliefen will, dass man
hier zum Schutze legitimer, durch die Verfassung
selbst geschiitzter Rechtsgiiter, Verfahren einfiihrt,
die diese Selbstbestimmung in einem
ausgewogenen Verhéltnis sichern und die
besonderen Gefihrdungslagen reduzieren; zu sagen,
das wiirde die Verfassung ausschlieBen, ist fiir mich
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schlichtweg nicht nachvollziehbar. Das ist

,, Verfassungsauslegungs-Voodoo*, fiir den Sie in der
grundgesetzlichen Rechtsprechung keine Stiitze
haben. Man sollte vielmehr auf der anderen Seite
betonen — und das hat das
Bundesverfassungsgericht in vielen Entscheidungen
gesagt —, dass es eine Schutzpflicht des Staates
zugunsten des Lebens, auch des ungeborenen
Lebens gibt. Es gibt eine Schutzpflicht des Staates,
die notfalls auch gegen den Geschiitzten
durchgesetzt werden muss. Wir haben in der
jingeren Gesetzgebung verschiedene Situationen
gehabt, in denen das intensiv diskutiert wurde.
Diesen Schutz ernst zu nehmen oder eine ausge-
wogenen Gestaltung im Hinblick auf Kontrolle und
Regulierung zu finden, ist eine Frage der
rechtspolitischen Sinnhaftigkeit, das ist eine Frage
der Tatsachen, die dieser Regelung zu Grunde
liegen, aber es ist sicherlich keine Frage des Ver-
fassungsrechtes.

Abg. Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU):
Ich habe eine Frage an Frau Heike Rudat und an
Frau Leni Breymaier vor dem Hintergrund der
Schilderungen der drei Sachverstdndigen zu den
tatsachlichen Umstdnden in der Prostitution,
jedenfalls in diesem Segment. Wir diskutieren im
Moment auch parallel iiber eine Reform des

§ 177 StGB, Vergewaltigung, und haben uns
fraktionsiibergreifend fiir den Grundsatz ,,Nein
heilit Nein“ entschieden. Das ist der denkbar beste
Schutz, den man der sexuellen Selbstbestimmung
zuteilwerden lassen kann, in dem Bewusstsein, dass
es um ein hohes Rechtsgut geht, das geschiitzt
werden muss und das auch den Kern der
Personlichkeit betrifft. Vor diesem Hintergrund
wirde ich Sie fragen, ob die Frauen in dieser
Situation iiberhaupt die Chance haben, dass ihr
»Nein“ gehort und beriicksichtigt wird, oder wie Sie
deren Situation schildern wiirden?

Frau Heike Rudat (Bund Deutscher Kriminal-
beamter): Ich darf vorwegschicken, dass ich aus der
Sicht der Praxis einer Kriminalbeamtin spreche. Ich
bin immer noch aktiv tétig, habe selbst 10 Jahre in
diesem Bereich in Berlin gearbeitet und habe immer
noch eine gute Kommunikation mit den Kollegen in
den anderen Bundesldndern. Aus diesem Grund
mochte ich noch einmal betonen, dass wir als
Polizei nicht die Prostitution iberwachen. Das wird
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irrtimlicherweise immer so gesehen; wir versuchen
vielmehr die Ausbeutungs- und Gewaltdelikte in
diesem Bereich zu identifizieren. Wenn ich diese
Frauen dahingehend beobachte und gerade auch
den StraBenstrich vor dem Hintergrund der EU-
Erweiterung und der Armutsprostitution betrachte,
dann haben dort die Frauen tatsachlich keine Wahl,
,Nein“ zu sagen. Nach dem, was ich erlebt habe,
gibt es keine Wahl. Sie haben ihr Soll wéhrend der
Tageszeit zu erbringen. Sie miissen dort
entsprechende Margen bedienen, sie miissen
entsprechende Freier bedienen und sie haben in
diesen Situationen nicht die Wahl, ,,Nein* zu sagen.
Es gibt dariiber hinaus auch — und das muss ich hier
auch sagen — selbststidndig, selbstbestimmt
arbeitende Prostituierte, die wir in der
Prostituiertenszene aber nicht in der Mehrheit
angetroffen haben, das muss ich ebenfalls fest-
stellen. Aber man muss gerechterweise sagen, dass
es nicht nur die Frau gibt, die zu dieser Tatigkeit
gezwungen ist. Wir haben geniigend Frauen
kennengelernt, die selbstbestimmt und
eigenverantwortlich gearbeitet haben; aber leider
mussten wir in den vergangenen Jahren gerade im
Zuge der EU-Erweiterung immer mehr feststellen,
dass wir Frauen haben, die aus wirtschaftlichen
und anderen Griunden keine Wahl mehr hatten,
,Nein“ zu sagen.

Frau Leni Breymaier (SISTERS — fiir den Ausstieg
aus der Prostitution e. V.): Wir haben unsere
Zahlen: 90 Prozent der in der Prostitution Tétigen
sind Zwangs- und Armutsprostituierte, die zum
allergroBten Teil aus Siid-Ost-Europa kommen. Die
wissen iiberhaupt nicht, was ,,Nein®“ auf Deutsch
heiBt. Die kennen das Wort {iberhaupt nicht und
haben das zu tun, was man ihnen auferlegt. Von
selbstbestimmt kann iiberhaupt keine Rede sein und
insofern wird dieses Gesetz am Ende nicht fiir sie
greifen. Ich wiirde behaupten, dass wir da zum
iiberwiegenden Teil insgesamt einen rechtsfreien
Raum haben, weil all das, was ich unter
Menschenrechte verstehe, es dort nicht gibt.
Abgesehen von den Frauen, die in der Prostitution
tdatig sind, méchte ich noch einen Aspekt anfiigen:
Wenn mein Kollege in der Mittagspause loslaufen
und fir 25 Euro mit einer Frau machen kann, was er
will, wie schaut er eigentlich mich und meine
Kolleginnen an, wenn er zuriick kommt? Was macht
das mit dem Frauenbild in dieser Gesellschaft?
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Abg. Hans-Georg von der Marwitz (CDU/CSU): Das
Prostituiertenschutzgesetz legt seinen Fokus auf
sogenannte ,,Gewerbestédtten, mit denen auch
Prostitutionsfahrzeuge erfasst werden, wenn es um
die Grundausstattung mit Hygieneartikeln,
Kondomen und der Bereitstellung von sanitdren
Anlagen geht. Wie sieht es demgegeniiber auf dem
StraBenstrich fernab der Stddte aus? Welche
Moglichkeiten gibt es dort, hygienische Mindest-
standards oder Beratungsangebote letztlich zu
garantieren? Dazu hétte ich gerne eine Antwort von
Herrn Besser und Herrn Dr. Fogt.

Daran mochte ich die Frage anschlieflen, welche
Moglichkeiten es gibt, den Gesetzentwurf im Inte-
resse der StraBenprostituierten nachzubessern. Herr
Prof. Thiising, ich wére Ihnen dankbar, wenn Sie
dazu noch einmal kurz Stellung nehmen koénnten.

Herr Lutz-Ulrich Besser (Facharzt fiir Psychiatrie
und Psychotherapie): Wie schon in meiner
schriftlichen Ausfithrung dargelegt, sind bereits die
Begrifflichkeiten, die wir benutzen —

Gewerbegebiete, Gewerbestétten —, eine Irrefithrung.

Es handelt sich nicht um normale Gewerbegebiete.
Es handelt sich, wenn ich an das , Pascha“ und
andere GroBbordelle denke, um organisierte
Rédumlichkeiten mit mehr oder weniger
kontrollierten, meiner Kenntnis nach meist nicht
kontrollierten hygienischen MaBnahmen — von dem
Straflenstrich, den Wohnmobilen, die wir an der
StraBe sehen, ganz abgesehen. Insofern sollten wir
iiberlegen, ob wir wirklich von Gewerbetreibenden
und Gewerbegebieten reden wollen. Dennoch zur
Frage nach den Moglichkeiten: Ich glaube, wir
scheuen uns, hier einfach mehr Kontrolle
hineinzubringen und wirklich den Mut zu haben,
hinzuschauen, so wie das Jugendamt verpflichtet
ist, in Familien mit problematischen
Kindeswohlgefdhrdungsumstdnden nachzuschauen,
was dort wirklich los ist. Deshalb pléddiere ich trotz
des Aspekts von Einschrankung der freien
Gestaltung von Gewerbegebieten sehr dafiir. Jeder,
der eine Wiirstchenbude eroffnet, muss sich an
Auflagen halten und es wird geschaut, wie alt das
Fett ist, in dem er seine Pommes Frites anbietet.
Wie kommen wir darauf, zu glauben, dass wir es
hier mit reguldren Gewerbegebieten,
Gewerbetreibenden und Angestellten zu tun haben,
die freiwillig in Abhéngigkeit oder in
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Unabhéngigkeit arbeiten? Ich glaube, wir miissen
eine ganz andere Perspektive auf dieses Gebiet
legen und brauchen dafiir auch eine andere
Sprache.

Herr Dr. Helmut Fogt (Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbdnde): Es ist zwischen der
innerortlichen StraBenprostitution in Gemeinden
und Stddten und der auBerortlichen zu
unterscheiden. In der innerdrtlichen
StraBenprostitution greift im Zweifel jeweils nach
Landesrecht die Sperrgebietsverordnung — nach
unserem Eindruck durchaus mit einem gewissen
Erfolg. Auch das ist im Einzelfall nicht unpro-
blematisch, aber da gibt es eine Handhabe. Wir
haben in der Tat ein anderes Problem, und zwar
auberortlich. Gerade hier in Brandenburg, aber auch
in anderen Bundesldndern in Grenznéahe, hat man
entlang der Strafen, insbesondere der Bun-
desstraflen und zwar auch kurz vor Ortsbeginn
massive Erscheinungsformen von Straflenpro-
stitution mit dem Ergebnis, dass man ortlich keine
Eingriffsmoglichkeiten hat, weil es sich eben um
den auBerdrtlichen Bereich handelt. Da sind meines
Erachtens die Bundesldnder gefordert, aber es ist
auch ein Stiick weit der Bund gefragt, wie es sich
denn mit den Bundesstrafien verhilt. In einzelnen
Gemeinden in Brandenburg findet man Dutzende
Prostituierte links und rechts der Bundesstrafle. Das
ist duberst belastend fiir die Bewohner dieser
Gemeinden und es gibt gemeindlich keine wirkliche
Handhabe. Diese Kontrollpflichten sind auch ein
Teil der ganzen Angelegenheit. Die Prostitution
fiihrt zu Verkehrsbehinderungen und zu
Verkehrsgefihrdungen. Die Stralen sind alle dem
Verkehr gewidmet und es ist nun die Frage, ob
nicht auch der Bund etwas intensiver schauen
miisste, was auf seinen Bundesfernstrallen passiert
und dann im Zweifel zusammen mit den Landern
Vorkehrungen entwickelt. Die gibt es noch nicht,
sodass man hier intensiver eingreifen kann.

Herr Prof. Dr. Gregor Thiising LL.M. (Rheinische
Friedrich-Wilhelms-Universitat): Ich kann nur die
,Fulbnote” zu dem nachtragen, was meine beiden
Vorredner schon gesagt haben. Eine Regulierung der
StraBenprostitution wére mdoglich. Juristisch hat der
Bund hierfiir die Gesetzgebungskompetenz. Er
miisste sich gar nicht auf das Verbot etwa der
StraBenprostitution an BundesstraBen beschrinken,
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aber dies konnte ein sinnvoller Schritt sein. Die
Regulierung, die wir momentan vorliegen haben, ist
offensichtlich — und der Fragende hat das in seiner
einleitenden Frage schon deutlich gemacht — auf die
Betreiber von Prostitutionsstitten angesetzt. Bei der
StraBenprostitution kénnen die Gefahrdungen noch
groBer sein. Aus den gleichen Griinden, die in der
Vergangenheit schon genannt wurden und schon
seit mehreren Jahren in die Diskussion einflieBen,
muss man sagen, dass hier Regelungen notwendig
sind. Wenn es hier ein Gefille der Regulierung
zwischen innerortlich und auBerdértlich gibt, dann
muss sich der Gesetzgeber fragen, ob er hier durch
unterlassene Gesetzgebung nicht auch ,,Duftmar-
ken“ der Billigung setzt. Wenn der Gesetzgeber
handeln kann, wenn es sich ziemt, dann sollte er es
auch tun. Insofern wire es meines Erachtens
notwendig, den bestehenden Gesetzesentwurf um
eine Regulierung der Stralenprostitution zu
ergdnzen, damit der beabsichtige Schutz der
Prostituierten vollumfinglich greifen kann.

Der Vorsitzende: Wir kommen nun zum Fragerecht
der Fraktion der SPD. Hier ist mir zunéchst die
Berichterstatterin, Frau Kollegin Ulrike Bahr,
gemeldet.

Abg. Ulrike Bahr (SPD): Ich habe als erstes eine
Frage beziiglich der Anmeldebescheinigung. Das ist
unbestritten das Thema, das uns auch innerhalb der
Koalition umgetrieben hat, um das wir gerungen
haben. Ich hitte dazu gerne von Thnen, Frau Prof.
Wersig vom Deutschen Juristinnenbund, eine
Einschitzung bzw. eine Beurteilung. Wie beurteilen
Sie die in § 5 des Gesetzentwurfs festgelegte Option,
diese Anmeldebescheinigung zu verweigern? Ich
frage dies auch im Zusammenhang mit der von den
zwei Sachverstdndigen geforderten Priifung der
Einsichtsfdhigkeit als eine zwingende Bedingung
fiir das Erteilen der Anmeldebescheinigung. Diese
Frage geht auch an Frau Thie von der Diakonie, wie
bewerten Sie die im Gesetzentwurf vorgesehene
Versagung einer Anmeldebescheinigung?

Frau Prof. Dr. Maria Wersig (Deutscher Juristinnen-
bund e. V.): Wer uns nicht kennt: Der Deutsche
Juristinnenbund ist ein Frauenverband, kein
Berufsverband und unser Ziel ist die Forderung der
Gleichberechtigung und der Fraueninteressen. Wir

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

haben uns zweieinhalb Jahre lang in einem sehr
intensiven Prozess mit den Themen
,Menschenhandel“ und ,,Prostitution*
auseinandergesetzt.

Zum Thema Anmeldepflicht: Auch in unserem
Verband wird das gesamte Thema, wie gesell-
schaftspolitisch insgesamt, aus unterschiedlichen
Blickwinkeln und auch unter ethischen Gesichts-
punkten durchaus kontrovers diskutiert. Bei der
Anmeldepflicht waren wir uns aber relativ schnell
einig, dass diese kein geeignetes Mittel ist, um
einen Schutz zu gewihrleisten. Prostituierte haben
Rechte. Das Bundesverfassungsgericht hat die
Prostitution ausdriicklich in den Kontext von
Artikel 12 GG, Berufsfreiheit gestellt. Die Anmel-
dung, wie sie jetzt Gesetz werden soll, ist keine
bloBe Gewerbeanzeige, sondern eher eine Gewer-
beerlaubnis, denn die Anmeldebestitigung, die
Voraussetzung fiir die legale Tétigkeit ist, kann auch
verweigert werden. Als eine solche subjektive
Berufswahlregelung muss sich diese Regelung dann
am Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit messen
lassen. Man muss also fragen, ob die mit dem
Gesetz verfolgten Ziele, also zum Beispiel
Information der Betroffenen uber ihre Rechte, aber
auch Bekdmpfung von Menschenhandel, mit
diesem Instrument erreicht werden kénnen. Gibt es
nicht vielleicht auch mildere Mittel, die das gleiche
erreichen? Ich verweise auf unsere Stellungnahmen
zu dem Thema. Wir sind zu dem Ergebnis
gekommen, dass die Regelung zum Teil ungeeignet
und zum Teil unverhdltnisméBig und damit
verfassungswidrig ist.

Zum Thema der Einsichtsfiahigkeit muss ich sagen,
dass die Fremdbestimmung, die unter diesem Label
gepriift werden soll, meines Erachtens nach nicht
zu priifen ist. Das ist ein sehr ,,schwammiger*
Begriff. Es ist vollig offen, was damit genau gemeint
sein soll, wenn es eben nicht die Geschéftsfiahigkeit
und das Verstindnis davon ist, was Prostitution
oder was ein Vertrag oder was Sexualitét ist. Es
miisste mir jemand erkldren, wie man das den
Betroffenen ,,an der Stirn ablesen“ kann. Ich denke,
diesen ,,Offensichtlichkeitstest” gibt es nicht. Im
Ergebnis ist die Regelung zu unbestimmt. Sie 6ffnet
dem Missbrauch durch die Verwaltung Tiir und Tor
und ist auch im Gewerberecht einmalig. Auch bei
anderen Tétigkeiten gibt es keine Reifepriifung
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durch den Staat, mit der man schaut, ob auch
wirklich verstanden wird, was da auf eine Person
zukommt. Ich denke, der Vergleich mit der
Ehefdhigkeit hinkt aus mehreren Griinden. So ist
die Ehefdhigkeit als Unterfall der Geschaftsfahigkeit
gerade dafiir da, auch geschéftsunfihigen Menschen
eine EheschlieBung zu ermoglichen, wenn sie ver-
stehen, was die Ehe ausmacht und die Folgen ihrer
Entscheidung. Es handelt sich also um einen eher
groBziigigen MaBstab und keinen Generalverdacht
gegen die Ehe. Vor diesem Hintergrund bin ich froh,
dass die Einsichtsfahigkeit nicht mehr im Gesetz
steht. Es wire sehr schwierig, das in der
Verwaltungspraxis durch Polizisten oder
Verwaltungsbeamte iiberpriifen zu lassen und ich
mochte Sie ermutigen, auch bei dieser Entschei-
dung zu bleiben.

Frau Johanna Thie (Evangelisches Werk fiir
Diakonie und Entwicklung e. V.): Vielleicht noch
einmal grundsétzlich: Wir sehen sehr wohl sehr
groBen Handlungsbedarf, den Bereich zu regulieren
und begriiflien ausdriicklich, dass der Gesetzentwurf
eine Erlaubnispflicht vorsieht. Aber wie Sie unseren
Stellungnahmen entnehmen konnten, haben wir
dennoch groBe Probleme mit der derzeitigen
Ausgestaltung der Anzeigepflicht.

Zu den finf Versagungsgriinden. Ich méchte tat-
sachlich nur auf § 5 Absatz 2 Nummern 4 und 5 des
Entwurfs des Prostituiertenschutzgesetzes eingehen,
weil sie aus unserer Sicht sehr problematisch sind.
Die Behorde, die die Anmeldebescheinigung
ausstellt, muss eine Beurteilung der Ausgangslange
vornehmen. Das heiBt, es muss anhand von
Kriterien gepriift werden — ich zitiere —, ob
~Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die Person
von Dritten durch Ausnutzung einer Zwangslage,
ihrer Hilflosigkeit, die mit ihrem Aufenthalt in
einem fremden Land verbunden ist oder ihrer
personlichen oder wirtschaftlichen Abhéngigkeit
zur Prostitution gebracht wird oder werden soll
oder diese Person von Dritten ausgebeutet wird oder
werden soll.“ Wenn hier die Kriterien aus den
bereits bestehenden Straftatbestinden zur
Identifizierung von Betroffenen von
Menschenhandel herangezogen werden und wenn
es somit bereits jetzt fiir kompetente, fachlich
geschulte Strafverfolgungsbehoérden schwierig ist,

diese Person zu erkennen, wie soll dies dann der

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Behordenmitarbeiter schaffen? Die Folge kann sein,
dass der Zugang zur Ausiibung eines Berufes nicht
erfolgt im Falle der Versagung der Anmelde-
bescheinigung. Das wirft aus Sicht der Diakonie
verfassungsrechtliche Probleme auf. Hierzu méchte
ich auf unsere schriftliche Stellungnahme
verweisen. Sie werden mir sicher nachsehen, dass
ich als Nichtjuristin keine weiteren verfassungs-
rechtlichen Ausfiihrungen machen méchte. Wir
befiirchten, dass aus Angst vor dem Verlust der
Anonymitdt und einer Ausgrenzung nicht wenige
Prostituierte auf die Anmeldung verzichten und im
Verborgenen weiterarbeiten. Damit sind sie fiir die
Hilfeangebote nicht mehr erreichbar. Insbesondere
Frauen ohne gesicherten Aufenthaltsstatus wiirden
durch die Anmeldepflicht noch stdrker
sillegalisiert”. Das bedeutet weniger Schutz fiir die
Frauen, weniger staatliche Einflussmdoglichkeiten.
Und man hat kein Mittel gegen Menschenhandel.
Eine individuelle Anmeldung kann leicht unter
Zwang erfolgen, etwa aufgrund eines
Abhéngigkeitsverhéltnisses oder wegen Androhung
von Gewalt. Organisierte Menschenhéndler sind in
der Regel besonders darauf bedacht, alle
gesetzlichen Auflagen zu erfiillen, um nicht
aufzufallen. Frauen, die unter Zwang arbeiten,
werden sich der Behdrde gegeniiber nicht
offenbaren, da sie von der Herausgabe der
Anmeldebescheinigung abhdngig sind.

Abg. Sonke Rix (SPD): Ich habe eine Frage an Frau
Hitzke. Thre Organisation koordiniert schon seit
langer Zeit die Beratungsarbeit und die Hilfearbeit
fiir Menschenhandelsopfer und Prostituierte.
Deshalb frage ich Sie: Was muss man aus Ihrer Sicht
an Beratung leisten, um tatsédchlich eine
Hilfestellung fiir diese Personen zu geben?
Bewerten Sie in diesem Zusammenhang bitte auch
die jetzt von uns vorgenommene Ausgestaltung der
Anmeldepflicht.

Frau Andrea Hitzke (KOK — Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.):
Zundéchst zu meiner Person. Ich bin eingeladen
worden als Vertreterin des Vorstands des KOK, leite
aber die Dortmunder Mitternachtsmission, eine
waltehrwiirdige” Einrichtung, die seit 1918 als
Prostituiertenberatungsstelle fungiert. Ich bin dort
seit 1988 in der aufsuchenden Beratung von
Prostituierten tétig. Ich arbeite in allen
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Prostitutionsbereichen in Dortmund, aber auch die
Mitternachtsmission ist eine im Auftrag des Landes
Nordrhein-Westfalen tdtige spezialisierte
Beratungsstelle fiir Opfer von Menschenhandel. Wir
haben 2001 einen ,,Runden Tisch* zur Umsetzung
des Prostitutionsgesetzes ins Leben gerufen.
Dortmund war eine der wenigen Stéddte, die
ernsthaft und intensiv angestrebt haben, dieses
Gesetz im Sinne des Schutzes von Prostituierten
und auch mit guten Arbeitsbedingungen fiir
Prostituierte umzusetzen. Entstanden ist das
sogenannte Dortmunder Modell. Die besondere
Qualitédt war hierbei, dass auch selbststdndige
Prostituierte und Bordellbetreiberinnen und -
betreiber an den Runden Tisch mit eingeladen
worden sind. Damit erfihrt dieses Modell bis heute
eine hohe Akzeptanz im gesamten
Prostitutionsmilieu in Dortmund und fiihrt zu einer
guten Kooperation und viel Transparenz, was aus
unserer Sicht auch ein wichtiger Schritt im Kampf
gegen Menschenhandel ist.

Wie sind aus unserer Sicht die Anmeldepflicht und
deren Umsetzung zu bewerten? Wir sehen das sehr
kritisch. Wenn man die Lebensrealitét der in der
Prostitution tédtigen Frauen betrachtet, so ist es
wichtig, zu differenzieren zwischen Prostituierten
einerseits und Frauen und auch Ménnern, die Opfer
von Menschenhandel sind, andererseits.
Andernfalls kann man keine addquaten Hilfen
anbieten und die Betroffenen auch nicht
angemessen schiitzen. Die Frage ist, warum steigen
denn eigentlich Frauen in die Prostitution ein? Wie
hier schon mehrfach ausgefiihrt worden ist,
geschieht dies in der Regel aus finanziellen
Griinden oder aus finanzieller Not. Wenn gesagt
wird, osteuropdische Frauen steigen aufgrund von
finanziellem Druck in die Prostitution ein und
haben deshalb keine Wahlmadglichkeit, so ist dies
zwar richtig, aber das liegt nicht unbedingt daran,
dass jemand dahintersteht, der sie in die Prostitu-
tion zwingt, sondern weil sie keine anderen Alter-
nativen haben. Das betrifft sowohl die Frauen aus
Bulgarien und Ruménien sowie aus anderen ost-
europdischen Liandern als auch aus Nicht-EU-
Léndern. Das betrifft aber auch deutsche Prosti-
tuierte, die in Notlagen geraten und die in einer
schwierigen Situation in der Prostitution sind.

Wir sehen die Anmeldepflicht aus folgendem

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Grund kritisch: Die Anmeldepflicht — der Gang zu
einer Behorde, um eine Prostitutionstatigkeit
anzumelden — ist fiir die meisten Frauen und
Mainner, die in der Prostitution arbeiten, eine
unglaublich hohe Hiirde, weil sie sich ,,outen”
miissen und weil sie offen sagen miissen: ,,Ich will
in der Prostitution arbeiten.” Das ist fiir viele sehr
schwer und hindert auch viele am Gang zu einer
Beratungsstelle. Weil die meisten aus unserer Sicht
diese Hiirde nicht nehmen wollen oder konnen,
befiirchten wir, dass sie wieder vermehrt in die
,Dunkelbereiche” gehen und dort noch weniger fiir
die Hilfeangebote erreichbar sind, die es
stellenweise gibt. Sie sind aber auch fiir den Schutz
durch die Strafverfolgungsbehérden nicht
erreichbar. Wenn es dann in diese ,,dunklen®,
illegalen Bereiche geht, befiirchten wir, dass die
Frauen kriminalisiert werden. Sie werden ja mit
Bubgeldern bedroht. Wir sehen das heute schon im
Bereich der Prostitution im Sperrbezirk: Die Frauen,
die nicht die Moglichkeit haben, in legalen
Bereichen zu arbeiten, sondern im Sperrbezirk
illegal tétig sind, werden mit BuBlgeldern iiberzogen
— bis zu dem Punkt, dass sie nicht bezahlen konnen
und dann auch inhaftiert werden. Das fiihrt nicht
dazu, dass Vertrauen in Behdrden aufgebaut wird.
Deswegen sprechen wir uns auch dagegen aus.
Wenn man dieses vorgesehene Beratungsgespriach
betrachtet, besteht des Weiteren die Gefahr, dass
das ein Problem fiir diejenigen Beratungsstellen
wird, die ein freiwilliges Beratungsangebot machen.
Die meisten Frauen, die aus anderen Landern
kommen, kennen die Beratungsstrukturen in
Deutschland nicht und wissen nicht, dass es
unabhiéngige, freiwillige, auch anonyme
Beratungsangebote gibt. Sie werden das sicherlich
durcheinanderbringen, wenn es auf der einen Seite
die Beratung durch die Behérde und auf der
anderen Seite durch freie Beratungsstellen gibt.

Dies gilt insbesondere dann, wenn die Beratung mit
Sanktionen verbunden wird oder auch der
Moglichkeit, dass die Erlaubnis fiir die Prostitution
nicht erteilt wird und dass die Frauen dann nicht
arbeiten dirfen, was einem Verbot der
Prostitutionstatigkeit gleichkommt. Wenn Opfer von
Menschenhandel tatsédchlich ein Beratungsgesprich
bei einer Behorde in Anspruch nehmen, glauben
wir nicht, dass sich — das haben auch Frau Thie und
Frau Wersig schon gesagt — viele Frauen in einem
Beratungsgesprédch mit einer Dauer von vielleicht
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maximal 45 Minuten tatsdchlich gegeniiber einem
Behordenbeamten oder gegeniiber der Polizei
youten“ werden. Selbst sehr erfahrene
Polizeibeamte — und das ist die Erfahrung aus
unserer langjdhrigen Arbeit in Dortmund —
brauchen héufig einen sehr langen Zeitraum, um so
viel Vertrauen aufzubauen, dass die Frauen sich
entsprechend dufBlern. Das gilt selbst fiir uns als
Beratungsstelle, die wir ja anonym um Hilfe gebeten
werden konnen. Selbst dann, wenn eine Frau die
Moglichkeit hitte zu sagen, ,,ich bin Opfer von
Menschenhandel und ich will eigentlich nicht in
der Prostitution arbeiten®, werden die meisten
Frauen das nicht tun. Dies gilt insbesondere fiir die
Frauen aus den neuen EU-Liandern, weil der Druck
in der Regel so gestaltet ist, dass Gewalt gegeniiber
den Familien in den Herkunftsldandern angedroht
wird. Diese werden sich dann nicht entsprechend
dubern und werden trotzdem in der Prostitution
arbeiten. Bei der Anmeldebescheinigung, die mit
der Anmeldung in Verbindung steht, sehen wir als
Beratungsstelle fiir Opfer von Menschenhandel das
Problem — wir begleiten schon seit Jahren
Strafverfahren und betreuen die Zeuginnen, die
entsprechende Aussagen machen —, dass das
Hauptthema der Strafverteidiger der Téter ist, die
Zeugin unglaubwiirdig zu machen. Wenn nun ein
Opfer von Menschenhandel eine Anmeldung bei
einer Behorde gemacht hat, eine Bescheinigung
dieser Behorde erhalten hat und auch noch eine
Beratungsbescheinigung von einem
Gesundheitsamt, so ist das eine ,,Steilvorlage” fiir
jeden Strafverteidiger in einem
Menschenhandelsverfahren, weil dieser dann sagen
kann: ,,Warum behauptet die Frau jetzt, sie habe das
nicht freiwillig gemacht? Hier ist es doch praktisch
amtlich beglaubigt, dass sie das freiwillig macht.”

Der Vorsitzende: Dann kommen wir zum Fragerecht
der Fraktion DIE LINKE. Hier ist mir die Kollegin
Cornelia Mohring gemeldet worden. Bitte schon.

Abg. Cornelia Mohring (DIE LINKE.): Ich mochte
gerne, bevor ich meine ersten beiden Fragen stelle,
noch eine kurze Bemerkung machen, damit auch
bei den Zuhorenden, die die Anhorung vielleicht
im Internet verfolgen und den Gesetzentwurf nicht
gelesen haben, nicht der Eindruck entsteht, wir
wirden hier liber einen Gesetzentwurf reden, der
womoglich ein Verbot von Prostitution voranbringt.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Wir reden iiber einen Gesetzentwurf und zwei
Antrige, in denen es darum geht, dass wir die
Bedingungen derer, die in der Prostitution titig
sind, verbessern. Ich habe zwei Fragen an Frau
Kasten.

Frau Kasten, wie bereits angesprochen, gibt es
wegen der beabsichtigten Registrierungspflicht die
Befiirchtung, dass es zu ,,Zwangs-Outings“, also
ungewollten ,,Outings” bei Sexarbeiterinnen
kommt. Ich wiirde Sie bitten, zu schildern, welche
Folgen es in der Realitét hat, wenn sich eine Sex-
arbeiterin ungewollt ,,outen* muss?

Ich schlieBe meine zweite Frage an Sie an. In dem
Gesetzentwurf sind verschiedene Mindeststandards
formuliert. Ich wiirde gerne von Thnen wissen, wie
Sie diese Regelungen, also diese Min-
destanforderungen, bewerten, vor allem in Bezug
auf Wohnungsbordelle.

Frau Anja Kasten (Berufsverband erotische und
sexuelle Dienstleistungen e. V.): Sie fragten, wie die
Realitédt von Sexarbeitern bei ungewollten
,Outings” aussieht. Viele von uns Sexarbeiterinnen
und Sexarbeitern fiihren ein Doppelleben, weil es in
unserer Gesellschaft leider noch nicht anerkannt ist,
dass Sexarbeit ein normaler Beruf wie jeder andere
ist. Viele haben gerade durch den Ausweis, den wir
bekommen sollen, auf dem ein Foto von uns sein
soll, und ein Kiinstlername, die Befiirchtung, dass
dadurch Familie und Freunde davon erfahren und
diese sich abwenden. Es gab zum Beispiel eine
Kollegin in unserem Berufsverband, die es erst nach
einigen Jahren der Mutter erzdhlt hat. Diese hat dar-
aufhin fiir ein halbes Jahr den Kontakt abgebrochen.
Das sind Folgen, die wir erwarten. Dass es ndmlich
dadurch wirklich zu familidren Abspaltungen
kommen kann und dass Freunde sich abwenden.
Dieses Risiko wird durch den ,Hurenausweis“ noch
verstdrkt. Dann gibt es die Frage des
Wohnungsverlusts, wenn der Vermieter auf einmal
erfahrt, dass eine Sexarbeiterin in seiner Wohnung
wohnt. Viele kénnen aus diesem Grund die
Wohnung verlieren. Ein Beispiel: Ich war zusétzlich
noch in einem biirgerlichen Beruf tétig, habe in
einer Backerei als Verkduferin gearbeitet. Mein
Arbeitgeber wusste nur allgemein von einer
Nebentatigkeit, hat aber dann durch einen Zufall
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herausgefunden, dass ich in der Sexarbeit titig bin
und hat mir quasi durch die Hintertiir den Vertag
gekiindigt. Viele von uns Sexarbeiterinnen und
Sexarbeitern arbeiten nebenberuflich in diesem Job.
Wie ist es, wenn der Arbeitgeber davon erfahrt?
Dadurch kann es zur Kiindigung kommen, zum
Ausschluss. Solange Sexarbeit in der Gesellschaft
noch nicht voll integriert und anerkannt ist, ist das
ein groBes Problem. Dieses kann verstdarkt durch die
Anmeldepflicht hervorgerufen werden.

Sie fragten noch nach den Mindeststandards zu
Prostitutionsstiatten. Wir vom Berufsverband
erotischer und sexueller Dienstleistungen finden,
dass Mindeststandards auch mit denen, die in dem
Beruf gerade arbeiten, abgesprochen und
abgestimmt werden sollten, denn nur so kénnen
Problempunkte angegangen werden. Der aktuelle
Gesetzentwurf verschlechtert die Arbeitsbe-
dingungen. Obwohl Mindeststandards von aulien
betrachtet sehr verniinftig erscheinen, sind sie fiir
die Branche teilweise kontraproduktiv, was Sie
auch in unserer Stellungnahme nachlesen kénnen.
Ein Beispiel: Ein Alarmknop{f, der womoglich noch
mit der Polizei verbunden ist, bietet keine
Sicherheit. Wenn ein Kunde mir an den Hals geht,
dann kann ich nicht noch einen Alarmknopf
betédtigen. Bordelle, wo ich in einer Wohnung mit
zwei oder drei Kolleginnen arbeite, sind viel
sicherer; da schreie ich einmal oder sage ein
bestimmtes Wort, und schon kann sie entsprechen-
de Hilfe zur Verfiigung stellen. Auch baulich sind
viele Sachen schlecht umsetzbar. Das gilt z. B. fiir
die zwei Duschen, die im Gesetzentwurf gefordert
werden. Zwei Duschen — getrennte Duschen fiir den
Kunden und fiir die Sexarbeiterin — bedeutet nicht
automatisch, dass entsprechend mehr Sauberkeit in
dem Wohnungsbordell oder in dem Bordell
herrschen muss. Was wir fordern, ist u. a. ein
Bestandsschutz fiir die Bordelle, die seit mehr als
einem Jahr beschwerdefrei arbeiten.

Abg. Cornelia Mohring (DIE LINKE.): Meine
néchste Frage geht an Frau Hitzke und an Frau
Rudat. Sie haben ja beide Erfahrungen auch in der
Beratungstétigkeit. Mich wiirde interessieren, was
Sie als Mindestqualifikation fiir diejenigen emp-
fehlen, die in den Behdorden iiber die Anmeldung
beraten sollen.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Frau Andrea Hitzke (KOK — Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.): Um
eine qualifizierte Beratung zu machen, wie der
Gesetzgeber sich das vorstellt, miissten die
betreffenden Berater in den Behdrden mindestens
eine pddagogische oder eine psychologische
Ausbildung haben oder eine Zusatzqualifikation,
um die Probleme oder auch bestimmte
Dispositionen zu erkennen. Besonders schwierig ist
das bei Frauen, die einen Migrationshintergrund
haben, die die deutsche Sprache nicht sprechen, bei
denen es aber nicht nur aufgrund der Sprache zu
Missverstdandnissen kommen kann, sondern auch
aufgrund von Unterschieden in der Interpretation
von Mimik und von Gesten. Hier miisste eine
interkulturelle Kompetenz gegeben sein, das muss
ausgearbeitet werden. Ich gehe davon aus, dass kein
Behdrdenmitarbeiter simtliche Sprachen sprechen
kann, die moglicherweise vonnoten sind. Das
bedeutet, es miissen Sprachmittler, Dolmetscher
hinzugezogen werden und auch diese miissen eine
entsprechende Ausbildung und Sensibilisierung
haben. Wenn ich einen Dolmetscher aus
irgendeinem Dolmetscherbiiro beauftrage, ist das fiir
uns als Beratungsstelle ein Problem. Ich weil3, dass
das auch bei der Polizei ein ganz wichtiger Punkt
ist. Das miissen Dolmetscher sein, die mit der
Problematik Menschenhandel und auch mit
Prostitution vertraut sein miissen. Sie miissen
diesen Leuten unvoreingenommen
gegeniiberstehen, weil sonst das, was iibermittelt
wird, falsch und missverstdandlich ist und den
Frauen nicht gerecht wird.

Frau Heike Rudat (Bund Deutscher Kriminal-
beamter): Ich mo6chte vorab bemerken, dass ich
zundchst eher fiir die Anzeigepflicht war. Warum
ist die Polizei fiir eine Anzeigepflicht? Weil wir
einfach bemerken, dass die Frauen innerhalb von
Deutschland ,,verschubt“ werden — und ich benutze
ausdriicklich diesen despektierlichen Begriff. Wir
bemerken also die Nachfrage nach ,neuen,
frischen” Frauen. Gerade diese Wanderbewegung
wiirden wir schon ganz gerne kennenlernen. Wir
mochten wissen, in welchem Teil Deutschlands
Frauen dann wieder auftauchen — als potenzielle
Menschenhandelsopfer zum GroBteil.

Warum die Anmeldepflicht? Weil ich glaube — und
hier mochte ich einige Argumente widerlegen —,
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allein mit der Anzeigepflicht ware keine Beratung
moglich. Vielleicht ist es tatsdchlich die Chance, die
Frauen dariber aufzuklédren, dass die Behorden in
Deutschland anders sind als ihre Behorden im
Herkunftsland. Die Ansicht bei den Frauen, dass die
Behorden in Deutschland dhnlich korrupt sind wie
oftmals im Herkunftsland, herrscht vor. Vielleicht
gibt es durch den Kontakt eine Chance, diese
Ansicht zu dndern.

Welche Fahigkeiten sind notwendig? Ich halte diese
Frage fiir &uberst schwierig. Zunéchst einmal sollte
jemand behordlicherseits im Rotlichtbereich tétig
gewesen sein, um iiber die Abldufe und die
Mechanismen Bescheid zu wissen. Interkulturell
sollte er oder sie auf alle Falle Bescheid wissen.
Diejenigen, die dort eingesetzt sind, sollten
zumindest etwas iiber Verhaltensformen von
potenziell traumatisierten Menschen gehort haben.
Es gibt iibrigens eine wichtige Fortbildung
innerhalb der Kriminalpolizei, weil die Menschen,
die traumatisiert sind, sich nicht immer so
verhalten. Damit richtig umzugehen und das nicht
nach ,,Schema F*“ abzuhandeln, darin sehe ich
einen ganz wichtigen Punkt der Aus- und
Fortbildung, wo auch Gelder zur Verfiigung gestellt
werden missen. Wenn das nicht funktioniert, dann
handelt es sich tatsdchlich nur um eine
biirokratische Checkliste, die abgearbeitet wird.
Hier sollte investiert werden und hier sollte an
keiner Ecke gespart werden.

Der Vorsitzende: Wir kommen nur zum Fragerecht
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Bitte, Fraul
Kollegin Ulle Schauws.

Abg. Ulle Schauws (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Fiir meine Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
mochte ich vorwegschicken, dass wir hier iiber ein
Gesetz zum Schutz von Prostituierten sprechen.
Wie jedes andere Gesetz muss es sich auch daran
messen lassen, inwieweit die Grundrechte bzw. die
verfassungsrechtlichen Prinzipien gewahrt werden.
Ich mochte Frau Zimmermann-Schwartz zwei
Fragen stellen. Eine generelle Frage an Sie als
Vertreterin des Runden Tisches Nordrhein-
Westfalen: Sie haben diesen breit aufgestellten
Runden Tisch zum Thema Prostitution iiber vier

Jahre lang mit rund 70 Expertinnen und Experten
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geleitetet. Uns ist kein anderes Gremium bekannt,
das bei diesem Thema so in die Tiefe gegangen ist
und so lange getagt hat; weder von den Landern
noch vom Bund kennen wir das. Die Fragen lauten:
Was sind IThre wichtigsten Erkenntnisse? Was
bedeutet dieses Gesetzgebungsverfahren vor dem
Hintergrund Ihrer Kenntnisse fiir Sie? Inwiefern hat
sich durch die Auseinandersetzung mit dem Thema
Ihre Einstellung im Laufe dieser vier Jahre — mog-
lichweise auch die Einstellung anderer Personen,
die am Runden Tisch teilgenommen haben — ver-
dndert?

Eine letzte Frage: Der Gesetzentwurf unterscheidet
sich deutlich vom Abschlussbericht des Runden
Tisches Nordrhein-Westfalen. Worin bestehen aus
Threr Sicht die Unterschiede und wo liegen aus
Threr Sicht die Griinde fiir diese Unterschiede?

Frau Claudia Zimmermann-Schwartz (Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen): Das sind
umfangreiche Fragen, die ich sehr gerne beantworte.
Ich bin Juristin und Ministerialbeamtin und habe
ganz klassisch verschiedene Ministerien
durchlaufen. Ich leite seit ca. 16 Jahren die
Frauenabteilung im Ministerium fiir Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter des Landes
Nordrhein-Westfalen. Ich bin sehr intensiv mit dem
Thema Menschenhandel zur sexualisierten
Ausbeutung befasst gewesen. Wir haben dafiir
schon seit vielen Jahren ein Schutz- und
Hilfesystem in NRW, auf das ich wirklich stolz bin.
Wir fordern acht spezialisierte Beratungsstellen.
Wir geben Geld fiir Dolmetscherinnen und
Dolmetscher und fiir die Unterbringung. Meines
Wissens hat kein anderes Bundesland etwas
Vergleichbares. Ich sage es Thnen ganz offen: Als
mich der Auftrag ereilte, einen Runden Tisch
Prostitution einzurichten, war ich nicht begeistert.
Ich hatte groBe Distanz zu dem Thema. Ich hatte
sehr stark den Fokus auf dem Thema Menschen-
handel und mir ist es sehr bewusst, dass sexuelle
Selbstbestimmung ein hohes Gut ist. Ein Gut, dass
immer wieder bedroht ist. Nicht umsonst — Sie
erwiahnten das eben — haben wir auch die aktuelle
Diskussion um den § 177 StGB. Nicht umsonst
verlduft auch gerade die Diskussion um die Pro-
stitution im gleichstellungspolitischen Kontext
unglaublich kontrovers, weil die Angst da ist, dass
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die sexuelle Selbstbestimmung ,,vor die Hunde
geht®.

Was hat der Runde Tisch bewirkt? Ich hatte die
Aufgabe vollig unterschétzt. Ich hatte gedacht, das
mache ich in ein paar Sitzungen. Ich habe mich
sehr bemiiht, den Runden Tisch breit aufzustellen,
samtliche Ressorts waren vertreten; es waren die
Polizei, das Landeskriminalamt, und die Staats-
anwaltschaft eingebunden. Wir hatten Beratungs-
stellen fiir Prostituierte, auch fir méannliche
Prostituierte, und Beratungsstellen fiir Opfer von
Menschenhandel dabei sowie die kommunalen
Spitzenverbdnde und zwei Prostituierte. Da es
damals noch keinen Berufsverband gab, habe ich
diese zum Beispiel iiber die Plattform ,,Sexworker*
im Internet gesucht. Wir haben nach und nach zu
den Sitzungen Personen mit unterschiedlichster
Expertise eingeladen. Wir haben auch versucht, alle
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler fiir den
Runden Tisch zu bekommen, die zu diesem Thema
gearbeitet haben. Was mich erstaunt, ist, dass die
zwar nicht ippige, aber doch vorhandene Expertise
der Wissenschaft so gar keinen Niederschlag in den
Debatten findet. Wir hatten natiirlich auch die
Administration der unterschiedlichen Ebenen
dabei. Das waren die Kommunen und natiirlich
auch die Kreise; die Ministerien habe ich gerade
schon erwidhnt wie auch die Menschen aus der
Branche, die wir dabei gehabt haben. Also es war,
glaube ich, ein unglaublich breit aufgestellter
Prozess von 14 Sitzungen. Der Bericht ist 6ffentlich;
Sie konnen das alles nachlesen. Es ist sehr
transparent. Sie konnen sehen, welche Fragen wir
gestellt haben, welche Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler und welche anderen Expertinnen
und Experten wir gehort haben.

Was ist da passiert? Ich muss Ihnen sagen, dass wir
unsicherer wurden, je mehr wir uns mit der
Thematik beschéftigt haben. Jede Erkenntnis 16ste
eine neue Frage aus und man kann den schénen
Spruch sagen ,,mit steigendem Wissen schwindet
die Gewissheit“. Von daher wiirde ich auch sagen —
es war ja eben ofters die Rede von der aktuellen
Realitit in der Prostitution —, dass wir nicht die
Realitét in der Prostitution finden konnten. Prosti-
tution ist ein riesiges Spektrum, je nachdem wie ich
sie iberhaupt definiere. Im Fokus ist einerseits die
StraBenprostitution — davon war heute 6fters schon
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die Rede -, weil sie sichtbar ist. Jeder Mann und
jede Frau wird irgendwann damit einmal
konfrontiert. Sie bestimmt stark das Bild von der
Prostitution, weil gerade vulnerable Gruppen in der
StraBenprostitution tétig sind. Dann kennen wir
noch ein bisschen, ich sage jetzt mal so, die
,,Glamour-Prostitution® aus den Talkshows, wo
selbstbewusste Frauen auftreten und sagen ,.ja, ich
mache diese Arbeit gern“. Aber dazwischen gibt es
ein riesiges Spektrum, das groBtenteils unsichtbar
ist, das teilweise vielleicht die Beratungsstellen
kennen, die Polizei selten, je nach dem. Die
Wohnungsprostitution ist eventuell dort schon
bekannt, aber es ist sehr unterschiedlich. Uberhaupt
nicht gesprochen wird zum Beispiel iiber die
ménnliche Prostitution, wobei ich jetzt nicht die
Armutsprostitution, die Stricher, meine, sondern
ich meine zum Beispiel die Escort-Agenturen, von
denen niemand redet, was aber ein wichtiges
Segment ist. Gucken Sie sich einmal das
Kontaktportal ,,GayRomeo“ an, dass ist das ,,Ein-
wohnermeldeamt der Schwulen®. Da finden Sie auf
der linken Seite die Dating-Kontakte und auf der
rechten Seite den ,,Pay-Sex“. Die Prostitution hat
sich durch das Internet extrem verdndert. Das
Internet verdndert unsere gesamte Gesellschaft und
natiirlich auch die Prostitution. Friiher gab es zum
Beispiel in der Rheinischen Post, die ich lese,
seitenlang Kleinanzeigen. Diese gibt es nicht mehr,
sondern es lauft alles iiber das Internet. Das Internet
hat Vor- und Nachteile. Es hat sicherlich den
Vorteil einer grofleren Transparenz und es ist
niedrigschwelliger. Es gibt den Prostituierten die
Moglichkeit, selbst ihr Angebot ins Netz zu stellen
und sie vernetzen sich auch iiber das Internet. Auf
der anderen Seite ist es auch fiir die Nachfrageseite
viel niedrigschwelliger als friither. Denn es ist etwas
anderes, wenn ich mich ins Auto setze, um zum
StraBenstrich zu fahren oder ins Bordell zu gehen.
Da kann ich gesehen werden, aber einen Klick, den
ich vom Wohnzimmertisch aus fiir eine
Verabredung mache, den sieht keiner. Diese
gesamte ,,Landschaft” gilt es in den Blick zu
nehmen, wenn ich tiber Prostitution rede und wenn
ich den Gesetzentwurf anschaue.

Man muss dazu sagen, dass der Gesetzentwurf
bestimmte Bereiche ausblendet. Zum Beispiel ist
der ,,Webcam-Sex*“ ein riesiger Bereich, zu dem
nichts gesagt wird. Wenn man sagt, dass es da keine
rdumliche Anwesenheit gibt, kann man dariiber
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streiten. Ich konnte mir vorstellen, dass es auch dort
Zwangslagen gibt, aber ich finde die
gesetzgeberische Zuriickhaltung gut. Man muss
generell sagen, dass es ein solch schwieriges Feld
ist, dass der Gesetzgeber behutsam daran gehen
muss. Es war eben schon einmal vom Prostitu-
tionsgesetz aus dem Jahr 2002 die Rede, das sicher-
lich unglaublich wichtig war. Es hat nicht die
Prostitution legalisiert, wie man meinen konnte,
sondern es hat die Sittenwidrigkeit beseitigt und es
hat — was eben mehr gut gemeint als gut war — den
Zugang zur Sozialversicherung eroffnet. Dies ist
nicht angenommen worden. Damit ist das ist ein
Beispiel dafiir, wie schwierig es ist, wenn der
Gesetzgeber Regelungen macht, die im Grunde ,,in
die Irre gehen — deshalb nur gesetzgeberische
Anndherungen.

Falsch ist die uferlose Definition der Prostitution,
die auch Randbereiche betrifft. Also, es ist nicht
erforderlich, zu sagen, dass sie regelméBig statt-
findet, dass Geld flieft und dass es mehr als ein
Partner ist. Da kommen Sie in Grenzbereiche, die
Sie nicht mehr bewiltigen kénnen.

Zum anderen ist es ein guter Schritt, die Regulie-
rung zu machen. Ich kann das nur begriien. Das
entspricht auch den Empfehlungen des Runden
Tisches sowie vieles, was eben als Bedingungen
geschildert wurde, zum Beispiel Dusche im Raum,
Arbeitszeiten usw. wird ja erfasst.

Aber eine wichtige Erkenntnis, die ich jetzt — die
Zeit ist knapp — noch erwdhnen mochte und die
mich und alle anderen am Runden Tisch nachhaltig
beeindruckt hat, ist folgende: Das gréfite Problem ist
das Stigma. Das Leid der Menschen hat mich tief
betroffen gemacht. Uber sie wird stets geredet, aber
sie werden nicht gefragt. Das bestitigen im Ubrigen
auch Forschungsprojekte, die der Bund selbst in
Auftrag gegeben hat. Ich mdchte nur auf das
fiinfjahrige Modellprojekt zum Ausstieg aus der
Prostitution hinweisen. Der Bericht, der unter
anderem von Frau Professorin Kavemann verant-
wortet wurde, ist kiirzlich veroffentlicht worden.
Darin wird gesagt, dass das Stigma das grofte
Hindernis zum Ausstieg sei. Nicht die Prostituierte,
der es ganz schlecht geht und die am Rande der
Abhéngigkeit ist, kommt am ehesten heraus,
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sondern die, die um ihre Rechte weil3. Deshalb ist
der Weg das Empowerment, die Absage an jede
Form von Stigmatisierung sowie die Absage an eine
Anmeldungs- und Beratungspflicht.

Der Vorsitzende: Wir kommen zur zweiten Frage-
runde. Aus der Reihe der CDU/CSU Fraktion ist mir
die Kollegin Sylvia Pantel gemeldet worden, bitte
schon.

Abg. Sylvia Pantel (CDU/CSU): Ich habe eine Frage
an Frau Breymaier, Herrn Heide und an Herrn
Besser. Wie bewerten Sie die verpflichtende
Gesundheitsberatung? Kénnen Sie nachvollziehen,
warum die Arzte des Gesundheitsdienstes diese
Beratungspflicht in ihrer Stellungnahme ablehnen?

Frau Leni Breymaier (SISTERS — fiir den Ausstieg
aus der Prostitution e. V.): Fiir SISTERS begriile ich
die Gesundheitsberatung auBlerordentlich und gebe
ansonsten das Wort den beiden Herren, weil diese
das detaillierter ausfithren werden.

Herr Wolfgang Heide (Facharzt fiir Frauenheilkunde
und Geburtshilfe): Ich kann aus Sicht der
selbstbestimmten Prostituierten, die das aus freier
Entscheidung in ihrer Wohnung in der Gemeinde,
wo sie lebt, macht, um sich nebenbei etwas dazu
zuverdienen, das Argument der Stigmatisierung
sehr wohl verstehen, aber es geht an der Realitét
vollig vorbei. Die liberwiegende Anzahl der
Prostituierten sind — nach Schitzungen — zu

90 Prozent osteuropéische Frauen. Ich mochte
sagen, es sind junge Méddchen, 18-jadhrige Mddchen
héufig, die in Bordellen arbeiten. Sie konnen nicht
stigmatisiert werden; sie haben kein eigenes Leben,
sie leben nur in den Bordellen. Sie werden von
einem Bordell ins andere gefahren und tauchen
vollig unter. Die einzige Chance, diese Frauen zu
»greifen”, zu schiitzen und — wir kennen das aus
der Beratungsstelle — ihnen vielleicht ein Angebot
fiir einen Ausstieg zu machen, ist eben eine
Beratung, um einen Kontakt herzustellen. Fiir diese
Frauen spielt Stigmatisierung keine Rolle, weil sie
in dieser Gesellschaft keine Rolle spielen. Sie
spielen ,,nur” die Rolle einer Frau, die in Bordellen
verkauft wird, die ihren Koérper und sich selbst als
Sexualobjekt verkauft. Das Argument der
Stigmatisierung kann ich nachvollziehen fiir
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selbststdndig arbeitende Prostituierte, die aber, das
wissen diese Frauen auch, im Augenblick die
vollige Minderheit darstellen. Es tut mir leid fiir
diese, aber wir miissen die anderen Frauen aus
Osteuropa schiitzen und wir miissen an sie
herankommen, wenn sie durch Europa gefahren
werden — von Mannheim nach Amsterdam und
wieder zurtick. Ich weill von Prostituierten in
Mannheim, die nicht wissen nicht, wie die Stadt
heilit, wo sie sind. Sie wissen nicht, dass da ein
Fluss ist, sie wissen gar nichts. Ich habe gesehen,
dass der Pizzabote ihnen die Pizzen zwischen zwei
Freiern bringt; sie kommen gar nicht aus den
Bordellen heraus. Sie schlafen fiinf Stunden und
sind allzeit bereit fiir Freier. Das ist ein Fakt, das ist
eine Tatsache. So sieht die Welt dieser Frauen aus.
Eine Stigmatisierung spielt fiir sie keine Rolle. Sie
freuen sich sehr wohl iiber Angebote und finden es
gut, wenn sie irgendwo einen Kontakt herstellen
konnen. Das sind auch die Frauen, die immer
wieder einmal selbstdndig in die Beratungsstellen
kommen, wenn sie das diirfen. Es wird ihnen von
den Betreibern verboten, hdufig zu kommen. Wenn
das aber eine Pflicht ist, konnen sie es schlecht
verbieten. Also, ich sehe das als Chance an, an diese
Frauen heranzukommen und sie zu schiitzen.

Herr Lutz-Ulrich Besser (Facharzt fiir Psychiatrie
und Psychotherapie): Ich kann mich da meinem
Vorredner nur anschliefen. Wir haben eine
Gesellschaft, wo moderne, motorgestiitzte
Fahrrdder, die iiber 40 km/h fahren, angemeldet
werden miissen. Welchen Grund — auler dem

, Totschlagargument” der Stigmatisierung — gibt es,
dass Menschen, die in Zwangslagen, von denen
noch gar nicht alle aufgefiihrt sind, in diesem
Milieu tétig sind, nicht registriert werden? Das ist
doch keine Stigmatisierung, das schiitzt sie doch
erst einmal in polizeilicher und medizinischer
Hinsicht. Das ,,Totschlagargument der
Stigmatisierung benutzen diejenigen, die diese
Frauen ausbeuten. Auf die miissten wir schauen.
Diese Frauen haben durch eine Registrierung und
durch einen , festen” gesundheitlichen Schutz eine
viel bessere Moglichkeit, vor den Folgen der
Zwangsprostitution geschiitzt zu werden. Ich meine
damit nicht das primér kriminelle Milieu, wo
Banden die Maddchen ,heranschleppen®. Ein groBer
Teil der betroffenen Frauen wird ,,nett” und subtil
von , Loverboys* nach Europa gelockt. Das ist gar

nicht unbedingt der Menschenhandel, den wir
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offenkundig sehen. Sie werden mit VerheiBlungen
auf ein besseres, freies Leben mit angemessenen
Verdienstmdglichkeiten von manchmal auch noch
netten jungen Ménnern, die die Handlanger der
Menschenhéndler sind, hergelockt und dann ,,geht
richtig die Post ab“. Was hindert uns daran, diese
Menschen registrieren zu lassen und ihnen einen
Gesundheitsschutz und eine Krankenversicherung
zukommen zu lassen? Das ist der Schutz, den sie
brauchen. Hier will niemand, die Kollegin hat das
gesagt, jemanden stigmatisieren, der Lust hat, die
kaufliche Liebe als Zweiterwerb zu betreiben. Das
ist iiberhaupt nicht der Punkt, aber das ist nicht die
Realitét des groBten Teils der Frauen in der
Prostitution. Bleiben wir doch bitte sachlich. Es
geht nicht um diejenigen, die das wirklich freiwillig
tun und vielleicht als Zweitjob, wie die Kollegin
das gesagt hat. Davor habe ich Respekt und
Achtung, das akzeptiere ich und das kann jeder tun.
Der grofte Teil aber, 80 - 90 Prozent der Frauen,
sind in Zwangslagen. Die Zahlen schwanken, weil
sie statistisch schwer zu erfassen sind, da wir keine
Registrierungspflicht haben. Es sind dullere und
psychologische Zwangslagen. Deshalb brauchen sie
einen Schutz sowohl, was die Registrierung
anbelangt, als auch, was den Gesundheitsschutz
anbelangt. Sie brauchen eine Krankenversicherung.
Das kann nicht irgendeine Krankenversicherung aus
Bulgarien oder irgendwo sonst her sein. Wenn sie
hier tétig sind, miissen sie hier registriert sein, aber
nicht um sie zu diskriminieren, sondern um sie zu
schiitzen. Und sie brauchen eine
Krankenversicherung, um die schweren
kérperlichen, gesundheitlichen und seelischen
Folgen behandeln lassen zu kénnen. Das muss auch
bezahlt werden.

Abg. Marcus Weinberg (Hamburg) (CDU/CSU):
Zwei Fragen: Bei meiner ersten Frage mochte ich
gerne eine Bemerkung von Frau Zimmermann-
Schwartz und ihre Stellungnahme aufgreifen. Sie
haben sehr ausfiihrlich beschrieben, worauf es bei
der Beratung fiir die Prostituierten ankommen
miusste, damit sie Kenntnisse tiber die Arbeit, die
sie aufnehmen wollen, haben — also, was die Erwar-
tungshaltung, was die Folgewirkung bei der
finanziellen und sozialen Absicherung betrifft.
Dann haben Sie gerade die breite ,,Landschaft” der
Prostitution beschrieben, wo man sozusagen alles in
den Fokus nehmen muss. Gleichzeitig haben Sie
sehr positiv dargestellt, wie man mit kleinen
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Runden Tischen und Beratungseinheiten auch
etwas verdndern kann. Dann sagten Sie, nur wer um
seine Rechte weil}, der kann auch den Weg aus der
Prostitution finden. Kénnen Sie mir dann einmal
erkldren, ob die 80 bis 90 Prozent der Prostituierten
aus Ruménien und Bulgarien, die schubweise nach
Deutschland kommen, wissen, welche Rechte sie
haben oder ob sie wissen, wo sie sich beraten lassen
sollen? Wire es nicht besser, weil die Beratung so
wichtig ist, konsequent zu sagen, dass wir eine
verpflichtende Beratung brauchen? Weil diese
Gruppe gar nicht in die Beratung kommen kann,
wenn sie nicht weil3, dass es sie gibt, oder wenn der
Cousin aus Bulgarien moglicherweise etwas anderes
mit der Prostituierten vorhat. Also wiére es nicht
einfach konsequent, das, was es staatlicherseits an
guten Moglichkeiten gibt, ,,in die Breite zu
schieben® und das kann man nur tun, indem man es
verpflichtend macht und nicht 80 Prozent der
Prostituierten auBen vor lasst.

Die zweite Frage geht noch einmal an Frau Brey-
maier: Das Thema Einsichtsfahigkeit haben wir
vorhin schon kurz gehabt. Wir hatten auch eine
Stellungnahme, in der das Thema als — aus meiner
Sicht — ,,Idiotentest” diffamiert wurde. Es geht
darum, auch Menschen mit kognitiven Schwierig-
keiten zu schiitzen, diejenigen, die mdéglicherweise
nicht wissen, was sie tun und das sind nicht nur —
Verzeihung! — ruménische oder bulgarische
Prostituierte, von denen wir die Berichte kennen,
sondern es sind auch tatsdchlich Menschen mit sehr
eingeschrankten Fahigkeiten. Wenn ein
Standesbeamter fiir eine Hochzeit die
Einsichtsfahigkeit hinterfragen muss oder ein Notar
bei einem besonderen Geschéft, ist es dann nicht
gerade wichtig, wenn man seinen Kdrper anbieten
will, dass diese Einsichtsfahigkeit tiberpriift wird?
Damit man gerade die Schwachen der Gesellschaft
davor schiitzt, dass sie moglicherweise ausgenutzt
werden.

Frau Claudia Zimmermann-Schwartz (Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen): Zunachst einmal ich
bin bei der Zahl 90 Prozent zusammengezuckt, weil
ich nicht weil, worauf die Zahlen basieren. Wir
wissen noch nicht einmal, wie viele Prostituierte
wir in der Bundesrepublik {iberhaupt haben. Von

daher sind es Schéitzungen, aber wir wissen nicht,
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ob 90 Prozent in Zwangslagen sind. Es wird auch
gerne gesagt, dass 90 Prozent Opfer von Menschen-
handel seien, das brauche ich jetzt gar nicht zu
wiederholen. Die Zahlen des Bundeskriminalamts
(BKA) liegen im dreistelligen Bereich und sind seit
ca. zehn Jahren nicht gestiegen, im Gegenteil. Ich
weil}, dass das ein Dunkelfeld ist. Wir wissen es
nicht. Ich glaube auch, dass man bei den
Zwangslagen iibrigens nicht so eindeutig zwischen
Menschenhandel und freibestimmter Prostitution
unterscheiden kann, sondern ich glaube, dass es
eine Gemengelage ist.

Ich sehe in der Tat die Notwendigkeit der Starkung
der Prostituierten und des Wissens um ihre Rechte.
Aber Sie haben es gerade auch schon gesagt, das ist
alles sehr komplex. Das bedeutet eben, dass ich
wissen muss, wie ich arbeiten kann, wo ich arbeiten
kann, wie ich mich gegen unangemessene
Forderungen wehren kann. Welche
Medienkompetenz habe ich? Das ist zum Beispiel in
Zeiten des Internets unglaublich wichtig. Wie kann
ich mich gesundheitlich schiitzen usw.? Das ist also
eine sehr komplexe Beratungssituation, bei der ich
nicht sehe, wie sie behordlicherseits geleistet
werden kann fir Menschen, die die deutsche
Sprache nicht kénnen, die aus véllig anderen
kulturellen Kontexten kommen.

Dann brauche ich als Behérdenmitarbeiterin oder -
mitarbeiter, eine profunde Kenntnis iiberhaupt von
Prostitution und der einzelnen Bereiche. Kleine
Nebenbemerkung: Dortmund machte die
Konzessionierung der Bordelle und bordelldhnliche
Betriebe nach dem Gaststédttenrecht. Die Kollegin
hat mir gesagt, dass es zehn Jahre gedauert hat, bis
das Wissen einigermalen da war. Deshalb sehe ich
nicht, wie das behordlicherseits geleistet werden
konnte.

— Zwischenruf des Abg. Marcus Weinberg
(Hamburg) (CDU/CSU): ,,Wollen Sie denn
darauf verzichten?“ —

Frau Claudia Zimmermann-Schwartz (Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen): Nein, iiberhaupt
nicht. Vielmehr wiirde ich gerne die Erkenntnis,
dass eine Zwangsberatung kontraproduktiv ist,
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nutzen, um iiber andere Formen der Beratung
nachzudenken. Ich weil} nicht, ob Sie das kennen.
Wir haben — ich glaube, das ist bundesweit einmalig
— eine Beratungs-App erstellen lassen. Das geschah,
weil wir die Erkenntnis haben — ich habe das selbst
gesehen auf dem StraBenstrich —, dass selbst
Analphabetinnen, Armutsprostituierte im Zweifel
ein Smartphone haben. Die App heilt ,,Lola-nrw*.
Dort wird in Filmen in sieben verschiedenen
Sprachen tiber Rechte, iiber Gesundheit, iiber
Gewalt und iiber andere Dinge aufgeklart. Wir
lassen durch Beratungsstellen in Nordrhein-
Westfalen diese App weiter verbreiten. Wir machen
»Streetwork”, wir gehen in die Bordelle und
bordelldhnlichen Betriebe. Wir bekommen auch die
Resonanz, dass diese Frauen schon sehr gliicklich
sind, dass iiberhaupt jemand ihre Sprache spricht.
Diese App sieht auch ein Navigationssystem zum
Gesundheitsamt und zur Polizei vor. Es gibt eine
,Chat-Beratung“. Wir sind also sehr stark daran,
neue Formen der zielgruppenadédquaten Beratung
zu fordern, weil wir diesen Weg fiir
vielversprechend und fiir den besseren halten.

Frau Leni Breymaier (SISTERS — fiir den Ausstieg
aus der Prostitution e. V.): Zu den Zahlen. Bei uns
in Stuttgart ist es so, dass die Polizei belastbare
Zahlen hat. Die Stuttgarter Polizei sagt, dass

91 Prozent der Prostituierten in Stuttgart aus Siid-
und Stidosteuropa kommen. Die Praxis der Arbeit
mit den Frauen zeigt uns, dass der Anteil von
Minderbegabten und Mindergebildeten oder auch
Analphabetinnen in diesen Bereichen erschreckend
hoch ist. Die typische Prostituierte auf dem
deutschen Markt ist das totale Gegenteil der
selbstbestimmten Sexarbeiterin, die wir alle aus den
Talkshows kennen oder die wir heute hier
kennenlernen. Das ist das Problem.

Dann zur Einsichtsfahigkeit. Fiir mich ist die
Anmeldepflicht und die Untersuchung auch
Opferschutz. Das bedeutet, das ist die erste und
reale Kontaktaufnahme mit dieser Gesellschaft, an
der die Frauen sonst nicht teilhaben. Sie gehen
nicht ins Kino, sie gehen nicht abends essen. Sie
sind in dem Bordell und kommen nicht heraus.
Diese Frauen kann man iiberhaupt nicht stigmati-
sieren, weil sie nicht stigmatisierbar sind, weil sie
am Leben in dieser Gesellschaft iiberhaupt nicht
teilhaben. Wir wissen ja noch nicht einmal, dass sie
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da sind. Wir hatten in Heilbronn jlingst einen
solchen Fall. Man hat eine tote Prostituierte gefun-
den, die drei Jahre lang niemand vermisst hat. Diese
Frauen ,finden also in dieser Gesellschaft nicht
statt und sind deshalb nicht stigmatisierbar. Bei
den Straftdtern kommt immer gleich die Frage nach
der mangelnden Einsichtsfahigkeit oder der
Reifeverzogerung, wenn sie unter 21 Jahre alt sind.
Bei den Frauen wird nur gezielt geguckt, welchen
Kérper sie haben. Die Personlichkeit spielt keine
Rolle. Wir miissen aber auch auf die Personlichkeit
schauen. Deshalb braucht man unter anderem einen
Kontakt zu einem Arzt, oder zu einer Arztin und
zur Polizei.

Abg. Ingrid Pahlmann (CDU/CSU): Wir haben nun
schon einiges gehort zu den Beratungsangeboten,
die es gibt. Es kam auch der Hinweis, dass es viele
anonyme Beratungsstellen gibt, aber dass die
Personen, die zum Teil aus Osteuropa stammen, gar
nicht wissen, dass es sie gibt. Ich verstehe nicht,
warum man sich dann gegen eine verpflichtende
Gesundheitsberatung wehrt. Ich denke, wir
brauchen verschiedene Dinge parallel. Die App, die
soeben erwahnt worden ist, ist fiir mich ein
ergidnzender Baustein, um dieses Problem besser in
den Griff zu bekommen.

Ich habe jetzt eine Frage an Frau Rudat. Wenn Sie
diese Dinge horen und deshalb wissen, warum aus
Threr Sicht, aus Sicht der Kriminalpolizei, eine
Regulierung des Prostitutionsgewerbes notwendig
ist, und auch vor dem Hintergrund, dass es ja viele
Bausteine schon gibt, erkldren Sie uns bitte: Warum
miissen wir trotzdem an dieses Thema noch
,rangehen® und was bietet sich aus Ihrer Sicht an?

Frau Heike Rudat (Bund Deutscher Kriminal-
beamter): Zunéchst noch einmal kurz zu der Frage
von Beratungsangeboten. Ich finde auch, dass das
eine, die freiwillige Weiterentwicklung mit neuen
Wegen, das andere gar nicht ausschliefit. Man kann
doch ,,parallel laufen”. Es gibt die Evaluation, wo
wir das durchaus priifen werden. Ich sehe ndmlich
die Schwierigkeit, dass ich, wenn ich die Zuhé&lter
beispielsweise im Berliner StraBenstrich-Bereich
sehe, davon ausgehe, dass diese ihre Frauen nicht
freiwillig zur Beratung schicken werden. Sie
werden ,,ihre” Frauen erst gar nicht dorthin gehen
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lassen. Hier steckt auch dahinter, den Kontakt zu
den Behdrden zu erzwingen. Ich habe dariiber vor
ein paar Jahren vollig anders gedacht. Und ich sage
Ihnen, die Praxis hat mich etwas anderes gelehrt.
Die Praxis, die wir vorfinden, erfordert einen gewis-
sen Zwang. Ich denke, man sollte es einmal aus-
probieren. Das eine schlieBit fiir mich das andere
nicht aus. Das wollte ich vorab aus meiner Sicht
sagen.

Denn die Praxis, die wir in den letzten Jahren
gerade in Deutschland gesehen haben, hat gezeigt,
dass gerade die Notlage von Frauen mit den
Gewinnmoglichkeiten, die es hier gibt — und ich
rede nicht von den selbstbestimmt arbeitenden
Frauen, sondern von den Frauen, die ausgebeutet
werden, gerade diejenigen aus Osteuropa —, ein
Anziehungspunkt fiir kriminelle Banden und
organisierte Kriminalitat ist. Ich glaube, viele haben
die groBe Razzia gerade in Berlin verfolgt. Es ging
um ein groBes Bordell. Wir haben das in anderen
Stddten genauso. Wir haben einfach die Erkenntnis,
dass das Milieu ein Anziehungspunkt fiir kriminelle
Clans ist. Jeder hat das bei den sogenannten ,,Auto
Motorcycle Gangs“ von den Rockern gesehen. Jeder
hat Hannover beobachtet und festgestellt: Wenn ich
einen Raum habe, der nicht reguliert ist, dann gibt
es grofe NutznieBer in diesem kriminellen Milieu.
Sie gehen sofort dort hinein, sehen eine
Regulierungsliicke und nutzen sie fiir sich. Eine
Regulierung war also ldngst iiberfidllig. Das habe ich
im Ubrigen schon 2004, relativ kurze Zeit nach dem
Inkrafttreten des Prostituiertengesetzes, gesagt.
Meiner Meinung nach war eine Regulierung schon
zu diesem Zeitpunkt notwendig, um den Schutz
weiterzuentwickeln. Es geht aber insbesondere auch
um diese Regelungsliicke, die die Téter gnadenlos
ausgenutzt haben — nicht unbedingt immer fiir
Menschenhandelstaten, aber fiir Ausbeutungs- und
Gewalttaten. Die Ausbeutungstaten indizieren nicht
immer ohne Weiteres einen Menschenhandel, aber
diese Grenze ist flieBend. Ich sehe die Zuhilter vor
mir, die dort sitzen und uns Polizisten ,,eine Nase
zeigen“, weil wir keine Kompetenzen haben, etwas
gegen sie zu unternehmen. Thre Taten kénnen dann
maximal mit BuBgeldern von 100 oder 200 Euro
geahndet werden, wegen irgendwelcher
baurechtlicher Vorschriften. Diese Machtlosigkeit
tut weh — und das sage ich Ihnen als
Kriminalbeamtin —, wenn Sie diese Téater sehen.
Aus diesem Grund brauchen wir einfach
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Regularien, mit denen wir die ,,schwarzen Schafe*
von den ,,anderen Schafen trennen konnen. Um es
ganz deutlich zu sagen: Ich denke, das dient
letztendlich auch den Betreibern von
Prostitutionsbetrieben, die ihre Frauen, ihre Manner
anstdandig behandeln, die ihre Angestellten
anstdndig behandeln und anstdndige
Arbeitsbedingungen schaffen. Gegen die anderen
koénnen wir aber nunmehr stdarker und intensiver
vorgehen. Ich bin klar fiir eine Regulierung.

Abg. Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU):
Ich mochte eine andere Gruppe Beteiligter in den
Blick nehmen, und zwar die Freier. Hierzu gibt es
nur Schitzungen, aber es ist die Rede von einer
Zahl von bis zu einer Million tdglich. Schwer
vorstellbar. Aber wenn es nur die Hilfte wére, finde
ich es auch schon sehr erschreckend.

Frau Breymaier, Sie hatten vorhin den Gedanken
erwdhnt, dass ein Kollege in die Mittagspause geht
und sich vergniigt. Was sind das fiir Leute? Wie
wird das tatsdchlich in Anspruch genommen? Wie
wird das in den Alltag integriert? Kénnen diese
Leute eigentlich erkennen, was sie da tun, was um
sie herum passiert? Haben sie einen Blick dafiir, ob
Frauen in einer Zwangssituation sind, ja oder nein?
Haben sie die Moglichkeit, das anhand von
Gewaltspuren und dergleichen zu erkennen,
welcher Hintergrund hier besteht? Wie wiirden Sie
es einschéitzen, wenn wir eine Freier-Strafbarkeit
fiir diejenigen einfiihren, die das erkennen und die
Dienstleistung trotzdem in Anspruch nehmen.
Diese Frage wiirde ich an Sie richten und auch an
Frau Rudat.

Frau Leni Breymaier (SISTERS — fiir den Ausstieg
aus der Prostitution e. V.): Wir stellen aus der
Beratungsarbeit und aus der Ausstiegsarbeit, die wir
leisten, fest, dass es nicht mehr so ist wie vor der
sogenannten Liberalisierung des Gesetzes, dass man
zu einer Prostituierten geht, sich das leistet und
irgendwie auch verschdmt ist. Vielmehr ist das ein
Beruf. Es wird zum Ausdruck gebracht: ,,Das hast
Du zu machen.” Die Freier genieren sich iiberhaupt
nicht mehr. Es gehen die Jungs aus einer ganzen
Abiturklasse gemeinsam ins Bordell, denn das lauft
ja heute unter Wellness und nicht unter Missbrauch
von Frauen. Dazu kommt die Haltung: ,,Das ist ein
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Beruf und das hast Du zu machen.“ Das ist das, was
wir feststellen. Was wir auch feststellen, ist, dass es
iiberhaupt keine Schamgrenzen mehr gibt. Man
sieht sich zu Hause Hardcore-Pornos an und dann
geht man ins Bordell und erwartet von der Frau —
und es gibt hier keine Unterschiede zum ,,feinen
Escort-Service” —, dass sie genau diejenigen Sachen
macht, die man einen Tag vorher im Hardcore-
Porno gesehen hat. Hier wird die Frau als Toilette
benutzt. Im Schwibischen sagt man: ,,Sie scheiflen
den Frauen in den Mund.“ Es ist unfassbar, was die
Frauen sich bieten lassen miissen. Hier gibt es
iiberhaupt keine Rechte, sondern das wird einfach
so gemacht. Der Typus des Freiers hat sich in
Deutschland total verdndert. Das ist es, was uns
fassungslos macht. Weil ich mich gerade wieder so
aufrege, habe ich die zweite Frage vergessen.
Entschuldigung.

Abg. Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU): Es
geht um die Freier-Strafbarkeit, ob deren Ein-
fiihrung gerade im Bewusstsein der Menschen
etwas dndern kann.

Frau Leni Breymaier (SISTERS — fiir den Ausstieg
aus der Prostitution e. V.): Wenn bekannt ist; dass
der Verkehr mit einer Zwangsprostituierten bestraft
wird — das ist &hnlich wie mit der Kondompflicht —,
wenn es offensichtlich ist, dass es eine
Zwangsprostituierte ist, dass die Frau das nicht
freiwillig macht, glaube ich schon, dass sich das
Verhalten der Freier dndern kann. Ob das dann
wirklich passiert, weil} ich nicht. Ich finde, dass wir
auf jeden Fall diese Chance nutzen sollten. Ich
denke schon, dass die Freier dort nicht hinzugehen
haben. Und sie diirfen nicht sagen kénnen: ,,Ich darf]
alles mit dir machen. Das ist dein Beruf. Ich bezahle
dich dafiir.“ Jegliches Menschenrecht ist in einem
solchen Fall aufgehoben. Ich wiirde mir sehr
winschen, dass die Freier bestraft werden konnen,
wenn sie sehen, dass die Frau blaue Flecken hat,
dass dieses ,,verhuschte Wesen“, das nicht einmal
meine Sprache spricht, das offenbar nicht freiwillig
machen kann.

Frau Heike Rudat (Bund Deutscher Kriminal-
beamter): Die Freier-Strafbarkeit von
Zwangsprostituierten, das ist ein hehrer Anspruch.
Wenn es aus der Sicht einer Praktikerin nicht nur
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beim politischen Postulat bleiben soll, dann bedarf
eine solche Tat der Beweisbarkeit. In der Regel sind
der Freier und die Prostituierte alleine im Raum.
Die Klischeevorstellung von einer mit einer
Eisenkugel an die Heizung gefesselten Frau existiert
so nicht mehr. Ich wurde zur Fulball-
Weltmeisterschaft 2006 schon von den Medien
gefragt, welchen Rat ich den Freiern gebe, was sie
denn machen sollen. Ich habe geantwortet, dass sie
einfach den gesunden Menschenverstand einsetzen
sollen, ob da etwas nicht stimmt.

Aber es geht ja um die strafrechtliche Beweis-
barkeit. Wie kénnen wir hier ,rangehen“? Nach
unserer Meinung gibt es nur einen einzigen Weg,
ndmlich die Bordelle zu konzessionieren. Geht ein
Freier in ein nicht konzessioniertes Bordell, nimmt
er es billigend in Kauf — das ist ein bedingter
Vorsatz —, dass er Beihilfe zum Menschenhandel
leistet. Es geht somit um eine echte
Konzessionierung. Bei der Straflenprostitution
sollten wir iiberlegen, wie man das am besten regelt.
Ich stimme meinen Vorrednerinnen zu, dass das ein
sehr komplexes Thema ist. Ich werde hier nicht fiir
alle Konstellationen eine Losung finden, aber im
Bordell wiére eine Konzessionierung ein
Qualitdtsmerkmal. Die Wahl eines solchen
Ankniipfungspunkts wire eine praktikable Losung,
damit es nicht nur ein politisches Postulat und ein
Arbeitsbeschaffungsprogramm fiir die Polizei wird.
Bei den wenigen Ressourcen, die die Polizei schon
jetzt hat, um den Menschenhandel zu bekdmpfen,
wirden sie damit ganze Dienststellen lahmlegen,
indem diese nur die Anzeigen fertigen und die
Sache schnell an die Staatsanwaltschaft abgeben. Es
muss letztendlich eine Konsequenz bei den Freiern
geben. Das wire ein gangbarer Weg, der noch
genauer zu iiberlegen wire.

Abg. Dr. Silke Launert (CDU/CSU): Die erste Frage
stelle ich insbesondere an Frau Thie und an Frau
Hitzke. Die Diakonie ist uns bekannt als eine
Einrichtung, die auch sehr viel fiir Opferschutz tut —
z. B. fiir Frauen, die geschlagen werden. Es gibt
einen gewissen Prozentsatz von Frauen — ob es jetzt
80 Prozent, 90 Prozent oder nur 50 Prozent sind, ist
mir egal, denn es sind auf jeden Fall zu viele —, die
unter Umstidnden leben und ihren Dienst unter
einer gewissen Zwangslage verrichten miissen. Sie
haben fast alle Vorschldge im Gesetzentwurf
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abgelehnt. Meine Frage ist: Welche Malnahmen
schlagen Sie vor, um an diese Frauen
heranzukommen, um sie aus ihrer Anonymitét, aus
ihrer Ausnutzung herauszuholen?

Die zweite Frage geht an Herrn Heide und Herrn
Besser zu dem Thema Gesundheitsschutz. Welche
MaBnahmen fordern Sie, um einen optimalen
Gesundheitsschutz und eine optimale Gesund-
heitsversorgung fiir diese Frauen gewéhrleisten zu
koénnen, die unter unwiirdigen Umstédnden arbeiten
miissen? Hierzu gebe ich insbesondere das
Stichwort Gesundheitsuntersuchung — und nicht
nur Gesundheitsberatung. Bei der Beratung gibt es —
wie wir schon gehort haben —auch das Sprach-
problem.

Frau Johanna Thie (Evangelisches Werk fiir Dia-
konie und Entwicklung e. V.): Ich kann nur sagen:
Beratung, Beratung, und noch einmal Beratung.
Hier meine ich eine aufsuchende Beratung, also
»Streetwork”. Wir haben positive Erfahrungen mit
dieser Beratung. Es dauert lange, bis Frauen, die
sich prostituieren, Vertrauen aufgebaut haben und
dann sich auf einen Verdnderungsprozess einlassen
und schlieBlich zu der Erkenntnis kommen,
auszusteigen. Der Ausstieg ist dann sehr schwierig.
Das haben auch die Ergebnisse aus dem
Modellprojekt gezeigt. Man braucht gute
Kooperationspartner im Job-Center. Man braucht
Bildungstréger, die sich vor allem bei dem Thema
Stigmatisierung gut auskennen und auch die Frauen
intensiv begleiten. Hier fehlt es in Deutschland ,,an
allen Ecken und Enden®.

Ein weiteres wichtiges Problem: Die Frauen, die
hierher kommen, kommen aus wirtschaftlichen
Zwéngen. Die Zahlen sind sehr unterschiedlich, das
héngt von den Strukturen in den einzelnen Stddten
ab. Aus der Beratung kénnen wir sagen, dass wir 60
bis 80 Prozent haben — mit einem hohen
Migrationsanteil. Die meisten Frauen kommen aus
Europa, aus Ruménien und Bulgarien. Diese Frauen
wollen ihre Kinder zu Hause durchbringen und
gehen deshalb den Weg in die Prostitution. Wenn
sie dann in Deutschland sind, fehlt es an
sozialrechtlichen Leistungen. Der Zugang zum SGB
II und zum SGB XII — vor allem zum SGB II — ist
sehr steinig. Wenn das EU-Recht fiir
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Ausldnderinnen tatsdchlich gedndert werden soll,
dann haben diese Frauen nach fiinf Jahren ein Recht
darauf, Leistungen nach dem SGB II zu erhalten.
Bulgarien und Ruménien haben ndmlich das
Europdische Fiirsorgeabkommen nicht unter-
zeichnet. Fiir diese Frauen ist das dann die einzige
Alternative. Es geht also um Beratung, aufsuchende
Beratung. Und es ist notwendig, ,,Geld in die Hand
nehmen*.

Frau Andrea Hitzke (KOK — Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.): Um
Frauen zu finden und auch {iber Beratungs- und
Hilfeangebote in Kenntnis zu setzen, ist
aufsuchende Arbeit erfolgversprechend —
niedrigschwellige aufsuchende Arbeit in allen
Prostitutionsbereichen. Wir in Dortmund machen ja
diese Arbeit schon sehr lange. Schon seit Mitte der
80er Jahre haben wir das aufgebaut. Wir haben
Zugang zu allen Prostitutionsbetrieben in Dortmund
und zurzeit auch Zugang zu 50 bis 60 Wohnungen.
Wir erreichen auch die Frauen, die illegal auf dem
StraBenstrich“ und in Gaststidtten der Prostitution
nachgehen. Das bedeutet aber, dass man mit
geniigend Mitarbeiterinnen vor Ort sein sollte. Das
ist eine Geldfrage. Mein Vorschlag, um die Frauen
zu erreichen, ist, eher flachendeckend
Beratungsangebote zu ermoglichen. Es ist not-
wendig, ,,Geld in die Hand zu nehmen*, damit
niedrigschwellige aufsuchende Arbeit geleistet
werden kann, wobei die Frauen auch nicht mit
Behorden konfrontiert werden, weil die Vorbehalte
zu grof sind. Wenn die Mitarbeiterin einer
Beratungsstelle, eine ,,Streetworkerin® Frauen auf
einem illegalen StraBenstrich aufsucht, dann
brauchen diese keine Angst zu haben, dass sie erst
einmal eine Anzeige wegen illegaler Prostitution
bekommen, sondern sie konnen ihre Problem direkt
der Beraterin vor Ort schildern und dann auch Hilfe
annehmen. Das ist anders, wenn es sich um
Behdrdenmitarbeiter handelt. Wir sehen unsere
Aufgabe als spezialisierte Beratungsstelle fiir Opfer
von Menschenhandel. Ich weill von den anderen
Beratungsstellen, dass Vertrauen in die Behorden
aufzubauen, Zeit braucht. Viele Prostituierte haben
aufgrund ihrer Erfahrungen im Herkunftsland derart
starke Vorbehalte, dass sie richtiggehend Angste
haben. Aber das braucht Zeit. Denn viele
Prostituierte haben aufgrund ihrer Erfahrungen im
Herkunftsland derart starke Vorbehalte, dass sie
richtiggehend Angste haben. Diese kann man nicht
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einfach durch eine Zwangsberatung beseitigen.
Daher ist aufsuchende Arbeit sowohl fiir den
Bereich der Prostitution insgesamt, aber auch fiir
die Opfer von Menschenhandel, fiir die es leider
keine ausreichenden flichendeckenden Bera-
tungsangebote gibt, so wichtig. Wenn wir erst
einmal ein Opfer von Menschenhandel identifiziert
haben, ist es unglaublich schwierig, dieses in eine
spezialisierte geschiitzte Beratung und Unter-
bringung usw. zu bekommen. Es wére daher nétig,
die Hilfsangebote fiir beide Gruppen auszubauen.

Der Vorsitzende: Wir kommen damit zur Frage-
runde der SPD-Fraktion. Es beginnt die Kollegin
Bahr.

Abg. Ulrike Bahr (SPD): Ich méchte zu einem
anderen Thema kommen, ndmlich zu den Kosten.
Ich hétte eine Frage an Frau Prof. Wersig und an
Herrn Dr. Fogt. Frau Prof. Wersig, in der Stellung-
nahme des Deutschen Juristinnenbundes warnen
Sie davor, dass der Verwaltungsaufwand auf die
Prostituierten umgelegt werden kénnte. Was be-
fiirchten Sie genau und gibt es aus Threr Sicht die
Moglichkeit, dies im Gesetz auszuschliefen? In
diesem Zusammenhang mochte ich auch eine Frage
an Herrn Dr. Fogt anschlieBen. Ist zu erwarten, dass
die Kommunen, die anfallenden Mehrkosten auf die
Prostituierten umlegen, wie es der Juristinnenbund
befiirchtet? Diese Befiirchtung und die, dass dieser
Kostenaufwand zulasten der bestehenden
Beratungsinfrastruktur gehen konnte, sind ja schon
vor einem Jahr bei der Verbdndeanh6rung vom
Sozialdienst katholischer Frauen (SkF) Essen,
Dortmund und Kéln geduBert worden. Wie
beurteilen Sie dies?

Frau Prof. Dr. Maria Wersig (Deutscher Juristin-
nenbund e. V.): Diese Sorge haben wir, weil es ein
allgemeiner Grundsatz des Verwaltungskostenrechts
ist, dass man Kosten, die den Aufwand abdecken,
auch fiir Verwaltungsleistungen verlangen kann.
Die Personalkosten fiir die Umsetzung dieser
Anmeldepflicht werden nicht unerheblich sein.
Denn es sind ja diverse Priifungsschritte zu
absolvieren. Je langer das Beratungsgespréch ist,
desto teurer wird das dann auch. Unserer Ansicht
nach werden die Kommunen aller Voraussicht nach
zumindest einen Teil dieser entstehenden Kosten
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auf die Betroffenen umlegen. Wir denken, wenn
man vergleichbare Anmeldungen im Gewerberecht
in Betracht zieht, sind wir bei Gebiihren zumindest
im dreistelligen Bereich. Wir befiirchten, dass
gerade mittellose Frauen, von denen jetzt ja schon
oft die Rede war, diese Gebiihr nicht von sich aus
aufbringen kénnen. Sie miissen sie aber vor dem
Beginn ihrer Tétigkeit aufbringen und miissen sich
gegebenenfalls dafiir verschulden. Das erh6ht nicht
den Schutz, sondern noch einmal die Gefahr, von
Dritten abhéngig zu werden. Und im Rahmen der
Anmeldung kann man das Problem auch nicht
offenbaren, weil dann eben die Anmeldebestdtigung
nicht erteilt wird. Wenn man an der geplanten
Anmeldepflicht festhalten sollte, dann sollte
zumindest geregelt sein, dass diese Anmeldung
kostenlos ist und dass auch ein Anspruch auf
kostenlose Sprachmittler besteht. Es kann nicht
sein, dass der Staat ein ,,Schutzgeld” von den
Betroffenen nimmt.

Herr Dr. Helmut Fogt (Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbdnde, Berlin): Es ist un-
bestreitbar, dass mit dem Vollzug diese Gesetzes
Kosten auf die Kommunen zukdmen. Am Schluss
werden es die Ordnungsdmter machen miissen. Das
ist klar. Das hdngt dann auch im Einzelnen von den
landesrechtlichen Regelungen ab. Aber der
Gedanke, dass wir den Aufwand, der da entsteht,
auf die Prostituierten umlegen, der ist mir bei den
Voriiberlegungen zu der heutigen Sitzung nicht
gekommen.

Wir haben ein hohes Interesse an dem, was dieses
Gesetz regeln will. Ich brauche die ganze Diskus-
sion nicht noch einmal aufrollen, aber unser
Hauptproblem ist das bereits gefallene Stichwort
,rechtsfreier Raum*“, die vollig fehlende Transpa-
renz in diesem Bereich, der ja bereits von Illegalitat
geprégt wird — weil es immer heifit, die Anmeldung
fiihre zur Illegalitdt. Wir hétten die Chance, einen
Teil der Betroffenen dort herauszuholen. Das ist die
Mindestvoraussetzung, wenn wir in diesem Bereich
steuernd und kontrollierend eingreifen wollen und
zwar sowohl im Interesse der Prostituierten wie der
Allgemeinheit. Es ist uns ein Anliegen, dass es bei
der Anmeldepflicht in Kombination mit der
Beratung tatsdchlich bleibt. Wir trauen uns das zu.
Wir machen in den Stddten Suchtberatung,
Schuldnerberatung, Drogenberatung. Wir sind
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einigermalen firm im gesamten Ausldnderbereich,
was die Zuwanderung aus Siidosteuropa angeht.
Mit Blick nach Dortmund brauche ich nicht zu
erkldren, dass es da auch noch viele andere
Probleme gibt. Wir halten uns jedenfalls fiir das,
was von uns erwartet wird, fir durchaus
kompetent. Ein Thema wird sicher die Frage der
Ubersetzung sein. Das stimmt. Und einen Teil des
Know-hows wird man sich zusétzlich erwerben
miussen, aber das halte ich fiir leistbar. Das Problem
ist in der Tat die Kostenfrage. Der Gesetzentwurf
springt unseres Erachtens bei Weitem zu kurz mit
der Schitzung von 13 Mio. Euro fiir den
Verwaltungsaufwand insgesamt. Da wird mit
Sicherheit ein Mehrfaches auf die
Kommunalverwaltungen zukommen. Wir werden
uns selbstverstdndlich an die Ldnder wenden. Das
wird ein Konnexitdtsthema werden. Wir legen
nattirlich Wert darauf, dass es einheitliche
Gebiihrensétze gibt, wobei uns — ich sage dies noch
einmal — angesichts dessen, was wir uns von dieser
Regelung erwarten, sicher die Kostenfreiheit ndher
liegt als ein dreistelliger Eurobetrag. Natiirlich
sehen wir auch das Problem, dass die Bereitschatft,
sich auf dieses Verfahren am Schluss einzulassen,
ein wichtiges Kriterium ist und wir werden das
sicher nicht iiber Gebiihr belasten wollen.

Abg. Sonke Rix (SPD): Bei der nidchsten Frage geht
es noch einmal um das schon angesprochene
Thema ,Mutterschutz und Schwangerschaften. Ich
wiirde gerne Frau Hitzke fragen, inwieweit das
Thema ,,Schwangerschaften” im Rahmen IThrer
Beratungs- und Hilfearbeit eine Rolle spielt.

Frau Andrea Hitzke (KOK — Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.): Es
gibt natiirlich Frauen in der Prostitution, die
schwanger werden und dann arbeiten. Es gibt auch
Frauen, die bis kurz vor der Geburt arbeiten
missen. Das hat damit zu tun, dass diese Frauen
tiberhaupt keine anderen Einkunftsmoglichkeiten
haben. Wenn man jetzt fiir Prostituierte
zwangsweise eine Mutterschutzfrist einrichtet,
bedeutet das fur viele dieser Frauen, dass sie weder
Geld fiir ihre Miete noch Geld fiir ihren
Lebensunterhalt haben. Das betrifft insbesondere
die Frauen, die besonders vulnerabel sind. Das sind
die Frauen aus Bulgarien und Ruménien, die keine
Anspriiche auf Sozialleistungen haben. Die Frage ist
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natiirlich, was passiert dann. Wir haben in unserer
Praxis leider erfahren miissen, dass dann Frauen
kurz vor der Geburt ihre Wohnung verloren haben,
obdachlos geworden sind und weder Geld fiir
drztliche Beratung oder Betreuung noch Geld fiir
Lebensmittel hatten, sodass sie auf Spenden von
Wohlfahrtsverbdnden angewiesen waren. Das ist ja
eine Situation, die auch von denjenigen, die sich
hier fiir ein Arbeitsverbot ausgesprochen haben,
nicht gewiinscht ist. Daher muss man meiner
Meinung nach Moglichkeiten schaffen, dass diese
Frauen in der Zeit der Schwangerschaft
Sozialleistungen und auch eine Krankenversiche-
rung bekommen, damit sie nicht arbeiten miissen,
denn die meisten mochten das auch nicht so gerne.
Das ist aber nicht moglich. Wir sind mit einigen
Frauen den Klageweg gegangen, sind aber dabei
unterlegen. Das ist ein Problem, das auch noch
einmal geregelt werden miisste.

Abg. Sonke Rix (SPD): Ich habe den Eindruck, dass
der Nachweis einer Krankenversicherung mit der
Krankenversicherung an sich verwechselt wird. Wir
wollen ja alle, dass alle Menschen krankversichert
und dementsprechend auch geschiitzt sind. Wenn
jemand den Nachweis einer Krankenversicherung
erbringen soll und keine Krankenkasse hat,
bekommt er die Krankenversicherung nicht
automatisch vom Staat. Das wire vielleicht eine
andere Konsequenz, die man daraus ziehen konnte
oder miisste. Davon einmal abgesehen, besteht ja
bereits jetzt eine Versicherungspflicht. Ich folge
Ihnen aber, wenn Sie sagen, es niitzt nichts, wenn
wir nicht im Anschluss Hilfestellung leisten
kénnen. Deshalb jetzt noch einmal meine Bitte an
Sie vom Runden Tisch, Frau Zimmermann-
Schwartz, zu betrachten, welche Regulierungen der
Staat machen kann und welches die Folgen fiir die
einzelnen Prostituierten, aber auch fir die Lander
und Kommunen sind.

Frau Claudia Zimmermann-Schwartz (Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen): Wegen der Breite des
Feldes haben wir v6llig unterschiedliche
Ansatzpunkte dafiir gehabt, wer was tun kann. Es
ist unbestritten, dass es auch solche Zustinde gibt,
wie Sie sie geschildert haben. Aber man muss sich
immer fragen, in welchem Kontext sie stehen und
ob die vulnerable Situation nicht chnehin schon
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unabhéngig von der Prostitution besteht. Das war
zum Beispiel die Erkenntnis, als wir damals am
Dortmunder StraBenstrich Prostituierte aus EU-
Léndern gesehen haben, die in einem extrem
schlechten gesundheitlichen Zustand waren und
die auch wirklich kaum in der Lage waren, ihre
eigenen Rechte wahrzunehmen und die iiber diese
auch wenig wussten. Diese Prostituierten wurden
zuvor schon in Skopje diskriminiert. Sie haben zum
Teil auch da schon die Prostitution ausgeiibt, das
heilit, sie sind schon in einem schlechten
Gesundheitszustand nach Deutschland gekommen.
Dadurch wurde auch klar, nicht nur die, die in der
Prostitution sind, sind in einem schlechten Gesund-
heitszustand, sondern auch die anderen. Das hat
man in den Wohnvierteln und in der Schule
gesehen. Wir habe es hier mit Problemen einer
Armutsmigration zu tun, die sich ganz generell
stellen. Deshalb stellt sich auch die Frage des
Krankenversicherungsschutzes nicht nur fiir
Prostituierte, sondern auch fiir Obdachlose und
viele andere Gruppen, die eben im Grunde solche
Leistungen brduchten. Es ist eine finanzielle Frage,
ob man z. B. die klare Empfehlung umsetzen kann,
StraBenprostitution, wie es einige Kommunen mit
sehr liberzeugenden Konzepten machen, so
auszurichten, dass einerseits die berechtigten
Belange von Anwohnerinnen und Anwohner
gewahrt sind, aber gleichzeitig der Schutz fiir
Prostitution erhoht wird. Ich will als Beispiel nur
die Stadt Essen nennen. Das haben wir uns selbst
angeschaut. Das ist ein ehemaliger Kirmesplatz, wo
neben der Polizei auch Beratungsstellen und das
Gesundheitsamt vor Ort sind und gesundheitliche
Angebote gemacht werden. So kann man die
Situation tatsédchlich verbessern.

In Anbetracht der knappen Zeit ein letzter Satz:
Nicht zu unterschéitzen ist wirklich die unglaublich
professionelle Arbeit der Gesundheitsdmter. Und
ich finde es auch sehr wichtig, dass der
Bundesverband der Arztinnen und Arzte des
offentlichen Gesundheitsdienstes, die diese Arbeit
aufsuchend machen und zu denen alle Gruppen
kommen, die zum Teil keinen Aufenthaltsstatus
haben und beschwert sind, dafiir werben — so wie es
Frau Hitzke gesagt hat — dort hinzugehen, Hilfe
anzubieten und ein Vertrauensverhéiltnis aufzu-
bauen, damit sich die Chance erhoht, die Situation
tatsachlich zu verdndern.
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Abg. Sonke Rix (SPD): Meine néchste Frage geht an
Herrn Dr. Fogt. Sie haben in ihrer Stellungnahme
deutlich gemacht, dass die Priifung der Einsichts-
fahigkeit bzw. die Priifung, ob eine Zwangslage
durch Dritte vorliegt, von der zustdndigen Behorde
nicht geleistet werden kann. Kénnten Sie die
Griinde dafiir noch einmal ausfiihren?

Herr Dr. Helmut Fogt (Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbidnde): Ich weil jetzt nicht
wie apodiktisch wir das formuliert haben, aber das
ist ein Problem, dass wir ja vorhin schon diskutiert
haben. Sie sind am Schluss schon gendétigt, sich auf
eklatante Fille zu konzentrieren. Auch eine
Drogensucht sieht man nicht jedem ,,an der
Nasenspitze* an, da muss jemand schon stark
beeintrdchtigt im Amt erscheinen. Unzureichende
intellektuelle Fahigkeiten bei dieser Gelegenheit
festzustellen, ist d4hnlich problematisch. Ich
verstehe das als eine gewisse ,,Guideline” oder eine
»Auffangposition fiir die eklatanten Falle. Ich
glaube nicht, dass wir tiber das Stichwort
,Einsichtsfahigkeit” da in breiter Front tatsdchlich
in irgendeiner Weise regulierend eingreifen konnen.

Abg. Dr. Dorothee Schlegel (SPD): Meine Frage geht
an Frau Prof. Wersig und an Frau Breymaier. Es
geht noch einmal um das Thema ,,Gesundheits-
beratung” bzw. ,,Pflicht zur regelméfBigen Gesund-
heitsberatung”. Das dient ja, so meine ich zumin-
dest, nicht nur den Prostituierten, sondern auch den
Besuchenden sowie deren Familien und Umfeld.
Daher miisste die Pflicht zu einer regelméBigen
Gesundheitsberatung auch unter diesem Aspekt
noch einmal betrachtet und auch sehr ernst
genommen werden. Vielleicht sollten auch
alternative Moglichkeiten etabliert werden. Frau
Breymaier hatte in einem Interview vor anderthalb
Jahren, das die Uberschrift ,,Wir werden uns spéter
einmal schdmen“ trug, einmal gesagt: ,,Wenn ein
Prostitutionsverbot in Sichtweite nicht zu erreichen
ist, bin ich fiir jeden kleinen Schritt, der sie
erschwert. Einer wire die Gesundheitspriifung.”
Mich interessiert noch einmal, welche Alternativen
Sie zur Gestaltung der Pflicht sehen.

Frau Prof. Dr. Maria Wersig (Deutscher Juristin-
nenbund e. V.): Ich denke, einleitend muss man zu
der regelmédBigen Gesundheitsberatung, die jetzt
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verpflichtend gemacht werden soll und die dann
auch mit einem Nachweis quasi zertifiziert werden
soll, sagen, dass mit dem Infektionsschutzgesetz
bereits ein absolutes Erfolgsmodell bei der
Bekdmpfung von sexuell {ibertragbaren Krankheiten
in Deutschland existiert. Dieses Erfolgsmodell ist
,freiwillig und anonym®. Das haben auch die
Erfahrungen in der Auseinandersetzung mit HIV
gezeigt. Die Stellungnahme der Leiter der
Gesundheitsdmter spricht da auch eine eigene
Sprache. Der Gesetzgeber gibt dies ohne Not fiir
eine bestimmte Gruppe der Prostituierten und gegen
den Rat aus der Praxis auf, in dem er die
Gesundheitsdmter wieder zum verldngerten Arm
des Staates macht und das aufgebaute Vertrauen
zerstort. Der Nachweis iiber die
Gesundheitsberatung kann zudem bei Kunden zu
dem Irrglauben fiihren, das wiére jetzt ein Gesund-
heitszeugnis, was es nicht ist. Es ist eben nur der
Nachweis, dass eine Beratung stattgefunden hat. Fiir|
die eigene Gesundheit, das sagen alle Gesund-
heitspolitikerinnen und Gesundheitspolitiker, ist
zundchst einmal jeder Mensch selbst verantwort-
lich. Ein Gesundheitszeugnis eines Dritten kann
und sollte auf das Verhalten keine Auswirkungen
haben. Es gibt auch keine Anhaltspunkte dafiir, dass
Prostituierte haufiger an sexuell {ibertragbaren
Krankheiten leiden. Vor diesem Hintergrund ist
diese Pflicht zur Gesundheitsberatung aus meiner
Sicht der wohl schéddlichste und auch am wenigsten
erforderliche Teil des Gesetzentwurfes.

Frau Leni Breymaier (SISTERS — fiir den Ausstieg
aus der Prostitution e. V.): Die Frauen, die zu uns
kommen, stammen aus Liandern mit typischen
sexuell iibertragbaren Krankheiten. Eine
Meldepflicht haben wir nur fiir Hepatitis, Syphilis
und HIV. Wir haben keine Meldepflicht bei Tripper
oder bei anderen Erkrankungen. Das ist das
Problem. Deshalb wire es, glaube ich, auch im
Interesse der ganzen Gesellschaft, die Moglichkeit
zu Gesundheitsuntersuchungen zu haben, um die
Dinge friihzeitig erkennen zu kénnen. Wir stellen
eine Zunahme sexuell libertragbarer Krankheiten
fest. Fakt ist, dass die Frauen in der Armuts- und
Zwangsprostitution Gesundheitsbehandlungen nur
erfahren, wenn sie lebensbedrohlich erkrankt sind.
Normale Zahnschmerzen usw. werden tiberhaupt
nicht behandelt, sondern nur lebensbedrohliche
Erkrankungen. Deshalb miissen wir schauen, dass

die Frauen in ihrem eigenen Interesse regelmébig
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untersucht werden. Dadurch werden sie nicht
stigmatisiert.

Abg. Sonke Rix (SPD): Ich habe noch eine Frage an
Frau Prof. Wersig. Der Bundesrat fordert in seiner
Stellungnahme vom 13. Mai 2016 die Streichung
des § 11 zu den Anordnungen gegeniiber den
Prostituierten. Sie teilen diese Forderung des
Bundesrates ebenfalls. Kénnten Sie uns das einmal
begriinden?

Frau Prof. Dr. Maria Wersig (Deutscher Juristin-
nenbund e. V.): Zur vorherigen Frage mdéchte ich
noch sagen, man muss auch zwischen einer Pflicht
zu einer Gesundheitsberatung und einer Pflicht zu
einer Gesundheitsuntersuchung, die von meiner
Vorrednerin gefordert wurde, unterscheiden.
Letztere wire grundrechtlich noch einmal eine ganz
andere Sache. Wir konnen uns ja alle einmal fragen,
ob wir gerne regelmilig zu einer
Gesundheitsuntersuchung von der Polizei
vorgefiihrt werden mochten.

Aber jetzt zur Frage nach § 11 des Entwurfes: Dieser
ermoglicht in sehr pauschaler Weise Anordnungen
gegeniiber Prostituierten. Es ist ja ein sehr
stigmatisierender Bereich. Deshalb ist uns als
Juristinnenbund besonders wichtig, dass wir klare
Anforderungen und eine klare Definition fiir das
Verwaltungshandeln in das Gesetz schreiben. Nach
dem Entwurf kdnnen jederzeit Anordnungen aus so
ziemlich jedem Grund erlassen werden. Das halten
wir als Eingriffsbefugnis fiir zu weitgehend, weil
das die Vorbehalte gegen Prostitution sehr pauschal
in eine Gesetzesform gief3t. Es ist zum Beispiel
vollig unklar, was ,,sonstige Beldstigungen® sein
sollen, die man durch eine Anordnung unterbindet
und die nicht Larm und nicht verhaltensbedingt
sind. Milieubedingte Unruhe, das sich Menschen an
Prostitution stdren, ist hdufig der Fall. Das ist aber
noch kein Grund dafiir, eine Anordnungsbefugnis
derartig weit auszugestalten. AuBlerdem sollte man
klarstellen, dass Prostituierte nur fiir ihr eigenes
Verhalten verantwortlich sind und nicht auch fiir
das von Kunden. Deswegen sollte man den § 11
wirklich noch einmal nachbessern und konkreter
fassen.

Der Vorsitzende: Jetzt kommen wir zum Fragerecht
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der Fraktion DIE LINKE.

Abg. Cornelia Méhring (DIE LINKE.): Ich habe
zuerst eine Frage an Frau Prof. Wersig. Wir haben ja
vorhin schon gehort, dass die Regelung zu den
Prostitutionsstétten eigentlich alle Prostitutions-
stitten ,,iiber einen Kamm schert”. Ich wiirde gerne
noch einmal von Thnen horen, ob Sie die
Einschéitzung teilen, dass auch kleinere Woh-
nungsbordelle zwangsldaufig auf der Strecke bleiben
werden und was Sie vorschlagen, damit es nicht zu
einer Regelung kommt, in der alle die gleichen
Anforderungen erfiillen miissen.

Frau Prof. Dr. Maria Wersig (Deutscher Juristin-
nenbund e. V.): Das ist in der Tat ein Problem im
gewerberechtlichen Teil. Im Gewerberecht haben
wir normalerweise durchaus nach der GroBe des
Betriebs unterschiedlich gestufte Anforderungen.
Ich will dies angesichts der Zeit jetzt nicht weiter
vertiefen. Ich mochte nur erwdahnen, dass es zum
Beispiel in Neuseeland eine Kleinbetriebsklausel
gibt. So etwas wire sicherlich denkbar, damit eben
nicht die Kleinen auf der Strecke bleiben und dann
zum Schluss alle gut kontrollierbar im GroBbordell
arbeiten. Gerade die selbstbestimmte Prostitution
kann ja auch zum Beispiel stattfinden, wenn drei,
vier Frauen dies miteinander in einer Wohnung
organisieren.

Abg. Cornelia Mohring (DIE LINKE.): Meine
néchste Frage geht an Frau Zimmermann-Schwartz.
Sie haben vorhin noch einmal festgestellt und auch
in Threr Stellungnahme geschrieben, dass Sie
vorschlagen, das Gesetz auf die Regelung der
Prostitutionsstdtten zu beschréanken und dass es
eigentlich in erster Linie darauf ankommt, einer
Stigmatisierung entgegenzuwirken. Ich wiirde Ihnen|
gerne Gelegenheit geben, noch einmal genauer
darauf einzugehen, was eigentlich konkret zu tun
ware, damit einer Stigmatisierung in der
Gesellschaft entgegengewirkt werden kann und
welche Rechte Prostituierte eigentlich brauchen.

Frau Claudia Zimmermann-Schwartz (Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen): Ich mochte gerne
noch einmal betonen, dass die Regulierung richtig
ist. Ich finde auch, dass sich der Gesetzentwurf in
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der jetzigen Form, soweit er sich darauf bezieht,
teilweise richtig gut und sehr differenziert liest.
Was mir zum Beispiel sehr gut gefillt, ist auch, dass
auf Betriebskonzepte eingegangen wird — ,,Flatrate
und ,,Gang-Bang" —, dass man aber nicht an
Etiketten ,,.klebt“, sondern schon schaut, dass es
wirklich auf die Riickholbarkeit der sexuellen
Leistung und auf die sexuelle Selbstbestimmung
ankommt und dass man auf das Binnenverhéltnis
schaut. Das sind alles Punkte, die genau in die
richtige Richtung gehen.

Interessant fand ich den Vorschlag der Konzessio-
nierung von Bordellen. Dieser ist auch von der
Branche schon an mich herangetragen worden. Nur
frage ich mich: Wer soll das tun? Also es wire
nattirlich eine schone Sache, dies zu konzessio-
nieren: Hier ist ein staatlich gepriiftes Bordell. Ich
glaube, damit tdten sich doch alle ziemlich schwer,
auch wenn Prostitution, tiber die wir hier reden, ein
Grundrecht nach Artikel 12 GG ist, wie ich immer
nur wieder sagen kann.

Ich glaube auch, dass die Umsetzung dieses Teils
des Gesetzentwurfes sehr anspruchsvoll sein wird,
einfach aufgrund der Erfahrungen, die man in
Dortmund mit der Konzessionierung nach dem
Gaststédttengesetz gemacht hat. Das setzt erhebliches
Know-how und erhebliches Engagement der
Behorden voraus. Ich halte das fiir richtig und
notwendig, aber die Anmelde- und Beratungspflicht
ist — wie jetzt vielfach schon diskutiert worden ist —
dafiir ungeeignet.

Was ich mir wiinschen wiirde, wire eine starker
wissensbasierte Debatte, das habe ich eben schon
einmal gesagt. Wir haben sehr viele Erkenntnisse
aus Wissenschaft und Praxis, die man zusammen-
tragen konnte. In dem Moment, wo man etwas
genauer hinschaut, diskutiert man auch weniger
klischeehaft. Ich will hier nur eine Sache anspre-
chen: Wir haben uns am Runden Tisch auch mit
Sexualbegleitung beschéftigt — das ist ein vollig
anderer Kontext. Da geht es darum, dass Menschen
mit Behinderung oder dlteren Menschen die
Moglichkeit gegeben wird, doch noch eine erfiillte
Sexualitét zu leben. Sexualbegleitung wird zum
Beispiel auch von Pro Familia gemacht. Das wiirde
nach dem Gesetzentwurf als Prostitution gelten —
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das muss man wissen. Wenn ich mit Leuten tiber
Sexualbegleitung rede, dann ist die Situation
plotzlich voéllig anders. Dann ist das nicht der bose
Freier, sondern das ist ein Mensch mit Bediirfnissen
und man schaut plotzlich auf diese Nachfrageseite.
Damit werbe ich fiir einen differenzierten Blick.
Dafiir braucht man Wissen und nicht immer wieder
die Wiederholung derselben Klischees. Das ist
eigentlich das, was ich mir vor allem wiinsche.

Abg. Cornelia Méhring (DIE LINKE.): Ich habe noch
eine Frage an Frau Hitzke und Frau Thie. Im
Gesetzentwurf sind ja auch wiederum Landeroff-
nungsklauseln vorgesehen. Ich wiirde gerne fragen,
wie Sie dies bewerten.

Frau Andrea Hitzke (KOK — Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.): Ich
bin keine Juristin und die Liander6ffnungsklausel ist
jetzt nicht so in meinem alltéglichen ,,Beritt“. Ich
gehe davon aus, dass das Bundesgesetz zwar auf
alle Lander tibertragen werden soll, insbesondere
was die Anmeldepflicht angeht, dass es dann aber
die Moglichkeit geben soll, dass einzelne Lander
doch noch einmal einen eigenen Weg gehen
konnen. Wir sehen das als schwierig an. Wir hatten
gehofft, dass es mit der Novellierung des
Prostitutionsgesetzes eine bundeseinheitliche
Regelung gibt, die iiberall gilt. Denn aus unserer
Sicht ist die Rechtsunsicherheit ein grofles Problem
fur die Prostituierten, aber auch fur die
Betreiberinnen und Betreiber. Prostitution zeichnet
sich dadurch aus, dass es eine sehr hohe Mobilitit
gibt, das heilit, viele Frauen arbeiten mal eine
Woche in Dortmund, reisen dann weiter nach Koln
und dann nach Miinchen. Sie finden iiberall ganz
unterschiedliche Voraussetzungen und Regelungen
vor. Dies ist ein groBes Problem, das sie
verunsichert. Wir denken, wenn die Regelungen
tiberall gleich wéren und die Frauen von gleichen
Voraussetzungen ausgehen konnten, wiirde dies ihr
Rechts- und Selbstwertgefiihl stdarken und ihnen
mehr Schutz vermitteln.

Frau Johanna Thie (Evangelisches Werk fiir
Diakonie und Entwicklung e. V.): Es geht ja vor
allem um die Regelung, an welchen Orten
Prostituierte arbeiten und ob dies bei der Anmel-
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dung angegeben werden muss. Wir haben grund-
sédtzlich begriiit, dass diese Regelung im Regie-
rungsentwurf aufgehoben wurde. Wir sehen jedoch,
dass dies die Lander durch die Offnungsklausel
selber regeln konnen. Das hebelt fiir uns die jetzige
Regelung aus, vor allem auch vor dem Hintergrund,
dass die Anmeldenden nach § 4 Absatz 1 Nummer
5 Angaben zu den Ausiibungsorten machen miissen.
Von daher hat sich jetzt insofern gar nicht so viel
gedndert. Die Orte werden die Prostituierten
weiterhin angeben miissen.

Abg. Cornelia Méhring (DIE LINKE.): Ich habe noch
eine Frage an Frau Kasten. Das Gesetz erhebt den
Anspruch, Prostituierte schiitzen zu wollen. Ich
wiirde gerne von Ihnen horen, was aus Ihrer Sicht
die gréften Probleme fiir Prostituierte sind und wie
diese angegangen werden miissen.

Frau Anja Kasten (Berufsverband erotische und
sexuelle Dienstleistungen e. V.): Eines der groften
Probleme ist unter anderem die Kriminalisierung
und Stigmatisierung von Sexarbeiterinnen und
Sexarbeitern, was man auch hier teilweise in der
Diskussion gemerkt hat. Es wird davon aus-
gegangen, dass gerade Migrantinnen und Migranten
Zwangsprostituierte sind. Es gibt zum Beispiel auch
in Hannover auf dem StraBenstrich viele Migrantin-
nen und Migranten, die dort arbeiten und nicht
Zwangsprostituierte sind. Da wére wirklich viel
mehr notig. Man sieht es ja auch in Osterreich, wo
es die Anmeldepflicht schon gibt. Viele Sexarbei-
terinnen und Sexarbeiter arbeiten trotzdem weiter
illegal dort und haben dadurch noch weniger
Schutz. Ich denke, dass wir damit einfach am
wenigsten erreichen.

Der Vorsitzende: Jetzt kommen wir zum Fragerecht
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Abg. Ulle Schauws (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Ich habe eine Frage an Frau Prof. Wersig. Wir
wissen aus den Anhérungen im Ministerium, dass
Prostituierte sehr hdufig negative Erfahrungen in
unterschiedlichen Landern gemacht haben. Wie
bewerten Sie vor diesem Hintergrund die geplanten
MaBnahmen im Gesetzentwurf zum Datenschutz im
Rahmen des Anmeldeverfahrens?
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Frau Prof. Dr. Maria Wersig (Deutscher Juristin-
nenbund e. V.): Ich denke, man muss sich erst
einmal vor Augen fiihren, dass es hier um sehr
schiitzenswerte Daten geht, weil es Daten iiber die
Sexualitét einer Person sind. Das ldsst sich ja gar
nicht voneinander trennen. Also hitte man sich
zundchst einmal fragen sollen: Brauchen wir diese
Daten iiberhaupt? Miissen wir sie iiberhaupt in
dieser Form erheben oder lassen wir es nicht lieber?
Denn Datenschutz heiBt nicht, wir erheben die
Daten und beschiitzen sie dann, sondern diese
Frage muss am Anfang stehen. Ich bin als Juristin,
das man muss auch sehen, noch nie einem Feld
begegnet, wo so viel Diskrepanz zwischen Recht
und Realitidt besteht wie in der Prostitution. Das
bezieht sich nicht nur auf die Seite der Betroffenen,
sondern auch auf die Seite der Rechtsanwendung.
Sie kriegen die Daten nicht aus den Kopfen der
Verwaltungsmitarbeiter. Sie kénnen sie dort nicht
l6schen und ob sie sie wirklich beschiitzen konnen,
das ist dann die groBe Frage. Ob es nicht dann doch
ein Thema ist, was die Frau macht usw. Wir haben
es auch mit Frauen aus Herkunftslandern zu tun,
wo Prostitution vielleicht nicht erlaubt ist. Das ist
eine weitere grofle Gefahr, wo der KOK schon ange-
meldet hat, dass dort eine weitere Baustelle
aufgemacht wird, wo man dann vielleicht noch
Gefdhrdungslagen erzeugt, die man nicht brauchte.
Also die Stigmatisierung in den Képfen konnen Sie
nicht alleine mit datenschutzrechtlichen Normen
ausblenden. Deshalb werben wir fiir Augenmal bei
den Regelungen. Vieles mag von der Idee her erst
einmal gut klingen. Aber man muss dann gucken,
wie die Regelungen angewendet werden und wie
sie sich aus auf die Lebenssituation der Betroffenen
auswirken.

Abg. Ulle Schauws (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Die néchste Frage geht erneut an Frau Zimmer-
mann-Schwartz. Es geht noch einmal um das
Thema Beratung. Frau Thie und auch andere haben
sehr ausfiihrlich etwas zu der aufsuchenden
Beratung gesagt. Sie auch, Frau Zimmermann-
Schwartz. Ich wiirde Thnen gerne noch einmal
Gelegenheit geben, hierzu etwas zu sagen, weil auch|
Herr Dr. Fogt im Zusammenhang mit den
Beratungsangeboten zunéchst kein Problem erkennt.
Ich wiirde gerne von IThnen wissen, wie die
flichendeckenden Beratungsangebote in den
Léndern aussehen, vor allen Dingen wo die Unter-
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schiede in den Léndern sind und wo Sie méglicher-
weise Probleme sehen.

Frau Claudia Zimmermann-Schwartz (Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen): Mir widerstrebt es
jetzt ein bisschen, ein solches Lander-Ranking zu
machen. Aber ich kann sagen, in NRW sind wir gut,
aber wir sind angesichts des Bedarfs immer auch
noch nicht gut genug. Was uns sehr beschiftigt hat,
war, dass man eben nicht pauschal herangehen
kann. Das habe ich, glaube ich, heute schon zehn
Mal gesagt, auch bei der Frage der Gesundheit. Es
gibt Untersuchungen, die zeigen, dass Menschen in
der Prostitution nicht per se eher an sexuell
iibertragbaren Infektionen (STI) leiden. Aber wenn
ich spezielle Gruppen anschaue, kann das ganz
anders aussehen, zum Beispiel bei Armutsprosti-
tuierten — das haben wir eben schon gesprochen —
oder bei Beschaffungsprostituierten. Es gilt, immer
zu schauen, wie ich die spezielle Gruppe erreichen
kann. Mich hat ein Beispiel sehr beeindruckt, in
dem dargestellt wurde, wie junge Stricher erreicht
werden. Das ist auch eine Gruppe, die hier erfasst
wird — ohne Zweifel eine sehr spezielle Form von
Armutsprostitution. Man geht mit Konzepten an die
Orte, wo diese jungen Stricher sind. Das ist kein
StraBenstrich im eigentlichen Sinne, sondern es
sind oft Orte wie Bahnhofe oder Szenekneipen. Dort
versucht man bei den Konzepten, zum Beispiel
auch die Kneipenwirte einzubinden. Das reicht von
Hinweisen fiir die Benutzung von Kondomen bis
hin zu gefdhrlichen Sexualpraktiken. Das geht auch
soweit — das macht zum Beispiel die Deutsche Aids
Hilfe —, dass sie in Freier-Foren fiir die Benutzung
von Kondomen wirbt. Also man versucht, die spezi-
fischen Lebenswelten aufzusuchen. Die muss man
erst einmal identifizieren und Vertrauen erwerben,
dann eine Chance zu haben. Ubrigens macht das die
Polizei ja auch so. Was die Aufdeckung von
Menschenhandel angeht, so leben wir weniger von
den groBen Razzien, auch wenn diese durch die
Presse gehen, sondern oft sind es Milieubeamte, die
Kontakte gekniipft und Vertrauen aufgebaut haben.
Das haben uns am Runden Tisch Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamte immer wieder geschildert, wie
sie durch monatelange Arbeit Vertrauen herstellen.
Dann habe ich die Chance, Menschen auch zu etwas
zu bewegen. Ich glaube, dass wir viel mehr solcher
Konzepte haben miissen und das ist, das muss man
ganz klar sagen, eine finanzielle Frage. Wir hétten
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gerne bei den Empfehlungen des Runden Tisches
geschrieben ,,flichendeckend, bedarfsgerecht,
umfassend und nachhaltig”, aber wir wissen alle,
wie die Haushaltssituation ist. Ich warne eben nur
davor, wenn das Geld nicht reicht, eine
symbolische Gesetzgebung zu machen.

Abg. Ulle Schauws (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Die néchste Frage geht an Frau Rudat. Sie haben in
Threr Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf die
Vermischung von Prostitution und Menschenhan-
del erwéhnt. Sie haben vorhin auch schon etwas
dazu gesagt. Koénnen Sie vielleicht auch vor dem
Hintergrund von Datengrundlagen, die aus unserer
Sicht so gar nicht messbar sind bzw. oder auch
nicht vorliegen, Ihre Kritik hierzu noch einmal
herausstellen?

Frau Heike Rudat (Bund Deutscher Kriminal-
beamter): Ich finde, wenn man iiber die Regulierung
der Prostitution spricht, die fiir mich ein
essentieller Baustein zur Bekdmpfung des
Menschenhandels ist, muss man dies differenziert
betrachten. Dies ist hier heute auch schon mehrfach
gesagt worden. Menschenhandel ist nicht per se
Prostitution, aber Prostitution beinhaltet Menschen-
handel und da kann man nicht weggucken. Diese
saubere Differenzierung muss man einfach machen.
Man muss einfach sehen, dass es selbstdndig
arbeitende Frauen und Ménner gibt, aber es gibt auf
der anderen Seite genauso diejenigen, von denen
ich auch gesprochen habe, die gerade im Bereich
der Armutsprostitution Gewalt- und
Ausbeutungsdelikten ausgesetzt sind. Ich habe in
den letzten Jahren beobachtet, dass dieser Anteil in
den klassischen Prostitutionsbereichen immer
groBer geworden ist. Hier ist es wichtig, zu differen-
zieren. Mir geht es nicht darum, ob es 300.000 oder
90 oder 70 Prozent sind. Mir geht es einfach darum,
dass jede einzelne Frau, die zur Prostitution
gezwungen wird, es wert ist, dass wir Regularien
treffen, um sie dort herauszuholen. Ich mag es
nicht, dass sich jeder die Prozentzahlen aus den
UN-Berichten nimmt, die er gerade braucht. Wir
Polizisten gehen von einem seriosen Lagebild aus
und da gibt es nicht allzu viele Zahlen, wie Sie
schon gesagt haben. Das liegt aber nicht daran, dass
es diese Fille nicht gibt, sondern es liegt daran, dass
es ein klassisches Kontrolldelikt ist. Wenn keine
personellen Ressourcen bei der Kriminalpolizei zur
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Verfiigung stehen, dann habe ich gegebenenfalls
null Féalle in einem Bundesland oder vielleicht nur
einen Fall. Ich denke, da sollten sich in diesem
Zusammenhang einmal die Innenminister ,,an die
Nase fassen®, dass wir nicht mehr Fille von
Menschenhandel in Deutschland haben. Der Polizei
ist aber vor allem die Differenzierung wichtig, weil
es uns iiberhaupt nichts bringt, ,,alles in einen
Topf“ zu werfen. Nur so kommen wir bei der
Bekdmpfung des Menschenhandels weiter und da
spielt die Regulation des Prostitutionsgewerbes
zurzeit eine ganz grofe Rolle.

Abg. Ulle Schauws (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Eine letzte Frage an Frau Thie: Aufgrund Threr
langjdhrigen Expertise hétte ich gern Ihre Ein-
schdtzung, was aus Threr Sicht fiir die Verbesserung
des Schutzes von Prostituierten am allerwichtigsten
ist. Das hétte ich gerne noch einmal auf den Punkt
gebracht.

Frau Johanna Thie (Evangelisches Werk fiir
Diakonie und Entwicklung e. V.): Also noch einmal
auf den Punkt: Ich méchte nur etwas zur Anzahl der
Beratungsstellen fiir Prostituierte in Deutschland
sagen. Wir haben dies gepriift. Es gibt in ganz
Deutschland nur 21 Beratungsstellen fiir
Prostituierte. Die Grundlage fiir diese Zahl sind der
Bericht der Bundesregierung aus dem Jahr 2012 und
eigene Erhebungen. Es gibt einen sehr grofen
Bedarf, hier noch einmal tdtig zu werden.

Es ist natiirlich schon, wenn in die Beratungsstellen
vor Ort die Schuldnerberatung und die
Suchtberatung zukiinftig miteinbezogen werden,
aber die Stigmatisierung in der Gesellschaft, die
wird bleiben. Und sie ist auch in den Beratungs-
stellen vorhanden. Da wird es sehr interessant sein,
wie wir mit diesem Thema zukiinftig umgehen, um
das Thema Stigmatisierung , handfest® zu machen
und um die ,Beratungslandschaft® tatsdachlich nach
vorne zu bringen. Denn wir haben die
Beratungsstellen nicht. Zum Beispiel haben wir in
den neuen Bundesldndern keine einzige
Beratungsstelle fiir Prostituierte. In Schleswig-
Holstein haben wir eine Beratungsstelle mit
anderthalb Stellen fiir Betroffene von
Menschenhandel. Es gibt zwei kleine Projekte, noch
ohne aufsuchende Arbeit. Das ist aber in einem
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Flachenland, in dem es im ldndlichen Raum
Prostitution gibt, keine Beratung. Also das ist der
groBe Apell. Wir haben uns sehr dariiber gefreut,
dass in dem Gesetzentwurf so viel Wert auf
Beratung gelegt wird. Aber wir stellen fest, dass es
kaum Beratungsstellen gibt.

Der Vorsitzende: Wir kommen nun zur freien

Fragerunde. Da ist mir zunéchst Frau Kollegin
Dr. Launert gemeldet, mit ihrer zweiten, noch
offenen Frage.

Abg. Dr. Silke Launert (CDU/CSU): Meine Frage
geht an Herrn Heide: Was ist fiir einen effektiven
Gesundheitsschutz der Prostituierten erforderlich,
insbesondere im Hinblick auf die Gesundheits-
untersuchung, die auch einmal in der Diskussion
war.

Herr Wolfgang Heide (Facharzt fiir Frauenheilkunde
und Geburtshilfe): Ich denke, dass Wichtigste ist die
Ausstattung mit einer Krankenversicherung. Zum
Beispiel wird in Baden-Wiirttemberg den
Prostituierten pro Tag eine 25€-Steuerpauschale
vom Bordellbetreiber abgezogen. Es ist fiir mich
nicht nachvollziehbar, warum das nicht auch fir
eine Krankenversicherung genauso gehen soll. Dann|
wdren sie schon einmal im Gesundheitssystem. Das
finde ich extrem wichtig. Wenn das mit der Steuer
geht, sollte das auch mit der Krankenversicherung
funktionieren. Die Gesundheitsberatung finde ich
ebenfalls wichtig, damit die Frauen — wie schon
erwihnt — iiberhaupt Kontakt zu einem Arzt
bekommen, und eine ausreichende Versorgung. Sie
miissen davon ausgehen, dass Prostituierte, wenn
sie zu uns kommen, froh sind, wenn sie eine
Schachtel Ibuprofen geschenkt bekommen. Sie
koénnen sich kein Ibuprofen leisten. Da ist viel zu
tun, auch bei der Ausstattung der Beratungsstellen.
Es werden mehr Beratungsstellen gebraucht, die
auch gesundheitliche Untersuchungen durchfiihren
kénnen.

Als Frauenarzt sind mir die schwangeren Frauen,
die in der Prostitution arbeiten, ein groBes Anlie-
gen. Es ist eben nicht so wie im Gesetzentwurf
beschrieben, dass die gefdhrlichsten Wochen die
letzten sechs Wochen vor der Geburt sind. Das gilt
vielleicht fiir andere Hochschwangere — wie sie
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genannt werden. Eine Infektionsgefahr besteht sehr
wohl in den ersten Wochen der Schwangerschaft,
Chlamydien, Lues, also Syphilis und Gonorrho
kénnen zu einer Fehlgeburt fiihren bzw. zu einem
septischen Abort. Zwischen der 20. und 30. Woche
besteht durch psychischen Stress und unterschied-
liche Infektionen die Gefahr fiir vorzeitige Wehen
bis hin zur Friithgeburt. Ich appelliere einfach an
den Mut der Abgeordneten, noch einmal zu priifen,
ob es nicht moglich ist, Schwangeren keine
Anmeldebescheinigung auszustellen. Ich denke, das
hétte auch eine breite Akzeptanz in der
Gesellschaft, auch wenn ihnen dann der Lebens-
unterhalt fehlt. Es geht einfach nicht. Ich beziehe
mich auf das Landessozialgericht in Stuttgart. Wir
haben es sehr wohl in einem Fall in drei Instanzen
geschafft, dass eine schwangere Prostituierte jetzt
Hartz-IV-Leistungen bekommt. Das ist also
durchaus mdglich. Ich appelliere noch einmal an
Sie alle, haben Sie etwas Mut. Stellen Sie sich eine
Schwangere vor, die sich prostituiert. Das darf es
eigentlich nicht geben.

Abg. Cornelia Mohring (DIE LINKE.): Ankniipfend
an die Fragen von eben, wo es um den Men-
schenhandel ging, habe ich eine Anschlussfrage.
Wir waren in der gesamten Diskussion um diesen
Gesetzentwurf darauf bedacht, Prostitution,
Zwangsprostitution und Menschenhandel von-
einander zu trennen und dies entsprechend unter-
schiedlich zu behandeln. Nun wird es aber in der
Debatte immer wieder vermischt. Unter anderem
gibt es das Argument, dass die Anmeldepflicht dazu
fiihren wird, dass Opfer von Menschenhandel in
der Beratung explizit zu erkennen sind. Dazu habe
ich eine Frage an Frau Hitzke vom KOK. Es gibt im
Ubrigen eine Berechnung, dass es mit 25 Mio. Euro,
also deutlich mehr als jetzt fiir die Kommunen
angedacht wird, gerade mal 62 Beratungsstellen in
den Behdrden geben konnte. Glauben Sie, dass
diese Beratung tatsdchlich dazu fiihren kann, Opfer
von Menschenhandel zu erkennen? Sie haben ja
entsprechende Erfahrungen. Sie kennen sicherlich
auch den Hintergrund, dass es z. B. in Wien oder in
Nevada eine Anmeldepflicht gibt. Waren die Opfer
von Menschenhandel, die dort irgendwann einmal
tatsdchlich entdeckt worden sind, alle angemeldet?
Wie schétzen Sie diesen Zusammenhang ein?
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Frau Andrea Hitzke (KOK — Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.): Nach
meiner Einschdtzung werden die
Beratungsgespréche bei der Behorde nicht dazu
fiihren, dass sich die Frauen in diesem kurzen
Gesprich als Opfer von Menschenhandel ,,outen”,
da ihnen zu diesem frithen Zeitpunkt iiberhaupt
noch nicht klar werden kann, dass sie Opfer von
Menschenhandel sind. Sondern ich sehe eher die
Gefahr, dass fiir sie die Anmeldung und die Be-
scheinigung, auch die gesundheitliche Beschei-
nigung, hinterher zum Nachteil sein kénnen, wenn
sie sich dann doch als Opfer von Menschenhandel
bei der Polizei oder bei einer Beratungsstelle
offenbaren. Unsere Erfahrung im Rahmen von
Gerichtsverhandlungen in Strafverfahren ist, dass
ihnen das zum Nachteil ausgelegt werden wird.
Davon bin ich iberzeugt. Ich habe bei den
Kolleginnen von LEFO in Wien nachgefragt, wo es
ja die Anmeldepflicht schon gibt. Von dieser Seite
wurde gesagt, dass sehr viele Frauen, die Opfer von
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung seien,
angemeldet gewesen seien, wobei man dies nicht
erkannt habe. Von uns wird die Einschétzung
geteilt, dass die Anmeldepflicht und auch die
Beratungen eher zur Kriminalisierung und weiteren
Stigmatisierung fiihren werden. Die Anmeldepflicht
wird von deren Seite mit dem dortigen
Erfahrungshintergrund abgelehnt.

Abg. Marcus Weinberg (Hamburg) (CDU/CSU): Drei
kurze Nachfragen an Frau Hitzke: Eine Frage betrifft
das Thema Einsichtsfahigkeit. Um es noch einmal
deutlich zu machen, es geht auch um Menschen mit
Behinderungen. Das heilit also, wenn es keine
Uberpriifung gibt, kann es also sein, dass Menschen
mit Behinderung, zum Beispiel einem Down-
Syndrom, in der Prostitution titig sind. Entsprdche
das Threm Ansinnen, wenn sie gegen die
Feststellung der Einsichtsfdhigkeit sind? Die zweite
Frage: Sie haben vorhin von der Situation von
Schwangeren bzw. Hochschwangeren berichtet.
Herr Heide hat dazu Stellung genommen. Wahrend
wir also dariiber diskutiert haben, ob
hochschwangere Studentinnen, die ein ,,Hegel“-
Seminar besucht haben, noch eine Priifung
schreiben konnen oder nicht, wollen Sie wirklich
ihren betroffenen Prostituierten empfehlen, kurz vor
der Geburt weiterhin 20 oder 30 Freier am Tag
sozusagen iiber sich ergehen zu lassen? Ist das dann
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verstanden?

Frau Andrea Hitzke (KOK — Bundesweiter Ko-
ordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.): Ich
fange mit der zweiten Frage an. Das ist natiirlich
keine Empfehlung von unserer Seite, dass die
Frauen das machen sollen, selbstverstandlich nicht.
Es ist schwierig fiir die Prostituierten, wenn sie
wiahrend der Schwangerschaft noch arbeiten
miissen. Die Frage ist, ob sie eine Alternative haben.
Eine Alternative existiert fiir viele dieser Frauen
schlichtweg nicht. Wenn man sich dann
entscheiden muss, hungere ich, schlafe ich auf der
StraBe oder unter der Briicke bis das Baby
entbunden wird, verlasse ich das Krankenhaus nach
der Geburt mit riesigen Schulden, wird man zu dem
Schluss kommen, wenn man die Lebensrealitat
dieser Frauen sieht, dass sie auch arbeiten werden,
wenn sie keine Erlaubnis dazu haben. Sie werden
trotzdem illegal und verdeckt arbeiten, was nach
meiner Meinung zu einer weiteren Gefihrdung
fiihren wird. Sie werden sich nicht einer
Beratungsstelle anvertrauen oder der Polizei, wo
man sie moglicherweise dazu bringen will, auf-
zuhoren zu arbeiten, wo man ihnen aber nichts
anbieten kann. Das ist meine Haltung dazu.

Zum Thema Einsichtsfdhigkeit kann ich sagen, dass
wir innerhalb der letzten fiinf Jahre allein in
Dortmund Kontakt zu 800 bis 2.000 Frauen jdhrlich
hatten. Das Problem mit den Frauen, die eine
geistige Behinderung oder eine Einschrdankung
haben, ist dabei lediglich ein Randthema. Das sind
nur wenige Einzelfdlle. Ich muss sagen, dass es
mich unangenehm beriihrt, dass die Diskussion
zum Teil in die Richtung geht, dass insbesondere
Frauen aus den osteuropdischen Landern intelli-
genzgemindert oder weniger begabt seien, nur weil
sie vielleicht nicht lesen und schreiben kénnen. Das
finde ich ein bisschen schwierig. Das betrifft auch
die Aussage, dass das die Lander seien, wo
bestimmte sexuell iibertragbare Krankheiten iiblich
seien. Das ist fur mich schon ein Zeichen, dass eine
Stigmatisierung auch durch Menschen dort noch
erfolgt, wo man eigentlich denkt, dass sie nicht
mehr gegeben sei.

Der Vorsitzende: Ich habe jetzt die Situation, dass
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ich noch drei Wortmeldungen habe, die Kollegin-
nen Winkelmeier-Becker, Pantel und Schauws.
Wegen der Komplexitit der Materie mdchte ich
vorschlagen, dass wir auf jeden Fall nicht exakt auf
die Minute schauen, sondern die drei Fragen noch
zulassen. Ich bitte darum, mdéglichst kompakt zu
fragen und zu antworten. Bitte schon, Frau Kollegin
Winkelmeier-Becker.

Abg. Elisabeth Winkelmeier-Becker (CDU/CSU):
Ich mochte nur kurz eine Bemerkung vorweg
machen. Wenn wir von Preisen von 25 Euro fiir die
geschilderten Sexualpraktiken reden, habe ich keine
Bedenken, diese um ein Vielfaches teurer zu
machen. Dann hétten wir fir all das Geld, wovon
wir hier sprechen, fiir die Beratung, fiir Lohner-
satzzahlungen in Schwangerschaftszeiten und
dergleichen mehr, auch mehr Steuern, die in aller
Regel nicht gezahlt werden. Das nur am Rande. Ja,
fir all das wére Geld da. Das brauchte wirklich
nicht auf Kosten der Prostituierten zu gehen,
sondern es miisste ,,eingepreist” werden. Da hitte
ich, ehrlich gesagt, iberhaupt kein Mitleid mit
denen, die das dann zu zahlen hatten.

Das passt auch zu meiner Frage an Herrn Heide. Ich
will doch noch einmal auf die Frage zurtickkommen|
— ich hétte dazu auch gerne Herrn Besser gefragt —,
was macht es mit unserer Gesellschaft, was macht
es mit den Médnnern, die zum Beispiel aus Anlass
ihres Abiturs ins Bordell gehen und da ihre
Fantasien ausleben? Was bewirkt das fiir deren
Féahigkeit, hinterher eine stabile Beziehung auf
Augenhohe einzugehen? Was macht das mit ihrem
Frauenbild? Kénnen Sie dazu noch etwas sagen? Ich|
muss da an Ina Deter denken, die einmal gesungen
hat ,,Neue Mianner braucht das Land.“ Hat sie an so
etwas gedacht?

Herr Wolfgang Heide (Facharzt fiir Frauenheilkunde
und Geburtshilfe): In der Tat ist es fiir mich ein
schwieriges Thema, seit ich mich in dem Bereich
bewege. Meine Meinung hat sich da sehr gedndert.
Ein wichtiger Punkt ist fiir mich, dass alles erlaubt
zu sein scheint, weil alles legal ist. Auch die
Praktiken, die vorhin erwdahnt wurden. Wir wissen
tatsdchlich auch von Junggesellenabschieden, die in
den Bordellen stattfinden. Wir erfahren, wenn wir
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Maénner iiberhaupt nicht schiichtern oder scheu
sind. Sie laufen an uns vorbei und nehmen die
Prostituierte mit ins Zimmer. Das hat natiirlich aus
meiner Sicht auch Folgen auf das Frauenbild in
unserer Gesellschaft. Ich finde, die Frauen diirfen es
sich nicht gefallen lassen, dass ein Bild von einem
machohaften Benehmen gegeniiber Frauen erzeugt
wird, das natiirlich in diesen Bereichen ausgelebt
wird. Das haben iibrigens auch die Frauen in der
Prostitution nicht verdient. Das geht gar nicht. Das
ist ein Bild, das sich in unserer Gesellschaft extrem
gewandelt hat, weil alles legal ist, ist alles erlaubt.

Abg. Sylvia Pantel (CDU/CSU): Wir haben ja
versucht, im Prostituiertenschutzgesetz sehr wohl
eine differenzierte Betrachtungsweise vorzu-
nehmen. Was den Preisverfall angeht, so hat man
mir bei verschiedenen Gespriachen eindeutig erklért,
dass frither Praktiken mit Einkoten und Ein-
urinieren fast 150 bis 200 Euro gekostet hétten,
diese also sehr teuer waren und in bestimmten
Studios stattfanden. Mittlerweile finden sie auf dem
Straflenstrich statt. Das heiBt, dass es hier eine
Verrohung gibt.

Es ist eine ganze Menge Wissen — das hat Frau
Zimmermann-Schwartz ja auch aufgezeigt — am
Runden Tisch NRW zusammengetragen worden.
Jetzt hatten Sie eben, Frau Zimmermann-Schwartz,
erwéhnt, dass die Beratungs-App ,,Lola“, die ich
mir auch angesehen habe, sehr gute Informationen
geben kann. Aber jeder weil3, dass so eine App jeder
machen kann. Aber meine Frage ist: Warum wird
das dann alles nicht genutzt? Meine Erwartung ist,
dass alle, auch unsere Behorden, die die Bera-
tungsgespriche hinterher machen, ihre Erfahrungen
einbringen — ob es Apps sind oder wie immer Sie
das nennen wollen. Wieso glauben Sie, dass unsere
Behorden nicht in der Lage sind, ordentliche
Beratungsgesprédche anzubieten? Aber von einer
App wie ,,.Lola“ meinen Sie, dass es ein
Vorzeigeprojekt sei. Wieso glauben Sie nicht, dass
all dies auch in Beratungsgesprédchen in unter-
schiedlichen Sprachen angeboten werden kann?

Der Vorsitzende: Ich stelle fest, dass die ersten
Sachverstdndigen schon aus Zeitgriinden gehen
mussten. Mein dringender Appell ist, die Fragen
doch etwas kompakter zu formulieren. Frau
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Zimmermann-Schwartz, bitte schon.

Frau Claudia Zimmermann-Schwartz (Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen): ,,L.ola“ war ein
Projekt, was unglaublich viel Arbeit erfordert hat.
Wir haben festgestellt, dass es zum einen um das
Thema Sexualitdt geht. Zum anderen geht es nicht
nur um verschiedene Sprachen, sondern um
verschiedene Kulturen. Wir haben ein interkulturell
zusammengesetztes Redaktionsteam gehabt, das
darum gerungen hat, fiir die jeweiligen Sprachen
und kulturellen Hintergriinde die angemessene
Form der Vermittlung zu finden. Also, das ist
wirklich ein ganz anspruchsvolles Projekt, an dem
man sieht, dass man so etwas nicht mal eben
nebenbei machen kann.

Ich bin selbst Juristin und Ministerialbeamtin und
habe eine hohe Meinung von Beh6rden und ihrem
fachlichen Know-How und von ihrem Berufsethos.
Ich will iiberhaupt nicht sagen, dass Behorden
keine gute Arbeit leisten. Aber es handelt sich um
eine vertrauensbildende und auch professionelle
Beratung in einem ganz spezifischen Kontext. Diese
wiirde meines Erachtens Behorden ,,grandios*
iberfordern. Ich bringe nochmal ein Beispiel: Was
machen Sie mit Frauen, die einen ungesicherten
Aufenthaltsstatus haben? Da ist die Behorde von
Amtswegen verpflichtet, sofort die entsprechende
Meldung zu machen. Wollen Sie der Frau
nahelegen, dass sie sich vertrauensvoll in einer
Behorde beraten lassen soll? Das wird sie doch
nicht tun. Also wird ihre Situation noch prekérer.
Insofern sind das zwei v6llig verschiedene
,Biihnen“. Es sollte jede Einrichtung nur das
machen, wofiir sie auch geeignet ist.

Abg. Ulle Schauws (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Die letzte Frage geht auch an Frau Zimmermann-
Schwartz. Ich méchte aber vorweg schicken, dass
ich Frau Hitzke Danke sagen mdchte, fiir das, was
Sie gerade ausgefiihrt haben, ndmlich, dass es durch
den Fokus auf die geistigen Fahigkeiten bzw. die
ansteckenden Krankheiten der Frauen aus

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Osteuropa quasi einen ,,Sound* in der Debatte
gegeben hat, den ich auch nicht besonders gut
finde. Deswegen noch einmal die Frage an Frau
Zimmermann-Schwartz: War die Frage der geistig
behinderten Frauen im Rahmen des Runden
Tisches ein groBes Problem? Und wenn ja, was
wirden Sie dazu empfehlen?

Frau Claudia Zimmermann-Schwartz (Ministerium
fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen): Das ist zu keinem
Zeitpunkt als Problem an uns herangetragen
worden. Allerdings haben wir uns auch mit sehr
extremen Formen der Prostitution beschaftigt und
darunter wurde dieses Thema subsumiert. Diese
Form der Prostitution gibt es, insbesondere wenn
man ins Internet schaut. Ich persdnlich habe mich
sehr intensiv damit auseinandergesetzt. Aber
trotzdem muss man auch ganz genau fragen, wie
grof} dieses Segment wirklich ist und was nur, sagen
wir einmal, Werbung und was Realitét ist.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank. Ich bedanke
mich bei allen Kolleginnen und Kollegen und
insbesondere bei Thnen, den Sachverstdndigen, die
noch hier sind. Herzlichen Dank fiir Thre
Erkenntnisse. Danke auch an die Bundesregierung.
Frau Staatssekretdrin Ferner sitzt schon seit einer
viertel Stunde ,,auf heillen Kohlen*, weil Sie zu
einem Folgetermin muss. Ich bedanke mich bei den
Kolleginnen und Kollegen fiir die Fragen. Es hat
sich gezeigt, dass das Problem in den letzten zwei
Jahren doch sehr tiefschiirfend in der
Regierungskoalition behandelt worden ist. Wir
hoffen, dass wir die anderen Fragen in den nichsten
vier Wochen bis zur Zweiten bzw. Dritten Lesung
im Bundestag noch l6sen kénnen. Herzlichen Dank
fiir Thr Mitwirken und Thnen allen noch einen
schonen Tag.
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Paul Lehrieder, MdB
Vorsitzender
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Ausschuss f. Familie,
. Senioren, Frauen u. Jugend
Lutz - Ulrich Besser e
Facharzt fiir Psychiatrie -Psychotherapie Ausschussdrucksache
Kinder- und Jugendpsychiater 18(13)761( \_/
Facharzt flr Psychotherapeutische Medizin

Isernhagen,03.06.2016

Stellunghahme
zur Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Prostitutionsgewerbes
sowie zu Schutz von in der Prostitution tatigen Personen

Als Arzt, Psychiater, Kinder- und Jugendpsychiater, Traumaexperte und Leiter des zptn - Zent-
rum fur Psychotraumatologie und Traumatherapie Niedersachsen, mdchte ich aus meiner lang-
jahrigen therapeutischen Arbeit mit misshandelten und sexuell ausgebeuteten Menschen und
ihren Traumafolgebelastungen und -stérungen nun als geladener Sachverstandiger v.a. auch
emotional unterlegt Stellung beziehen, da die sicherlich im juristischen Bereich notwendige
schriftliche Versachlichung von Gesetzesentwirfen und Antragen verschiedener Fraktionen, die
hier zur Diskussion stehen, aus meiner Sicht mit zur Bagatellisierung und Ausblendung von
gravierenden Fakten im Bereich der Prostitution in Deutschland beitragen.

Meine Haltung und die dazu gehdérigen schriftlichen Formulierungen und verbalen AuRerungen
sind frei von irgend einer parteipolitischen oder religiosen Uberzeugung oder Zugehérigkeit und
sind auch nicht Teil einer konservativen versus progressiven, anders ausgedruckt einer purita-
nischen, lustfeindlichen versus freie sexuelle Selbstbestimmung bejahenden Haltung. Zum Tei-
len sexueller Freuden und Lust von gleichgestellten Menschen bekenne ich mich ausdricklich
und halte beglickende Sexualitét zwischen zwei Menschen fur eine wichtige Ressource in der
zwischenmenschlichen Interaktion. Aber es geht in der Diskussion um Prostitution um etwas
ganz anderes.

Ich bin Humanist, Freiheit liebender Demokrat und Arzt und daher denke und handele ich im-
mer noch, so gut ich kann, nach dem >Eid des Hippokrates<

" ...Meine Verordnungen werde ich treffen zu Nutz und Frommen der Kranken, nach bestem
Vermoégen und Urteil; ich werde sie bewahren vor Schaden und willkiirlichem Unrecht ... Wel-
che Hauser ich betreten werde, ich will zu Nutz und Frommen der Kranken eintreten, mich
enthalten jedes willkirlichen Unrechtes und jeder anderen Schadigung, auch aller Werke der
Wollust an den Leibern von Frauen und Mannern, Freien und Sklaven ... ."

Ich begriufRe daher ausdricklich die Entscheidung des Bundestages anléasslich der heutigen An-
hdrung das Thema der "Prostitution in Deutschland" erneut zu diskutieren, um so zu gesetzli-
chen Regelungen zu kommen, die dem Schutz v.a. von Frauen die der Prostitution nachgehen,
dienen sollen.

Nachdem sich durch das Prostitutionsgesetz - ProstG aus dem Jahre 2002, anders als sicherlich
beabsichtigt im Laufe der Zeit herausstellte, das es keinen besseren sozialen und gesundheitli-
chen und rechtlichen Schutz und Entkriminalisierung der Frauen in der Prostitution bewirkt
hatte, sondern Deutschland durch die Legalisierung zum Eldorado fur Bordellbetreiber, Zuhal-
ter und Menschenhandler mit einer fulminanten Zunahme an Grof3bordellen, jungen kaum dem
Kindesalter entsprungenen zwangsprostituierten Frauen zu tausenden aus dstlichen Nachbar-
landern usw. kam und somit Deutschland zum "Superbordell" Europas wurde mit z.T. Busse
weise angekarrten "Kunden" aus anderen Regionen und sogar Landern, und es zu weiteren
bizarren und abwegigen Phdnomenen wie die zunehmende betriebswirtschaftlich betrachtete
Vermarktung der "Ware" Frau kam, hat man politisch doch nochmal das Thema aufgreifen
mussen.
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Ausgangspunkt aller dann folgenden Verhandlungen waren ja urspringlich sehr sinnvolle und
notwendige Regelungen wie: das Schutzalter auf 21 Jahre hoch zu setzen, verpflichtende
Gesundheitsuntersuchungen, Anmeldepflicht an jedem Ort, an dem der Prostitution nachge-
gangen wird, Auflagen fur Bordellbetreiber und einiges mehr, bis hin zur Frage eines Prostituti-
onsverbotes und der Frage, ob man nicht auch "Freier" in die Verantwortung nehmen kénne.
Davon ist so gut wie nichts mehr Gbrig und letzteres reibt sich ja sicherlich auch viel zu sehr
mit einem demokratisch-freiheitlichen Grund(un)verstandnis.

Und somit kann natirlich erst einmal auch niemand, egal aus welcher Fraktion, fur ein generel-
les Prostitutionsverbot sein, wirde es doch auch die wenigen Frauen einschranken, die ihren
Koérper mit Lust und Wonne und noch dazu mit einer guten Bezahlung auf dem Sexmarkt oder
ganz privat legitimer weise in ihrer Wohnung anbieten. Nein, die freigewéhlte kdrperliche Lie-
be, will keiner von uns einschranken.

Wohl aber kann fur wirksame Regelungen, um die sexuelle Ausbeutung von Frauen zu er-
schweren und sie besser zu schutzen, politisch noch einmal gerungen werden.

Wenn es aber jetzt in der Diskussion nur noch um die Frage gehen sollte, ob und wie man den
Schutz von schwangeren und geistig minderbemittelten, also mehr oder weniger widerstands-
unfahigen Frauen in der Prostitution erreichen und gesetzlich regeln kdnnte, dann macht mich
das mehr als betroffen.

Mit Verlaub gesagt, meine Damen und Herrn des Bundestages, selbst wenn diese Diskussion
besser ist als nichts, und guten Willen beinhalten mag, etwas zu verbessern, eine solche "Fei-
genblatt-Diskussion” mit all der dazugehoérigen Scheinheiligkeit, zu dem wie es im deutschen
Prostitutionsgewerbe wirklich zugeht, widert mich eigentlich an, auch wenn ich bereit bin zu
diesen beiden Aspekten des Schutz von in der Prostitution tatigen Personen als Arzt etwas bei
der Anhérung zu sagen. Ich werde mich aber nicht dafur hergeben, gar diagnostische Instru-
mente zur Feststellung der Fahigkeit oder Unfahigkeit zur sexuellen Selbstbestimmung zu dis-
kutieren, um am Ende dann feststellen zu lassen, dass das ja auch wieder eine Art von Diskri-
minierung sei.

Es beginnt mit der sprachlichen Nivellierung, Verharmlosung, also der Benutzung von Begriff-
lichkeiten u.a. aus unserem Wirtschaftssystem, die der Dissoziation, also der Abspaltung vom
Bewusstsein dienen, um was es sich in der Prostitution eigentlich handelt, namlich die syste-
matisierte und legalisierte Ausbeutung, Benutzung und Erniedrigung von Frauen als Sexualob-
jekte:

Gewerbetreibende, Horizontales Gewerbe, Gewerbegebiete, Angestellte, abhangige Beschafti-
gungsverhaltnisse in Prostitutionsstatten, Freudenhauser, kaufliche Liebe, Liebesdienerinnen,
Damen und Herren, die sich im Rotlichtmilieu (romantisch) zum Liebesspiel treffen, Freier,
Kunden, leichte Madchen und schwere Jungs, Bordsteinschwalben und dann wieder ganz ab-
wertende Begriffe wie Huren und Schlampen, wie sie gerne von "Freiern" bezeichnet werden,
wenn sie sich an ihnen bedient haben usw.

Auch wenn es hier in unserer heutigen Anhdrung nicht primér um Menschenhandel und klassi-
sche Zwangsprostitution, also um strafrechtlich relevante Tatbestande geht, wie es im Rechts-
ausschuss des Bundestages diskutiert wird, mochte ich doch sehr deutlich auf die AuReren und
inneren Zwangslagen von 80 -90% der Frauen, die angeblich auch aus Sicht einiger Bundes-
tagsabgeordneten freiwillig der Prostitution nachgehen.

Es handelt sich keines falls um freiheitliche sexuelle Selbstbestimmung und geregelte "Er-
werbstatigkeit”, sondern die meisten der betroffenen Frauen leiden still vor sich hin und stehen
durch Schutzlosigkeit unter folgenden Zwangen:

1) Soziale Zwangslagen in ihren Ursprungsfamilien und Heimatlandern;

2) Gut als 'Loverboys' getarnte Mitwirkende im organisierten Menschenhandel; das sind
verfuhrerisch, charmant und nett wirkende junge Ménner, die entweder mit einer vor-
getauschten personlichen Liebesbeziehung und/ oder mit VerheilBungen auf ein besseres
Leben und gute Verdienstmdglichkeiten in der BRD die Madchen und jungen Frauen in
die indirekte und direkte Zwangsprostitution locken, wo sie dann rucksichtslos ausge-
beutet, erniedrigt, gedemutigt, oft gequalt, bewacht und gefangen gehalten werden und

2
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3)

4)
5)

6)

7)

8)

9

10)

was dann als Zwangsprostitution nicht ganz leicht zu entlarven ist, denn diese vielen
betroffenen Frauen durfen und kdnnen nicht reden, tUber das was sie erleben, fuhlen
und was lhnen angetan wird

Die so rekrutierten Frauen stehen unter massiver Kontrolle, extremen Druck durch
emotionale, kérperliche und bewusst eingesetzte sexuelle Gewalt, haben keine Passe
und Ausweise mehr und sind der Willktir der Zuhalter und Freier ausgeliefert. Und an
eine Ruckkehr in ihre Heimat ist aus besagten Griinden gar nicht zu denken. Es ist
leicht und Ublich sie an Alkohol und Drogen zu gewdhnen, da sich damit das alles besser
aushalten lasst und sie damit noch abhangiger werden.

Okonomischer Druck immer mehr "anschaffen” zu missen, durch "Schutzgeldzahlun-
gen" an, also Ausbeutung durch die Zuhalter,

Zahlung von Mieten an die Etablissementbesitzer/Bordellbetreiberinnen

nachdruckliche z.T. absolut perverse und mit Drohungen und z.T. Gewalt durchgesetzte
Forderungen von 'Kunden’,

Reinszenierungen (meist unbewusst) der friihen Misshandlungs- und sexuellen Miss-
brauchserfahrungen aus der Kindheit, also sich erneut zum wehrlosen Opfer machen
und dabei erneut zu dissoziieren, d. h. mit der Wahrnehmung aus der Realitat ausstei-
gen und es uUber sich ergehen lassen, um nicht Schmerz, Angst und Ekel, Benutzt wer-
den und Entwurdigung spiren zu mussen,

Stillschweigen aus Scham- und Angstgefiihlen, sowie Schweigen durch reale Bedrohung
der verschiedenen "Tater",

fehlender rechtlicher Schutz (wozu auch, denn die meisten wirden das ja angeblich
freiwillig und selbstbestimmt machen, mit Leichtigkeit, Freude und zusatzlich materiel-
lem Gewinn) -

fehlender gesundheitlicher Schutz und Gesundheitsfiirsorge (Krankenversicherun-
gen), d.h. dass die weit Uberwiegende Mehrheit der Frauen in der Prostitution nicht
krankenversichert ist. Und dabei missen sie Dinge tun, bei der Verletzungen, jedwede
Art von Infektionen und krankwerden zum Job gehdren. Das bedeutet auch, dass er-
krankte oder verletzte Frauen weiter arbeiten mussen, denn der Ertrag ihrer Prostituti-
onstatigkeit bleibt ja Uberwiegend nicht bei ihnen, sondern geht in erster Linie an die
Bordellbetreiber, dann die Zuhalter, und/oder die Familie im Heimatland. Sie kénnen
sich also auch privat einen Arztbesuche gar nicht leisten.

Zumal viele von ihnen sowieso kein Deutsch sprechen, nicht frei sind und gar nicht wis-
sen wohin sie da gehen sollten. Da die Anmeldung, im Rahmen derer sie tUber Hilfsmag-
lichkeiten informiert werden sollen, nur alle zwei Jahre, bei unter 21jédhrigen jedes Jahr,
erneuert werden muss, hilft ihnen diese Erstinformation auch nicht weiter. Wenn sie er-
krankt sind, werden sie womaoglich rasch in eine andere Stadt verbracht und wissen
dann von gar nichts. Eine KV wirde sie starken. Sie brauchen also Krankenversicherun-
gen mit deutschen Versorgungsstandards, die die Kosten auch Gbernehmen.

Kognitiv beeintrachtigte Frauen in der Prostitution, also intellektuell eingeschréankte
oder gar geistig Behinderte sind neben den kulturellen und sprachlich bedingten
Kommunikationsbarrieren um zu verhandeln oder zu etwas wenigstens gezielt Nein-
sagen zu kénnen, am schutzlosesten; - Aber gerade das sind fur die ausbeuterischen
Profiteure die am besten zu verwertenden und zu benutzenden Frauen.

Ich modchte an dieser Stelle auf die Parallele zum haufigen nicht gewerblichen sexuellen
Missbrauch von Schutzbefohlenen, also von behinderten Kindern, Jugendlichen und Er-
wachsenen auch in sozialen Einrichtungen wie Heimen hinweisen. Sie sind nicht nur Wi-
derstandsunfahig, sondern auch "Aussageuntichtig” und nicht "Glaubwirdig™, wenn sie
wirklich einmal reden wirden und das ist idealer "Rechtsschutz" fur die Missbraucher.

Unter den gerade erst 18-jahrigen Prostituierten und auch &alteren haben wir véllig nai-
ve, einfach gestrickte Madchen auf dem StraRenstrich und in Bordellen. Die verstehen
gar nichts, sprechen kein Deutsch, verstehen den "Freier" nicht, kbnnen nicht verhan-
deln und die geilen Manner, abwegiger Weise wie schon mehrfach betont als "Freier"
bezeichnet, machen mit denen was sie wollen. Und die Bordellbetreiber und Betreibe-
rinnen sind scharf auf sie, weil sie am leichtesten zu vermarkten sind.
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11) Und zum Thema der schwangeren Frauen in der Prostitution fallt mir nun wirklich
nichts mehr ein, wenn ich da in Schriftsatzen und Gesetzesentwiurfen verschiedener
Bundestagsfraktionen und des Bundestages schlechthin von lediglich regularem Mutter-
schutz in der letzten Schwangerschaftsphase lese.

Meine Damen und Herrn, der Schutz des ungeborenen Lebens und damit auch der das in sich
werdende Leben tragenden Mutter, durfte doch eigentlich gar nicht kontrovers zur Diskussion
stehen. Abgesehen von Infektionsgefahren mit Geschlechtskrankheiten aller Art und Verlet-
zungsgefahren ist der Stress und die emotionale Situation der schwangeren Prostituierten bei
der Austibung von Sex am FlieBband absolut schadlich fur die Entwicklung des Kindes im Mut-
terleib. Studien Uber pranatalen Stress weisen auf die Entwicklungsstérungen und Spéatfolgen
der betroffenen Kinder hin, von den Auswirkungen von Alkohol- und Drogenkonsum der
Schwangeren mit entsprechenden gleich nach der Geburt sichtbaren Alkoholembriopathien
und/ oder Entzugssymptomen der Neugeborenen ganz zu schweigen. Also fiirs Leben gescha-
digt!

Und daruber hinaus, welche gesunde Frau wirde schwanger selbst mit einem geliebten Partner
6-10 mal in 24 Std. Sex haben wollen!?

Es gibt aber einen Markt fur Sex mit Schwangeren, der von den Profiteuren bedient werden
will.

Grundsatzlich werden ohnehin in der Prostitution von "Freiern" Praktiken verlangt, die sie sich
mit Frauen, die die Wahl haben nicht getrauen zu leben.

So gibt es eben auch den besagten profitablen und pervertierten Markt fur 'Sex mit Schwange-
ren' und die dazu gehérige Werbung.

In der Praxis bedeutet das, dass Frauen sogar gezielt geschwangert werden, um die passenden
Freier zu bedienen und dann Spatabtreibungen im Ausland zu machen oder betroffenen Prosti-
tuierten das Kind hier zur Welt bringen und im Krankenhaus einfach zuricklassen. Sie hauen
ohne Kind ab und werden direkt wieder schwanger.

Mir ist von einer Berliner Kollegin aus der Adoptionsvermittlung bekannt, dass sie mittlerweile
mehr Babys haben als suchende Adoptiveltern.

Daher ist in einer anstehenden Gesetzesanderung eindeutig fest zu verankern, warum und
dass Schwangere grundsatzlich nicht in der Prostitution arbeiten durfen, ohne dass wieder ir-
gendjemand hier auf die ebenfalls perfide ldee kommen wirde, dass das nun wieder eine Ein-
schrankung der freien sexuellen Selbstbestimmung von Frauen oder eine Diskriminierung die-
ser Frauen bedeuten wirde.

Ich habe also mit meinen zum Teil drastischen Ausfihrungen versucht, ein wenig mehr Licht in
dieses "dunkle Kapitel™ deutscher Gesellschaftspolitik, Moral- und fehlender Ethikdiskussion
aus Sicht eines Arztes und Traumaspezialisten zu bringen - ndmlich dass es sich bei der heuti-
gen Prostitution nicht nur in Deutschland, sondern Weltweit um die organisierte und legalisier-
te Ausbeutung und Erniedrigung von Frauen, also moderne Sklavenhalterei und Ausblendung
der Folgen fur die Hunderttausenden (weltweit Millionen) von betroffenen Frauen und einen
zunehmenden Verlust der Werte- und Normenentwicklung unserer Gesellschaft geht.

Allein in Deutschland suchen taglich weit mehr als eine Million Manner Prostituierte auf. Leben
wir also in Deutschland, wir 'armen Ménner' in einem sexuellen Notstandsgebiet oder kdnnte
es nicht sein, dass v.a. Manner der Droge Sex, geférdert durch Pornoindustrie und Porno-
Konsum erliegen und abhangig werden und haufig Sexsucht bereits entwickelt haben und so
immer mehr Manner aller Altersgruppen diese Sucht emotionlos mit steigendem Suchtdruck
("craving") bei und an Prostituierten ausleben 'mussen’?

Und da schliel3t sich der Teufelskreis der Milliarden schweren Porno- und Sexindustrie und wie
ist es da mit den Steuereinnahmen dieses "Wirtschaftszweiges", anteilig so Uppig wie der Um-
satz!?

Also Schluss mit der Ausblendung der Realitat zu glauben oder besser gesagt sich einzureden,
oder sich von Lobbyisten, u.a. Bordellbetreiber(Innen) oder einigen wenigen "Edelprostituier-
ten", Ubrigens immer wieder auch gern eingeladene Gaste in Talkshows, vorgaukeln zu lassen,
dass ein nicht unerhebliche Teil von Frauen, allein in Berlin ca. 8000 freiwillig der Prostitution
nachgehen.

Welche Frau lasst aus freien Stucken, selbst fur Geld, 10-15 mal pro Tag zahlreiche fremde
Manner in irgend eine Kérper6ffnung eindringen, am besten noch in einem 'Flatrate-Bordell’,
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wo "Freier"”, also Kunden fur 25-50 € Bockwurst, Getranke und Frauen bis zum Geschafts-
schluss konsumieren kénnen!

Wollen wir das als Gesellschaft weiterhin politisch legalisieren und damit dem "Seelenmord"
von allein auf Deutschland bezogen einigen hunderttausend Frauen zustimmen und wenn wir
das tun, wessen Geistes Kind sind wir dabei?

Und bitte noch einmal, es geht hier nicht um etliche Frauen (Studentinnen, Hausfrauen, Allein-
stehende und jene die vermeintlich wirklich SpalR daran haben), die privat tatsachlich freiwillig
ihren Kérper und Sex fiir Geld anbieten, das sie auch fiur sich behalten kédnnen.

Die politische und (meist durch Unwissenheit entstehende) gesellschaftliche Haltung zum ei-
gentlichen Thema der organisierten Prostitution ist beschamend und eine tiefe Schande fur
unser Land, und fur uns M&nner und auch Frauen die dort politisch mitspielen und damit meine
ich nicht die ausgebeuteten Prostituierten, die es nicht zu diskriminieren gilt!

Gerade ist der Dokumentarspiel-Film "Der Staat gegen Fritz Bauer” mit Filmpreisen gewurdigt
worden und dokumentiert die deutsche Tendenz weit Uber die Nachkriegs Zeit hinaus sich poli-
tisch nicht mit dem Thema von Menschenverachtung, Gewalt und Verfolgung der (Nazi)Tater
ausreichend auseinander gesetzt haben zu wollen.

Der Vergleich mag weit hergeholt erscheinen, ist es aber glaube ich nicht.

Ich werde mich als Arzt und auch gerade als Mann jedenfalls nicht an einem aktuellen Laby-
rinth des Schweigens und Verleugnens dessen was Prostitution in Deutschland wirklich ist, be-
teiligen und spreche deshalb auch bewusst emotional Klartext.

Die Tater (Bordellbetreiber und Betreiberinnen, Zuhalter, Menschenh&ndler, Pornoproduzenten
und meist auch die "Kunden"/Konsumenten) im Prostitutions-Milieu sind unter uns und werden
hinter Fassaden, getarnt als edle Geschaftsleute und Gewerbetreibende auch zu Talkshows und
so weiter eingeladen, wo sie das "Horizontale Gewerbe" in schillernden Farben positiv darstel-
len. Und die "Kunden", werden als "Freier" bezeichnet oder bedurftige Manner, so als wenn es
sich um eine Partnerschaftsbérse handeln wirde. Und wo sollen wir mit unserem mannlichen
hormonellen Testosteron-Uberschuss sonst auch hin, in feste Partnerschaften und Liebesbezie-
hungen?!

Wenn wir uns die Situation im sogenannten "Rotlicht-Milieu™ in Deutschland mit einer weit ver-
breitet vollig endgrenzten und pervertierten méannlichen Sexualitat und Sexindustrie aufrichtig
anschauen, werden wir Zeugen und Zeuginnen von erheblichen Menschenrechtsverletzungen
durch Ausbeutung, Erniedrigung und Gewalt meist gegen Frauen (und Kinder) und so einem
zunehmendem Verlust jeglichen Anstands, Moral und Ethik aber auch einem Verlust an . Zart-
lichkeit, Kontakt- und Beziehungsfahigkeit.

Und wenn wir bereit waren, das zu erkennen, dann haben wir auch die Verantwortung, etwas
Entschlossenes dagegen zu tun und nicht nur zu diskutieren, ob schwangere und geistig einfal-
tige Frauen die (un)freiwillig der Prostitution nachgehen eines besonderen Schutzes bedurfen.
Und ob Frauen in der Prostitution Gberhaupt registriert werden sollen und einer Krankenversi-
cherung bedurfen und regelmafRigen Gesundheitschecks unterzogen werden durfen.

Wacht auf liebe abgeordnete Volksvertreter aller Parteien, erzirnt Euch und macht euch nicht
langer zu naiven und gutglaubigen Handlangern der Lobbyisten und Lobbyistinnen, denen es
auf dem Rucken derer, die ihren Kdrper verkaufen (meist mussen) ricksichtslos nur um erheb-
liche Profite geht.

Durch das konstruktive Ansinnen dieser erneuten Diskussion hier bei der Anhérung, haben wir
eine gute Chance doch noch ein anderes als das bisherige politische Handeln zu erreichen, was
dringend notwendig ist. Wir missen uns in einem modernen demokratischen Staat, der gerade
auch vor dem Hintergrund unserer Geschichte weltweit nun fir die Einhaltung von Menschen-
rechten und anderen humanitaren und sozialen Werten und Normen steht und auch internatio-
nal einsetzt, fragen "wessen Geistes Kind" wir sind und seien wollen.
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Sollten Sie heute nach der Anhérung z.B. auf der Oranienburger Stral3e hier in Berlin von einer
der dort zahlreich in Hotpants etwas aufreizend dastehenden und oft auch ganz hubschen,
eher jugendlich wirkenden Prostituierten mit der Frage angesprochen werden 'Na, Kleiner,
mochtest Du Dich nicht mal richtig entspannen?”, dann kdnnen Sie, meine Herrn wie ich ant-
worten "Danke, ich bin schon ganz entspannt, aber nicht bei der bisher unzureichenden Dis-
kussion und Gesetzgebung".

Ich fordere daher den Bundestag auf, folgende gesetzliche Regelungen zu schaffen:

1. Schutzalter fur Prostituierte auf 21 Jahre hoch zu setzen,

2. die Meldepflicht verbindlich zu machen,

3. Krankenversicherung fur alle gemeldeten Prostituierten einzufihren,

4. Verpflichtung zu gesundheitlichen Untersuchung in angemessenen Abstanden z.B. von 6
Monaten einzufiihren,

5. schwangere Frauen Uber den gesamten Schwangerschaftszeitraum vor Prostitution zu
schitzen,

6. geistig beeintrachtigte Frauen vor der Prostitution zu schitzen, z.B. durch Strafandrohung
von Bordellbetreibern, die solche Frauen in ihren Bordellen arbeiten lassen,

7. Verbot von Werbung und Betreiben von Flatratebordellen,

8. Mediale und schulische Aufklarungskampagnen uber das Prostitutions-Milieu und die damit
einhergehende Tatsache, dass sich die Freier am modernen Sklavenmarkt beteiligen.

"Die Vernunft kann sich mit groBerer Wucht dem Bésen entgegen stellen, wenn der Zorn ihr
dienstbar zur Hand geht" (Papst Gregor 7.Jhd.)

™

Yy Q i
sl Doanss

Lutz-Ulrich Besser

FA flr Psychiatrie und Psychotherapie

Kinder- und Jugendpsychiater

FA fur Psychotherapeutische Medizin

EMDREA-Trainer fiur EMDR mit Kindern und Jugendlichen
Leiter des zptn
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Deutscher Bundestag
Ausschuss f. Familie,
Senioren, Frauen u. Jugend
Ausschussdrucksache
18(13)761

SISTERS - fir den Ausstieg aus der Prostitution! e.V. « www.sisters-ev .de

Stellungnahme
zur Anhdrung zum Entwurf eines Gesetzes zur Regelung des Prostitutionsgewerbes
sowie zu Schutz von in der Prostitution tatigen Personen

Zur Anhoérung im Familienausschuss des Deutschen Bundestages am 6. Juni 2016

Allgemeines:

Das Gesetz weist in die richtige Richtung, indem es versucht, die Ausbeutung von Frauen in
der Prostitution zu begrenzen. Leider geht es nicht weit genug, denn es unterstellt, dass es
in Deutschland sog. ,Sexarbeiterinnen® gibt, die mehr oder weniger gerne ihrem Beruf, der
eine Tatigkeit wie jede andere sein soll, ausiiben. Zwangs- und Armutsprostitution gabe es
nur vereinzelt, dies sei verwerflich und kdnne mit bestehenden rechtsstaatlichen Mitteln
behoben werden.

Unsere Erfahrungen sind ganzlich andere. Die tUberwiegende Mehrheit der in der Prostitution
Tatigen sind Zwangs- und Armutsprostituierte. Die Prostitutionslandschaft hat sich seit der
"Liberalisierung" des Prostitutionsgewerbes in Deutschland gravierend und zum Nachteil der
in der Prostitution Tatigen verschlechtert. Dies in einem Mal3e, das gesellschaftlich und
politisch nicht toleriert und akzeptiert werden kann. Der vorliegende Gesetzentwurf
anerkennt das nur in Teilen. Wir werden kritisch beobachten, wie die zum Teil gut gemeinten
Regelungen in der Praxis umgesetzt werden.

Wir bedauern, dass es nicht gelungen ist, das Mindestalter von der in der Prostitution
Tatigen auf 21 Jahre herauf zu setzen. Der Anteil der unter 21-Jahrigen Frauen in der
Prostitution stieg in den letzten Jahren konstant an und hat sich auf dem Markt als klarer
Wettbewerbsvorteil etabliert. Sehr junge, kindlich aussehende Frauen, so genanntes
.Frischfleisch® sind bei Freiern besonders beliebt. Die sehr jungen Frauen in der Prostitution
sind oft Opfer von sogenannten Loverboys. Sie wissen, dass mittlerweile diese Art der
Anwerbung nicht nur fir die jungen deutschen Frauen, sondern insbesondere auch in
Osteuropa ublich geworden ist. Im Betreuungsalltag zeigt sich, dass bei den unter 21-
Jahrigen eine starke emotionale Abhéangigkeit zu einem Mann besteht, der sie in die
Prostitution gebracht hat und an den sie ihren Verdienst abgeben. Die Kenntnisse Uber
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Sexualitét sind bei den jungen Osteuropé&erinnen unfassbar gering. Sie stammen aus
Gesellschaften, aus denen Sexualitat weitgehend tabuisiert ist und wurden weder im
Elternhaus noch in der Schule sexuell aufgeklart.

Die jungen Frauen berichten, dass Gesprache Uber Sexualitat nicht einmal im
Freundinnenkreis stattfinden. Eine Konfrontation tber Magazine oder Zeitschriften fand nicht
statt. Der Kenntnisstand Uber Sexualitat der osteuropaischen jungen Frauen ist mit dem
unserer Jugendlichen nicht zu vergleichen. Sie kennen Sexualitat meist nur mit ihrem
Freund.

Von der Prostitution nehmen sie an, dass Frauen eben fiir Sex Geld bekommen. Deshalb
empfinden gerade die jungen Frauen die Freierkontakte als au3erordentlich belastend und
beschreiben ihren Alltag als mit groRen Scham- und Ekelgefiihlen behaftet und als
traumatisierend. Keineswegs sind die jungen Frauen auf die extremen sexuellen Wiinsche
der Kunden vorbereitet.

Schon durch fehlende Sprachkompetenz verstehen sie bei der Kontaktaufnahme nicht,
welche Praktik der Freier nachfragt. Sie selbst kénnen sich auch nicht artikulieren und
erfahren erst im Vollzug, was mittlerweile in der Prostitution Ublich geworden ist: den Freier
ohne Kondom oral zu befriedigen, in jede Kdorperoffnung penetriert zu werden, gewirgt zu
werden, als Toilette dienen zu missen und ahnliches. Diese jungen Frauen berichten von
standiger Todesangst wahrend der Prostitutionsaustibung. Sind die Frauen langer in der
Prostitution, berichten sie, dass sie sich an den konkreten Freierkontakt immer haufiger nicht
mehr erinnern kénnen. Sie wissen nicht mehr, wie sie zu den blauen Flecken gekommen
sind, wissen nicht mehr, ob der Freier das Kondom anbehalten hat oder wahrend des
Verkehrs abgestreift hat, was sie genau getan haben und wozu der Freier sie benutzt hat.
Die Frauen dissoziieren. Die Veranderung der Freierwiinsche hin zu extremen Praktiken hat
in den letzten Jahren stark zugenommen, nimmt weiterhin zu und ist damit eine der
Ursachen, warum nur noch wenige deutsche Frauen in der Prostitution zu finden sind.
Professionell arbeitende Frauen lassen derartige Praktiken nicht zum Normalpreis von 20,00
-50,00 EUR uber sich ergehen. Professionelle Frauen achten durchaus auf inre Gesundheit
und geben schon deshalb derartigen Freierwiinschen nicht nach.

Die Erh6hung des Einstiegsalters ist fir alle ein Gewinn. Die Loverboy-Masche ist bei 17-20-
Jahrigen, also dem Alter, in dem Madchen von den Loverboys kontaktiert werden, wesentlich
erfolgversprechender als bei einer alteren Frau. Die Bereitschaft Grenzen zu setzen, sich zu
wehren, steigt mit dem Alter und der Erfahrung. Drei Jahre machen in diesem
Reifungsprozess sehr viel aus. Die Befiirchtung, dass eine Erhéhung des Schutzalters zu
einem ,Abgleiten der Frauen in die lllegalitat®, in schwer zu kontrollierende Dunkelfelder fuhrt
ist realitatsfern, ein haufig gebrauchtes Scheinargument. Wirde man dieser (falschen) Logik
folgen, miisste man auch das aktuelle Schutzalter von 18 Jahren aufheben, um 17jahrige
Prostitutionswillige vor einem ,Abgleiten in die lllegalitat” zu bewahren. Die Realitat zeigt
aber: Es gibt keine nennenswerten Zahlen von minderjahrigen Dunkelfeldprostituierten. Im
Ubrigen wiirden sich diese Madchen nicht in der lllegalitat bewegen, sich also nicht strafbar
machen. Eine Kriminalisierung dieser Madchen und Frauen war nie geplant.

Die Bordellbetreiber werden selbstverstandlich nicht mehr an die jungen Frauen vermieten
und auch die Betreiberlnnen anderer Prostitutionsstétten werden das Risiko meiden, durch
die Vermarktung dieser jungen Frauen ins Visier der Ordnungsbehdrden zu geraten, und im
Dunkelfeld, also ohne Werbung, kann kein Prostitutionsbetrieb wirtschaftlich gefihrt werden.
Ohne Werbung und dadurch, dass die Betreiberlnnen, Zuhalterinnen und Sexkaufer sich
durch den Handel der dann geschiitzten Gruppe der dann unter 21-Jéhrigen strafbar
machen, ist davon auszugehen, dass die Nachfrage abnimmt und die Opfer besser
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geschuitzt werden kénnen. Deshalb pladieren wir sehr dafir, das Alter fir Prostitution auf 21
Jahre heraufzusetzen. Das ware die effektivste PraventionsmalRnahme schlechthin.

Anmeldepflicht/Anmeldeuntersuchung

Wir pladieren sehr fur die Anmeldepflicht! Die Anmeldepflicht schiitzt die Frauen und ist
deshalb besonders wichtig und notwendig. Uns ist durchaus bewusst, dass die
Anmeldepflicht nicht im Interesse der (nebenberuflichen) ,Sexarbeiterin® ist und natdrlich
nicht im Interesse der Bordellbetreiber und Betreiberinnen. Aber sie ist wichtig und
notwendig fur die weit Uberwiegende Mehrheit der prostituierten Armuts- und
Zwangsprostituierten. Fir sie bedeutet sie Sicherheit, die Chance auf Information und Hilfe.
Erst dadurch erhalten sie eine Identitéat. Das bedeutet Schutz. Ohne Anmeldung sind sie
vogelfrei, es gibt sie gar nicht, man vermisst sie nicht, sie sind die perfekte Beute der
Menschenhandler.

Bei der Anmeldung muss natirlich Gberprift werden, inwieweit die Prostituierte intellektuell
Uberhaupt in der Lage ist, fur sich und ihre Belange einzutreten und zu sorgen. In dieser
mittlerweile pervertierten Prostitutionsindustrie ist es naiv, sich auf den ,gesunden
Menschenverstand“ oder gar auf den ,,Anstand” der Profiteure und Freier zu verlassen. In
einem Markt, in dem schamlos Kinder, Jugendliche, Schwangere, Zwangsprostituierte
gekauft und verkauft werden, mussen intellektuell eingeschrankte Personen besonders
geschitzt werden. Zum Schutz dieser Personen muss die Méglichkeit geschaffen werden,
diesen im Einzelfall die Anmeldung zu verweigern und ihnen den Schritt in die Prostitution zu
ersparen. Personen ohne die erforderliche Einsichtsfahigkeit waren die geborenen Opfer in
diesem knallharten Geschaft. Der Staat darf sich wegen versaumter
Untersagungsmaglichkeiten nicht der Beihilfe zur Ausbeutung schuldig machen. Leider
wurde die im urspriinglichen Entwurf zum ProstituiertenschutzG noch vorgesehene
Versagungsmoglichkeit inzwischen gestrichen.

Die Praxis zeigt, dass der Anteil von Minderbegabten, Mindergebildeten oder
Analphabetinnen bei den stidosteuropaischen Frauen erschreckend hoch ist. Die typische
Prostituierte auf dem deutschen Markt ist das totale Gegenteil der selbstbestimmten
Sexarbeiterin, die Sie alle aus einschlagigen Talkshows kennen.

Darlber hinaus muss die Anmeldung an eine verpflichtende physische und psychische
Gesundheitsuntersuchung gekoppelt sein.

Nicht nur bei den sehr jungen Frauen, ganz besonders auch bei Frauen mit verminderter
geistiger Leistungsfahigkeit kann davon ausgegangen werden, dass sie nicht wissen, auf
was sich als in der Prostitution Tétige einlassen. Dass sie sich nicht schiitzen kénnen, nicht
Risiken abwagen und nicht in der Lage sind, ihre Rechte eigenverantwortlich und
selbststandig durchzusetzen. Es ist die Aufgabe des Staates diese Frauen vor den
immensen gesundheitlichen Risiken in der Prostitution zu schiitzen. Deshalb braucht es eine
Gesundheitsuntersuchung vor Beginn und wahrend der Austibung der Tatigkeit. Gleichzeitig
schutzt die Gesundheitsuntersuchung auch die Freier und deren Familien.

Die Pflichtuntersuchung wurde gegen das Votum der Mehrheit der Prostituierten 2001
abgeschafft.

Nur ein sehr kleiner Teil der Prostituierten kann das Angebot der freiwilligen Untersuchung in
den Gesundheitsdmtern annehmen. Da die allerwenigsten Frauen eigenverantwortlich
arbeiten, sondern in Abhangigkeiten von Zuhéltern, Bordellbetreiberinnen und anderen
Profiteuren. Alleine schon das Weisungsrecht, das der Gesetzgeber den
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Bordellbetreiberinnen auch gegeniber Selbststandigen (!) einraumt, bevorteilt einseitig die
Betreiberlnnen und ist fur die selbststandig arbeitende Prostituierte ein gravierender
Nachteil.

Darlber hinaus arbeiten seit der EU-Osterweiterung tausende von Frauen aus den
Hochpravalenzlandern (Lander mit den typischen sexuell Gbertragbaren Infektionen) im
deutschen Prostitutionsmarkt. Seitdem stellen wir eine Zunahme sexuell Ubertragbarer
Infektionen fest. Auch die Infektionszahlen fir akute und chronische Hepatitis B sind
beunruhigend. Wenn auch die absoluten Fallzahlen unter den Prostituierten noch gering
sind, so sind doch die Steigerungsraten beunruhigend, vor allem, da keine
Untersuchungspflicht besteht und gerade die Risikogruppen unter den Prostituierten die
freiwillige Untersuchung kaum in Anspruch nehmen, da es nur fur Hepatitis, Syphilis und HIV
eine Meldepflicht gibt. Sexuell Gibertragbare Infektionen wie Chlamydien und Gonorrhde
(Tripper) sind nicht meldepflichtig und von daher dirften die Erfahrungen der
Gesundheitsamter nur die Spitze des Eisbergs sein. Im Gegensatz zur
Allgemeinbevdlkerung hat der Grof3teil der Prostituierten nicht die Moglichkeit der sich
selbststandig und selbstverantwortlich Gber die Praventionsmdglichkeiten zu informieren,
sich Beratung zu holen, Untersuchungsangebote anzunehmen und auf risikoarme
Sexualpraktiken zu bestehen. Von daher kann der Praventionsgedanke des IfSG bei der
Personengruppe nicht greifen und die geringen Untersuchungszahlen der Gesundheitsamter
bestétigen dies.

Ein Grof3teil der Prostituierten kommt aus den armsten Regionen Sideuropas. Viele der
Prostituierten haben, wenn Gberhaupt, nur kurz die Schule besucht und wissen nichts tUber
Sexualitét, nichts tGber sexuelle Infektionen, nichts tiber Schutzmdglichkeiten und genau
diese Frauen bilden die Hauptrisikogruppe. Dartiber hinaus kdénnen sich diese Frauen in den
Stadten, in denen sie der Prostitution nachgehen mussen, raumlich nicht orientieren. Ohne
die Mdglichkeit sich sprachlich zu verstandigen, zu lesen, 6ffentliche Verkehrsmittel zu
benutzen, erreichen sie die Gesundheitsdmter gar nicht, selbst wenn sie je von dem Angebot
einer kostenlosen Untersuchungsmaoglichkeit erfahren wiirden. Zudem arbeiten die meisten
Frauen in der Prostitution weder selbststandig noch selbstbestimmt. Sie haben nicht die
Freiheit, bei einem Krankheitsgefuhl zur Untersuchung zu gehen. Die Pflichtuntersuchung
ware fir die Mehrheit der Frauen in der Prostitution ein gro3er Gewinn. Sie sind in der Regel
nicht krankenversichert und haben keine Méglichkeit, sich regelmafiig untersuchen und
gegebenenfalls behandeln zu lassen. Mit der Pflichtuntersuchung bekommen sie eine
Gesundheitsversorgung, die ihnen heute noch verwehrt ist.

Sicherlich haben Sie schon Kritik an der Untersuchungspflicht gehért, dies sei
stigmatisierend, eine ,Zwangsuntersuchung“ usw. Solche AuBerungen machen mich wiitend.
WER mal3t sich an, angeblich im Namen der Betroffenen zu sprechen, diesen das Recht auf
Gesundheitsvorsorge zu verwehren? Die tatsachlich Betroffenen kommen hier nicht zu Wort.
Fragt man sie, sind sie alle fir eine regelmaRige Gesundheitsuntersuchung, denn ihre
Gesundheit ist in Gefahr, nicht die der Kritiker.
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Krankenversicherung

Der Anteil an Frauen in der Prostitution, die gesetzlich krankenversichert sind, ist sehr
niedrig. Irgendwelche Versicherungen im europaischen Raum sind keinesfalls mit der
deutschen Krankenversicherung vergleichbar. Frauen werden nur gegen Vorkasse
behandelt. An eine Gesundheitsversorgung dieser tber Jahre in Deutschland lebenden
Frauen nach deutschem Standard ist Uberhaupt nicht zu denken. Die Frauen erfahren nur
Krankenversorgung, wenn sie lebensbedrohlich erkrankt sind. Deshalb ist auf den Nachweis
einer Krankenversicherung nach deutschem Standard im Gesetz zu bestehen.

Schwangere in der Prostitution

Die Praktiken in Bordellen / Terminwohnungen sind in der Prostitution sind immer weiter von
dem entfernt, was man gemeinhin unter Sexualitat versteht. Auch Sexpartys mit
Hochschwangeren scheinen fur bestimmte Méanner ein besonderes Vergniugen zu sein, flr
das sie viel Geld zu zahlen bereit sind. In der Prostitution ist keine Perversion zu stark, um
nicht auch nachgefragt und gelebt zu werden. Ein Teil der schwangeren Prostituierten wird
Zu Spatabtreibungen ins Ausland geschickt, ein anderer Teil der Schwangeren bekommt hier
die Kinder, lasst sie in der Klinik zurtick um wieder schwanger zu werden und den
pervertierten Markt in der Prostitution zu bedienen.

Wenn jede Arbeitnehmerin nach dem deutschen Mutterschutzgesetz sechs Wochen vor der
Geburt nicht mehr arbeiten soll, muss dies fur Frauen in der Prostitution noch mehr gelten.
Fur Frauen, die sichtbar schwanger sind, muss es ein Prostitutionsverbot geben und zwar
ohne wenn und aber. Bis zum neunten Monat "arbeiten" zu missen und daflir besonders viel
Umsatz zu generieren, kann weder gesellschaftlich, noch gesetzlich geduldet und legitimiert
werden. Hier braucht es klare Grenzen.

02.06.2016

Leni Breymaier

Seite 58 von 156



Deutscher Bundestag
Ausschuss f. Familie,
Senioren, Frauen u. Jugend
Ausschussdrucksache

Wolfgang Heide
fgang 18(13)766

Facharzt fiir Gyndkologie und Geburtshilfe
Lutherstrasse 8
69120 Heidelberg

Heidelberg, 30. Mai 2016

Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhorung zur
»Regulierung des Prostitutionsgewerbes” im Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Gesundheit im Deutschen Bundestag am 06. Juni 2016

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, sehr
geehrte Damen und Herren.

Ich bedanke mich fir die Gelegenheit, mich im Vorfeld der Sitzung am 06. Juni zum Themen-
komplex ,,Prostitution und Gesundheit” dulern zu diirfen.

Vorbemerkung:

Seit der Griindung Beratungsstelle ,,Amalie” in Mannheim betreue ich dort, sowie in meiner
Praxis in Heidelberg ehrenamtlich Prostituierte. Diese Betreuung geht weit liber medizinische
Untersuchungen hinaus, beinhaltet viele Gesprache, ebenso wie ,Streetworking” also aufsu-
chende Arbeit in den sogenannten Laufhdusern. Da die Frauen im Laufe der Jahre ein Ver-
trauensverhaltnis zu mir aufgebaut haben, berichteten sie mir Dinge, die in einem kurzen Be-
ratungsgesprach nicht an den Tag kommen kénnen.

Aufgrund meiner Erfahrungen wurde ich gebeten eine Stellungnahme zur gesundheitlichen
Situation von Prostituierten abzugeben.

Das Thema Prostitution ist aus meiner personlichen Sicht so komplex, dass eine gesetzliche
Regulierung nie ganzlich die Frauen in der Prostitution schitzen kann, vor Verletzungen der
menschlichen Wirde, vor gesundheitlichem, physischem wie psychischem Schaden, wie auch
nicht vor Menschenhandel und kriminellen Einfllissen einschlief§lich dem Zwang zur Prostitu-
tion. Deshalb ist es aus meiner Erfahrung unbedingt notig, alle nur moglichen gesetzlichen
Regulierungen zur Anwendung kommen zu lassen, die diese Frauen, die oft in gréRter Not
sind, soweit wie nur moglich zu schiitzen. Die Situation der Prostituierten hat sich sicher in
den letzten Jahren dahingehend sehr gedandert, dass die meisten Frauen aus Osteuropa und
aus extremer Armut kommend in der Prostitution landen. Dieser Umstand sollte unbedingt
bericksichtigt werden, auch bei der Beurteilung ob eine Frau ,freiwillig” in die Prostitution
geht.

Meine Stellungnahme bezieht sich auf Fallbeispiele aus der Praxis, auf meine personliche Er-
fahrung in der medizinischen Betreuung von Prostituierten. Es handelt sich also ganz aus-
driicklich nicht nur um wissenschaftliche Erkenntnisse, sondern Alltagsberichte, die sich auf-
grund ihrer haufigen Wiederholung durchaus als beispielhaft bezeichnen lassen und ausdrick-
lich keine ,Einzelfalle” sind.

Bei diesen Darstellungen kann es leider nicht ausbleiben, dass , unappetitliche Dinge” be-
schrieben werden. Ich versichere Ihnen, dass all diese Beispiele sozusagen aus erster Hand
stammen.
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1. Schwangere Frauen, die in der Prostitution arbeiten:

Ich méchte Ihnen anhand alltaglicher Beispiele aus meiner Praxis beschreiben, wes-
halb es aus meiner Sicht unbedingt notig ist, die Arbeit in der Prostitution fur Schwan-
gere ganz zu verbieten, beziehungsweise keine Anmeldebescheinigungen fiir Schwan-
gere und Frauen im sogenannten Wochenbett auszustellen.

Es bedarf eigentlich keinerlei wissenschaftlicher Studien, fiir die Erkenntnis, dass es
flr schwangere Frauen insgesamt nicht zumutbar ist, als Prostituierte zu arbeiten,
auch vor der 34. Schwangerschaftswoche.

Das Gegenteil beweist leider ein Fall in meiner Praxis, der auch in der Offentlichkeit
Aufmerksamkeit erlangte. Eine Schwangere in der 22. Schwangerschaftswoche, die
gerne ausgestiegen ware, aber nicht in eine MalRnahme nach Hartz 4 aufgenommen
wurde, bis schlief8lich in 3. Instanz vom Obersozialgericht Stuttgart festgestellt wurde,
dass es Zitat: ,,..unzumutbar fiir eine schwangere Frau ist, in der Prostitution zu arbei-
ten...“. (Aktenzeichen Landessozialgericht Stuttgart: L 3 AS 4449/15 ER-B und L 3 AS
4450/ 15 B.)

Fir dieses Urteil wurden mehrfache arztliche Atteste von mir geschrieben, in welchen
ich festgestellt habe, dass durch die Austibung der Prostitution nicht abschatzbare Ri-
siken fiir die werdende Mutter und das ungeborene Kind bestehen. Daflir gibt es keine
Studien, gleichwohl finden sich in den Datenbanken (iber 200 aktuellere Studien, die
sich mit psychischem Stress in der Schwangerschaft und den damit verbundenen Risi-
ken fur Mutter und Kind beschaftigen. Aber braucht es wirklich Studien, um festzustel-
len, wie unmenschlich, unwiirdig und gefahrlich es ist, wenn eine Schwangere in der
Prostitution arbeitet? Davon abgesehen, dass niemand ausschlieflen kann, dass neben
der Mutter das ungeborene Kind schon in dieser Zeit auch psychisch schwer geschadigt
wird.

Die intrauterine Entwicklung ist eben nicht nur eine kérperliche. Wir wissen zum Bei-
spiel, dass ein Embryo ab der 16 Schwangerschaftswoche héren kann. Dieses Horer-
lebnis dient auch der Bindung zur Mutter und spielt auch nach der Geburt eine grofe
Rolle. Wissen wir wirklich, ob das ungeborene Kind durch Situationen, Gerausche,
Stimmen, psychischer Stress der Prostituierten in einem Bordell nicht massiv psychi-
schen Schaden nimmt? Schaden, der nicht wieder gut zu machen ist? Aber in der Me-
dizin gilt sehr wohl der Satz: ,First off all, do no harm®. Das muss auch in der Prostitu-
tion gelten und vor allem fiir das ungeborene Kind das sich nicht wehren kann.

Das unwirdigste ist, dass es einen Markt gibt fir Freier, die besonders auf schwangere
Frauen stehen und dafiir gerne mehr bezahlen. Von den Erzdahlungen der schwangeren
Frauen die ich betreue abgesehen, hat der SWR im Rahmen eines Interwies mit mir, in
einer Recherche, Annoncen gefunden (SWR-Fernsehen 2015 Das Geschdft mit dem
Sex), die mit sogenannten , Gang Bang” Partys mit Schwangeren werben. 30 Euro in-
klusive Getrdanke! ( Gang Bang Partys: eine Frau und 30 (oder mehr) Mdénner!!)

Esist sehr zu begriiRen, dass solchen Veranstaltungen in Zukunft eine Erlaubnis versagt
werden soll, wie in der Begriindung zu § 13 beschrieben.

Hier muss noch hinzugefiigt werden, dass auch diese Beschreibungen nur die Spitze
des Eisbergs sind. Eine ausgestiegene Frau sagte mir auf einer Tagung im letzten Jahr:
»,Das schlimmste erzahlen wir Euch gar nicht” Manche erzahlen trotzdem, wenn sie
Vertrauen zu uns haben. Sexspiele mit Fakalien aller Art und das auch mit Schwange-
ren.
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Fir mich als Frauenarzt und Geburtshelfer sind solche Situationen am Rande des Er-
traglichen. Wir Frauenarzte sind fur das Wohl von Mutter und ungeborenem Kind zu-
standig. Wie soll das gehen, wenn die werdende Mutter zwischen 15 und 40 Freier pro
Tag bedienen muss.

Es ist fUr mich als Geburtshelfer nicht nachvollziehbar, dass eine Anmeldung zur Arbeit
in der Prostitution fiir werdende Mutter 6 Wochen vor der Geburt laut Gesetzentwurf
nicht erteilt werden soll, sehr wohl aber vorher.,, Grund fiir die Regelung ist die bei der
Tdtigkeit als Prostituierte typischerweise bestehende, unverantwortbare Gefihrdung
des Wohls des ungeborenen Lebens des Kindes.....“ insgesamt ist die Geféihrdung in den
letzten 6 Wochen am héchsten...” Drucksache 156/16 S. 67....) Diese Begrindung ist
nicht nachvollziehbar und wissenschaftlich so nicht haltbar. Die analoge Ubertragung
aus dem Mutterschutzgesetz der Gefahrdung in den letzten sechs Wochen, kann sich
nicht auf die Gefahr des Kindes einer Prostituierten beziehen.

Alleine die Gefahr durch Ubertragbare infektiése Erkrankungen ist in den friihen
Schwangerschaftswochen deutlich héher! Beispiel Syphilis: Gefahr der diaplazentaren
Ubertragung ab der zwélften Schwangerschaftswoche verbunden mit dem Risiko einer
Syphilis connata, mit der Gefahr von Spataborten und schweren fetalen Schadigungen.
(AWMEF-S2k-Leitlinie 7 /2014) Gonorrhoe der schwangeren Frau: eine Infektion in der
Schwangerschaft kann zu einem Frihabort und septischen Abort fihren(RKI Stand
08.05.2013) Es ist generell nicht nachvollziehbar, dass im Entwurf sehr wohl eine ge-
nerelle ,,unverantwortbare Geféhrdung des Wohls des ungeborenen Lebens” (Drucksa-
che 156/16 S. 67) beschrieben wird, ein Schutz jedoch erst in den letzten sechs Wochen
gelten soll, wobei die Feststellung der hochsten Gefahrdung in den letzten sechs Wo-
chen gerade bei den Prostituierten nicht gelten kann.

( Arztezeitung Nr. 62 vom 01. 02.2016 Seite 4: In einer dlteren RKI-Studie, die zwischen
Januar 2010 und Mérz 2011 durchgefiihrt wurde - 29 Gesundheitsimter nahmen teil,
knapp 10 000 Untersuchungen wurden durchgefiihrt -, war herausgefunden worden,
dass die Gefdhrdung fiir sexuell tibertragbare Erkrankungen insbesondere bei Frauen
unter 20 Jahren ohne Krankenversicherung, die auf den StrafSenstrich gingen und kaum
Deutschkenntnisse hatten, deutlich erhéht war.)

Dies gilt natlrlich auch fur schwangere Frauen und nicht nur in den letzten sechs Wo-
chen der Schwangerschaft!

Es gibt im Mutterschutzgesetz zahlreiche Bestimmungen und Einschrankungen fir die
Arbeit von Schwangeren, die sehr streng sind. Das ist unbedingt notwendig, nur so
kann die werdende Mutter und ihr ungeborenes Kind geschiitzt werden. Es ist fiir mich
in keiner Weise akzeptabel, dass diese Bestimmungen fur Schwangere in der Prostitu-
tion nicht gelten sollen! Es wird zwar eine ,,unverantwortbare Gefdhrdung” beschrie-
ben, aber nur im Zeitraum der —vermeintlich- hochsten Gefahrdung, soll eine Anmel-
debescheinigung nicht erteilt werden.

Eine Arbeit mit gefahrdenden Substanzen inklusive Blutentnahmen sind, trotz Schutz-
handschuhen fiir Schwangere nicht erlaubt. Multipler Verkehr mit bis zu 30 Freiern pro
Tag ist fir Schwangere erlaubt! Obwohl in der Begriindung zu Nummer 3 eindeutig
beschrieben, dass ein Verweis auf die schiitzenden Vorschriften im Mutterschutzge-
setz nicht ausreicht um den Schutzzweck zu erreichen, ware es in diesem Fall schon
ausreichend, das Mutterschutzgesetz (siehe unten) zur Anwendung zu bringen, das flr
jede Schwangere gilt:
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Beschdftigungsverbote

An erster Stelle stellt sich sicherlich die Frage nach den gesetzlichen Beschdftigungs-
verboten fiir Schwangere, die beachtet werden miissen. Dies sind die wichtigsten:

individuelles Beschdftigungsverbot (entsprechendes drztliches Zeugnis)

keine Nachtarbeit (Arbeitsverbot zwischen 20:00 h und 6:00 h)

keine Mehrarbeit (Maximum 8,5 h/Tag bzw. 90 h/14 Tage)

keine Sonn- und Feiertagsarbeit

keine schwere kérperliche Arbeit (z. B. regelmdfSig mehr als 5 kg Lasten heben oder
tragen von Lasten bzw. mehr als 10 kg gelegentlich)

keine Arbeiten in Zwangshaltung (hdufiges Strecken, Beugen, Hocken, Biicken, lan-
ges Sitzen oder Stehen...)

keine Tdtigkeiten mit erh6hten Unfallgefahren (erhéhte Rutschgefahr, erhéhte Hava-
riegefahr bei chemischen Reaktionen sehr reaktiver Stoffen )

keine Tdtigkeiten mit sehr giftigen, giftigen, gesundheitsschédlichen oder in sonstiger
Weise den Menschen chronisch schddigenden Gefahrstoffen, wenn der Arbeitsplatz-
grenzwert (AGW) iiberschritten ist. (s. S. 5 ff)

keine Blutentnahmen oder Punktionen

kein Kontakt mit kmr-Stoffen (nicht kmr-Stoffen , nicht ausgesetzt” sein, s. S. 9f)

kein Kontakt mit hautresorptiven Stoffen (s. S. 10ff)

keine Tdtigkeit mit Infektionsgefahr (nicht Krankheitserregern ,, ausgesetzt” sein.)
kein Aufenthalt im Sperrbereich i. S. d. Strahlenschutzverordnung

Quelle: uni-due.de (letzter Zugriff 27.05.16)

Es muss aus meiner persénlichen Erfahrung und nach meiner festen Uberzeugung als
Geburtshelfer ein generelles Beschaftigungsverbot fiir schwangere Prostituierte ge-
ben! Sollte der Gesetzgeber Anmeldebescheinigungen bis zur 34 SSW erteilen, also bis
zum Erreichen des sogenannten Mutterschutzes, liefert er die Schwangeren vor der 34
SSW und ihr ungeborenes Kind einer Situation aus die schlicht und einfach unmensch-
lich und dazu nicht einschatzbar ist bezliglich eines Schadens fir Mutter und Kind und
damit unverantwortbar ist.

Ein weiteres, sehr bedriickendes Beispiel aus der Praxis:

Eine Prostituierte, wie die weitaus Uberwiegende Zahl der Frauen nicht krankenversi-
chert, die einige Tage vor dem Besuch bei mir ein Kind geboren hatte. Die Geburt
wurde Uber die Beratungsstelle ,Amalie” organisiert und betreut. Die Schwangerschaft
wurde bis kurz vor der Entbindung geheim gehalten, einerseits aus Angst vor Repres-
salien aus dem Umfeld, andererseits um keine Kunden zu verlieren. Das Schlimmste
aber ist, dass die Schwangerschaft auch geheim gehalten wurde, um nicht zum Spiel-
ball fir o.g. Freier und Anbieter zu werden, die auf schwangere Frauen stehen, bezie-
hungsweise sie anbieten.

Diese Frau bat mich in gebrochenen Deutsch um Hilfe, da sie 3 Tage nach der Geburt
wieder arbeiten musste!

(Das Kind wurde zur Adoption frei gegeben, eine fir die Mutter immer katastrophale
und traurige Entscheidung)
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Diese Frau musste wieder Freier bedienen, das Wort ,, arbeiten” kann ich in diesem
Zusammenhang nicht mit gutem Gewissen gebrauchen. Sie war mit ihrer Miete meh-
rere Tage im Riickstand. ( 120 Euro pro Tag ) Dadurch gab es Druck vom Betreiber des
Laufhauses. Also war die konkrete Bitte: ,Hilf mir, dass ich wieder arbeiten kann“ Diese
Frau hatte die Ublichen Geburtsverletzungen, Scheidenrisse und Dammriss, ausge-
pragten Wochenfluss, Rickbildungsschmerzen. Jede Frau die ein Kind geboren hat,
kennt diese Beschwerden. Die meisten Paare die Kinder haben, wissen, wie lange es
oft dauern kann, bis eine Frau nach der Geburt eines Kindes wieder schmerzfrei Ver-
kehr haben kann. Allerdings kann sie in aller Regel auf das Verstandnis und die Rick-
sichtnahme des Partners zdhlen. Freier sind nicht riicksichtsvoll. Freier sind meistens
recht brutal, so die Aussage der meisten Prostituierten, ,Die stolRen und stof3en ohne
Ricksicht”. Zitat: ‘Den riicksichtsvollen einfiihlsamen Freier gibt es nicht”. Aufgrund
der vaginalen Verletzungen kann man bei einer Frau, wenn sie im Wochenbett wieder
zwischen 15 und 30 Freier bedient, bleibende Schaden nicht ausschlieRen, bis hin zur
bleibenden Inkontinenz. Es muss immer wieder erwdhnt sein, das sind ,,nur” die kor-
perlichen Schaden! Die psychische Traumatisierung kann oft nur mit Medikamenten,
Alkohol oder Drogen ausgehalten werden. Dammrisse, Scheidenverletzungen, Wo-
chenfluss und unendliche Schmerzen beim Verkehr und trotzdem finden sich Freier,
denen das offenbar nichts ausmacht, im Gegenteil, Freier die so etwas suchen. Dies ist
alles legal. Ist es auch mit der Menschenwiirde vereinbar?

Wenn man dann noch weiR, wie die hygienischen Bedingungen oft in den Laufhdusern
sind, wenn (iberhaupt gibt es eine gemeinsame Dusche auf dem Gang, fragt man sich
wieder, wo leben wir eigentlich, dass so etwas moglich ist? Offenbar ist wirklich alles
erlaubt, weil es legal ist.

Auch aus diesem Grunde ist es aus meiner Sicht unbedingt notwendig, Mittern im
sogenannten Wochenbett keine Anmeldebescheinigung als Prostituierte zu erteilen,
die Bedingungen in den Bordellen besser zu Gberprifen und strenger Vorschriften be-
zuglich Ausstattung, sanitdren Einrichtungen etc. im Gesetz vorzuschreiben und das
Weisungsrecht unbedingt abzuschaffen. Bei Erkrankungen der Prostituierten sollte
eine Moglichkeit geschaffen werden, dass horrende Mietriickstande aufgrund von
Wuchermieten nicht dazu fliihren kdnnen, dass die Prostituierten krank weiterarbeiten
mussen.

Anmerkung: Aus Erfahrung weifs ich, dass beim Thema ungewollte Schwangerschaft
die Frage auftaucht, warum verhiiten die Frauen nicht. Die Antwort ist sehr einfach:
Weil es zu teuer ist. Der ganz normale Alltag ist, dass sich die Frauen freuen, wenn sie
eine Schachtel Ibuprofen geschenkt bekommen, um etwas gegen ihre permanenten,
heftigen Unterleibsschmerzen zu haben. Die fehlende Verhiitung flihrt zwangsldufig zu
ungewollten Schwangerschaften. Da die Frauen aus besagten Griinden die Schwanger-
schaften hdufig zundchst verheimlichen (Druck von auflen, Angst vor Freiern die auf
Schwangere stehen, wirtschaftliche Not mit Angst vor Verdienstausfall)

ist die Schwangerschaft bei der Diagnose hdufig schon fortgeschritten und ein Abbruch
rechtlich nicht mehr méglich. Dies treibt die Frauen dann ins Ausland um hdufig auch
illegal mit entsprechendem Risiko einen SS-Abbruch durchfiihren zu lassen. Unmittelbar
danach wird dann wieder weiter ,,gearbeitet”.

c
Seite 63 von 156



2. Gesundheitliche Beschwerden und Schaden, durch die Arbeit in der Prostitution:

Die Prostituierten, die ich behandele haben in aller Regel chronische Unterbauch-
schmerzen bedingt durch Unterleibsentziindungen und mechanischer Traumata, die
nur schwer medizinisch behandelt werden kénnen. Aufgrund des haufig hohen Drucks
(Mietriickstande, Druck aus dem Umfeld) missen die Frauen weiter Freier bedienen
unter, so berichten sie haufig, unertraglichen Schmerzen. Dazu kommen neben den
Verletzungen durch die ibermaRige ,,mechanische” Beanspruchung bis hin zu Verlet-
zungen, die bewusst durch Freier zugefligt wurden. Dass Freier sehr haufig brutal und
alles andere als vorsichtig sind, wird von nahezu allen Prostituierten berichtet. , Der
einfliihlsame” Freier ist eine lllusion”, so der Originalton vieler Frauen. Im Gegenteil,
Macht und Brutalitat spielen die groRe Rolle.

Hier kann man nur hoffen, dass die Einfiihrung der Kondompflicht zu einem grofReren
Schutz der Frauen vor infektiésen Erkrankungen wie lokale Infektionen, bakterielle
Entziindungen, Chlamydien, Gonorrhoe, Lues etc. und systemischen Infektionen wie
Hepatitis und HIV, fihrt. Daher ist die Kondompflicht zu begriiBen, obwohl sie schwer
zu kontrollieren ist und keinen sicheren Schutz vor lbertragbaren Erkrankungen bie-
tet. Auch sollte die Kondompflicht nicht dazu dienen die Freier in Sicherheit zu wiegen,
wie ich noch ausflihre. Die Prostituierten bendétigen dieses Verbot jedoch als Schutz
gegenlber den Freiern, zur besseren Durchsetzung lhrer Interessen. In diesem Zusam-
menhang sie erwdhnt, wie viele Manner offenbar den Verkehr ohne Kondom suchen
und fordern (und fiir 10 Euro mehr und auf Druck auch bekommen). Hier sind unbe-
dingt auch die ,,Betreiber” und , Veranstalter” in die Verantwortung zu nehmen.

3. Wohnsituation und Alter der Prostituierten.

Beim Streetworking in den sogenannten ,Laufhdusern” zeigt sich mir immer wieder
ein grauenvolles Bild: Junge, sehr dngstliche Frauen (eigentlich Madchen) die vor ei-
nem Zimmer stehen und auf Freier warten. Die Zimmer sind 8-10 gm grof8 und die
Einrichtung besteht aus einem Bett, Spiegel und einem Schrankchen. Hier ,,arbeiten”
und leben die Frauen. In Mannheim gibt es dazu den Begriff: ,,Schmuddel Wohnungen*
Die Prostituierten schlafen im selben Bett, in dem sie vorher 10 -15 oder mehr Freien
bedient haben. Es ist aus meiner Erfahrung eben gerade nicht so, dass eine Trennung
stattfindet zwischen den den fiir sexuelle Dienstleistungen genutzte Raumen und
Wohn- oder Schlafraumen. Die Frauen sind sozusagen ,,allzeit bereit”. Sie sehen auch
unter ihrer dicken Schminke sehr mide aus, ,maximal 5 Stunden Schlaf, den Rest des
Tages bereit sein” so erzahlte mir eine junge Frau aus Osteuropa. Toilette und Dusche
befindet sich auf dem Gang. Ich konnte auch hier keine Trennung fir Freier und Pros-
tituierte sehen. Das Bild, dass sich mir bietet, sind oft sehr junge Frauen, die haufig
kein Deutsch sprechen. Wie kann man von Freiwilligkeit reden, wenn die Prostituierte
kein Deutsch spricht und versteht? Wie kann sie einem Geschlechtsakt zugestimmt
haben? Ich bin aufgrund dieser Bilder fassungslos, dass nicht wenigstens eine Alters-
grenze von 21 Jahren im Gesetz festgelegt ist. Wer mdochte bestreiten, dass wir alle mit
18 Jahren, gerade einmal dem ,Kind sein“ entwachsen waren, also ,,Heranwachsende”
waren, wie im Gesetz beschrieben. Aus meiner Erfahrung mit den extrem jungen
Frauen, ist nur ein Arbeitsverbot fiir Prostituierte unter 21 Jahren dazu geeignet, , Her-
anwachsende” zu schiitzen. Mein Eindruck ist, dass gerade diese sehr jungen Frauen
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oft sehr naiv, gutgldaubig und gutmutig sind. Eigenschaften die leicht ausgenutzt wer-
den um die Frauen in die Prostitution zu schicken. Wir alle, die wir osteuropaische
Prostituierte kennen, wissen, dass diese oft geschickt werden von ihren Vatern, Bri-
dern, Onkeln oder Cousins. Nicht wirklich wissend was ihnen auf dem deutschen Pros-
titutionsmarkt bluht.
Ich kann nur jedem empfehlen sich anzuschauen, wie die jungen Frauen ,gehalten”
werden. Der gesundheitliche Schaden physisch wie psychisch ist immens und nicht
mehr gut zu machen. Von Schutz der ,,Heranwachsenden” kann keine Rede sein. Wir
alle wissen, dass gerade sehr junge Frauen von Freiern gesucht werden. Warum kon-
nen sie den Zuhaltern, Betreibern von Bordellen und Anbietern von Sexpartys schutz-
los ausgeliefert werden? , Frischfleisch” werden diese Heranwachsenden in der Szene
genannt. Haben wir nicht soviel Respekt vor der Menschenwdirde, vor der Verletzlich-
keit junger Menschen, dass wir das nicht verbieten kénnen? WeiR eine Achtzehnjah-
rige was es heildt in Deutschland 15-20 Freier am Tag zu bedienen, vaginal, anal oder
oral? Spiele mit Fakalien? Brutalitdt zu erfahren, ein Leben in dunklen Bordellen? Die
Frauen die uns bei ,,Amalie” begegnen wissen oft iberhaupt nicht, in welcher Stadt sie
sind. Sie kennen nur das Bordell. Kann eine achtzehnjahrige Frau wirklich, von Bulga-
rien oder Rumanien aus, beurteilen, was es heiRlt in einem deutschen Bordell zu arbei-
ten? Eine junge Frau, die haufig generell nur geringe sexuelle Erfahrungen hat oder gar
Missbrauchserfahrungen hat?

Warum denken wir, oder die Freier nicht einmal dariiber nach: Es konnte unsere Toch-
ter, unser Enkel sein? Dies ist Fakt und durch welche Gegenargumente auch immer,
nicht aus der Welt zu schaffen: Es konnte lhre Tochter oder Enkelin sein!

Es ist meine feste Uberzeugung, dass eine Altersgrenze von mindestens 21 Jahren zu-
mindest ein Minimum an Verantwortlichkeit gegenuber jungen ,Heranwachsenden”
ware.

Medizinische Versorgung der Prostituierten, Krankenversicherung und Menschen-
wiirde

Geschatzt sind nahezu 90 % der Prostituierten, die die Beratungsstelle in Mannheim
oder meine Praxis aufsuchen nicht krankenversichert! Dieser Eindruck deckt sich mit
der Studie des RKI von 2014. (Arztezeitung Nr. 62 01.04.2016 Seite 4) Der Zugang zur
Versicherung ist nicht einfach und bei Frauen aus Osteuropa, die kein deutsch spre-
chen oft eine uniiberwindbare Hiirde. Wie auch in der Begriindung zu Abschnitt 2
(Drucksache 156/16 s. 61) beschrieben, ist nur ein verschwindend geringer Teil sozial-
versicherungspflichtig tatig, der weitaus gréte Teil tbt die Prostitution in Form einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit aus. Daraus folgt, dass die Prostituierten sich freiwil-
lig oder selbst versichern mlssen, was sie in aller Regel nicht tun. Erstens ist der Zugang
flr eine Prostituierte zu einer privaten Krankenversicherung sehr schwierig, zweitens
fehlt ihnen schlicht und einfach das Geld dafiir. Eine Frau die dankbar ist fiir eine ge-
schenkte Packung Ibuprofen um ihre Schmerzen zu behandeln, kann sich keine Kran-
kenversicherung leisten. 120 — 150 Euro Miete pro Tag. 25 Euro pro Tag pauschale
Steuer in Baden-Wirttemberg, das sind mindestens 150 Euro Fixkosten. Pro Freier 25
Euro, die Preise fallen. Das sind 6 Freier pro Tag, nur um die Fixkosten begleichen zu
kénnen! Was dartber hinaus verdient wird, schicken die Frauen oft nach Hause zur
Unterstltzung der Familie. An dieser Stelle muss unbedingt auf die Notwendigkeit von
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Mietobergrenzen in den Bordellen hingewiesen werden. Eine Miete von 120 — 150
Euro kann nur als Ausbeutung der Frauen bezeichnet werden, insbesondere in Ange-
sicht der o.g. Einklnfte!

Der Vorschlag, eine Nachweispflicht einer Krankenversicherung gegeniber den ,Ver-
mietern” ist aus meiner Sicht trotzdem sinnvoll und dient dem Schutz der Frauen. Die
Praxis zeigt, dass die bisherigen gesetzlichen Regelungen eben nicht ausreichen, damit
sich die Frauen krankenversichern (Arztezeitung Nr.62 01.04.2016 Seite 4). Es ist fir
mich nicht nachvollziehbar, dass sehr wohl 25 Euro Steuer pauschal einbehalten wer-
den, dies aber nicht flr eine Krankenversicherung moglich sein soll. Ohne Krankenver-
sicherung sind die Frauen der unwiirdigen Situation ausgeliefert, aus Gefalligkeit be-
handelt zu werden. Dies tue ich, wie auch viele meiner Kollegen gerne, es ist jedoch
trotzdem unwiirdig! Solange die Situation jedoch so ist, sollten unbedingt die Bera-
tungsstellen mit ihrem kostenlosen medizinischen Angebot umfangreich unterstitzt
werden.

Ich habe meinen Lebensmittelpunkt in Heidelberg. Hier gibt es einen ,,Club 25“. Auch
aus diesem Club kommen Frauen in meine Praxis, da sie nicht krankenversichert sind
und bei uns um sonst behandelt werden.

»Club 25“ oder 25 Euro-Club. 25 Euro, fiir eine klar definierte Leistung: ,,...2 Stellungen
und einmal , blasen”. Dies scheint, so die Information aus anderen Stadten, mittler-
weile eine Regel zu sein. Sogenannte ,Flatrate-Clubs sollte es mittlerweile aufgrund
der gesetzlichen Bestimmungen nicht mehr geben. Ein Verbot solcher, menschenun-
wirdiger Bedingungen wie im ,,Club 25“ ist dringend notwendig. In einem Club gibt es
noch eine besonders unwiirdige Einrichtung, die sich ,Notaufnahme” nennt. Bezahlt
der Freier etwas mehr fir eine ,Notaufnahme” klingelt es im ganzen Haus und alle
freien Frauen mussen sich auf einer Treppe aufstellen, damit der Freier eine aussuchen
kann. Dies sind Berichte der Frauen, die dort als Prostituierte ,, arbeiten”.

Durch die meistens fehlende Krankenversicherung sind die Prostituierten auf die Be-
ratungsstellen und Praxen angewiesen, die kostenlos medizinische Hilfe anbieten, wie
,Amalie“ oder ,La Strada“ in Stuttgart. Wir Arzte bei ,Amalie” arbeiten komplett eh-
renamtlich. Oft ist es so, dass die Frauen bei starken Schmerzen zunachst von den , Ver-
mietern”“ Schmerztabletten bekommen. Ich habe noch nie gehort, dass sich ein Betrei-
ber eines Bordells, in der Weise um eine Frau gekiimmert hat, dass er sie zum Arzt
schickt und gegebenenfalls die Kosten Gbernimmt.

Leider kommen die Frauen auch in die Beratungsstelle ,Amalie” in Mannheim oft z6-
gerlich. Wir wissen auch, dass es den Frauen von den Betreibern oft untersagt wurde
eine Beratungsstelle aufzusuchen. Hier sollte unbedingt darauf hingewirkt werden, die
Beratungseinrichtungen weiter und umfangreicher zu unterstitzen. Der Gang in eine
einladende Beratungsstelle, mit professionellen und ehrenamtlichen Mitarbeitern, ist
fr die Frauen in der Prostitution haufig sehr viel einfacher als der Besuch eines Amtes.
Ein niederschwelliges Angebot kann nur sinnvoll sein.

Die Frauen treten immer wieder mit der Bitte an mich heran, sie krank zu schreiben.
Sie hoffen mit einer ,Krankschreibung” etwas gegeniiber dem Vermieter in der Hand
zu haben, damit er ihnen die Miete erlasst. Ein hoffnungsloses Unterfangen. Auch dies
sollte gesetzlich geregelt sein, keine Wuchermieten aber auch keine Mietzahlungen im
Krankheitsfall!
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5. Psychischer und physischer Zustand der Prostituierten

Der gesundheitliche Zustand der Prostituierten ist in aller Regel katastrophal. Die
Frauen sind mit 30 Jahren sehr oft deutlich vorgealtert. Persistierende Unterleib-
schmerzen werden von nahezu allen Frauen angegeben. Gastritis, haufige Infekte
durch die schlechten Lebensbedingungen sind die Regel.

Regelmalige, vollwertige Erndahrung ist bei den Bedingungen, die in den Laufhdusern
herrschen nicht moglich. Manche Bilder aus den Begehungen kann man nicht einfach
vergessen, so der Pizzabote der den Prostituierten Pizza gebracht hat, die zwischen
zwei Freiern gegessen werden musste.

Originalzitat einer Prostituierten die in meine Praxis kam: Zitat: ,,ich kann in den Stof3-
zeiten an den Wochenenden oft nicht einmal ein Glas Wasser trinken, zwischen zwei
Kunden. Mein Vermieter sagt dann immer, das kénnte ich nach Feierabend machen”...!
Das Weisungsrecht der Vermieter dient aus meiner Sicht mehr der Ausiibung von
Druck auf die Frauen und sollte ersatzlos gestrichen werden.

Rauchen und Alkohol, Drogen und Medikamente sind oft die einzige Mdglichkeit zu
entspannen. Eine Prostituierte sagte mir, Zitat: ,viele der Mddchen werden von ihren
Familien aus Rumdnien oder Bulgarien geschickt und meinen sie kénnten schon irgend-
wie klar kommen in der Prostitution. Spétestens nach 3 Tagen sind die Mddchen dann
psychisch véllig durch den Wind...”. Ein anderes Zitat ist:

»Ekelunterdriickung ist eine der wichtigsten Eigenschaften die man braucht in der Pros-
titution, aber viele Freier stért es noch nicht einmal wenn die Prostituierte sich er-
bricht...” Eine Tatigkeit als Prostituierte ist oft ohne Psychopharmaka nicht méglich
Die psychischen Traumatisierungen durch die Tatigkeit in der Prostitution sind gewal-
tig und stellen haufig lebenslange Schadigungen und Qualen fir die Frauen dar. Dies
wurde mir insbesondere auch von ausgestiegenen Frauen berichtet. Eine ,,normale”
Beziehung zu einem Mann aufzubauen ist nahezu unmaoglich.

Geistig behinderte oder geistig eingeschridnkte Prostituierte

Sind die Frauen oft durch die Prostitution psychisch schwer traumatisiert, die Bitte
nach Psychopharmaka ist Alltag, so ist ein Grof3teil der Frauen schon im Vorfeld trau-
matisiert. Frihere Missbrauchserfahrungen vieler Prostituierter werden beschrieben.
Nach Studien ist es nicht auszuschlieRen, dass viele Frauen in der Prostitution frihe
Missbrauchserfahrungen haben. Ein Bild aus meiner Praxis: die Arme einer Prostituier-
ten Ubersat mit Schnittwunden aus der Jugend. Ich bin der Meinung auch bei diesen
Frauen kann man nicht von Freiwilligkeit reden, denn es stellt sich die Frage, ob sie
ohne diese friihe Missbrauchserfahrung tiberhaupt in der Prostitution arbeiten wir-
den. Zitat Gesetzentwurf: ,,Zugleich muss beriicksichtigt werden, dass Prostitution nicht
selten von Personen ausgelibt wird, die sich in einer besonders verletzlichen oder belas-
tenden Situation befinden und die deshalb nicht in der Lage sind, selbstbestimmt fiir
ihre Rechte einzutreten”.

Viel extremer und ethisch nicht vertretbar, sind die Falle, wo geistig oder psychisch
massiv beeintrachtigte Frauen in der Prostitution arbeiten. Nach allem was wir wissen,
ist es durchaus vorstellbar und bedarf nicht viel Fantasie, dass es auch einen Markt fiir
solche Frauen gibt. Der Perversion sind keine Grenzen gesetzt, wenn alles legal also
erlaubt ist. Es scheint gerade so, als ob fiir Menschen, die normalerweise den Schutz
der Gesellschaft bendtigen, ein besonderer Markt besteht, wie Kinder, sehr junge
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Madchen, Schwangere, Drogenabhangige, geistig oder korperlich Behinderte. Das
heillt doch, dass es in Beratungsgesprachen sehr genau gepriift werden sollte, in wie-
weit eine Frau wirklich, auch aufgrund ihrer Anamnese, in der Lage ist selbstbestimmt
zu entscheiden, dass sie in der Prostitution arbeiten mdchte. Dies gilt generell fiir mog-
liche psychische Erkrankungen oder eine entsprechende Anamnese. Auch eine mogli-
che Drogenabhangigkeit, die uns immer wieder begegnet, sollte tiberpriift werden und
zur Nichterteilung einer Anmeldung fihren. Wie wir wissen sind gerade Drogenabhan-
gige aufgrund ihrer Abhangigkeit, den Freiern mit den unwirdigsten Wiinschen und
Vorstellungen ausgeliefert.

Gesundheitsberatungen

Der sogenannte ,Bockschein” ist eine menschenunwiirdige Formulierung einer medi-
zinischen Untersuchung. Eine zwangsweise genitale Untersuchung hat dazu etwas Un-
wirdiges. Es sollte auch nicht so sein, dass die Prostituierten zum Schutz der Freier
untersucht werden. Die Freier sollten auf keinen Fall das Gefiihl haben, “...dass sie sich
schon keine Geschlechtskrankheiten bei einer Prostituierten holen kénnen...”. Dies
wirde die Gefahr der Verbreitung venerischer Erkrankungen erhdhen. Es sollte auch
nicht dem Wunsch der Betreiber nachgegeben werden, sozusagen ,zertifiziert” zu
sein. HeiRt: , bei uns arbeiten nur gesunde ,O-Ton: saubere Frauen”. Dies wiirde den
Wunsch nach ungeschiitztem Verkehr noch verstarken. Die Kondompflicht begriiRe ich
deshalb ausdricklich, obwohl die Durchsetzung fast unmaoglich erscheint und Men-
schenhandel und menschenunwiirdige Bedingungen nicht durch eine Kondompflicht
vermieden werden kénnen. Auch von Seiten der Prostituierten, mit denen ich spreche,
wird die Kondompflicht aus diesen Griinden des Selbstschutzes und der Durchsetzbar-
keit gegenliber den Freiern begrift.

Eine Gesundheitsberatung die vorgeschrieben ist, kann sehr zum vertrauensvollen
Kontakt mit Arzten und auch Sozialarbeitern beitragen, eine &rztliche Untersuchung
kann auf Wunsch und freiwillig dann angeboten werden. Eine vorgeschriebene Unter-
suchung, kann Sinn machen solange sie im Interesse der Frauen ist. Ist eine medizini-
sche Beratung vorgeschrieben, kann sie den Frauen auch nicht, zumindest nicht legal,
von den Betreibern der Bordelle untersagt werden.

Gesundheitsberatungen, auch durchgefuhrt in den Beratungsstellen wie ,Amalie” in
Mannheim (Leitung Julia Wege) oder ,La Strada“ in Stuttgart (Leitung Sabine Consta-
bel) sind, so zeigt die Erfahrung auch eine Chance auf einen Einstieg in den Ausstieg.
Sie konnen, wie in der Begriindung zu Absatz 4 (Drucksache 156/16 S. 65) beschrieben,
dem Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses dienen, was Voraussetzung dafiir ist, The-
men wie Gewalt, Drogen und Zwang zu besprechen, die sonst hadufig verschwiegen
werden.

Deshalb begriiRe ich, auch aus meiner personlichen Erfahrung diese vorgeschriebene
Beratung, die regelmaRige Wiederholungen bedarf. Es kdnnte sinnvoller sein, dies in
ausgelagerten Beratungsstellen durchzufiihren, da hier die Schwellenangst der Prosti-
tuierten geringer zu sein scheint und das beschriebene Vertrauensverhaltnis schon be-
steht, beziehungsweise einfacher, auch aufgrund der geborgenen Atmosphare, herzu-
stellen ist. Die Regelung der nicht Mitteilung von Ortswechseln und die nicht notwen-
dige erneute Anmeldung geht nach meiner Meinung an der Realitat vorbei. Die Frauen
wechseln sehr haufig den Standort, oder werden dazu veranlasst, somit besteht die
Gefahr, dass sie sozusagen in der Versenkung verschwinden.
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Zusammenfassung:

Flr mich stellt sich nach einigen Jahren Arbeit mit Frauen in der Prostitution die Frage,
ob es Uberhaupt eine gesetzliche Regelung geben kann, die die Menschen, die in der
Prostitution tatig sind, ausreichend schitzt.

Ich hoffe sehr, im Interesse der Prostituierten und im Sinne der Menschenwiirde, die
in unserem Land bei allem Tun an erster Stelle stehe sollte, dass durch das Gesetz die
Bedingungen fir die Frauen etwas besser werden, obwohl nach meiner persénlichen
Meinung, die sich in den letzten Jahren durch die Arbeit mit den Prostituierten sehr
gedndert hat, drastischere gesetzliche Regelungen notwendig waren. Nach wie vor lei-
det die Uberwiegende Zahl der Frauen in der Prostitution die mir begegnen unter nicht
hinnehmbaren menschenunwirdigen , Arbeitsbedingungen®, die zu massiven psychi-
schen und physischen Schadigungen fuhren bis hin zur Ausbeutung und Gewalt.

Das nicht Hinzunehmen ist unserer aller Aufgabe, solche menschenunwiirdigen Be-
dingungen darf es nicht geben, fiir niemanden!

Wolfgang Heide
Frauenarzt
Ehrenamtlicher Arzt der Beratungsstelle ,Amalie” Mannheim

Kontaktadresse:

Wolfgang Heide

Praxis flr Gyndkologie und Geburtshilfe
Lutherstrasse 8

69120 Heidelberg

Tel.: 06221 401796
w.heide@frauenarzt-heide.de
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Kurz-Stellungnahme des Bundesweiten Koordinierungskreises gegen
Menschenhandel - KOK e.V.
anlasslich der Anh6érung am 6. Juni 2016 im Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

zu dem

Entwurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie
zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen

in der dem Bundesrat vorgelegten Fassung
vom 01.04.2016
BR- Drs. 156/16

Deutscher Bundestag
Ausschuss f. Familie,
Senioren, Frauen u. Jugend
Ausschussdrucksache

18(13)76b

Berlin, 30.05.2016

KOK e.V.

Kurfiirstenstr. 33

10785 Berlin

Tel.: +49(0)30/26391176

Fax: +49(0)30/26391186

E-mail: info@kok-buero.de
www.kok-gegen-menschenhandel.de
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Der KOK e.V. mochte mit nachfolgender Stellungnahme Hinweise aus Sicht der Praxis, v.a. der
Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel, fiir die weitere parlamentarische
Beratung des Gesetzesentwurfs geben. Wir bedanken uns fiir die Moéglichkeit der Anhoérung im
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Bundestages am 06.06.2016.

In vorliegender Stellungnahme beschranken wir uns auf einige zentrale Punkte: die geplante

Anmeldepflicht sowie die Beratung fiir Prostituierte. Fiir eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit
dem Gesetzesvorhaben bzw. dem vorherigen Referentenentwurf verweisen wir auf unsere
Stellungnahme vom 11.09.2015, die im Rahmen der Verbandebeteiligung zum Referentenentwurf
vom 29.07.2015 abgegeben wurde.

Der KOK e.V. begriiit einige im vorliegenden Entwurf enthaltene Anderungen’®, die teilweise auch
vom KOK geforderte Punkte umsetzen. So wurde die ,fehlende Einsichtsfahigkeit” als Kriterium far
das Verweigern einer Anmeldebescheinigung gestrichen. Auch das zwingende Vorliegen einer
Meldeadresse fir eine Anmeldung wurde im Laufe der Verhandlungen insofern gedndert, dass nun
eine Zustelladresse, auch bei Verwandten oder einer Beratungsstelle, ausreichend ist. Darliber
hinaus begriiRenswert ist die Verpflichtung der Prostitutionsstattenbetreiber*innen, Prostituierten
jederzeit die Wahrnehmung von gesundheitlicher und sozialer Beratung wahrend der
Geschaftszeiten der Beratungsstellen zu ermoglichen. Geadndert wurde zudem die Ortliche
Gultigkeit der Anmeldung, diese soll nun grundsatzlich bundesweit giiltig sein. Fiir eine Ausweitung
der Tatigkeit auf andere Kommunen und Linder bedarf es nur einer Anderungsanzeige. Hier ist
jedoch eine Ausnahmeklausel vorgesehen, die Landern erlaubt, eine erneute Anmeldung zu
verlangen.

Allgemein Hinweise

Grundsatzlich begriRen der KOK und seine Mitgliedsorganisationen das Vorhaben, das
Prostitutionsgewerbe und Prostitutionsstatten zu regulieren. Wir erachten es jedoch als wesentlich,
den Fokus der gesetzlichen MaRnahmen auf die Starkung der Rechte der Prostituierten zu legen,
gerade um Ausbeutungssituationen zu verhindern. Fir uns stehen die Interessen und Bediirfnisse
der in der Prostitution tatigen Personen im Mittelpunkt. Regelungen zu schaffen, die nachhaltig und
effektiv die Situation von Prostituierten verbessern, deren Rechtsposition starken und gute
Arbeitsbedingungen, z.B. durch die Schaffung von Mindeststandards, sicherstellen, muss oberste
Prioritdt haben. Hierbei sollte nicht der generelle Wunsch nach Kontrolle der Prostitution im
Vordergrund stehen, sondern die Frage, welche Auflagen von Prostituierten und
Bordellbetreiber*innen in sinnvoller Weise fiir die Einhaltung von guten Arbeitsbedingungen und
weiteren Standards erfiillt werden sollten.

Ob eine Anmeldepflicht zur Verbesserung der Situation und zur Stdrkung der Rechte von
selbstbestimmt arbeitenden Prostituierten tatsachlich sinnvoll ist, ist nach Ansicht der Praxis fraglich.
Uber die Frage, ob der angestrebte Schutz vor Ausbeutung und Menschenhandel, der durch das
personliche Erscheinen bewirkt werden soll, erreicht werden kann, gibt es bei den im KOK
zusammengeschlossenen Fachberatungsstellen (FBS) fiir Betroffene von Menschenhandel und den
Beratungsstellen fiir Prostituierte unterschiedliche Einschdtzungen. Wahrend einige FBS die im

! Anderungen im Vergleich zum Referentenentwurf vom 29.07.2015.
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Gesetzesentwurf dargestellten moglichen Vorteile eines personlichen Kontakts im Rahmen der
Anmeldung ebenfalls sehen, geht die Mehrheit der im KOK e.V. vernetzten Organisationen davon
aus, dass die Beratungs- und Informationsgesprache im Rahmen der Anmeldung nicht zwangslaufig
zu mehr Schutz vor Ausbeutung flihren werden. Aus der Praxis wurden u.a. folgende Bedenken
geduBert (fir eine ausfihrliche Erérterung siehe: KOK — Stellungnahme):

e Die Identifizierung Betroffener von Menschenhandel im Rahmen eines kurzen
Beratungsgesprachs ist — selbst wenn Behdrdenmitarbeiter*innen ausreichend geschult sind
— sehr schwierig. Die jahrelange Praxis der Fachberatungsstellen fiir Betroffene von
Menschenhandel zeigt, dass Betroffene sich haufig erst nach einem langeren Zeitraum
Dritten offenbaren. Grundlage hierfiir ist ein Vertrauensverhaltnis, das erst aufgebaut
werden muss.

e Grundsatzlich ist es natlrlich begriiBenswert, dass in der Prostitution tatige Personen Uber
bestehende Rechte und Pflichten informiert sowie auf Unterstlitzungsangebote hingewiesen
werden sollen. Durch die Verpflichtung zum Beratungsgesprach findet aber auch eine
Vermischung von Beratung und Informationsangeboten statt.
Um ein Beratungsgesprach fihren zu kénnen, sind spezifische Kenntnisse notwendig. Auch
Beratungs- und Kommunikationsmethoden spielen eine wichtige Rolle: Die Beratung wird
sich auf Personen verschiedenster Kulturen oder ethnischer Gruppen mit verschiedenen
Bildungs- und Sozialisationshintergriinden etc. erstrecken. Ob solch ein komplexes Wissen zu
den geplanten rechtlichen Regelungen und birokratischen Strukturen in Deutschland sowie
zum Thema Prostitution in Deutschland Menschen, mit genannten verschiedensten
Hintergriinden und Voraussetzungen von einer*einem Behoérdenmitarbeiter®*in innerhalb
eines — vermutlich zeitlich begrenzten — Beratungsgesprachs vermittelt werden kann, ist
duBerst zweifelhaft.

e Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass bei den geplanten Beratungsgesprachen ganz klar die
Rolle der Behorde vermittelt werden sollte. Eine Vermischung von staatlich und nicht-
staatlich basierter Beratung muss vermieden werden. Vor allem bei Migrant*innen kann
nicht immer davon ausgegangen werden, dass die Strukturen in Deutschland bekannt sind,
bspw. dass es nicht-staatliche Beratungsangebote gibt, die z.T. andere Zielsetzungen und
Voraussetzungen (Unabhangigkeit, anonymer Zugang etc.) haben sowie welche Strukturen,
Aufgaben und Verpflichtungen Behérden haben (staatliche Stelle, bspw.
Ubermittlungspflichten nach § 87 Abs. 2 AufenthG, kein anonymer Zugang etc.).

Diese Unterschiede klar zu benennen muss Teil des Beratungsinhalts sein, auch um die Rolle
der NGOs als nicht-staatliche Anlaufstellen und damit z.B. den Zugang zu ihnen und die
Akzeptanz bei Betroffenen von Menschenhandel nicht zu gefahrden.

e Sprachliche Barrieren: ein Rechtsanspruch auf Ubersetzung und Vermittlung der
Informationen in einer verstandlichen Sprache, vorzugsweise der Muttersprache, wird nach
dem jetzigen Entwurf nicht festgeschrieben. Die Ziele eines Beratungsgesprachs kdnnen aber
nur erreicht werden, wenn auch eine inhaltliche Kommunikation stattfinden kann. Es steht zu
beflirchten, dass sich hinsichtlich der Hinzuziehung von geeignetem
Fachpersonal/Sprachmittler*innen groRRe regionale Unterschiede entwickeln werden, da
eventuell nicht lGberall geeignetes Fachpersonal akquiriert werden kann.
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e Betroffene von Menschenhandel, die keinen Aufenthaltstitel und/oder Aufenthaltserlaubnis
haben, werden moglicherweise auf Grund der Meldepflicht der 6ffentlichen Stellen nach §
87 Abs. 2 AufenthG weiter in die Illegalitat gedrangt.

e Eine Anmeldebescheinigung kann unter Umstdnden von Tater*innen oder auch Freiern als
Druckmittel genutzt werden, bspw. um eine Person durch Angst vor Bekanntmachung der
Tatigkeit bei Familie oder Behoérden im Herkunftsland, zur weiteren Ausilibung der
Prostitution oder bestimmter Praktiken zu zwingen. Dieses Druckmittel kann insbesondere
bei Personen aus Lindern, in denen die Ausiibung der Prostitution nicht legal ist, besonders
gewichtig sein.?

e Eine weitere Beflirchtung aus der Praxis ist, dass sich gerade bei Fallen von Menschenhandel,
die vor Gericht kommen, die Anmeldepflicht negativ auf die Aussagen der Betroffenen
auswirken bzw. negativ ausgelegt werden kénnte. Schon jetzt ist es in den Prozessen wegen
Menschenhandels fiir die Betroffenen oft &duBerst schwierig, das Vorliegen der
Zwangssituation nachzuweisen. Die Anmeldepflicht, verbunden mit der
Gesundheitsberatung, konnte dazu fiihren, dass dies in Zukunft noch schwieriger wird.
Verteidiger*innen konnten z.B. aufgrund der regelmaRigen Anmeldepflicht sowie der
verpflichtenden Gesundheitsberatungen die Aussagen der Betroffenen lber das Vorliegen
einer Zwangssituation bezweifeln unter dem Hinweis auf die Moglichkeiten, sich im Rahmen
der Anmeldung/Gesundheitsberatung Dritten gegeniiber zu 6ffnen und um Hilfe zu bitten.?

e Datenschutzrechtliche Bedenken: Informationen lber das Sexualleben von Personen diirfen
nicht einfach registriert und gespeichert werden.* Es ist fraglich, ob ein ausreichender Schutz
der Personlichkeitsrechte der Betroffenen gewahrleistet ist, wenn die Prostitutionsaustibung
und damit Daten zum Sexualleben® behérdlich vermerkt und gesammelt werden.

e Erfahrungen mit verpflichtender gesundheitlicher Beratungen haben bislang nicht von deren
Wirksamkeit iberzeugen kdnnen; statt dessen wird aus der Praxis berichtet, dass anonyme,
niedrigschwellige Angebote auf freiwilliger Basis gut angenommen werden und dort, wo
kontrollierendes Vorgehen eindeutig und konsequent abgeschafft wurde, ein guter Zugang
auch zu sog. ,schwer erreichbaren” Gruppen besteht.®

e Da die konkrete Ausgestaltung der Anmeldung den Landern obliegt (bspw. Benennung der
zustindigen Behérde oder die Anwendung der Offnungsklausel bei der értlichen Giltigkeit

% Auch der Ausschuss fiir Frauen und Jugend sowie der Gesundheitsausschuss des Bundesrats sehen die Gefahr
der Erpressbarkeit und befiirchten durch eine Anmeldepflicht grundsatzlich ein Abdrangen vulnerabler
Gruppen in die lllegalitat, vgl. Bundesrat Empfehlungen der Ausschisse, BR-Drs. 156/1/16, 02.05.2016.

* Der KOK begriRt es, dass diese Bedenken von den Ausschiissen fir Frauen und Jugend sowie fur Gesundheit
aufgegriffen und in ihren Empfehlungen dargestellt wurden, vgl. Bundesrat Empfehlungen der Ausschisse, BR-
Drs. 156/1/16, 02.05.2016

4 Siehe Richtlinie 95/46/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr, Artikel 8
(1) Die Mitgliedstaaten untersagen die Verarbeitung personenbezogener Daten, aus denen die rassische und
ethnische Herkunft, politische Meinungen, religiése oder philosophische Uberzeugungen oder die
Gewerkschaftszugehdérigkeit hervorgehen, sowie von Daten liber Gesundheit oder Sexualleben.#

> Dieser Diskurs wird ausfiihrlicher dargestellt in: Roth, Uhl, Wiyers, Zikkenheimer Herausforderungen des
Datenschutzes in der Politik gegen Menschenhandel, datACT/KOK, 2015, S. 55 ff.

6 www.stiftung-

gssg.de/upload/Gesundheitsaemter Statement ProstSchutzG Pflichtuntersuchung Maerz 2015.pdf, siehe
auch BR-Drs. 156/1/1/16, S. 11.
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der Anmeldung, d.h. die Entscheidung dariiber, ob eine erneute Anmeldung in einem
anderen Bundesland notwendig ist) steht zu beflirchten, dass es zu unterschiedlichen
Standards in den Bundeslandern kommen wird, die in der Folge sehr problematisch sein
kénnen. Unterschiedliche Standards bzw. abweichendes Landesrecht tragen nicht zu einer
Starkung der Position der Prostituierten bei sondern kdnnen im Gegenteil zu einer
Rechtsunsicherheit fiihren, die eher eine Schwachung ihrer Position bewirkt. Auch der
Verweis im Gesetz, dass ein entsprechender Hinweis auf die Moglichkeit abweichenden
Landesrechts aufzunehmen ist, kann dies nicht verhindern. Es gilt zudem, einen erhéhten
Verwaltungsaufwand zu vermeiden.

Um Prostituierte (iber ihre Rechte und auch Uber Unterstlitzungsmoglichkeiten zu informieren, ist
vor allem der Ausbau anderer Wege, wie aufsuchende Arbeit und die Starkung des bestehenden
Unterstilitzungssystems, unseres Erachtens unbedingt notwendig. Bestehende Best-Practice
Beispiele’ sollten hierbei herangezogen werden. Beratungsstellen mit verschiedenen Schwerpunkten
leisten seit Jahren wertvolle, niedrigschwellige Arbeit mit eben diesen Zielen.

Konkrete Hinweise zum vorliegenden Gesetzesentwurf:

& 3 Anmeldepflicht fiir Prostituierte

§ 3 Abs. 1 regelt die personliche Anmeldung bei der Behorde, in deren Zustandigkeitsbereich die
Tatigkeit ausgeilibt werden soll. Die Begriindung trifft auch in der neuen Fassung keine Aussage
darlber, welche Behorde zustdndig sein soll; die konkrete Ausgestaltung ist Landersache. Es steht zu
beflirchten, dass dies zu unterschiedlicher Ausgestaltung und damit zu unterschiedlichen Standards
in den Bundeslandern fiihren wird.

§ 3 Abs. 2 i.V.m. § 5 Abs. 3 Satz 1 erlaubt den Landern, abweichende Regelungen zur raumlichen
Gliltigkeit zu treffen und eine erneute Anmeldung bei einer Ausweitung des Betatigungsortes zu
verlangen. Sollten Lander vielfach davon Gebrauch machen, ist damit eine bundesweite Giiltigkeit
faktisch nicht gegeben.?

§ 7 Informationspflicht der Behorde; Informations- und Beratungsgesprach

§ 7 regelt die Informationspflicht der Behérden und legt fest, dass die zustdandige Behoérde bei
Anmeldung ein Informations- und Beratungsgesprach zu fihren hat. Absatz 2 fiihrt Inhalte auf, die
dieses Gesprach mindestens umfassen muss, bleibt jedoch auch in der Gesetzesbegriindung wenig
genau hinsichtlich der konkreten Durchfiihrung. Fir eine Ausgestaltung dieser Beratungsgesprache
bedarf es unbedingt bundesweit geltender, sorgfaltig ausgearbeiteter Konzepte — nicht zuletzt um
Schwankungen bei der Qualitdt der Informationen und Beratung zwischen den einzelnen Landern
und Kommunen zu reduzieren.

Die Gesetzesbegriindung selbst weist auf die Beschrankungen des Informations- und
Beratungsgesprachs hin und stellt klar, dass dieses keine Alternative zu niedrigschwelligen,
zielgruppenspezifischen oder auf bestimmte Lebenslagen zielenden psychosozialen oder

7 Zu nennen ist hier das Beispiel der Ausarbeitung von Informationsmaterialien in mehreren Sprachen aus
NRW: www.lola-nrw.de/

® Siehe auch Empfehlung des Innenausschuss sowie Ausschuss fiir Frauen und Jugend des Bundesrats, BR-Drs.
156/1/1/16, S. 21 und 24.
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Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel e.V.

Kurflrstenstr. 33 - 10785 Berlin
Tel.: 030.263 911 76 - Fax: 030.263 911 86 - e-mail: info@kok-buero.de

gesundheitlichen Beratungsangeboten bildet und diese nicht ersetzen kann. Es kann solche Angebote
allenfalls ergénzen, indem es auf sie hinweist und Personen ermutigt, dort Unterstiitzung zu suchen.’
Um einen Verweis moglich zu machen, muss sichergestellt werden, dass es in Reichweite auch
tatsachlich Beratungsangebote gibt. Dazu ist eine Finanzierung von Beratungsstellen unerlasslich und
muss in vielen Kommunen aufgestockt werden.

Absatz 3 regelt, wie den Prostituierten im Beratungsgesprach Inhalte (ibermittelt werden: Diese
Informationen sollen in einer Sprache verfasst sein, die die oder der Prostituierte versteht. Im
Vergleich zum Entwurf vom 29.07.2015 wurde hier eine, aus Sicht des KOK kritikwirdige,
Veranderung vorgenommen. Wahrend die erste Entwurfsfassung Behorden diesbeziiglich keinen
Spielraum eingerdumt hat, und vorsah, dass diese Informationen in einer Sprache verfasst sein
missen, die die*der Prostituierte versteht, wird im vorliegenden Entwurf ein gewisser
Ermessensspielraum ermdoglicht, indem diese Vorgabe als intendiertes Ermessen formuliert ist. In der
Gesetzesbegriindung wird auf die grofle Bedeutung der Bereitstellung der Informationen in einer
Sprache, die von der Person verstanden wird, hingewiesen sowie auf die Pflicht der Behorde
sicherzustellen, dass ein kommunikativer Austausch mit der zur Anmeldung erschienenen Person
tatsichlich stattfinden kann'®; ein Rechtsanspruch auf muttersprachliche Beratung wird aber
ausdricklich verneint. Die vorgesehenen Ziele dieses Gesetzes kénnen faktisch nur erreicht werden,
wenn ein Rechtsanspruch auf Ubersetzung gegeben ist.

§ 38 Evaluation

Wir begriRen die geplante Evaluation und die nun gesetzlich verankerte Einbeziehung eines
wissenschaftlichen Sachverstandigen. Aus der Begriindung geht hervor, dass fir den
Evaluationsprozess ein Beirat eingesetzt werden soll.** Mit diesem Vorgehen wurden bereits bei der
wissenschaftlichen Begleitung des Modellprojektes Unterstiitzung beim Ausstieg aus der Prostitution
positive Erfahrungen gemacht. Wir regen allerdings an, die Einsetzung des Beirats in den
Gesetzestext aufzunehmen. Der Beirat sollte unabhdngig und interdisziplindr zusammengesetzt sein,
damit er den Evaluationsprozess kritisch begleiten kann. Bereits nach zwei Jahren ist ein erster
Zwischenbericht durch das BMFSFJ vorzulegen. Wenngleich die Frist kurz gewahlt wurde und
moglicherweise bis zu diesem Zeitpunkt noch wenige Daten verfligbar sind, ist ein Zwischenbericht
grundsatzlich zu begrien.

Fazit

Nicht nur aus Sicht der im KOK zusammengeschlossenen Organisationen ist umstritten, ob der
Gesetzesentwurf in der derzeitigen Fassung geeignet ist, den Schutz der in der Prostitution tatigen
Personen zu erhohen und moglicherweise von Ausbeutung und Menschenhandel betroffene
Personen leichter identifizieren zu kénnen. Wir bitten im weiteren Beratungsverfahren unsere
Bedenken, die auch zum Teil von verschiedenen Ausschiissen des Bundesrats ausdricklich geteilt
werden, zu berlicksichtigen.

° Gesetzesbegriindung S. 74.
10 Gesetzesbegrindung S. 74.
! Gesetzesbegriindung S. 115.
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Deutscher Bundestag

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung ) - Ausschuss f, Familie,
Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet Semioren, Frauen u, Jugend
Ausschussdrucksache
18(13)76j

Sehr geehrte Frau-
Anbei die Stellungnahme vom BesD

Berufsverband erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V.
Laurentiusstrafe 30

42103 Wuppertal

info@berufsverband-sexarbeit.de
www.berufsverband-sexarbeit.de <http://www.berufsverband-sexarbeit.de>
Stellungnahme des Berufsverbandes erotische und sexuelle Dienstleistungen e.V.

zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
eines Ges#tzes zur Regulierung des Prostituionsgewerbes sowie zum Schutz von in der
Prostitution tétigen Personen

Vorbemerkung: Um die gesamte Bandbreite der Betriebsformen zu erfassen, sprachen wir uns
fiir den Gebrauch des inkludierenden Begriffs ,,Sexarbeit” anstelle von LProstitution” aus.
Dabei sind die Unterschiede der sinzelnen Arbeitsplitze im Gesetzgebungsprozess unbedingt
zu beriicksichtigen. ' '

'Der Grundsatz der Verhilinism#Bigkeit in einem Rechtsstaat verlangt, dass jede Mafinahme,
die in Grundrechte eingreift, einen legitimen tffentlichen Zweck verfolgt und iiberdies
goeignet, erforderlich und verhilnism#Big im engeren Sinn (,,angemessen”) ist. Eine
MaBnahme, die diesen Anforderungen nicht entspricht, ist rechtswidrig.” [1] In diesem Sinne
méchten wir als Sexarbeiter_innen die verschiedenen Punkte im Referentenentwurf des
Prostituiertenschutzgesetzes" einer Priifung unterziehen. Wir verfiigen {iber vielfiltige, teils
langjhrige Arbeitserfahrungen in diversen Branchenzweigen und sind zudem international
mit Kolleg_innen aus Landern vernetzt, in denen dhnliche Regulierungen bereits bestshen.
Somit stellen wir uns fiir die einzelnen Punkte des Referentenentwurfes die Frage: Was soll
die MaBnahme bewirken? Ist die MaBnahme geeignet, den gewiinschten Zweck zu erfiillen? Ist
sie erforderlich, also steht kein milderes Mittel gleicher Eignung zur Verfligung? Und: Stehen
die Nachteile der Manahme in angemessenem Verhiltnis zu ihren Vorteilen?

"Es geht um gesetzliche MaBnahmen, die effektiv und praxistauglich sind, um die in der
Prostitution Titigen bhesser zu schiitzen, ihr Selbstbestimmungsrecht zu stirken, um
fachgesetzliche Grundlagen zur Gewihrleistung verirdglicher Arbeitsbedingungen und zum
Schutz der Gesundheit fiir die in der Prostitution T4tigen zu schaffen; und um Kriminalitét in
der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausheutung von Prostiuierten und
Zubhlterei zu bekiémpfen. Dies soll das Prostitulertenschutzgesetz leisten.” -

Diesen Zweck begriifen wir als Sexarbeiter_innen selbstverstindlich. Wir sehen diesen Zweck
durch die vorgestellen MaBuahmen in keinster Weise erfiillt, sondern im Gegenteil
konterkariert.

In unseren Ausfithrungen bezishen wir uns auf verschiedene Stichpinkte im
Gesetzesentwurf. i

1
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Zu Seite 6 — Begriffsbestimmungen .
a) Lobenswert ist, dass rechtskriftige Definitionen vorgenommen werden. Die exakte

Definition, was eine sexuelle Handlung ist, bleibt aber auch hier offen.
b) Die Definition des Begriffs des oder der Prostituierten geht hier weit iiber die des iiblichen
Gewerbebegriffes hinaus. Ein Gewerbe ist eine planmifige, in Absicht auf Gewinnerzielung
vorgenommene, auf Dauer angelegte selbststindige T#tigkeit. Die Definition des oder der -
Prostituierten im vorliegenden Entwurf schlieft dagegen auch nur erstmals oder gelegentlich
erbrachte sexuelle Dienstleistungen gegen Bezahlung mit ein, also auch wenn diese nicht
dauerhaft oder auf Gewinn angelegt sind. Zudem erweitert der Begriff des , Entgelts“ {also
jeder Gegenleistung, unter die auch ein Abendessen oder Unterkunft fiir die Nacht fallen
kdnnen) die Dafinition der sexuellen Dienstleistung ins Uferlose.
Ein gewerberechts-dhnliches Konstrukt wie die vorgelegte Anmeldepflicht auf eine nur
gelegentlich, vortibergehend oder hobbymiBig betriebene Titigkeit anzuwenden, wiire selbst
dann unverh#ltnism#Big im engeren Sinne (nicht angemessen), wenn eine Anmeldepflicht
grundsitzlich ein dem Ziel des Prostituiertenschutzgesetzes dienliche und dafiir erforderliche
Mafinahme wire,
Es erschliefit sich nicht, wieso im im Bereich der Sexarbeit andere MabBstibe als in anderen
Branchen angesetzt werden sollten, wds PlanméBigkeit, Absicht auf Gewinnerzielung und
Anlage der Tétigkeit auf Dauer betrifft. ,
Alle Erfahrungen aus Léndern, in denen eine Registrierungspflicht fiic Sexarbeiter_innen
existiert, zeigt, dass die Mehrzahl der Kclleg innen dieser Anmeldepflicht aus berechtigter
Angst vor einer Stigmatisierung nicht nachkommt. Dies gilt besonders fiir Menschen, die nur
unregelméBig und im begrenzten MaBe der Sexarbeit nachgehen, Sie sind somit illegal titig
und wenden sich bei Problemen mit Kunden oder anderen Vertragspartnern kaum an die
Polizei, was dem Sinn eines ,.Schutzgesetzes” vollkommen zuwiderldutt,
Seite 7 ~ §3 Anmeldepflicht
Rufen wir uns in Erinnerung: ,, Es geht um gesetzliche MaBnahmen , die effektiv und
praxistauglich sind , um die in der Prostitution Titigen besser zu schiitzen , ihr
Selbstbestimmungsrecht zu stirken , um fachgesetzliche Grundlagen zur Gewiihrleistung
vertriglicher Arbeitsbedingungen und zum Schutz der Gesundheit fiir die in der Prostitution
Tétigen zu schaffen , und um Kriminalitét in der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt
gegen und Ausbeutung von Prostitujerten und Zuhélterei zu bekimpfen . Dies soll das
Prostituiertenschutzgesetz leisten."
Es wire durchaus denkbar, dass im Rahmen éines verpflichtenden behérdlichen Kontaktes
auch sinnvolle Informationen tiber Gesundheit, Rechte oder Beratungsangebote an
Sexarbeitende vermittelt wiirden. Dies jedoch ohnehin nur, wenn entsprechend geschultes
Personal in der ,,zustindigen Behérde“ vorhanden wiire und eine Vielzahl kultureller
Mediator_innen zur Verfiigung stiinden, Wir ziehen dies komplett in Zweifel, denn der
Kostenaufwand wire enorm und die Schulung des Personals eine sehr langwierige
Angelegenheit. Die grundsétzliche Eignung einer Anmeldepflicht fiir den zitierten Zweck des
Gesetzes schliessen wir aus, da sie voraussichtlich nur einen kleinen Teil der in der Sexarbeit
Titigen erreichen wird. Bei vergleichbaren Regulierungen im Ausland agiert der GroBteil der
Sexarbeiter_innen ausserhalb des Systems, ein anderes Ergebnis ist auch hierzulande
keinesfalls zu erwarten. Die Anmeldepflicht ist vollkommen unverhéltnisméBig, da sie vielen
von uns, die sich aus nachvollziehbaren Griinden und Angst vor Outing nicht werden
registrieren lassen, den Zugang zu Beratungsangeboten und kostenlosen medizinischen
Angeboten erschwert.
Sémtliche Erfahrungen zeigen, dass Angebote zur niedrigschwelligen, freiwilligen,
parteilichen und anonymen Sozial-, Rechts- und Gesundheitsberatung gerade von
Kolleg innen in sogenannten prekéren Lebenssitationen und Beschiftigungsverhilthissen
dankbar angenommen werden. Auch Angebote zur beruflichen Basisinformation und -
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qualifikation ("Einstiegsberatung"), zur Weiterbildung und Professionalisierung in der
Sexarbeit und Programme zur Unterstittzung bei der Umorientierung in andere Berufe werden
von Sexarbeitonden selbst gefordert und {iberall genutzt, wo sie vorhanden sind. Gerade im
‘vertrauensvoller Rahmen aufsuchender Workshops am Arbeitsplatz, wie sie zum Beispiel von
Hydra e.V. in.Berlin als peer-to-peer-Beratung oder bundesweit von move 6.V. in Kooperation
mit der Deutschen AIDS-Hilfe angeboten werden, kénnen sowohl aktiv weiterfithrende
Beratungsangebote beworben als auch quasi ,,nebenbei” mutmaBlich Betroffenen von
Ausbeutung und Zwang Angebote zum Kontakt mit entsprechenden Fachberatungsstellen
gemacht werden. Dies ist weit wirksamer ist als der erzwungene Kontakt zu einer Behorde im
Rahmen eines verpflichtenden Anmeldeprozesses. Am Beispiel Wien, wo schon lange eine
polizeiliche Registrierungspflicht besteht, ist nicht nur ersichtlich, dass der GroBteil der
Sexarbeitenden ausserhalb des Systems operiert und damit nicht mehr dem Schutz des
Rechtsstaats unterliegt, sondern auch, dass dort fast alle Betroffenen von Menschenhandel der
letzten Jahre registriert waren. Zu den Mitteln, einen Menschen derart unter Druck zu setzen,
gehort auch das Schiiren der Angst vor Behtrden, was dazu fiihrt, dass Betroffene den
Anmeldeprozess durchfiihren, ohne sich zu offenbaren, Wenn nicht einmal geschulte LKA-
Beamte Betroffene von Menschenhandel erkennen kénnen [2], ist selbstverstéindlich davon
auszugehen, dass ein Beamter einer noch von den Léndern néher zu bestimmenden Behérde
dies erst recht nicht kann - schon gar nicht in der kurzen Zeit, die solch ein Meldevorgang
benétigt. :

Ohne den.Ausbau des léngst noch nicht ausreichenden Netzes von Angeboten fiir
Sexarbeitende zur niedrigschwelligen, freiwilligen, parteilichen und anonymen Sozial-,
Rechts- und Gesundheitsberatung, zur Qualifizierungsberatung, Weiterbildung und.
Professionalisierung und zur Umorientierung kann eine Anmeldepflicht dem Ziel des
ProstSchG nicht dienen. In der Kiirze eines. solchen Anmeldeprozesses kann ohnehin kaum
mehr als eine Information iiber weiterfiihrende Beratungsangebote weitergegeben werden.,
Dort, wo solche Angebote vorhanden sind, werden sie auch ohne eine Anmeldepflicht bereits
ausgelastet, weil Sexarbeitende selbst einen Mehrwert darin sehen. Die Anmeldepflicht ist
somit keine erforderliche Mainahme im Sinne des Prinzips der VerhiltnisméBigkeit und
damit rechtswidrig. '

Zudem ist die Registrierung eirer so hoch stigmatisierten und h#ufig mehrfach
diskriminierten Gruppe unangemessen, also nicht ,,verh&ltnismiBig" im engeren Sinn. Sie
stellt ein Risiko fiir die betroffenen Personen dar, erschwert einen ,,normalen® Alltag in
unserer Gesellschaft und ist unzumutbar,

Wir sehen in der Meldepflicht eine Verletzung unserer Persénlichkeitsrechte und unseres
Rechts auf Berufsausiibung,

Dass die Wahl der ,zustdndigen Behdirde” den Lindern iiberlassen bleibt, liisst befiirchten,
dass o die vielerorts und auch bundesweit [3] bereits vorhandenen polizeilichen
»Hurenkarteien" auf eine Rechtsgrundlage gestellt werden sollen. Die Registrierung der
Angehdrigen eines legalen Berufes bei der Polizei wiire diskriminierend und stigmatierend,
Die angedachten Datenschutzrichtlinien halten wir vor dem Hintergrund des beraits jetzt
vbllig unzureichenden Umgangs mit persénlichen Daten [4] fiir unzureichend. Eine
Meldepflicht und das Mitfiithren eines Hurenausweises, der jederzeit in falsche Hinde
kommen kann und den oder die Inhaber_in somit erpressbar macht, kiime einem
Zwangsouting gleich. Da unter Sexarbeitenden das Doppelleben als Schutz der privaten
Perstinlichkeit absolut {iblich ist, muss dieses unbedingt weiterhin erm&glicht werden -
beglejtend mit wirksamen MaBnahmen zur Entstigmatisierung und Anti-Digkriminierung,
Auch wir als Sexarbeiter_innen wiinschen uns eine Gesellschaft, in der unser Beruf kein
Doppelleben mehr erfordert.

Besonders problematisch st eine Registrierung fiir folgende Kolleg innen:
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» Alleinerziehende Miitter, die fiirchten, das Sorgerecht fiir ihre Kinder zu verlieren *
Student_innen, die um ihre Karriere nach dem Studium bangen * Nebenerwebs- .
Sexarbeiter_innen oder Gelegenheitsprostituierte, die noch einen ,biirgerlichen” Hauptjob
haben » Kurzzeit-Sexarbeiter_innen, die diese Tétigkeit nur zur Uberbriickung eines
finanziellen Engpasses nutzen und sich den Umstieg in eine andere Erwerbst:'itig'keit nicht
erschweren wollen ® Migrant_innen, die in Deutschland Fuf gefaBt haben und sich .
mittelfristig hier etwas aufbauen wollen » Migrant_innen, in deren Heimatland Sexarbeit
illegalisiert ist Um Sexarbeiter_innen vor diesen Risiken zu schiitzen, fordern wir stattd'essen
imn Gegenteil die Léschung der vorhandenen , Hurenkarteien” der Landespolizeien sowie
bundesweit und beim BKA [3], eine Aufnahme ins AGG (Verbot von Diskriminierung
aufgrund der Berufswahl) und die Genehmigung der Eintragung von Pseudonymen in den
Personalausweis. Menschen, die aufgrund ihrer Tétigkeit in der Sexarbeit oder in anderen
Berufen von Sffentlichen oder privaten Einrichtungen und Dienstleistern oder auch von
zukiinftigen Arbeitgebern diskriminiert werden, sollten kompetente Beratung und rechtliche
Unterstiitzung in Anspruch nehmen kénnen,
Verpflichtend sollte (wie bisher) fiir Selbststéndige nur die Anmeldung beim Finanzamt sein,
d.h.
der Nachweis einer Steuernummer, und fiir Angestelite die iiblichen sozialversicherungs- und
steuerrechtlichen Regelungen. Sexarbeit sollte als hochstperstnliche Dienstleistung einem -
Freiberuf jm Gewerbe-, Steuer- und Baurecht gleichgestellt werden.
Nicht zuletzt wiirden durch die Beratungs- und Anmeldepflicht erhebliche Kosten fiir die ,,za
schiitzenden® Sexarbeitenden entstehen, Dies erscheint widersinnig, denn ein Ziel des
Prostituiertenschutzgesetz soll der Schutz der in der Branche Tétigen vor Ausbeutung sein.
Stattdessen steht zu erwarten, dass Kommunen und Stéidte teils hohe Gebiithren verlangen, um
durch diese Hintertiir Sexarbeit zu verhindern und zuriickzudringen, wie es bereits jetzt
durch kommunale Vergniigungssteuern geschieht. Vor allem Sexarbeiter_innen in prekéren
Situationen, die ihre Tétigkeit aus akuter finanzieller Not ausiiben, miissten sich entweder
weiter verschulden oder wiirden illegalisiert. -
Von der geplanten Anmeldepflicht haben die Sexarbeiter_innen keinerlei Vorteile. Wir-lehnen
daher eine Registrierung von Sexarbeiter_innen ab, und zwar sowohl eine individuelle
Anmeldepflicht und deren Uberpriifung bei Behdrdenkontrollen und durch
Bordellbetreiber_innen, als auch eine Registrierung mittels einer Verpflichtung zur Weitergabe
der Daten von Mieter_innen als Auflage im Rahmen einer Bordellkonzessionierung. Dasselbe
gilt fiir die bereits bestehende Praxis der Weitergabe von Daten von Mister_innen an die
Polizei, die heute schon oft dort an der Tagesordnung ist, wo die Polizei ihr
anlassunabhiingiges Kontrollrecht als Druckmittel gegen Betreiber_innen einsetzt.
Wir fordern, dass an den wirklichen Problemen unserer Branche gearbeitet wird.
Laut einer aktuellen Studie von Nicola Déring der TU lmenau (5] sind das folgende
(Hauptprobleme von Sexarbeiter_inmen in Deutschland laut Selbstauskunft):
¢ im finanziellen Bereich
* Gewalt und Missbrauch
* fehlende professionelle Identitat _
° gesellschaftliche Stigmatisierung und Diskriminierung.* ausheuterische und instabile
private Bezishungen Fiir Sexarbeiter_innen im Migrationsprozess sind der Aufenthaltsstatus
und das Auslénderrecht, die Sprachbarriere sowie soziale Isolation und Exklusion weiters
vordringliche Probleme Zu Seite 7 - §4 Zur Anmeldung erforderliche Angaben und Nachweise
Bei der Registrierung wird eine giiltige Meldeanschrift erwartet. Bei einer Meldeadresse im
fz?llﬁsrland kénnte dies fiir Pendelmigrantinnen zu einem Zwangsouting vor der Familie zuhause {

en.
Ublich ist fiir viele Kolleg_innen, bei der Arbeit ausserhalb ihrer Heimatstadt im Bordell zu
wohnen,

.4

06.06.2016 07:33

Seite 79 von 156



Dies soll in §16 untersagt werden - wir erliutern dort, warum wir dieses Verbot fir schidlich
haiten,
Es ist schlicht realititsfern, dass eine Migrant_in schon bei der Einreise iiber eine eigene
Wohnung in Deutschland verfiigt, die sie bei der Meldung als solche angeben kénnte. Eine
Mbglichkeit zur einmaligen Ubernachtung zu Beginn der Tétigkeit, wie es in den
Kommentaren hinzugefiigt wird, hilft leider wenig.
zu Seite 8 - §5 Anmeldebescheinigung ‘
Die in Absatz 1 aufgelistete finf Tages-Frist bis zur Ausstellung der Bescheinigung entspricht
nicht der Arbeitspraxis in der zu regulierenden Branche. Personen, die sich entscheiden, in
der Sexarbeit tétig zu werden, wollen in der Regel sofort damit beginnen, gerade wenn diese
Entscheidung aus akuter Geldnot entsteht. Hier wird wieder eine besonders vulnerable
Gruppe innerhalb der Sexarbeitenden besonders belastet.
Die Priifung von Sexarbeiter_innen auf eine nicht n&her definierte ,,zum eigenen Schutz
erforderliche Einsicht" ist diskriminierend und als allenfalls als Instrument zur Abschreckung
geeignet, wo Behérdenmitarbeiter es aus Griinden der ,,Prostitutionseindimmung” in einer
demiitigenden Befragung darauf anlegen. Sie widerspricht dem Ziel des ProstSchG, das
Selbstbestimmungsrecht von Sexarbeitenden zu stirken, zementiert im Gegenteil das Bild von
Sexarbeitenden als unreife, naive Personen und macht zudem aus der ,,Anmeldepilicht”
vielmehr eine ,Erlaubnispflicht" nach behérdlicher Willkiir.
Es geht bei der legalen Prostitution im voll geschiftsfihige, volljahrige Menschen. In keinem
anderen Beruf mafit sich der Staat eine Priifung der Frage an, ob diese Menschen reif genug fiir
die von thnen gewihlten Tétigkeit sind. Selbstgefihrdendes Verhalten ist in Deutschland
weitgehend erlaubt. Das entspricht der Vorstellung von Selbstbestimmung und
Menschenwiirde in unserer Gesellschaft. (Art. 1 GG) Der Staat muss vor Ausbeutung und
Gewalt schiitzen, aber nicht vor schwierigen Entscheidungen. Indem wir unserem Gegeniiber
das Recht zugestehen, nach eigenem Dafiirhalten verniinftig oder unverniinftig zu Handeln,
achten wir ihn als-rationales und miindiges Wesen,
Zu Seite 9 - §5 Absatz (5)
Das Mitfiihren eines ,,Huren-Ausweises” bei der Arbeit ist eine eindeutige Zuordbarkeit zu
einer extrem stigmatisierten Gruppe. Die Miglichkeit einer Alias-Bescheinigung entspannt
zwar die Situation gegeniiber den Betrelbenden. Sobald der Ausweis aber mit sich gefiihrt
werden muss, ist nicht nur aufgrund des Fotos ein Outing sofort méiglich.
zu Seite 10 - §8 Maflnahmen bei Beratungsbedarf Dass auch in der Begriindung nirgendwo die
Notwendigkeit einer Zustimmung der Betroffenen zu diesen Mafinahmen erwihnt wird,
beispielsweise filir die Weitergabe von Daten an andere Behérden, ist datenschutzrechtlich
vollkommen inakzeptabel und kann im Einzelfall eine akute Gefihrdung der Person oder
sogar anderer Personen in ihrem Umfeld bedeuten, falls beispielsweise Angehérige bedroht
werden.
Zu Seite 10 - §9 Gesundheitliche Beratung Die priventive Arbeit der Deutschen Aidshilfe hat
in den letzen zwanzig Jahren dazu gefiihrt, dass Deutschiand den niedrigsten Infektionsstand
-fiir sexuell iibertragbare Infektionen in Europa aufweist. Priivention kann laut dieser
Erkenntnisse nur durch Lernen und Erkennen erfolgen und nicht durch Zwang. Die
angedachte Pflichtberatung fiir Sexarbeitende lduft diesen Erkenntnissen entgegen. Durch eine
nicht-anonyme Zwangsberatung wird das bestehende und oft gute Vertrauensverhiltnis
zwischen Sexarbeiter_innen und Gesundheitsimtern zerstort.
Gesundheitsthemen im Rahmen einer Qualifizierungsberatung sind zweifellos sinnvoll. Wenn
es tatstichlich darum gehen soll, Sexarbeitende zu stiirken und thnen eine umfassende
Beratung und Vorbereitung auf ihre Arbeit zu geben, dann miissen (und zwar im Rahmen
einer freiwilligen, anonymen, parteilichen Beratung) auf Wunsch zum Beispiel auch folgende
Inhalte angeboten
werden:
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« Informationen zum Arbeitsablauf und zu géngigen, von Kunden gewiinschten
Sexualprakiiken e Psychohygiene und Burnout-Préivention e Informationen zu Preisen und -
{iblichen Abrechnungsmodellen in der Sexarbeit in Dentschland und der Stadt, wo die Person
arbeiten michte. Ortsiibliches Preisniveau fiir sexuelle Dienstleistungen ® Hinweise, wo
Ausbeitiung anfingt und der Arbeitsplatz gewechselt werden sollte. Wie unterscheidet man
gute” und ,schlechte” Arbeitsplétze?
o Was fiir Atbeitsméglichkeiten gibt es? Laufhéuser, Saunaclubs, Flatrateclubs, Bordells,
Escort und Hausbesuche, Apartment, StraBe, etc. und welche Anforderungen stellt der
jeweilige Arbeitsplatz an die Sexarbeiterin Grundsétzlich miissen bei der Erstellung solcher
Konzepte Branchenexperten hinzugezogen werden. Das ist in diesem Fall offenbar nicht
erfolgt, und so ist das Konzept realititsfern - unserer Erfahrung nach bediirfen Sexarbeitende
beispielsweise nicht mehr oder weniger héufig einer ~Ern#hrungsberatung” als Erwerbstitige
in anderen Branchen. .
Seite 11 - §10 Anordnungen gegeniiber Prostituierten Das ProstSchG beschiftigt sich intensiv
damit, Sexarbeiter_innen vor sich selbst und deren Umwelt vor den Sexarbeiter_innen zu
schiitzen. So auch in Absatz 3. Die Definition dieses Absatzas ist wenig konkret. Die
,zustindige Behorde kann jederzeit Anordnungen erlassen”, wenn sich Nachbern, Kunden
oder sonstige Mitmenschen gestort ader beldstigt fithlen - angesichts der Tatsache, dass es
Menschen gibt, die sich vom reinen Vorhandensein von Sexarbeit beldstigt fithlen, wird hier
eine Blankoberechtigung zur ,Prostitutionseindémmung” unter belisbigem Vorwand erteilt.
Auch ist nicht zu erkennen, inwiefern solche Anordnungen ,effektiv und praxistauglich sind,
um die in der Prostitution T&tigen besser zu schiitzen, ihr Selbsthestimmungsrecht zu stiirken,
um fachgesetzliche Grundlagen zur Gewéhrleistung vertrdglicher Arbeitsbedingungen und
zum Schutz der Gesundhsit fiir die in der Prostitution Tétigen zu schaffen, und um
Kriminalitit in der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausbeutung von
Prostituierten und Zuhiilterei zu bekdmpfen® und erfiillen insofern nicht den Zweck des .
Gesetzes,
Seite 12 - §11 Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe Das Beispiel Nsuseeland zeigt, dass
ein Modell einer Erlaubnispflicht von (gréBeren) Bordellen die Arbeitsbedingungen fiir
Sexarbeiter_innen grundsitzlich verbessern kann - sofern eine sclche Mafnahme auf einer
praxistauglichen Grundlage von Mindeststandards beruht, die von und fiir Menschen aus der
Branche entwickelt wurden und so gestaltet ist, dass sie nicht zur ,Prostitutionseindémmung"
nach kommunaler Willkiir missbraucht werden kann. Dies in im vorliegenden Entwurf nicht
der Fall. Die Méglichkeiten an Auflagen sind so weitreichend, dass iiber sie de facto ein
Bordellverbot erlassen werden kann, ohne dass konkrete Rechtsgiiter Dritter verletzt werden.
Eine Erlaubnispflicht chnie eine Konkretisierung von Mindeststandards in einer bisher nicht
vorliegenden ergéinzenden Rechtsverordnung, die bundesweit einheitliche Richtlinien vorgibt,
heisst, das Pferd von hinten aufzuziumen und droht die bereits vorhandene regionale -
Rechtszersplitterung weiter zu verschlimmern. Des weiteren fehlt hier analog zu den
Anordnungen gegeniiber einzelnen Sexarbeiter_innen jeder Bezug zum angeblichen Zweck
des , Prostituiertenschutzgesetzes”.
Ein wesentlicher Punkt des neuseeléndischen Modells ist auch, dass ein Bordellbetrieb erst ab
mehr als fiinf Sexarbeiter_innen erlaubnispflichtig wird. Eine Konzessionierung ab zwei
Personen treibt uns entweder in die Isolation oder in Grofbordeslle, die ihre Berechtigung
haben, aber zweifellos nicht fiir jede Sexarbeiter_in den idéalen Arbeitsplatz darstellen.
Gerade kleine Zusammenschliisse selbstindiger Sexarbeiter_innen in Wohnungsbordellen
bieten hiufig den hichsten Grad an Selbstbestimmung, Schutz und Sicherheit - ein
,Prostituiertenschutzgesetz", das diese Art der kollegialen Zusammenarbeit nicht explizit
erleichtert, hat seinen Namen nicht verdient, Auch wenn im Einzelfall auf das Einhalten
bestimmter Auflagen von einer wohlwollenden Behérde verzichtet werden kann, bietet die
Erlaubnispflicht fiir ,Prostitutionsgewerbe in der vorliagenden Form vor allem ein
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umfassendes Instrumentarium zur ,Prostitutiocnseinddmmung", und zwar nicht etwa anstelle,
sondern zusitzlich zur Verdringung von Sexarbeit durch Sperrbezirke und Bauplanungsrecht.
Fiir véllig unverhiltmismaBig halten wir die Auflage, dass die Beireibenden von
.Prostutionsgewerben“ gleich nochmals die ,Einsichtsfihigkeit” der bei ihnen arbeiten
wollenden Sexarbeiter_in fiberpriifen miissen. Es darf sich dabei also offenbar nicht auf die
‘Kompetenz der Behordenmitarbeiter verlassen werden, die ja immerhin den , Hurenausweis”
ausgestellt haben.

Was passiert, wenn sich sowohl das Gesundheitsamt, die noch niher von den Lindern za
bestimmends Behérde und auch die Betreibende Person irren? Wo und bei wem setzt dann
die Schuldfrage an? = .

In vielen Orten findet ein GroBiteil der Sexarbeit als Wohnungsprostitution statt. Wie der.
Name schon sagt, handelt es sich dabei oft nicht um Gewerberdume, die fiir diese Zwecke
genutzt werden, sondern um Wohnungen. Das entsprichi dem Charakter unserer
Dienstleistung, denn Wohnungen sind so ausgestattet, wie viele Sexarbeiter_innen sich ihren
Arbeitsplatz wiinschen, und auBerdem befinden sie sich dort, wo auch unsere Kunden leben,
In Absatz 5 wird darauf hingewiesen, dass andere Vorschriften unberiihrt bleiben. Gerade das
Bauplanungsrecht und die Sperrbezirksverordnungen werden jedoch fiir die SchlieBung eines
GroBteils der bestehenden Betriebe sorgen. Dies nicht aufgrund hygienischer und baulicher
Richtlinien, sondern weil die Betriebe im falschen Stadtbezirk liegen. Stadtplanerisch ist
vorgesehen, dass Vergntigungsstitten nur in einem extrem kleinen Bereich der Stadtfliche
zuldssig sirid, Es ist in fast allen Stadten vdllig ausgeschlossen, dass in diesen begrenzten
-zulissigen Bereichen die gesamten bestehenden Bordelle unterkommen. Es wird somit zur
SchlieBung auch von vielen guten Arbeitsplitzen kommen. Die wenigen Verbleibenden
ktnnen dann die Mietpreise diktieren, weil die Sexarbeitenden ihrer ‘Wahlmoglichkeiten
beraubt sind.

Wir fordern die Anerkennung von Sexarbeit als Freier Beruf und somit Niederlassungsfreiheit
fiir Sexarbeiter_innen, Bei Bordellen muss es Bestandsschutz geben fiir Betriebs, die schon
seit einem festgelegten Zeitraum existieren. _

Zu Seite 14 - §15 Auflagen fiir die Erlaubnis einer Betriebsstéitte Es gibe sicher sinnvolle
Auflagen, die die Arbeitshedingungen der Sexarbeitenden verbessern wiirden. Die meisten der
hier aufgelisteten Punkte dienen nicht dem Schutz der in der Sexarbeit Ti#tigen, sondern dem
Schutz der Gesellschaft vor der Sexarbeit. Die unkonkreten Formulierungen bei allen Punkten
5ffnen kommunaler Willkiir Tiir und Tor. Auch diese Regelungen widersprechen der
Gesetzesmotivation auf ganzer Linie.

Seite 15 — § 16 Mindestanforderungen

Der BesD hilt es fiir sinnvoll, Mindeststandards fiir Sexarbeitsbetriebe festzulegen und diese
dann in einer Weise umzusetzen, die nicht als Instrument zur Vernichtung guter Arbeitsplitze
missbraucht werden kenn. Schon zu Beginn der Verhandlungen wiesen wir darauf hin, dass
es bei der Erstellung von sinnvollen Arbeitsstandards wichtig ist, die in der Branche Tétigen
mit einzubeziehen. Wir schlugen eine Arbeitsgruppe vor, bestehend aus Sexarbeitenden,
Betreibenden, Beratungsstellen und folgenden Behérden: Gesundheitsamt, Bauamt
(Stadtplanung), Gewerbeamt, Polizei, Sozialbehtrden, Migrationsbehtirden. Wir bleiben
weiterhin bei diesem Vorschlag. . _

Die angedachten Regelungen der im vorliegenden Referentenentwurf halten wir in den
folgenden drei Punkten fiir besonders realitdtsfern:

zu2.2.Notrufsystem

Die meisten Bordelle sind Kleinstbetriebe mit zwei oder drei Zimmern, in denen wenige
Kolleg_innen zur gleichen Zeit anwesend sind und gelegentlich auch allein gearbeitet wird,
Wie soll dort ein Alarmsystem funktionieren? Muss gewdhrleistet werden, dass immer noch
eine weitere Kollegin anwesend ist, die den Alarm hdren kénnte? Oder wird eine kostspielige
Aufschaltung zur Polizei erwartet? Diese Kosten wiirden dann wieder auf die Mietpreise fiir
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die Sexarbeiter_innen urngelegt. Durch die angedachten Massnahmen wiirden wiederum
GroBbordelle bevorzugt, die ohnehin bereits iiber einen eigenen Sicherheitsservice verfiigen.
Die Gafahr von Ubergriffen durch Kunden und somit die Notwendigkeit eines Notrufsystems
hingt maBgeblich von der Kundenstruktur ab - fiir ein Lauthaus in einem groBst:‘idtischen.
Vergniigungsviertel, das fiberwiegend in den Abendstunden von alkoholisierten Kunden in
Feierlaune frequentiert wird und bei dem die Dienstleistung hinter verschlossenen Tiiren
stattfindet, ist ein Notrufsystem eher geboten und oft bereits vorhanden, Fiir ein kleines
Massagestudio, wo Termine von Geschéftsreisenden fiir die Mittagspause im voraus gebucht
werden und in dem in der Regel keinerlei Ubergriffe stattfinden, wiire ein solches System
unverhiltnismiBig, da mit hohen Kosten verbunden. In einem Partytreff, in dem es keine
geschlossenen Tiiren gibt und stets Kolleg_innen und Barpersonal in Horweite sind, ist ein
Notrufsystem vollig iiberfliissig.
zu 2 , 4 . getrennte Sanitdreinrichiungen Getrennte Sanitdranlagen klingen nach einer
sinnvollen und angenehmen Idee. Allerdings ist dies in kleinen Betriebsstétten in der Regel
rein baulich nicht umsetzbar und eine solche Vorschrift wiirde zum Verlust vieler guter
Arbeitsplitze fiihren. Es gibt gerade bei den kleinen Betrigbsformen sehr viele, die von
Kolleg_innen gefiihrt werden, die sich nach langen Jahren in Bordellen irgendwann
selbststindig gemacht haben und nebenbei an Kolleg_innen untervermieten. Es handelt sich
in der Regel um sehr schéne und angenehme Arbeitsplitze, in denen Sexarbeiter_innen ihr
Recht auf Selbstbestimmung besser wahrnehmen kénnen als in Grofibordellen, wo sie
Hausregeln unterworfen sind. Eine Benachtéiligung solcher Arbeitsplitze ist also fiir das Zisl
des Gesetzes nicht geeignet.
Auch hier reichen Ausnahmegenehmigungen fiir den ,,Einzelfall” nicht aus, weil wir davon
ausgehen, dass der groBte Teil der Wohnungsprostitution in Wohnungen von ein bis drei
Zimmern stattfindet, wo die Einrichtung getrennter Sanitdranlagen nicht moglich ist.
zu 2. 7 . k eine Wohnmdglichkeit in Bordellen Zum Schutz gedacht, aber das Gegenteil
bewirkend ist auch die neue Auflage, dass reisende Kolleginnen in Arbeitsrdumen nicht mehr
iibernachten diirfen. Gerade fiir Migrantinnen, die einen Grobteil ihres Verdienstes in die
Heimat schicken, ist ein zusétzliches Hotelzirnmer einer groBe finanzielle Belastung und muss
durch Mghrarbeit kompensiert werden. Es ist inshesondere nicht einsichtig, warum
Kolleg innen nicht uneingeschrinkt in Terminwohnungen und Lauthdusern {ibernachten
sollten, bei denen dhnlich einem Hotelbetrieb jede Sexarbeiter_in ein sigenes Zimmer oder
sogar eine ganze Wohnung anmietet, deren Tiir sie jederzeit vor den Kunden verschliefen
kann, Betrachtet man die Unterbringungsmdglichkeiten, die méglichst kostengiinstig von
Saisonarbeiter_innen aus anderen Branchen in Anspruch genommen werden
(Monteursschlafsile etc.), sind Schlafméglichkeiten in Bordellbetrieben im Vergleich oft
wesentlich besser ausgestattet.
Es gibt keinen Grund, die Wahlmdglichkeit von Sexarbeiter_innen beziiglich der
Entscheidung zu beschriéinken, ob sie im Bordell iibernachten méchten oder nicht. Die
Mgglichkeit der Ubernachtung in Hotels besteht natiirlich bereits. Das voriibergehende
Wohnen in Bordellzimmern wird allerdings von vielen Sexarbeitenden selbst nicht als
unangenehm empfunden, sondern die Ersparnis von Kosten und Fahrtzeiten geschiitzt.
Wo Sexarbeiter_innen nicht auf Reisen, sondern dauverhaft im Bordell wohnen, ist hiufig die
Aussichtslosigkeit des lokalen Wohnungsmarktes ein Grund. Hier sollte die Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum fiir alle Menschen Alternativen schaffen, statt alternativliose
Lésungen fiir Probleme von Menschen in prekirer Situation zu verbisten.
Seite 23 - §29 Ubarwachung des Prostitutionsgewerbes Die Einschrinkung des Grundrechtes
auf die Unverletzlichkeit der Wohnung ist ein Eingriff, der in keinster Weise im Verhiltnis zu
einem mdglichen Nutzen steht. Auf diese Weise wird weder das Selbstbestimmungsrecht von
Sexarbeitenden gestdrkt noch Ausbeutung oder Kriminalitit verhindert. Die Befugnis zur
Kontrolle einer Privatwohnung bei einem Verdacht auf unangemeldete Sexarbeit wiirde die
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deutsche Gesetzgebung in die Zeiten des Kupplelei-Paragraphen zuriickwerfen, n der
Menschen schon aufgrund einer vermuteten promiskuitiven Lebonsweise jederzeit von
boswilligen Nachbarn denunziert werden konnten. '
Es gibt keine Bestétigung dafiir, dass die Aufklirungsrate von Menschenhandelsdelikten 'oder
angeblich ,milieubedingter” Kriminalitdt in den Bundesléndern, deren Polizeirecht bereits
jetzt anlassunabhéngige Durchsuchungen oder Identitétskontrollen im Umfeld der '
Sexarbeitsausiibung erlaubt, wesentlich hiher ist als in den iibrigen Bundesléindern. Die
Mehrheit der Verfahren wird auf Grund von Hinweisen der Betroffenen oder Dritter (z.B.
durch Kund_innen) eingeleitet (Quelle:Bundeslagebilder BKA). Eine mangelnde
Kontrolldichte liegt nicht var.
Problematisch erscheint uns eher, dass die Beamten vor Ort Schwierigkeiten haben, zu
erkennen, ob der Sexarbeit selbstbestimmt nachgegangen wird oder ob Ausheutung vorliegt.
Wir fordern dalier eine gezielte Forthildung der fiir Sexarbeiter_innen zustindigen Beamten.
Die Einbeziehung von Sexarbeiter_innen in diesen Fortbildungsprozess halten wir fiir
dringend erforderlich. Das anlassunabhéngige Kontrollrecht der Polizei im Umfeld der
Sexarbeit ist ersatzlos zu streichen.
Wer uns wirklich helfen und schiitzen will, setzt auf vertrauensbildene polizeiliche Arbeit,
die die in der Sexarbeit Titigen als entscheidungs- und handlungsfihige Partner wahrnimmt.
Wo diese Arbeit gelingt, nehmen Sexarbeiter_innen auch polizeiliche Hilfe in Anspruch, wo
sie bendtigt wird. , .
Anlassungbhéngige Kontrollen und Razzien, in denen sich Sexabeiter_innen nicht selten
selbst wie Verbrecher behandelt fithlen, sind dagegen absolut kontraproduktiv,
Wir méchten an dieser Stelle ausdriicklich darauf hinweisen, dass die oft als vorbildlich
gelobte Pelizeitiberwachung vielerarts in Bayern von uns als diskriminierend und disruptiv
wahrgenommen wird, Wir werden nackt aus laufenden Aktionen mit unseren Kunden geholt
und erkennungsdienstlich behandelt, bei StraBenverkehrskontrollen nach einem Blick in die
polizeiliche Datenbank als Sexarbeiter_innen vor Umstehenden geoutet - auch dies ein
Indikator fiir den zu erwertenden Datenschutz bei Behtrden. Wir lehnen es entschieden ab,
‘das teilweise menschenunwiirdige Vorgehen der bayerischen Polizei auf eine bundesweits
Rechtsgrundlage zu stellen. Wir streben dagegen eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
den zustdndigen Polizeibehiirden an. Wir halten aufsuchende Arbeit der Polizei auf einer
Basis von gegenseitigem Respekt fiir sinnvoll, wenn sich die Bearaten dabei der Probleme der
in der Sexarbeit Titigen ernsthaft annehmen und diese nicht nur kontrollieren.
In sémtlichen anderen Gewerben ist fiir die erwihnte Auskunft- und Nachschaurecht laut §29
der GeWO nicht die Polizei zustindig. Zustindig sind zumeist Gewerbe-/Ordnungsémter der
unteren Verwaltungsbehdrde. Fiir Privatwohnungen gibt es keine solchen Befugnisse, Wenn
in einer Wohnung auch gewohnt wird, muss auch fiir uns als Sexarbeitende dieser intime
Riickzugsort gewahrt bleiben,
§32 Werbeverbot
Ein Werbeverbot fiir Praktiken ohne Kondom erscheint uns grundsitzlich sinnvoll. Zuvor
sollte aber §120 des OWIG, das allgemeine Werbeverbot fiir S exdienstleistungen abgeschafft
werden:
»Ordnungswidrig handelt, wer durch Verbreiten von Schriften, Ton- oder Bildtrdgern,
Datenspeichern, Abbildungen oder Darstellungen Gelegenheit zu entgeltlichen sexuellen
Handlungen anbietet, ankiindigt, anpreist oder Erklirungen solchen Inhalts bekanntgibt; dem
Verbreiten steht das ffentliche Ausstellen, Anschlagen, Vorfiithren oder das sonstige
ofientliche Zugénglichmachen gleich."
§32 Kondompflicht
Eine Kondompflicht lehnen wir ab. Wir schliefien uns dabei der gleichlautenden Empfehlung
der Deutschen ATDS-Hilfe an, Privention durch Aufklérung, wie im Infektionsschutzgesetz
verankert, ist wirkungsvoller als Zwang, Um Sexarbeiter_innen den Riicken zu stirken und
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auch Kunden {iber die Folgen von ungeschiitzen Praktiken zu informieren, brauchen wir eine
starke Préventionsarbeit vor Ort.
Ein grofies Problem sehen wir auch in der Kontrollierbarkeit solcher Verordnungen - entweder
gar nicht, oder auf eine Weise, die uns und unsere Kund_innen ihrer Wiirde beraubt. Im Land
Bayern, wo seit 13 Jahren eine Kondompflicht besteht, werden Polizisten als Scheinfreier in
die Bordelle geschickt. Diese Scheinfreier bedréingen die Kolleginnen unter Vorspiegelung
falscher Tatsachen mit Nachfragen nach ungeschiitztem Verkehr. Willigen diese dann ein,
gelten sie als itberfilhrt, noch bevor irgendeine Form von Verkehr iiberhaupt stattgefunden
hat. Kontrolliert, verfolgt und bestraft werden in Bayern die Sexarbeiter_innen, nicht die
Kund_innen, die fiir ungeschiitzten Verkehr bezahlen. Im Ubrige# gibt es keine Hinweise
darauf, dass diese Verordnung in Bayern positive Auswirkungen auf die Gesundheit der in der
Sexarbeit Tétigen oder der Gesamtbevdlkerung hat.
Seite 29, §38 Ubergangsregelungsn
Die in Absatz 2 erwihnte Sechsmonatsfrist fiir Betreibende, in der sie die notwendige
Genehmigung der noch niher zu bestimmenden Behérde vorlegen miissen, ist nur in den
seltensten Fillen zu schaffen. Es muss fiir solch eine Genehmigung ein
Baunutzungsénderungsantrag bei der zustédndigen Baubehérde gestellt werden. Dazu muss ein
Architekt hinzugezogen werden, ein Brandschutzgutachten erstellt werden, der Flurplan
eingeholt werden und noch diverse regionale Nachweise. Alleine die Beschaffung s&mtlicher
Unterlagen benbtigt {iblicherweise drei bis vier Monate. Die Baubehtirde benétigt dann zwei
bis drei Monate fiir die Genehmigung. Dies nur, wenn es keine Nachpritfungen gibt.
Wie soll dabei innerhalb eines halben Jahres eine Genehmigung vorgelegt werden? Dazu sind
wigderum nur die grofien Betriebe in der Lage, die in der Regel neu gebaut haben, dabei schon
die erforderlichen Antrige gestellt haben und tiber eine baurechtliche Genehmigung verfiigen,
Seite 57if Begriindung zu Begriffshestimmungen Da es sich bei einem GroBteil der
Arbeitsplétze um Wohnungsbordelle handelt, wird diesem Bereich sehr viel Raum im
Gestzesentwurf beigemessen. Zuvor miisste allerdings der grundsétzliche Umgang mit dieser
Art von Betrieben geregelt werden, Zumeist handelt es sich um Wohnungen, in denen nicht
immer gewohnt wird, sondern die fiir (frei-)berufliche Zwecke geriutzt werden. Es handelt
sich also oft um Wohnraumzweckentfremdung, die ausserhalb der vielerorts bestehenden
Duldungspraxis selbst dann verfolgt werden miisste, wenn Bauplanungsrecht und
Sperrbezitke den Betrieb nicht ohnehin verunméglichen.
Fazit;
Das Zie] des Gesetzes, MaBinahmen zu schaffen, ,.die effektiv und praxistauglich sind, um die
in der Prostitution Tétigen besser zu schiitzen, thr Selbstbestimmungsrecht zu stirken, um
fachgesetzliche Grundlagen zur Gewihrleistung vertréglicher Arbeitsbedingungen und zum
Schutz der Gesundheit fiir die in der Prostitution Ti#tigen zu schaffen, und um Kriminalitit in
der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausbeutung von Prostituierten und
Zuhilterei zu bekdmpfen” begriifen wir als Berufsverband der Sexarbeiter_innen. Leider sind
die gewdhlten Mittel, sofern sie in einzelnen Punkten tiberhaupt geeignet sind, weder
erforderlich noch angemessen, um dieses Ziel zu erreichen. Es steht zu befiirchten, dass das
ProstSchG regional villig unterschiedlich umgesetzt und in vielen Fillen als Instrument zur
Abschreckung, Verdringung und , Einddmmung” von Sexarbeit missbraucht werden wird.
Dies wiirde viele Arbeitsplétze vernichten, die aus Sicht der Sexarbeiter_innen gute
Arbeitsbedingungen bieten,
Andernorts ist zu erwarten, dass die bestshende Duldungspraxis beibehalten wird. Die bereits
existierenden Rechtszersplitterung in der Sexbranche wiirde verschlimmert.
Wenn wir als Sexarbeiter innen ,,Schutz” brauchen, dann vor allem den vor gesellschafticher
Stigmatisierung, Diskriminierung und Kriminalisierung. Repressive Regularien wie die
Grundlage der Sperrbezirksverordnungen, die Sonderparagraphen in den
Landespolizeigesetzen und die Sexarbeitsverdrangung durch das Bauplanungsrecht im
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Rahmen einer neuen Gesetzgebung zur Sexarbeit, die explizit beibehalten werden, schaffen
vielmehr schlechtere als bessere Arbeitshedingungen. Sperrbezirke und Bauplanung bedeuten
schon jetzt ein vielerorts ein flichendeckendes Berufsverbot, das Polizeirecht erlaubt in der
Hilfte der Bundesliinder ein anlassunabhingiges Kontrollrecht, ohne dass dies zu einer
erhéhteri Aufklarungsrate von Kriminalitit fiithrt, Solange Volksvertreter_innen 6ffentlich
bedauern, dass ihnen mit den vorhandenen Steuerungsinstrumenten noch nicht genug
Werkzeuge zur ,Prostitutionseindémmung” zur Verfitgung stehen, miissen wir von einem
Gesetz wie dem vorlisgenden Entwurf mehr Schaden als Nutzen erwarten, und zwar fiir alle
Sexarbeiter_innen, egal ob sie sich in ihrem Beruf selbst verwirklichen, aus wirtschaftlicher
Not keine Alternative sehen oder zur breiten Masse derjenigen gehoren, deren .
Arbeitszufriedenhsit wie bei allen anderen Erwerbstitigen auch von Umfeld und
Arbeitsbedingungen abhingen.
Ein Gesetz, dessen vorgebliches Ziel die Stirkung des Selbstbestimmungsrechtes einer
Personengroppe ist, dieser dann aber die Miindigkeit abspricht und sie paternalistisch vor
eigenen Entscheidungen ,schiitzen” will, das chne Not in Grundrechte eingreift und quasi
nebenbei noch ein Regularium schafft, um die Gesellschaft mittels beliebig zu erweiternder
Auflagen vor der vorgeblich zu schiltzenden Personengruppe zu bewahren, ist schlechter als
gar kein Gesetz,
"Wennesnichtnotwendigist,einGesetzzumachen,dannistesnotwen
dig,keinGesetzzumachen."
(Charles Baron de Montesquieu, Schriftsteller, Philosoph und Staatstheoretiker, 1689-1755)
Alternativen Stattdessen fordern wir die Anerkennung von Sexarbeit als Freibsruf im
Gewerbe-, Steuer-, und Baurecht, die Anmeldepflicht fiir Bordelle nach §14 der
Gewerbeordnung (sowie die Pflicht fiir Gewerbe#mter in allen Kommunen, solche
Anmeldungen entgegenzunehmen) und, wie inzwischen auch von Ammnesty International
gefordert, eine volistindige Entkriminalisierung der Sexarbeit, also das Streichen der die
Sexarbeit betreffenden Sonderparagraphen im Polizei-, Straf und Ordnungswidrigkeitengesetz,
allen voran Art, 297 EGStGB als Grundlage der Sperrbezirksverordnungen.
Weiterhin fordern wir den flichendeckenden Aushau freiwilliger, anonymer, kostenloser und
parteilicher Gesundheitsheratung fiir alle Menschen mit Risikoverhalten, die Finanzierung
weiterer Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiter_innen, den Ausbau von fundierten Angeboten
zur berufsspezifischen Basisberatung und Information ("Einstiegsberatung"), geférderte
Programme zur Qualifizierung bei Umorientierung in andere Berufe, sowie bundesweit
aufsuchende, berufsbegleitende Workshops zur Professionalisierung in der Sexarbeit, Wir
fordern die Unterstiitzung berufsstindischer Selbstvertretungen von Sexarbeitenden,
wirksame MaBnahmen zur Entstigmatisierung Anti-Diskriminierung von Sexarbeiter innen
und die Schulung von zustindigen Beamten und Behtrden im Umgang mit der
Sexarbeitsbranche. In Solidaritit mit Betroffenen von Ausbeutung und Menschenhandel in
allen Branchen schliefen wir uns den Forderungen des KOK nach Rechten und parteilicher
Beratung fiir Betroffene an Links und Verweise [1]
https://de.wikipedia.org/wiki/Verh%C3% Adltnism%C3 % A4%C3%9Figkeitsprinzip,
% 28Deutschland %29
. 2] J6rn Blicke, LKA Hamburg, Leiter der Abteilung fiir organisierte Kriminalitit:
»Menschenhandelsopfer kann man nicht erkennen. "
18.09.14 Kommentar auf Podiumsdiskussion der Heinrich B&1] Stiftung ,,Woriiber reden wir
sigentlich?" [3] http://www.sueddeutsche.’d‘e/panorama/bka-etiketten-fuef—buerger-
kennzeichen-geisteskrank-
1.2146857 _
(4] https://netzpolitik.orglzo1Slschwere—maengel-bei-behoerdenanfragen—posteo-fordert~stopp-
der vorratsdatenspeicherung/ [5] Prostitution in Deutschland: Eckdaten und Veréinderungen
durch das Internet Nicola Déring, Technische Universitit lmenau, Institut fiir Medien und
11
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Berlin, 30.05.2016

Stellungnahme des Bund Deutscher Kriminalbeamter (BDK)

zu dem

Entwurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie
zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen, BR-Drs. 156/16 v.
01.04.16

Der Bund Deutscher Kriminalbeamter begriBt ausdriicklich die Fortschreibung des
(Prostituiertenschutzgesetz - ProstSchG), die er bereits 2004/2005 gefordert hat.

allgemein
Eine umfassende Regulierung des Prostitutionsgewerbes ist zwingend erforderlich,

da der Rotlichtbereich wegen seiner leicht zu erzielenden Gewinne immer wieder
Anziehungspunkt fur kriminelle Banden und die Organisierte Kriminalitat ist.

Bereits kurze Zeit nach dem Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes am 1. Januar
2002 wurde der dringende Handlungsbedarf zur Fortschreibung deutlich.

Im Verlauf der vergangenen Jahre wurden die sich aus dem Gesetz ergeben Defizite,

insbesondere fir die Bekampfung des Menschenhandels und seiner Ausformungen
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zunehmend deutlicher. Zum einen entfielen durch den Wegfall der Sittenwidrigkeit

die bis dato vorhandenen Kontrollbefugnisse der Ordnungsbehdrden in der
Uberwiegenden Zahl der Bundeslander. Damit entzog man den
Strafverfolgungsbehérden, hier der Polizei ein wesentliches Instrument zur
praventiven Bekampfung des Menschenhandels.

Zum anderen wurden aufgrund einer fehlenden Erlaubnispflicht/Konzessionierung
zunehmend einschlagig vorbestrafte Kriminelle unter dem Deckmantel der Legalitat
im Rotlichtmilieu aktiv. Beglnstigt wurde diese Entwicklung durch die EU-
Osterweiterung.

Die damit einhergehende Armutsprostitution beglnstigte die
Tatgelegenheitsstrukturen  far  den Menschenhandel. Die Polizei und
Ordnungsbehdérden konnten dieser Entwicklung aufgrund fehlender Befugnisse oft
nur zuschauen.

Die Regulierung des Prostitutionsgewerbes ist jedoch nicht der alleinige Schlissel zur
Bekampfung von Gewalt- und Ausbeutungsdelikten im Prostitutionsbereich, aber sie
stellt einen  wichtigen Baustein zur Unterstitzung eines derartigen
Bekampfungskonzeptes dar. Die qualifizierte Aufstellung der
Strafverfolgungsbehérden in  allen Bundeslandern durch Schaffung von
Spezialdienststellen komplettiert diesen praventiven und repressiven Ansatz.
Entscheidend ist die Differenzierung: Prostitution ist nicht per se Menschenhandel,
beinhaltet ihn jedoch.

Daher soll ein klnftiges Prostitutionsgesetz durch Kontrollmechanismen mitwirken,
die Zahl der kriminellen und ausbeuterischen Tater im Rotlichtmilieu zu minimieren.
Dem Bund Deutscher Kriminalbeamter ist bewusst, dass dies einen Uberaus
schwierigen, aber auch machbaren Prozess darstellt, der einer sinnvollen Abwagung
bedarf.
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Zum Entwurf

Die Prifung des vorliegenden Gesetzentwurfes erfolgte vorrangig unter zwei

Gesichtspunkten,

der Tauglichkeit/Sinnhaftigkeit fir die Bekampfung des Menschenhandels
sowie von Ausbeutungs- und Gewaltdelikten z.N. von Menschen in der

Prostitution aus der Sicht der Kriminalpolizei

der Chancen einer Realisierung in den alltéaglichen und tatsachlichen
Lebenszusammenhdngen des Prostitutionsgewerbes sowie der Kommunen und

die daraus resultierenden Wirkung

Der BDK begruBt die Schaffung eindeutiger, verlasslicher und die Prostituierten

schitzender Strukturen; dartiber hinaus die deutschlandweit einheitlichen

Regelungen, durch die ein regionaler Verdrangungsprozess verhindert wird.

1. Erlaubnispflicht far Betreiber/ Anlagen eines Prostitutionsgewerbes

(Prostitutionsstétten,  Prostitutionsfahrzeuge,  Prostitutionsveranstaltungen  und

Prostitutionsvermittlungen)

Die o.a. Erlaubnispflicht fir Betreiber/ Anlagen setzt dem bisher weitestgehend
rechtsfreien Raum des Prostitutionsgewerbes einen legalen Rahmen, der fur alle
Beteiligten, Betreiber, Prostituierte und Freier seine Wirkung entfaltet. Dies dirfte zu
unmittelbaren positiven Wirkungen bei der Bekampfung der sogenannten
»Rotlichtkriminalitat“ fihren. Die bestehenden Grauzonen in Bezug auf z.B. bauliche,
sicherheits- und hygienetechnischen Mindeststandards werden durch die 8§ 18-20
ProstSchG erheblich reduziert.

Die Schaffung der Zuverlassigkeitsregel, insbesondere die Erstreckung auf die
Stellvertreter, als auch der weitreichende Katalog der Versagungsgriinde im Abschnitt

3 dirften den bisher im sog. Milieu tatigen Kriminellen bzw. einschlagig vorbestraften

Bund Deutscher Kriminalbeamter Bundesgeschaftsstelle Seite | 3

Seite 90 von 156



Bund Deutscher Kriminalbeamter

Bundesgeschiftsstelle

Personen die Geschéafte nachhaltig und wirksam erschweren. Dazu z&hlen auch und
insbesondere die Angehérigen von sogenannten Outlaw Motorcycle Gangs (OMG).

2. Umfassende Auskunfts- und Dokumentationspflichten fir Betreibende ggu. Behorden

und Prostituierten.

Diese Regelung war dringend notwendig, um den Behédrden die Beweisflihrung in
ausbeuterischen Arbeitsverhaltnissen zu erleichtern.

Der Bordellbetreiber ist zur Kommunikation mit den Behérden gezwungen, mdchte er
dauerhaft die Erlaubnis zum Betreiben seines Betriebes erhalten.

Die damit geschaffene neue Transparenz starkt auch die Stellung der Prostituierten.

3. Betretungsrechte der Ordnungsbehorden/ Uberwachung des Prostitutionsgewerbes

Die fur die Bekampfung der Gewalt- und Ausbeutungsdelikte im Prostitutionsmilieu
notwendigen ordnungsbehérdlichen und gefahrenabwehrrechtlichen Befugnisse zur
Betretung entsprechender Betriebe und zur Kontrollen der Ortlichkeiten und Personen
sind unabdingbar flir die Strafverfolgung und fur die Polizei ein essentieller

Bestandteil des vorliegenden Gesetzentwurfes.

4. Personliche Anmeldepflicht flr Prostituierte mit einem Informations- und

Beratungsgesprach

Die Anmeldepflicht mit einem entsprechend qualifizierten Beratungsangebot wird
durch den BDK grundsatzlich beflrwortet. Positiv bewertet der BDK die
Nachbesserungen zum Referentenentwurf in Hinblick auf die Art und den Inhalt des
Beratungsgespraches gemal § 7 ProstSchG, d.h. dass es hier nunmehr wirklich um
die Aufklarung tUber Rechte und Pflichten geht und die Chancen einer Akzeptanz
dieser Gesprache durch Personen mit Diskriminierungserfahrungen zumindest

gegeben sind.
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Die Prufung der Einsichtsfahigkeit halten wir in der Praxis fur nicht umsetzbar, da
dieser Begriff zunachst einer stark subjektiven Bewertung unterliegt und die nur sehr
begrenzten Ressourcen von fachlich ausreichend qualifiziertem Personal bei den
Ordnungsbehérden und der Polizei dringend fur die Bekdmpfung des
Menschenhandels und seiner organisierten Strukturen benétigt werden.

Das Lichtbild zur zweifelsfreien Identifizierung sowohl auf der Bescheinigung mit den
Klarnamen als auch auf der mit den Aliaspersonalien ist aus der Sicht der Polizei
essentiell.

Eine reduzierte Anzeigepflicht sehen wir derzeit nicht als zielfihrend an, da sie nicht
mit Auflagen und Beratungsgesprachen verbunden werden kann.

Die Frist zur Ausstellung der Bescheinigung wird zu Recht mit 5 Tagen sehr eng
bemessen (8§ 5 ProstSchG). Hier sehen wir in der Moglichkeit der Umsetzung in den
hoffnungslos Uberlasteten Kommunen der Bundeslander ein Hindernis fir die

Praxistauglichkeit.

5. Wahrnehmung einer gesundheitlichen Beratung in regelmafigen Abstdnden als

Voraussetzung fur die Anmeldung

Der BDK hélt diesen Punkt des neuen ProstSchG fur sensibel.

Diese im 810 ProstschG vorgesehene gesundheitliche Beratung erweckt den
Verdacht, die vor Inkrafttreten des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) 2001 zwingenden
gesundheitlichen Untersuchungen und Beratungen wieder einzuftihren. Primares Ziel
dieser Untersuchungen war seinerzeit der Schutz der Freier insbesondere vor sexuell
Ubertragbaren Krankheiten. Die Verantwortung wurde hier einseitig auf die
Prostituierten verteilt. Diesem Eindruck gilt es entgegenzuwirken, liegt doch die
Verantwortung zum Schutz primar bei dem Kunden, dem Freier.

Der BDK kann die Argumentation zur gesundheitlichen Beratung aus der Sicht der
Kriminalpolizei nachvollziehen, ist doch das Ziel der Gesundheitsberatung den
Gefahren und Risiken der besonderen Berufsausiibung durch praventive Beratung
und Aufklarung zu begegnen.

Wie kann jedoch dem entgegengewirkt werden, dass die Bescheinigung Uber die

Gesundheitsberatung nicht wieder als sog. ,Bockschein® im Milieu benutzt wird?
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Aus Sicht des BUND DEUTSCHER KRIMINALBEAMTER ist das vorliegende ProstSchG

nur wirkungsvoll und nachhaltig in die Praxis umsetzbar, wenn in allen
Bundeslandern einheitliche Mindeststandards anndhernd zeitgleich umgesetzt und
kontrolliert werden. Da dies aufgrund der sehr unterschiedlichen personellen und
finanziellen Ressourcen der Kommunen so nicht passieren wird, empfiehlt der BDK
eine Initiativfinanzierung durch die Bundesregierung, um den Gesetz auch die
entsprechende Wirkung zu verschaffen.

Bei variierender Umsetzung dlrfte ein Verdrangungseffekt innerhalb des
Bundesgebietes eintreten.

Zudem sollte durch eine Verordnung zur Ausflihrung des ProstSchG in jedem
Bundesland nach dem Vorbild von Nordrhein-Westfalen ein ,Runder Tisch
Prostitution™ eingerichtet werden, um frihzeitig Optimierungsbedarf zu identifizieren
und im Rahmen der Kooperation bereits vor dem Termin zur Evaluation zu

kommunizieren.

Heike Rudat
Beauftragte Menschenhandel/Kinderhandel des BDK
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Maria Loheide
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10115 Berlin

Telefon: +49 30 65211-1632
Telefax: +49 30 65211-3632
maria.loheide@diakonie.de

Stellungnahme der Diakonie Deutschland — Evangelischer Bundesverband zum
Entwurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum
Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (ProstSchG-RegE) - (BR-
Drucksache 156/16)

anlasslich der Offentlichen Anhérung zum Thema , Regulierung des Prostitutions-
gewerbes® am 06. Juni 2016

Die Diakonie Deutschland dankt fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur
Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen (Prost-
SchG-RegE) und zur Teilnahme an der Offentlichen Anhérung des Bundestagsausschusses fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend am 06. Juni.2016.

Der Regierungsentwurf erhebt den Anspruch, das Selbstbestimmungsrecht von Menschen in der Prostitu-
tion zu starken und fachlich fundierte Grundlagen zur Gewahrleistung vertraglicher Arbeitsbedingungen
und zum Schutz der Gesundheit fur die in der Prostitution Tatigen zu schaffen. Dariiber hinaus soll er die
Rechtssicherheit fir die legale Austibung der Prostitution verbessern sowie Kriminalitat wie Menschenhan-
del, Gewalt und Ausbeutung in der Prostitution bekampfen. Diese Ziele teilt die Diakonie Deutschland aus-
driicklich, halt aber die geplanten Manahmen — vor allem die Anmeldepflicht und die damit verbundenen
Sanktionierungen fir Prostituierte — fir den falschen Weg, diese Ziele zu erreichen. Bezogen auf den
Menschenhandel sind vor allem Anderungen im Auslanderrecht erforderlich.

Insofern begru3t die Diakonie Deutschland das Ziel des Gesetzentwurfs, das Selbstbestimmungsrecht von
Menschen in der Prostitution zu starken. Dies entspricht den Grundsatzen der sozialen Arbeit der Diakonie
Deutschland — Evangelischer Bundesverband mit Prostituierten, deren wesentliche Grundlage davon be-
stimmt ist, ihnen mit Respekt und Akzeptanz zu begegnen. Basierend auf dem Menschenrechtsansatz ist
es uns wichtig, die Frauen und Méanner dort abzuholen, wo sie sind. Freiwilligkeit, Anonymitat und Vertrau-
ensaufbau sind die Grundpfeiler diakonischer Beratungsarbeit mit Prostituierten.

Besonders die Begriindung des Entwurfs enthalt viele im Ansatz richtige Einsichten und Pramissen. Insbe-
sondere gilt dies fir die Beschreibung der gesamtgesellschaftlichen Haltung zu Prostitution.

Umso deutlicher fallt allerdings ins Gewicht, dass insbesondere die im Gesetzentwurf konzipierte Anmel-
depflicht zur Erreichung der sinnvollen Ziele ungeeignet ist. Als Verband, der eine Vielzahl von Beratungs-
stellen mit langjahriger Erfahrung vertritt, vermissen wir die Bereitschaft der konkreten Umsetzung der
Regelungsziele, Prostituierten mit Respekt zu begegnen und sich mit deren Lebensverhaltnissen ausei-
nanderzusetzen. Die Analyse der gesellschaftlichen Situation in der Begriindung ist genauso wenig wie die
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vorliegenden wissenschaftlichen Untersuchungen (z.B. der Bericht der wissenschaftlichen Begleitung zum
Bundesmodellprojekt ,Unterstitzung des Ausstiegs aus der Prostitution”) koharent mit den geplanten
Mafnahmen. Der Entwurf enthalt zahlreiche im Einzelnen kontraproduktive Regelungen und lasst befirch-
ten, dass diese Regelungen zur Kriminalisierung vor allem von jungen Frauen in der Prostitution beitragen
und damit deren Problem noch verscharfen.

Die Diakonie Deutschland hélt den Verzicht auf die geplanten Regelungen zur Anmeldepflicht fur erforder-
lich, d.h. das Streichen der 88 3 bis 6 sowie 8§ 11 ProstSchG-RegE. Vor diesem Hintergrund unterstiitzen
wir den Vorschlag des Bundesrates (Stellungnahme des Bundesrates BRats Drs. 18/8556, Seite 111) den
8§ 11 ProstSchG-RegE zu streichen.

Prostituierte werden sozial ausgegrenzt, wenn sie ihre Tatigkeit offen legen. Gerade diese Erfahrungen
hindern sie in der Regel daran, die wenigen fir sie bereitgestellten Angebote (Information und Beratung)
wahrzunehmen. Auch im Rahmen medizinischer Behandlungen geben sie ihre Tatigkeit oftmals nicht
preis. Die auch vom Gesetzentwurf vielfach benannte Besonderheit ihrer Tatigkeit liegt gerade in dem der
Prostitution anhaftendem Stigma. Das Stigma degradiert und grenzt aus, verhindert den respektvollen
Umgang mit der Person. Entsprechend reduziert sich die Méglichkeit, sich bewusst neu zu orientieren und
verfestigt damit auch Abhéngigkeiten der Prostituierten.

In Deutschland stehen Fachberatungsstellen fir Prostituierte nicht in ausreichender Anzahl und flachende-
ckend zur Verfligung. Der Ausbau dieser Strukturen ist eine wichtige Grundlage fiir Prostituierte und Be-
troffene von Menschenhandel, um selbstbestimmt Alternativen fur ihre Lebensgestaltung entwickeln zu
kdénnen. Internationale Rechtsinstrumente betonen ausdriicklich die Bedeutung, die dem Zugang der Be-
troffenen von Gewalt und Menschenhandel zu Unterstiitzungsmaglichkeiten zukommt. Die Staaten mis-
sen diese Strukturen férdern und unterstitzen. Im vorliegenden Gesetzentwurf wird dem Beratungsansatz
zwar grof3e Bedeutung beigemessen. Allerdings setzt dieser an einer grundlegend anderen Beratungs-
struktur an und lasst deshalb nicht erwarten, dass sich die Zielgruppen auf die hier vorgeschlagenen Kon-
zepte einlassen werden.

Im Folgenden nimmt die Diakonie Deutschland zu einzelnen Regelungsvorschlagen Stellung:
§ 2 Begriffsbestimmungen

8§ 2Abs.1und 2

Der Adressatenkreis des ProstSchG-E ist weit gefasst. Sowohl die Definition der sexuellen Dienstleistun-
gen als auch des Prostitutionsgewerbes sind als Anknipfungspunkte fir den Anwendungsbereich des
Gesetzes so formuliert, dass die Schutz- und Kontroliméglichkeiten des Gesetzes auch ungewohnliche
Formen sexueller Dienstleistungen und entsprechender Gewerbe erfassen kdnnen.

Bewertung

Der Prostitutionstatbestand ist zu weit gefasst. Die Situation von Frauen und Mannern in der Prostitution ist
komplex und vielschichtig. Die Lebensrealitat der Prostituierten bewegt sich in vielen Graubereichen, in
denen die Motivation zur Prostitution, die Lebenslagen und Biografien ebenso wie der Kontext und die
Erscheinungsformen des Gewerbes differieren.

Viele Frauen und Manner erbringen lediglich gelegentlich sexuelle Dienstleistungen und nehmen sich
selbst nicht als Prostituierte wahr. Fir die Prostituierte kann die Tatigkeit eine gelegentliche Aufbesserung
des Einkommens sein oder tber Jahre hinweg in unregelmafigen Abstanden als Erwerb des Lebensun-
terhalts dienen. Vor allem bei jungen Frauen spielen Neugier und die Aussicht, schnell und leicht Geld zu
verdienen, eine entscheidende Rolle.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass nicht nur Geld, sondern auch geldwerte Gegenleistungen als Lohn gel-
ten. Damit erfiillt auch der ,Austausch” von Essen oder einem Schlafplatz gegen sexuelle Dienstleistungen
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den weiten Tatbestand der sexuellen Dienstleistung. Dies betréfe vor allem einen Teil der wohnungslosen
Frauen und der mann-mannlichen Prostituierten, die aus Schutzgriinden (Gewalt auf der Stral3e) solch ein
Tauschverhaltnis eingehen.

Eine besondere Konstellation stellt die sogenannte Beschaffungsprostitution dar, bei der der Drogenkon-
sum das Hauptmotiv fiir die Prostitutionstatigkeit ist. Die Prostitution ist Folge des Finanzierungsdrucks,
der sich ergibt, um die weitere Drogenbeschaffung sicherzustellen. Erfahrungsgeman ist diese Personen-
gruppe durch Unterstiitzungsangebote fir Prostituierte haufig nicht erreichbar.

Die Absicht des Entwurfs alle denkbaren Erscheinungsformen und Randerscheinungen von Prostitution zu
erfassen und zu schiitzen, geht gerade mit Blick auf die weitreichenden Pflichten und Sanktionen, mit de-
nen dieser Schutz einhergeht an der Lebenswirklichkeit aber auch dem Schutzbediirfnis der betroffenen
Personen vorbei. Die Unterwerfung dieser Randbereiche unter die gesetzlichen Regelungen dehnen in
erster Linie Kontrollbereiche aus, ohne damit einhergehend ein Mehr an weiterfiihrender und nachhaltiger
Unterstiitzung zu gewahrleisten.

§2Abs. 7

Geregelt wird hier der sog. Escortservice bzw. Begleitservice, der durch Dritte vermittelt bzw. organisiert
wird. Satz zwei lautet ,Dies gilt auch, wenn sich lediglich aus den Umstéanden ergibt, dass zu den vermittel-
ten Dienstleistungen auch sexuelle Handlungen gehéren.”

Bewertung

Dieser Satz wirft problematische Abgrenzungsfragen auf. Was ist unter Angeboten zu verstehen, die ,an
der Grenze zur sexuellen Dienstleistung” liegen? Wem obliegt es, die Grenze zu Dating-Agenturen oder
Begleitserviceleistungen zu ziehen? Diese offene Formulierung birgt die Gefahr der Diskreditierung von
Angeboten, die an der Grenze zu freiwilligen sexuellen Dienstleistungen liegen. Damit wird die Tur zu ver-
starkter Vorurteilsbildung und moralischer Bewertung gedffnet und ein Eingriff in die persénliche Freiheit
und die Selbstbestimmung von Erwachsenen vorgenommen.

Die Diakonie Deutschland hélt den sehr weit gefassten Tatbestand und die damit verbundenen Auflagen
und der zu erwartenden Abgrenzungsprobleme unverhaltnismaRig. Dieser bedarf einer grundlegenden
Uberarbeitung.

§ 3 Anmeldepflicht fiir Prostituierte

8§ 3Absatz 1

Jede Prostituierte muss sich personlich bei einer Behérde anmelden. Als Begriindung wird dargelegt, dass
nur so sichergestellt werden kann, dass Prostituierte eine Erstinformation erhalten, im Falle von Bera-
tungsbedarf (i.S.d. Gesetzes) Schutzmaflinahmen erreicht werden kénnen und die regelmallige gesund-
heitliche Beratung erfolgt ist.

Bewertung
Der Gesetzentwurf sieht eine eigenstéandige Anmeldepflicht fiir Prostituierte vor. Der Entwurf wahlt diesen

von der Gewerbeordnung unabhangigen Weg, um den Besonderheiten und dem besonderen Schutzbe-
dirfnis von Prostituierten Rechnung zu tragen. Insbesondere vermeidet der Gesetzgeber damit gewerbe-
rechtliche Bestimmungen aus § 14 Abs. 5 GewO, durch die der (eigentliche) Name, die betriebliche An-
schrift und die Tatigkeit des Gewerbetreibenden allgemein zuganglich wiirden. Zum Schutz der Prostituier-
ten vor Stigmatisierung ist die Méglichkeit einer Alias-Bescheinigung (8 5 Abs. 6 ProstSch-RegE) begri-
Renswert.
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Trotzdem halt die Diakonie Deutschland eine Anmeldepflicht — die zu der bereits bestehenden Anmelde-
pflicht beim Finanzamt und der Krankenversicherung hinzutritt — fiir ungeeignet und nicht praktikabel. In
ihrem gegenwartigen Zuschnitt wird sie den hohen Anforderungen an den Datenschutz, um die Person-
lichkeitsrechte der Prostituierten zu schitzen, nicht gerecht. Sie verfehlt aus unserer Sicht damit die vom
Gesetzgeber angestrebten Ziele deutlich.

Die Diakonie sieht insbesondere in folgender Hinsicht erhebliche Probleme:

1. Einbeziehen von Randerscheinungen vor allem in die lllegalitéat

Ein erhebliches Problem ist in diesem Zusammenhang die Bekanntmachung der Anmeldepflicht. Es stellt
sich hier die Frage, wie die Prostituierten von der Anmeldepflicht erfahren. Gegenwartig setzt der Gesetz-
entwurf offenbar weitgehend auf die Bereitschaft aller Beteiligten, sich auf das hier beschriebene Verfahren
einzulassen. Diese Bereitschaft setzt voraus, dass dieses Verfahren und seine Verbindlichkeit fur alle be-
kannt sind. Dies ist aber keineswegs gesichert. Gerade in den Fallen, in denen Prostituierte nur gelegent-
lich und selbststandig tatig sind, ohne in das Milieu eingebunden zu sein, werden sie sich wie dargestellt
gar nicht als Prostituierte verstehen. Deshalb besteht fir sie kein Anlass, sich mit den einschlagigen ge-
setzlichen Regelungen fir die Prostitutionstéatigkeit auseinanderzusetzen. Auch hier bewirkt das Gesetz
vor allem, dass das Feld derjenigen, die illegal in der Prostitution tatig sind, zunimmt. Wenn sich die Be-
troffenen Uber die lllegalitat ihrer Tatigkeit bewusst sind, erhéht das eher die Hemmschwelle, sich nach-
traglich und unter dem Vorzeichen einer bislang ,illegalen“ Tatigkeit auf das Anmeldeverfahren einzulas-
sen.

2. Datenschutz

Die Diakonie hat erhebliche Bedenken, dass die bei der Anmeldung erfassten Daten hinreichend geschiitzt
sind, um Folgeprobleme in anderen Rechtskreisen zu vermeiden. Gerade, wenn Prostitution in anderen
Landern umfassend verboten ist, werden die betreffenden Frauen erhebliche Angst davor haben, dass ihre
Herkunftslander von der Anmeldung in Deutschland Kenntnis erlangen und sie nach ihrer Riickkehr straf-
rechtlich verfolgen. Ebenfalls stellt sich die Frage, ob die Personen imstande sind, ihre Rolle in eventuellen
Strafprozessen richtig einzuordnen, wenn es z. B. aufgrund ihrer Einlassungen im Beratungsgesprach
nach 88 8 oder 10 ProstSchG-RegE zur Strafverfolgung gegen Menschenhéndler kommt und sie als
Zeug(inn)en vernommen werden. In diesem Fall stellt sich die Frage, wie vertraulich die Behorden die
Gesprache behandeln bzw. wie nachvollziehbar sie fiir die Betroffenen ihr Vorgehen macht. Gelingt es
nicht, eine notwendige Beteiligung nachvollziehbar zu machen und deren Rahmenbedingungen sicher zu
gestalten, bift insbesondere die obligatorische Beratung ihre Glaubwiirdigkeit ein.

3. Zustandigkeit fir Anmeldung

Eine weitere Hemmschwelle ergibt sich durch die behordliche Verankerung des Anmeldeverfahrens. Dies
wirft vor allem die Frage auf, welchen Behorden die Anmeldung und damit auch die Durchfiihrung der da-
mit verbundenen Beratung Ubertragen werden soll. Die Umsetzung der behordlichen Zusténdigkeit und die
Entscheidung, welche Behérden sie mit der Durchfiihrung der Beratung und der Anmeldung betrauen, liegt
in der Regelungskompetenz der einzelnen Bundeslander. Neben der Gesundheits- und Sozialbehorde,
konnten dies nicht zuletzt die Polizeivollzugsbehérden oder die allgemeinen Ordnungsbehérden sein. Eine
solche Zustandigkeit halt die Diakonie Deutschland fiir sehr bedenklich. Die Polizei und Ordnungsbehor-
den gehdren zur hoheitlichen Eingriffsverwaltung. lhre Aufgabe ist, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
zu gewahrleisten oder wiederherzustellen oder im Rahmen der Strafverfolgung zu ermitteln. Eine solche
Aufgabenzuordnung erscheint nicht geeignet, um Vertrauen in den vorgesehenen obligatorischen Bera-
tungsvorgang herzustellen. Wenn ein Beratungsgesprach konstruktiv und hilfreich sein soll, gelingt dies
nur auf vertraulicher Grundlage und der Basis, dass das Wohl der Betroffenen und nicht Kontrolle oder
Machtausiibung Ziel der Beratung ist.
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4. Zugewanderte Frauen und Ménner

Aufgrund verfestigter Armut und Perspektivliosigkeit entscheiden sich viele Frauen und Manner zum Weg-
gang aus ihrer Heimat, und nehmen dabei oft viele Risiken in Kauf. Vor allem wenn die Arbeitssuche auf
dem regularen Arbeitsmarkt scheitert, aber kein Anspruch auf existenzsichernde Leistungen besteht, bleibt
die Prostitution fir einen Teil dieser Frauen und Manner der einzige Ausweg aus der existenziellen Notla-
ge. Dies hat dazu gefihrt, dass inzwischen jede fiinfte Prostituierte in der EU entweder aus Rumanien
(zwolf Prozent) oder aus Bulgarien (sieben Prozent) kommt. Viele sprechen weder die Landessprache,
noch verfiigen sie Uber soziale Kontakte und Kenntnisse des Rechtssystems. Ein Teil arbeitet selbststan-
dig — oftmals auf der StralBe, ein anderer Teil gerat an kriminelle Vermittler/innen und ausbeuterische Ar-
beitgeber/innen. Teilweise wird vor allem den Frauen nicht einmal verheimlicht, dass sie der Prostitution
nachgehen sollen, sie werden jedoch Uber die tatsdchlichen Umstande getduscht. Diese Verletzlichkeit
wird von kriminellen Vermittler(inne)n und ausbeuterischen Arbeitgeber(inne)n in verschiedenen Graden
bis hin zum Menschenhandel als extremer Form ausgenutzt. Vor allem sind Frauen und Mannern mit ei-
nem prekaren aufenthaltsrechtlichen Status aus Drittstaaten von dieser Art der Abhangigkeit geféhrdet.
Noch starker betroffen sind Menschen mit ungeklarten Aufenthaltsstatus, die behordlich nicht registriert
sind und bei Bekanntwerden ihres Aufenthaltes mit einer Abschiebung rechnen missen.

Obwohl diese Frauen und Manner damit zur unmittelbaren Zielgruppe des Gesetzentwurfs zu zéhlen
scheinen und einen typischen Schutzbedarf aufweisen, erweist sich gerade bei ihnen der Ansatz einer
obligatorischen, staatlich organisierten und mit Sanktionen belegten Beratung als verfehlt. Viele dieser neu
zugewanderten Menschen gehdren ethnischen Minderheiten an, die in ihrem Herkunftsland schlechte Er-
fahrungen mit staatlichen Stellen gemacht haben und deshalb auch hier den Kontakt zu Polizei und Be-
hérden meiden. Diese Problemlage verschérft sich nochmals bei Menschen mit ungesichertem Aufent-
haltsstatus, die durch die in § 87 AufenthG festgeschriebene Ubermittlungspflicht der Behérden unmittelbar
von Abschiebung bedroht sind. Es ist daher zu befiirchten, dass diese Frauen und Manner in die lllegalitat
gedrangt werden bzw. dort verbleiben und dann fir Unterstiitzungsangebote nicht mehr erreichbar sind.

Damit verfehlt der Entwurf das Ziel, Kontakt zu diesen Frauen und Mannern herzustellen und ihnen fir ihre
eigene Sicherheit wichtige Informationen zu vermitteln. Vielmehr steht zu befiirchten, dass ausbeuterische
Arbeitgeber/innen dies ausnutzen, indem sie eigentlich hilfebeduirftigen Menschen in ihren Befiirchtungen
bestarken und sie dann so auf die Anmeldung und die damit einhergehenden Behoérdenkontakte vorberei-
ten, dass diese sich ,unaufféllig” verlaufen und den tatsachlich bestehenden Schutzbedarf nicht offenba-
ren. In diesen Kontext zeigt sich, dass die ausschlaggebende Bedeutung der Anmeldebescheinigung fiir
die legale Auslibung der Prostitution, kontraproduktiv wirkt: sie begriindet eine neue Abhangigkeit und
schreckt Personen davon ab, mit dem Offenlegen eines Schutzbedarfs deren Ausstellung und die damit
zusammenhangende legale Einkommensmdoglichkeit zu verhindern. Es ist eher zu befiirchten, dass sie
zunachst ohne Anmeldebescheinigung der Prostitution nachgehen, damit eine Ordnungswidrigkeit bege-
hen und sich somit in einen Kreislauf von moglichen Sanktionen und BuRRgeldern gegeniiber deutschen
Behorden begeben.

8 3 Absatz 2

§ 3 Absatz 2 erlaubt es den Landern die raumliche Giltigkeit der Anmeldebescheinigung auf bestimmte
Orte zu beschranken.

Bewertung

Die Aufhebung der im Referentenentwurf vorgesehenen Bindung an bestimmte Orte ist grundsatzlich posi-
tiv. Unterlaufen wird diese Regelung jedoch durch die vorgesehene Offnungsklausel, die es den Bundes-
landern erlaubt, eigene Regelungen zur raumlichen Giiltigkeit der Anmeldung zu treffen und damit auch
eine Bindung der Anmeldung an bestimmte Kommunen vorzusehen.
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Auch stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, weshalb die Anmeldenden Angaben zu den Aus-
Ubungsorten zu machen haben (8 4 Abs. 1 Nr. 5 ProstSchG-RegE), die dann auch zu entsprechenden
Vermerken in der Anmeldebestatigung fiihren. Entsprechend verlangt die Begriindung fiir eine Ausweitung
der Tatigkeit ausdriicklich eine Anderungsanzeige (S. 63/64); sollte diese unterbleiben, greift die Ord-
nungswidrigkeit nach § 33 Abs. 1 Nr. 1 ProstSchG-RegE. Auch ohne eine ausdriickliche Bindung an ein-
zelne Ausiibungsorte erreicht der Entwurf damit letztlich doch eine solche rdumliche Anbindung, die ledig-
lich dadurch erleichtert wird, dass die Betreffenden grundsétzlich (vorbehaltlich strengerer landesrechtli-
cher Regelungen) nur an einem Ort anmelden muss.

Damit bindet die Regelung im Zusammenhang betrachtet die Berufsausiibung der Prostituierten an be-
stimmte Orte und bertihrt damit den Schutzbereich des Artikel 12 Abs. 1 GG, ohne dass ein sachlicher
Grund fir diese Einschrankung erkennbar ist: Tatsachlich richtet sich die Tatigkeit der Prostituierten oft an
GrolRveranstaltungen oder férdernden bzw. restriktiven Rahmenbedingungen fir die Ausiibung der Prosti-
tution. Zur Prostitution gehért damit in aller Regel auch ein erhebliches Maf3 an Mobilitat, fir die auch die
gegeniber dem Referentenentwurf abgemilderte Regelung ungeeignet ist.

Die Offnungsklausel wirft des Weiteren grolRe praktische Probleme auf, z.B. bei der steuerlichen Abwick-
lung der Tatigkeit, insbesondere die Entrichtung der Gewerbesteuern an mehreren Standorten.

Die Diakonie Deutschland befiirchtet, dass diese Regelung das ohnedies bereits abschreckende Anmel-
deverfahren mit unnétigen Formalien belastet, deren Zweck weder erforderlich noch angemessen ist.

8 4 Zur Anmeldung erforderliche Angaben und Nachweise

8 4 Absatz 1 Nr. 4

Bei der Anmeldung ist die alleinige Wohnung oder Hauptwohnung im Sinne des Melderechts, hilfsweise
eine Zustelladresse anzugeben.

Bewertung

Erfahrungen aus der Praxis berichten von Fallen, dass Meldeanschriften kduflich erworben werden. Zu
beflirchten ist weiterhin, dass das ,Handeln mit Adressen“ zunehmen wird und Personen, die darauf an-
gewiesen sind, noch erpressbarer werden. Fir Migrantinnen und Migranten die fur kurze Zeit nach
Deutschland kommen und ihre auslandische Meldeanschrift nicht &ndern, besteht die Gefahr der Entde-
ckung und schwerwiegender Konflikte mit der Familie, wenn diese die (ggf. auch erzwungene) Prostitution
ablehnen und nach einer Entdeckung die Familienmitglieder fur ihren Lebenswandel entsprechend bestra-
fen wirde.

§ 4 Absatz 2
Geregelt werden hier Nachweise zur Identitat (Personalausweis etc.). Bei auslandischen Prostituierten ist

aulerdem der Nachweis der Berechtigung zur Auslibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit bezie-
hungsweise einer abhangigen Beschaftigung erforderlich.

Bewertung

Auch diese Regelung geht offenbar an der Lebensrealitat vieler Prostituierter vorbei und verkennt, dass
gerade unter Prostituierten viele Migrant(inn)en mit ungesicherten Aufenthaltsstatus und nicht freizligig-
keitsberechtigte Personen sind.

Da § 87 Abs. 1 AufenthG nur Schulen sowie Bildungs- und Erziehungseinrichtungen von der Anzeigepflicht
gegeniber den Auslanderbehdrden ausnimmt, werden Personen, die die erforderlichen Papiere nicht vor-
legen kénnen, eine Anmeldung schon deshalb vermeiden, um der Ausreisepflicht zu entgehen. Vielmehr
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besteht zu beflirchten, dass gerade solche Personen, die mit Prostitution Geld zur Existenzsicherung ihrer
Familien im Ausland verdienen muissen, ausbeuterischen Beschéftigungsverhéltnissen ausgesetzt sind
und folglich fiir die Beratung schwerer zu erreichen sind.

8 5 Anmeldebescheinigung, Giltigkeit

§ 5 Absatz 2
§ 5 Absatz 2 formuliert unterschiedliche Versagungsgriinde fir die Anmeldbescheinigung.

Bewertung

Im Gegensatz zum Referentenentwurf ist im Regierungsentwurf der Verweigerungsgrund der fehlenden
Einsichtsfahigkeit entfallen. Die Diakonie begriif3t diesen Verzicht, mit dem eine sachlich nicht zu rechtfer-
tigende und unangemessene Berufszugangsbeschrankung entfallen ist. Nach Einschatzung der Diakonie
bieten die in einer obligatorischen Beratung gewonnenen Eindriicke von einer Person keine taugliche
Grundlage fir eine Einschatzung tber die Einsichtsfahigkeit einer Person.

Auch nach dem begriiRenswerten Wegfall dieser umstrittenen Regelung verbleibt ein gravierendes Prob-
lem: die zwingenden Ablehnungsgriinde aus § 5 Abs. 2 Nr. 4 und 5 ProstSchG-RegE verlangen von den
die Bescheinigung ausstellenden Behdorden eine Beurteilung der Ausgangslage, von der aus die Anmel-
denden beabsichtigen der Prostitution nachzugehen. Damit beschrankt sich der Vorgang der Anmeldung
gerade nicht mehr auf die Erfassung von Informationen und deren Dokumentation. Die zusténdigen Be-
hérden stellen vielmehr eine Beurteilung einer vorgestellten Sachlage an und treffen eine Entscheidung
Uber den Zugang zur legalen Ausiibung der Prostitution. Dabei erweist sich die Anmeldebescheinigung
nach wie vor als einen Verwaltungsakt i. S. v. § 35 VwWVfG, der Uber den Zugang zu einem verfassungs-
rechtlich geschiitzten Beruf entscheidet und damit den Schutzbereich des Art. 12 GG berihrt. Damit bedarf
diese Zugangsbegrenzung einer verfassungsrechtlichen Rechtfertigung und muss angemessen sein.

Wie schon der Referentenentwurf lasst auch der Regierungsentwurf jegliche Auseinandersetzung mit die-
ser Frage vermissen. Demgegeniiber hat die Diakonie erhebliche Bedenken gegen das vom Entwurf kon-
zipierte Verfahren (s. insb. die Anmerkungen zu § 7) und befiirchtet aus den vorstehend zu 8§ 3 dargelegten
grinden, dass die vorgesehenen Beratungsgesprache zu keinen Resultaten fiihren, die eine sinnvolle
Einschatzung des tatsachlichen Schutzbedarfs ermdéglichen. Da vielmehr Anlass zu der Vermutung be-
steht, dass sich offenbar bedenkliche Falle von vornherein dem Verfahren entziehen und in die illegale
Prostitution abgleiten, geht die Diakonie nicht davon aus, dass die beabsichtigte Zugangsbegrenzung ge-
eignet ist, Prostituierte vor Ausbeutung, Menschenhandel oder den Gesundheitsgefahrdungen zu schit-
zen, die mit der Prostitution einhergehen. Die Diakonie halt damit das gesamte Anmeldeverfahren fir eine
ungeeignete und unangemessene Regelung.

8 5 Absatz 2 Nr. 3

Einer werdenden Mutter, die sechs Wochen vor der Entbindung steht, darf keine Anmeldebescheinigung
erteilt werden.

Bewertung

Warum dieser Versagungsgrund fir die Ausiibung der Prostitution zur Anwendung kommen soll, ist fir die
Diakonie Deutschland zwar insoweit nachvollziehbar, als die Gefahr vorgeburtlicher Schadigungen des
Kindes insgesamt in den letzten Wochen vor der Entbindung am héchsten ist. Diese kdnnen sich durch
Stress und Gewalt verstarken, den die werdende Mutter durch ihre Tétigkeit als Prostituierte in besonde-
rem Mal3e ausgesetzt ist.
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Allerdings verhindert dieses Verbot der Dokumentenausstellung den Zugang zur legalen Prostitution. Es ist
nicht erkennbar, wie werdende Mdutter, die zugleich der Prostitution nachgehen, wahrend ihrer Schwanger-
schaft geschitzt sind. Ebenfalls ist unklar, was nach ihrer Entbindung geschieht. Nach der Wertung des
Mutterschutzgesetzes, an das der Entwurf insoweit ankniipft (S. 65) bedarf es dieses Schutzes genauso
nach der Entbindung und dient eben nicht nur dem Schutz des Kindes sondern auch demjenigen der Mut-
ter. Hier allein wegen Mangel an Erkenntnismdglichkeiten vom Schutz der Mutter abzusehen, erscheint
gerade im Hinblick auf das Mutterschutzgesetz unbefriedigend. Andererseits lassen finanzielle Zwangsla-
gen den Betroffenen haufig keinen Entscheidungsspielraum und zwingen sie, sich mdglichst umgehend
wieder um die notwendigen Einkiinfte aus dieser Tatigkeit zu bemihen. Um die Wirksamkeit des beabsich-
tigten Schutzes sicherzustellen, bendtigen Prostituierte einen vollen Krankenversicherungsschutz. Um zu
verhindern, dass die Abhéngigkeit von ihren Einkiinften aus Prostitution sie wahrend der Mutterschutzfris-
ten nach 88 3 und 8 MuSchG zum Verzicht auf diesen Schutz veranlasst, sind — soweit es keine anderen,
vorrangigen Einkinfte gibt, sind in dieser Zeit existenzsichernde Leistungen zu leisten. Dieser Zeitkorridor
muss sich entsprechend zu 8§ 6 MuSchG verlangern.

Allerdings weisen wir auch hier darauf hin, dass dieser gesetzliche Schutz nur fir Frauen gilt, die bereits
im Leistungssystem integriert sind. Frauen aus z.B. Bulgarien und Ruméanien oder Drittstaaten ohne Auf-
enthaltserlaubnis, die kein hinreichend abgesichertes Anstellungsverhaltnis aufweisen kénnen, sind auch
in dieser Lage ohne Unterstiitzung. Es ist daher absehbar, dass sie weder der vom Entwurf vorgesehenen
noch die von der Diakonie Deutschland geforderte weitergehende finanzielle Absicherung erreicht.

8 5 Absatz 4

Die Anmeldung gilt fur Gber 21jahrige zwei Jahre, fir unter 21jahrige ein Jahr. Nach Ablauf dieser Frist ist
eine Verlangerung bzw. erneute Anmeldung erforderlich.

Bewertung

Mit der begrenzten Geltungsdauer der Anmeldebescheinigung ergibt sich eine weitere Beschrankung der
legalen Tatigkeit. Nach dieser Zeit und bei Nichterneuerung der Anmeldung erlischt die bislang gefiihrte
Anmeldebescheinigung. In der Folge ist die danach fortgefiihrte Tétigkeit als Prostituierte damit illegal.
Damit stellt auch diese Regelung eine Berufszugangsregelung dar, die den verfassungsrechtlichen Anfor-
derungen an ihre Rechtfertigung nicht standhélt.

Ebenfalls fur verfehlt erachtet die Diakonie Deutschland insbesondere die nochmals verkirzte Geltungs-
dauer der Bescheinigung fir heranwachsende junge Menschen. Erfahrungen aus der Beratungspraxis
zeigen, dass gerade bei jungen Erwachsenen die Verpflichtungen und erzwungenen Gesprachskontakte
besonderen Widerstand hervorrufen. Dies gilt umso mehr, da sich Viele, die den gesetzlichen Tatbestand
erfillen, sich selber gar nicht als Prostituierte sehen bzw. wahrnehmen. Die Verpflichtung, sich jahrlich
einem Anmeldeverfahren, in Beratungsgesprachen iber die Gefahren eines fir sie irrelevanten Sachver-
halts und schlief3lich der Zuschreibung eines auf sie nicht zutreffenden Stigmas unterwerfen zu missen, ist
kontraproduktiv. Dass sie zudem diesen Vorgang selber aktiv initieren missen, verscharft insofern die
Hemmschwelle fir die rechtmaRige Auslibung von Prostitution. Die absehbare Folge wird sein, dass das
Dunkelfeld illegaler Prostitution eher zu- als abnehmen wird.

Von daher ist auch diese Regelung zum Schutz der besonders geféhrdeten jungen Menschen eine unge-
eignete und damit auch unangemessene Berufszugangsbeschréankung.
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8§ 5ADbs. 6

Auf Wunsch der anmeldepflichtigen Person kann zusétzlich eine Aliasbescheinigung ausgestellt werden.
Nach der Begriindung soll die Aliasbescheinigung nur auf ausdriicklichen Wunsch ausgestellt werden.

Bewertung

Fur den eigentlichen Aussagezweck der Bescheinigung belegt das Foto nur die Ubereinstimmung von
Karte und Inhaber/in. Entsprechendes gilt fir die Angabe des Geburtsdatums, das deutlich macht, ob
der/die Inhaber/in der Karte noch unter die Sonderregelungen zum Schutz fir Heranwachsende fallt.

Allerdings stellt sich die Frage, ob die Bescheinigung auch in anderem Kontext herangezogen werden und
dann tatséchlich zur Identitatsfeststellung fihren kann. Dies wirft die Frage nach dem Zweck und der Ein-
setzbarkeit der Bescheinigung auf. Der Begriindung nach kann die Bescheinigung bei behérdlichen Kon-
trollen verwendet werden, ohne naher zu bestimmen, um welche Art von Kontrollen es sich dabei handelt.
Dies gilt umso mehr als davon auszugehen sein wird, dass Personen, die sich eine Alias-Bescheinigung
ausstellen lassen, nicht riskieren werden, diesen Schutz dadurch zu gefahrden, dass sie zugleich Papiere
mit sich fuhren, die ihre eigentliche Identitat preisgeben.

Insofern bedarf es hier noch der Klarung, ob und in welchem Umfang die Bescheinigung als Dokument zur
Identitatsfeststellung in Betracht kommt bzw. wie weit die Verpflichtung reichen kann, sich trotz des Besit-
zes einer Alias-Bescheinigung in vollem Umfang auszuweisen.

8 7 Informationspflicht der Behotrde; Informations- und Beratungsgespréach

§7Abs. 1
Bei der Anmeldung ist ein Informations- und Beratungsgespréach zu fiihren.

Bewertung

Grundsatzlich positiv zu bewerten ist, dass Prostituierte im Rahmen der Anmeldung informiert werden sol-
len. Gleichzeitig soll jedoch beraten werden. D.h. sowohl das Anmeldeverfahren, als auch das Informa-
tions- und Beratungsgesprach sollen in einem Termin erfolgen. Nach den Ausfiihrungen zu 8 5 ProstSchG-
RegE muss sich im Zusammenhang mit der Anmeldung die Kommunikation zwischen Behorde und den
Anmeldenden auf jeden Fall auf ein Informationsgespréach beschranken.

Bei der Anmeldung handelt es sich um ein behérdliches Verfahren, bei der Beratung um ein vertrauensbil-
dendes Gesprach, bei dem Fragen, Irritationen oder Probleme der einen Seite geklart und einer Lésung
zugefuhrt werden, ohne deren Entscheidungsautonomie zu verletzen. Eine weiterfiihrende Beratung in den
benannten Problemsituationen setzt Nahe, Vertrauen, personlichen Kontakt und niedrigschwelligen Zu-
gang voraus. Beratung unterscheidet sich des Weiteren von der Informationsweitergabe oder der Hilfe
beim Ausfiillen eines Formulars. Beratung setzt auf den Unterstiitzungswunsch und die Veranderungsbe-
reitschaft und damit auf die Freiwilligkeit der Ratsuchenden. Ein Beratungsgesprach muss Vertraulichkeit
hinsichtlich der thematischen Inhalte herstellen, dem Ratsuchenden die Entscheidung Uberlassen, welche
Auswirkungen die Beratung haben soll und absichern, dass aus dem Beratungsgesprach keine Sanktionen
erfolgen. Von daher halt die Diakonie Deutschland eine klare Trennung von behdrdlichem und berateri-
schem Mandat fir unerlésslich.

Daneben sind die Anforderungen (z.B. Qualifikation, Schweigepflicht) an die Beratung aus Sicht der Dia-
konie Deutschland sehr hoch. Schon um den Anspruch des ProstSchGs glaubwiirdig einzulésen, miissten
ahnlich qualifizierte Mitarbeitende, die die Anmeldung bzw. Information nach 8§ 7 ProstSchG-RegE durch-
fihren den vorgesehenen Behorden zur Verfligung stehen. Da nicht klar ist, welche Behérden die Lander
mit der Wahrnehmung der Anmeldung bzw. Information betrauen, besteht keine Garantie, dass diese uber
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die hinreichende fachliche Qualifikation verfiigen, um die von ihnen erwartete Einschatzung vorzunehmen
und von ihrem Einschatzungsspielraum fehlerfrei Gebrauch zu machen.

Ein weiteres wesentliches Element einer gelingenden Beratung ist die freie Wahl der Beratungsstelle. Die-
se Auswahlmadglichkeit ist essentiell fir das Vertrauensverhaltnis zwischen Beratenen und Beratungsper-
son und stellt sicher, dass die Beratung in einem fir die Ratsuchenden vertrauenswiirdigen Wertekontext
stattfindet. Zudem sollte die Beratung anonym und freiwillig sein. Beratungssequenzen ziehen sich haufig
Uber einen langeren Zeitraum hin und begleiten im besten Fall die eigenstdndige Entscheidungsfindung
und Veranderung der Klient(inn)en. Damit wird ein weiteres Problem dieses gesetzlichen Beratungskon-
zepts offenbar: weil das Gesprach stets unter dem Fokus auf die bendtigte Anmeldebescheinigung statt
findet, handelt es gerade nicht um ein ergebnisoffenes Beratungsgesprach sondern eher um eine Begut-
achtung, von deren Ergebnis die Erteilung der Anmeldebescheinigung abhangt. Unter diesen Bedingungen
ist der Vertrauensaufbau und eine Beziehung auf Augenhéhe in der geplanten Form nahezu unmdglich.

Die in der Begriindung genannten Ziele eines niedrigschwelligen Zugangs zu Beratung lassen sich mit den
hier gestalteten Verfahren nicht erreichen. Die Vorstellung, dass die Koppelung der Anmeldung mit tber-
wiegend von Behodrden vorzunehmenden Pflichtberatungen eine Grundlage fir einen gelingenden Bera-
tungskontakt sein kdnnte, geht an der Lebenswelt der Prostituierten vorbei und verkennt die Vorausset-
zungen fir eine erfolgreiche Beratung.

Die Beratungspraxis freier Trager nimmt bereits jetzt eine erhebliche Hemmschwelle bei der Inanspruch-
nahme von freiwilligen Beratungsangeboten wahr. Eine vermehrte Inanspruchnahme solcher Angebote
lasst sich insofern nicht erzwingen, ohne Wesen und Sinn von Beratung in Frage zu stellen. Sinn und
Zweck der héchstpersonlichen Anmeldung kann nicht sein, sich geradezu Zugang zu den Prostituierten zu
wverschaffen”, um dieser dann die fir nétig erachteten Informationen zukommen zu lassen. Im Mittelpunkt
eines fachlichen Beratungsverstéandnisses steht der Bedarf der Klientin bzw. des Klienten

Damit erweisen sich auch die in der Begriindung zum Ausdruck gebrachten Vorstellungen des Gesetzge-
bers als wenig hilfreich, um den Anmeldenden die beabsichtigte Orientierung zu geben. Denn diese stehen
in erheblichem Widerspruch zu dem Anspruch des Gesetzes, die Belange und das Selbstbestimmungs-
recht der Prostituierten zu wahren. Anstatt Erwartungen zu begriinden, denen die behdrdliche Beratung
weder gerecht werden kann noch soll, erscheint es zielfihrender, auf die Beratungselemente des Anmel-
deverfahrens ganz zu verzichten und stattdessen ausfihrlich auf die vorhandenen Angebote freier Trager
hinzuweisen und durch deren angemessene finanzielle Ausstattung sicherzustellen, dass eine tragféhige
Infrastruktur vorhanden ist.

§ 7Abs.2Nr. 3

Die Information umfasst auch Informationen zu gesundheitlichen und sozialen Beratungsangeboten ein-
schlief3lich Beratungsangeboten zu Schwangerschaft.

Bewertung

Diakonische Beratungsstellen fir Prostituierte beraten und unterstiitzen Frauen und Manner bei Fragen
zur Gesundheit, Existenzsicherung, Verschuldung sowie zur Rechten und Pflichten. Spezifisches Fachwis-
sen, eine Offenheit und die Fahigkeit zur Kommunikation mit dem Milieu sind notwendig, um qualifiziert
Prostituierte zu beraten.

Daneben ist eine hinreichende Infrastruktur an Beratungsstellen eine wesentliche Voraussetzung fir eine
niedrigschwellige Beratung. Daran fehlt es jedoch. In Deutschland gibt es derzeit zu wenige Beratungsstel-
len fur Prostituierte, die mit sehr knappen Finanz- und Personalressourcen ausgestattet sind und sich kei-
nesfalls auf alle Bundeslander verteilen (so gibt es z. B. weder in Schleswig-Holstein noch in Thiringen
eine spezialisierte Beratung). Von der bengtigten flachendeckenden Versorgung ist dies weit entfernt.
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§ 8 Ausgestaltung des Informations- und Beratungsgespréachs

§8ADbs. 1

Die Anmeldung sowie das Informations- und Beratungsgesprach sollen in einem vertraulichen Rahmen
erfolgen.

Bewertung

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb Abs. 1 nur als Soll-Vorschrift ausgestaltet ist. Die Herausforderungen,
im Rahmen der Anmeldung und bei der Beratung Vertraulichkeit her- und sicherzustellen, ist bereits jetzt
Beratungsstellen, Anwaltskanzleien und anderen Berufsgruppen bekannt. Diese sichern die Vertraulichkeit
Uber Terminvergaben, getrennte Ein- und Ausgange oder in anderer Weise ab, um einen geschitzten Zu-
gang, Aufenthalt in und Aufbruch aus den R&umlichkeiten der Beratungsstelle zu gewahrleisten. Wenn ein
solches Verfahren obligatorisch eingefiihrt werden soll und sogar der Gesetzentwurf die Vertraulichkeit als
maRgeblichen Risikofaktor dieses Verfahrens erkennt, ist die unbedingte Verpflichtung der Behérden zur
Gewahrleistung von Vertraulichkeit eine zwingende Voraussetzung fir die praktische Umsetzung dieses
Konzepts.

Gerade wenn man eine Stigmatisierung der Prostituierten verhindern will, bedarf es deshalb sorgféltiger
Vorkehrungen bei den zustéandigen Behdrden, um — insbesondere bei Inkrafttreten des Gesetzes und der
Umstellung auf die neuen Regelungen, wenn sich besonders viele Personen zur gleichen Zeit anmelden
missen — ein fir die betreffenden Personen belastendes und abschreckendes ,Spiel3rutenlaufen” zu,
vermeiden. Dies trifft besonders fir den kleinstadtischen und landlichen Raum zu, die noch weniger Ano-
nymitat als ein gro3stadtisches Milieu gewahren.

§ 8ADbs. 2

§ 8 Abs. 2 sieht vor, dass u.a. eine nach Landesrecht anerkannte Fachberatungsstelle fir Prostituierte
hinzugezogen werden kann.

Bewertung

Der Diakonie Deutschland ist kein Anerkennungsverfahren auf Landesebene bekannt. Wirde man die
Vorschriften zur Anerkennung einer Schwangerenkonfliktberatungsstelle als Vergleichsmaf3stab nehmen,
wirde die Anerkennung mit entsprechend ausgestaltetem Forderrichtlinien einer Schwangerenkonfliktbera-
tung durch das jeweilige Sozial- oder Gesundheitsministerium erfolgen und sich an bundesgesetzlichen
Rahmenbedingungen orientieren.

Das vorgesehene ,Hinzuziehen" lehnt die Diakonie Deutschland in der geplanten Gestaltungsform ab. Wie
bereits unter § 7 Abs. 1 ProstSchG-RegE ausfiihrlich dargelegt, miissen behérdliches Handeln und Bera-
tung getrennt erfolgen.

Eine wesentliche Voraussetzung fur die moégliche Inanspruchnahme von Beratung ist, dass Uberhaupt
ausreichend spezialisierte Fachberatungsangebote zur Verfiigung stehen. Uber die Jahre hinweg wurde
zwar ein differenziertes Leistungsangebot entwickelt, welches sich je nach Konzeption und personeller wie
finanzieller Ausstattung unterscheidet. Eine verlassliche Beratung sowie Hilfen zur beruflichen Neuorientie-
rung sind jedoch gefahrdet, weil durch die knappen Finanz- und Personalressourcen auf Kommunal- und
Landesebene Beratungsstellen nicht in ausreichender Anzahl und flachendeckend zur Verfiigung stehen.
Der Ausbau dieser Strukturen ist eine wichtige Grundlage fiir Prostituierte und Betroffene von Menschen-
handel, um selbstbestimmt Alternativen fir ihre Lebensgestaltung entwickeln zu kénnen.
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8§ 9 Malinahmen bei Beratungsbedarf

§9ADbs. 1

Wenn sich tatsachliche Anhaltspunkte fir einen weiteren Beratungsbedarf hinsichtlich der gesundheitli-
chen und sozialen Situation bestehen, soll auf entsprechende Beratungsstellen hingewiesen werden und
nach Mdoglichkeit Kontakt vermittelt werden.

Bewertung

Die Feststellung ,tatsachlicher Anhaltspunkten” verlangt entsprechend qualifizierte Mitarbeitende. Da nicht
geklart ist, welche Behdrde die Anmeldung mit Information und Beratung vorsieht, und welche Profession
sich des Themas annimmt, besteht nach wie vor die Befiirchtung, dass der gesamte Vorgang fir die davon
vor allem betroffenen Prostituierten intransparent und damit unberechenbar ist. In diesem einen Behor-
denkontakt flie3en nicht weniger als vier grundverschiedene Vorgange zusammen: die Anmeldung, die
Entscheidung Uber deren Bescheinigung und damit auch deren Zulassung durch einen behérdlichen Akt,
die Suche nach und mégliche Entdeckung von verbotenem Menschenhandel und schliellich Informationen
bzw. Hinweise auf entsprechende Beratungsstellen. Wenn es nicht gelingt, diese Vorgénge transparent
voneinander zu trennen, wird es auch nicht gelingen, das fir eine gelingende Beratung essentielle Ver-
trauen der zu beratenden Personen zu gewinnen.

Sozialpadagog(inn)en oder Sozialarbeiter/innen unterliegen in der Beratung der Verschwiegenheitspflicht
nach 8§ 203 StGB. Diese geht Gber einen ,bloRen* Datenschutz erheblich hinaus. Die Preisgabe des anver-
trauten ist nur zuldssig, wenn die Verpflichteten dazu durch das ausdriicklich Einverstandnis der Betroffe-
nen oder eine gesetzliche Pflicht dazu befugt bzw. nach 8§ 34 StGB gerechtfertigt sind. Selbst wenn eine
Prostituierte auf ihre Anonymitat verzichtet, sind die Berater/innen zur Verschwiegenheit verpflichtet. Ent-
sprechende Regelungen sind im Gesetzentwurf nicht vorgesehen. Die beamtenrechtliche Verschwiegen-
heitspflicht kompensiert diesen Mangel nicht. Denn sie besteht gerade nicht gegeniiber oder im Interesse
der Beratenden sondern gegeniiber dem Dienstherrn, der ggf. iber Aussagegenehmigungen entscheidet.

In der Begriindung (Seite 70) steht: ,Chancen zur Aufdeckung von Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf und zur
Vermittlung von Kontakten zu Hilfsangeboten im Kontext von Behérdenkontakten sollen jedoch kiinftig
aktiver als bisher genutzt werden, indem Behorden aufgegeben wird, Anhaltspunkten, dass mit einer kon-
kreten Person oder mit Verhaltnissen an deren Arbeitsort ,etwas nicht stimmt“, nachzugehen.” Diese For-
mulierung macht deutlich, dass die vorstehend beschriebene Vertraulichkeit der Beratung hier weder vor-
gesehen noch beabsichtigt ist.

Der Aufbau und die Gewahrleistung einer niedrigschwelligen oder aufsuchenden freien Hilfestruktur sind
wichtige Garanten fur eine erfolgreiche Hilfe fir Prostituierte. Allerdings sind fir die Diakonie Deutschland
als langjahrige Kooperationspartnerin der Bundesregierung i.S. z. B. des 8 4 SGB VIII oder des § 5 SGB
XIl — um nur einige Beispiele dieser Zusammenarbeit zu nennen — die Ausfihrungen der Begriindung zu
mdglichen Kooperationsansatzen mit den Angeboten von sog. Nichtregierungsorganisationen schwer
nachvollziehbar. Diese Angebote entstehen meist im Rahmen der vor Ort bestehenden sozialen Infrastruk-
turen deren freie, privatrechtlich verfasste Trager bereits in vielfacher Hinsicht mit den Tragern sozialer
Leistung kooperieren. Insoweit gilt das Subsidiaritatsprinzip, welches die essentielle und in vieler Hinsicht
erprobte Grundlage firr die Zusammenarbeit des Sozialstaates mit freien Tragern ist.

Des weiteren geben wir zu bedenken, dass die vom Entwurf genannten Angebote (z.B. der Migrationsbe-
ratung, Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen) z.T. wenig Erfahrungen mit der Beratung von Prostitu-
ierten haben und nicht entsprechend qualifiziert sind bzw. dass die erforderlichen Angebote mit dem hin-
reichend qualifizierten Personal nicht flachendeckend zur Verfiigung stehen (z.B. Angebote zum Ausstieg
aus der Prostitution und zur beruflichen Neuorientierung). Hinzu kommt, dass zur Zeit die finanziellen Ka-
pazitaten dieser Projekte keinesfalls ausreichen, um eine Beratung, wie sie im Rahmen oder bei adaquater
Umsetzung der Gesetzesziele notwendig wirde, leisten zu kénnen.
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Nach Erfahrung der Diakonie bedingt die notwendige Unterstiitzung von Prostituierten im Notfall stets auch
ausreichend Mittel fur die Unterbringung ggf. in besonderen Schutzwohnungen. Ebenfalls ist in den Fallen
immer die Bereitschaft sicherzustellen, nicht nur die Beratung fur Prostituierte sondern auch die Unterstt-
zung fur Betroffenen von Menschenhandel sicherzustellen. Letzteres verlangt ebenfalls eine besondere
Qualifikation fir z.B. Maf3hahmen des Opferschutzes.

8§ 9 Abs. 2

Geregelt werden verschiedene Konstellationen in denen das Wohl einer Person in so gravierender Weise
geféhrdet scheint, dass behordliches Handeln notwendig ist.

Bewertung

Diese Regel wirft dieselben Bedenken gegen die Feststellung und Feststellbarkeit der besonderen Gefah-
rensituationen fir die Prostituierten auf wie § 5 ProstSchG-RegE. Dariiber hinaus impliziert die Regelung
einen besonderen behdrdlichen Handlungszwang, der jedoch die Vertraulichkeit und damit auch Ver-
schwiegenheit der beam-teten Beratungspersonen grundséatzlich in Frage stellt.

Das sofortige Auslésen von (hoheitlichen) SchutzmafZnahmen und die Weitergabe von Informationen ist
neben der damit verbundenen Preisgabe des in der Beratung vertraulich Mitgeteilten (s. dazu die Ausfiih-
rungen zu Abs. 1) ein geradezu klassisches Fehlverhalten fir Beratungssituationen. Der Gesetzentwurf
geht geradezu davon aus, dass Verweise auf andere und geeignetere Beratungsstrukturen nicht ausrei-
chen. Damit vernachlassigt er fir das behdrdlich verantwortete Beratungsverfahren ein wichtiges Merkmal
der sozialen Beratungsarbeit: die Bereitschaft, sich als Beratungsperson zunéchst zurtickzunehmen und
es den Beratenen zu Uberlassen, die aufgezeigten Wege aus der Notlage zu beschreiten.

Entsprechend spielt auch das Einverstéandnis der beratenen Person keine Rolle fiir das gesetzliche Bera-
tungsverfahren. Dies wirft insbesondere dann besondere Probleme auf, wenn es sich tatsachlich um Be-
troffene von Menschenhandel handelt bzw. sich diese Menschen in extremen ausbeuterischen Beschafti-
gungsverhaltnissen befinden. Nicht nur sie selber sind aufgrund ihrer Abhangigkeit bzw. Zwangssituation
gefahrdet sondern auch Angehérige und Familienmitglieder.

§ 10 Gesundheitliche Beratung

§ 10 Abs. 3
Voraussetzung fir die Anmeldung ist eine gesundheitliche Beratung durch eine Behdrde.

Bewertung

Aufgrund der unregelmagigen und belastenden Arbeitsbedingungen, maéglichen Drogenkonsums und erlit-
tener Gewalt sowie aufgrund der sozialen Benachteiligung ist der gesundheitliche Zustand vieler Prostitu-
ierter schlechter als derjenige der Allgemeinbevoélkerung. Entsprechend misst der Gesetzentwurf der ge-
sundheitlichen Beratung zurecht grof3e Bedeutung bei. Erfahrungen zeigen jedoch, dass niedrigschwellige,
kostenlose und anonyme Beratungs- und Untersuchungsangebote deutlich effektiver in ihrer Wirkung sind
als verpflichtende Beratung. Verpflichtende Beratung ist vielmehr nicht nur auch hier kontraproduktiv. Sie
widerspricht insbesondere den bewahrten Strategien zur Bekampfung sexuell tbertragbarer Krankheiten.

Fur die Diakonie Deutschland ist das Grundprinzip Pravention durch Aufklarung maf3geblich. Praventions-
konzepte sollten den einzelnen Menschen befahigen die eigenen Handlungsspielrdume und Gestaltungs-
madglichkeiten zu eigenverantwortlichem Handel zu férdern. Die Handlungskompetenz der Prostituierten
sollte durch Aufklarung und Information gestarkt werden.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf den Paradigmenwechsel der vergangenen 15 Jahre in der Dro-
genpolitik hin: zeitgemale Strategien, die von repressiven MaRnahmen und Sanktionen weg und hin zu
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einer erfolgreichen und wirkungsvollen Pravention von HIV/AIDS gefiihrt haben, wendeten folgende Stra-
tegien zu einer Minimierung der Risiken an: Einbeziehung der Zielgruppe, Berlcksichtigung des Settings
sowie verhaltensbezogener MalRhahmen im Dialog zwischen professionellen Experten und Betroffenen.
Die positiven Erkenntnisse aus der HIV/AIDS-Pravention sollten auf die Arbeit in der Prostitution Ubertra-
gen werden.

Unter 21-Jahrige missen sich halbjahrlich beraten lassen. Wie im Kontext mit der Anmeldung und der dort
erfolgenden obligatorischen Information und Beratung, ist auch hier zu befiirchten, dass junge Frauen und
Manner dieser Aufforderung nicht nachkommen werden. Folglich sind die Voraussetzungen fir eine An-
meldung nicht gegeben, was wiederum die Wahrscheinlichkeit erhéht, dass diese besonders vulnerable
Personengruppe ins Dunkelfeld von illegaler Prostitution und maéglicher sexueller Ausbeutung verdrangt
und kriminalisiert wird. In diesem Dunkelfeld verstarkt sich die Bedrohung durch Gewalt und Ausbeutung,
wahrend gleichzeitig der Zugang zu bestehenden Beratungsangeboten immer weiter erschwert wird. Die
Regel ist daher kontraproduktiv.

§ 11 Anordnungen gegeniber Prostituierten

8§ 11 ProstSchG-RegE fasst unterschiedliche Tatbestdande zusammen, bei denen die zustandigen Behor-
den den Prostituierten gegeniber die Einhaltung der vorstehend beschriebenen Pflichten mit Anordnungen
durchsetzen kénnen. Entsprechend ist diese Regelung eng mit § 33 ProstSchG-RegE verkniipft, wonach
in Zuwiderhandlungen gegen diese Anordnungen als Ordnungswidrigkeit geahndet und mit einem BufR3geld
belegt werden kénnen.

Bewertung

Insbesondere bei der Durchsetzung der Verpflichtungen nach 8 3 ProstSchG-RegE und der damit verbun-
denen obligatorischen Beratungen nach 88 8 und 10 ProstSchG-RegE bestatigt diese Regelung die fachli-
chen Bedenken gegen die hier vorgesehene Beratung. Eine Beratung, die mit Anordnungen und daran
anknipfenden Buf3geldern durchgesetzt werden kann, mag dem Zweck einer behordlichen Belehrung
dienen, entspricht aber in keiner Weise dem fachlichen Bild der Beratung. Von daher unterstiitzt die Dia-
konie den Vorschlag des Bundesrates zu, § 11 ProstSchG-RegE insgesamt zu streichen (Bundesrats-
drucksache 18/8556).

Uber diese Empfehlung hinaus halten wir folgende Einzelaspekte des § 11 fiir bedenklich:

§ 11 Abs. 1

Der Entwurf sieht diese Anordnungsbefugnis insbesondere in der Ubergangszeit bei Inkrafttreten des Ge-
setzes als Moglichkeit, flexibel auf Unsicherheiten zu reagieren, die sich beim als flie3end wahrgenomme-
nen Ubergang in die Prostitution oder unmittelbar nach Inkrafttreten des Gesetzes ergeben mogen, bevor
die Verpflichtung zur Anmeldung der Prostitution hinreichend bekannt sind. Zudem soll die Anordnung mit-
telbar die Wahrnehmung des Informations- und Beratungsverfahrens sicherstellen, das solche Informati-
onsdefizite beheben, einen Zugang zu Unterstiitzungsangeboten 6ffnen und einen Ansto3 zur Reflexion
Uber die Konsequenzen dieser Tatigkeit setzen soll. Weiterhin weist die Begriindung bereits an dieser Stel-
le auf die Moglichkeit hin, mit der dem Buf3geld vorgeschalteten Verwarnung nach § 56 OWIiG (ber ein
Verfahren abgestufter Sanktionen fir die Beachtung des Gesetzes zu sorgen (BRatsDrs. 18/8556).

Diese Uberlegungen iiberzeugen nicht. Das Gesetz selber wirft mit der Gestaltung des weiten Prostituti-
onstatbestandes einen erheblichen Teil der Probleme auf, die nun offenbar die Anordnung und die damit
einhergehende Mdoglichkeit zur Sanktionierung 16sen soll. Gerade wenn damit zu rechnen ist, dass in
Grenzféllen Unklarheiten iber das Bestehen einer Anmeldepflicht bestehen, sind hier Konflikte mit den
zustandigen Behorden geradezu vorprogrammiert. Weit entfernt davon, Prostituierte zu schiitzen und ei-
nen vertrauensvollen Umgang mit den zustandigen Ordnungsbehdrden sicherzustellen, der aber Voraus-
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setzung fur das Gelingen der Beratung ware, verhindert § 11 Abs. 1 ProstSchG-RegE das Entstehen eines
solchen Umgangs. Zudem stellt sich die Frage, worauf sich der von der Begriindung erwartete Reflexions-
prozess Uber die Konsequenzen der Tatigkeit richten soll. Unter den hier vorgesehenen Rahmenbedin-
gungen durfte diese Reflexion vor allem auf den Eindruck einer nahezu unvermeidlichen, friihen Konfron-
tation mit den nach diesem Gesetz stets moglichen Sanktionen und eine Abschreckung hinauslaufen.
Dass das Ordnungswidrigkeitsrecht mit der Verwarnung nach 88 56 ff OWIG eine Mdglichkeit vorsieht, auf
den ersten Versto3 deeskalierend mit einer blo3en Verwarnung und einem geringfligigen Verwaltungsgeld
zu reagieren, vermag die Bedenken gegen diese Regelung nicht zu beschwichtigen. Denn auch diese
Verwarnung unterstreicht die lllegalitat des Verhaltens. Zudem wird der rechtliche Charakter eines ver-
hangten Verwaltungsgeld fir die Adressaten einer Verwarnung wahrscheinlich véllig gleichgtiltig sein diese
nicht davon abhalten, die als Deeskalation vorgesehene Verwarnung als Sanktionierung und die verhan-
genden Behdrden als zu meidende ,Gegner* wahrzunehmen.

8§11 Abs. 2

Fur die Moglichkeit zur Anordnung der Gesundheitsberatung nach Abs. 2 gilt das Gleiche. Auch hier halt
die Diakonie die hoheitliche Anordnung als durchsetzbaren hoheitlichen Bescheid, nicht fir das geeignete
Mittel, um das eigentlich bendtigte Vertrauen in das mit dem Gesetz ,angebotene” Beratungsnetzwerk zu
begriinden. Wichtiger, als die behordliche Beratung zu erzwingen, erschiene es, freie Beratungsangebote
hinreichend zu stiitzen, um auf diesem Weg eine belastbar finanzierte Beratungs-Infrastruktur aufzubauen
und zu klaren, wie und wieweit zwischen diesen und den zusténdigen Behérden Zusammenarbeit notwen-
dig und sinnvoll ist.

8 11 Abs. 3 und 4

Insofern schliel3t sich die Diakonie Deutschland den vom Bundesrat in seiner Stellungnahme (BRats-
drucks. 18/8556) geaullerten Bedenken an. In der Tat ist nicht ersichtlich, dass und inwieweit neben dem
Immissionsschutzrecht und dem allgemeinen Ordnungsrecht besondere Rechtsgrundlage fiir Anordnun-
gen erforderlich sind, um die Umwelt vor unzumutbaren Bel&stigungen durch die anmelde- aber nicht er-
laubnispflichtige Prostitution zu schitzen. Sowohl das Immissionsschutzrecht als auch die bestehende
Rechtsprechung zum Tatbestand der 6ffentlichen Ordnung enthalten hinreichende Handhaben, um rechts-
sicher und angemessen auf bestehende Stérungen des Umfelds durch die riicksichtslose Austibung von
Prostitution zu reagieren. Vor diesem Hintergrund lasst der Entwurf jede Auseinandersetzung mit der Fra-
ge vermissen, weshalb die dort vorgesehenen und angemessenen Regelungen nicht ausreichen, um ei-
nen hinreichenden den angemessenen Schutz zu gewéhrleisten. Wie der Bundesrat kann sich auch die
Diakonie nicht dem Eindruck verschlie3en, dass Abs. 3 zum Instrument werden kdnnte, die Prostitution im
offentlichen Raum unsichtbar zu machen, was bestehende Probleme zwar verdrangen aber nicht I6sen
wirde.

Zurecht weist die Stellungnahme des Bundesrates auf die erhebliche Reichweite der Anordnungen nach
Abs. 3 und 4 (Einstellen der Tatigkeit) und den damit einhergehenden méglichen Eingriff in das Grundrecht
auf Art. 12 GG hin (BRat-Drs. 18/8556). Insofern ist es nicht nachvollziehbar, weshalb es der gesetzlichen
Unterscheidung von Anordnungen (Abs. 3) und einer erganzenden Befugnis zu weiteren Anordnungen fiir
den Fall der Erfolglosigkeit der ersten MaRnahmen (Abs. 4) bedarf. Das Ordnungsrecht gibt den zustandi-
gen Behorden einen weiten Ermessenspielraum, um angemessen auf Stérungen der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung reagieren zu kénnen. Zu diesen Mittel gehort nicht nur die Vollstreckung einmal getroffe-
ner Anordnungen, wenn deren Adressaten diese nicht befolgen. Sollte sich eine erste Anordnung als nicht
erfolgreich herausstellen, haben Behdrden eine solche erkennbar erfolglose Anordnung nicht durchzuset-
zen sondern durch eine geeignetere zu erganzen. Das von § 11 Abs. 3 und 4 vorgesehene Verfahren, wirft
insofern mehr Bedenken auf, als dass es effektives Handeln ermdglicht.
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Abschnitte 3 und 4: Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes; anlassbezogene Anzeigepflichten;
Pflichten der Betreiber

Bewertung

Fur die Diakonie Deutschland ist das Hauptziel eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes
die Starkung der Rechte von Prostituierten, um vor allem Gewalt und Ausbeutung zu verhindern. Ein wich-
tiger Baustein sind gewerberechtliche Instrumente - konkret eine Erlaubnispflicht wenigstens fiuir Bordelle
und alle sonstigen Statten, in denen sexuelle Dienstleistungen angebahnt oder erbracht werden. Die Dia-
konie Deutschland erhofft sich neben verbesserten Arbeitsbedingungen bessere Rahmenbedingungen fir
die Sicherheit und Gesundheit der in der Prostitution Tatigen.

Von daher begrii3t die Diakonie Deutschland eine Erlaubnispflicht grundséatzlich, aber sie muss so ausge-
staltet werden, dass diese gesetzlichen oder behdrdlichen Regelungen fiir Kleinbetriebe umsetzbar sind
und nicht die GroRanbieter in ihrer wachsenden Monopolstellung stiitzen. Insofern erscheinen Regelungen
Uber die Gro3e und Anzahl von Bordellen erforderlich.

§ 32 Kondompflicht

Kundinnen und Kunden von Prostituierten sowie Prostituierte haben daflir Sorge zu tragen, dass beim
Geschlechtsverkehr Kondome verwendet werden.

Bewertung

Die Einfihrung der Kondompflicht kénnte eine praventive MalRnahme zum Schutz von Prostituierten sein.
Allerdings entzieht sich deren Befolgung jeglicher staatlicher Kontrolle, was die daran ankniipfenden Ord-
nungswidrigkeitstatbestande ins Leere laufen lasst. Zudem ist zu beflrchten, dass diese ausdriickliche
Pflicht gleichwohl oder gerade Angebote veranlasst, die gegen entsprechend hdhere Bezahlung sexuelle
Dienstleistungen ohne diesen Schutz anbieten.

Aus Sicht der Beratungsstellen der Diakonie sind praventive MaBnahmen durch Aufklarung (8 3 IfSG) der
richtige Weg. In diesem Zusammenhang weisen wir auf den Paradigmenwechsel in der Drogenpolitik hin.
Zeitgemale Strategien, die weg von repressiven Malinahmen und Sanktionen hin zu erfolgreichen und
wirkungsvollen Pravention von HIV/AIDS gefuihrt haben, sollten auf die Arbeit mit Prostituierten Gbertragen
werden.

§ 33 BuRgeldvorschriften

§33Abs.1Nr. 1

§ 33 Abs. 1 Nr. 1 regelt die Bu3geldvorschrift, wenn die Tatigkeit als Prostituierte ohne eine Anmeldepflicht
ausgelbt wurde.

Ankniupfend an die vorausgegangene Empfehlung, jedenfalls § 11 ProstSchG-RegE mdoglichst aber die
gesamten 88 3 bis 11 ProstSchG-RegE zu streichen, erlibrigen sich nach Ansicht der Diakonie Deutsch-
land auch die an diesen Anordnungen anknipfenden Ordnungswidrigkeitstatbestédnde. Hinzu kommt fol-
gende Uberlegung: VerstoRe insbesondere gegen die in § 11 Abs. 1 und 2 ProstSchG-RegE benannten
Anordnungen und die Anmeldepflicht aus § 3 ProstSchG-RegE sollten grundséatzlich eher als Hinweis auf
Probleme und nicht als Anlass zur Verhdangung von BuRgeldern gewertet werden. Gerade in einer Lage in
der es darum ginge, das Zutrauen der Betroffenen in staatliche Schutz- und Hilfestrukturen zu gewinnen,
kommt von dieser Seite bestenfalls eine Verwarnung, bestimmt aber nicht die eigentlich benétigte Unter-
stitzung. Deshalb erscheinen die Ordnungswidrigkeitstatbestéande des § 33 Abs. 1 ProstSchG-RegE ins-
gesamt kontraproduktiv.
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Dariiber hinaus stellt die Diakonie jedenfalls fur die Ordnungswidrigkeiten nach § 33 Abs. 1 und 2 Prost-
SchG-RegE die in der Begriindung dargestellte Erforderlichkeit in Frage. Nach § 11 ist es bereits mdglich,
die Einhaltung der Pflichten nach dem ProstSchG-RegE mit Anordnungen sicherzustellen (was im Ubrigen
auch auf der Grundlage des allgemeinen Ordnungsrechts méglich ware, s. 0.). Diese Anordnungen sind
wiederum vollstreckbar, so dass die Ordnungsbehdrden bei konkretem Zuwiderhandeln angemessen ein-
schreiten und rechtmafliges Verhalten sicherstellen kann. Dass zudem noch Ordnungswidrigkeiten vorge-
sehen sind, Verwarnungen ausgesprochen und Bul3gelder verhdngt werden kénnen, tragt zur lllegalisie-
rung der Prostitution bei und steht damit im direkten Gegensatz zum Anspruch des Gesetzes, die einzel-
nen Prostituierten zu schitzen und abzusichern. Vor diesem Hintergrund kann auch die Mdglichkeit, Uber
die Verwarnung ein gestuftes Sanktionsverfahren und die Einhaltung des Erforderlichkeitsprinzips sicher-
zustellen (so die Begrindung Bundestagsdrucks. 156 (16 S. 105), die Bedenken gegen die Notwendigkeit
des BulR3geldverfahrens selbst nicht auszurdumen. Der Effekt, dass die Prostituierten in die lllegalitat ge-
dréngt werden, wird damit nicht beseitigt sondern gerade erst erméglicht.

Die Verletzung der Kondompflicht gem. § 11 Abs. 1 Nr. 3 zum Gegenstand einer eigenstandigen Ord-
nungswidrigkeit zu machen, hélt die Diakonie fiir ebenso problematisch wie diese Pflicht als solche. Der
Wirksamkeit des Ordnungswidrigkeitstatbestands steht die mangelnde Kontrollierbarkeit dieser Pflicht ent-
gegen, so dass diese Regelung weder general- noch spezialpraventive Wirkung entfalten dirfte. Insofern
teilt die Diakonie die Bedenken des Bundesrates.

Zur Hohe des Ordnungsgeldes in Héhe von 1000,00 € fur die Ordnungswidrigkeiten nach § 33 Abs. 1 Nr.
1 und 2 weist die Diakonie darauf hin, dass sich dieser Hochstbetrag im Vergleich zum Referentenentwurf
verdoppelt hat. Bei einer Zielgruppe, die deren Vulnerabilitdt und Abhangigkeit in vielen Fallen gerade auf
eine erhebliche Verschuldungssituation zurlickgeht, erschein das Hinzutreten einer weiteren und von vorn-
herein durchsetzbaren, hoheitlichen Zahlungsverpflichtung grundsatzlich problematisch. Dessen Erho-
hung kann allenfalls zur Ausweitung der Notlage, keineswegs aber zu deren Beseitigung und mehr Schutz
beitragen.

Berlin, den 30. Mai 2016

Maria Loheide
Vorstand Sozialpolitik
Diakonie Deutschland
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Deutscher Bundestag

Ausschuss f. Familie,
Senioren, Frauen u. Jugend

Ausschussdrucksache
18(13)76g_neu

universitatbonn

Rheinische
Friedrich-Wilhelms-
Universitat Bonn

Prof. Dr. Gregor Thiising/Institut firr Arbeitsrecht und Recht der Sozialen Sicherung
Adenauerallee 8a -+ 53113 Bonn

Herrn

Paul Lehrieder, MdB

Vorsitzenden des Ausschusses fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

Deutscher Bundestag
11011 Bertlin

Offentliche Anhérung am 06.06.2016

Sehr geehrter, liecber Herr Lehrieder,

herzlichen Dank fiir die Bestellung zum Sachverstindigen. Zu dem

der des
Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution titigen

Gesetzesentwurf Bundesregierung zut Regulierung

Personen

nehme ich wie folgt Stellung:

Im Rahmen meiner Stellungnahme beschrinke ich mich auf die arbeits- und
sozialrechtlichen Aspekte des Gesetzesentwurfes zum Schutze der Prostituierten —
nur hier bin ich sachverstindig. So werde ich zunichst auf das
Beschiftigungsverbot der Prostituierten in den letzten sechs Wochen der
Schwangerschaft eingehen (I.), in einem zweiten Schritt greife ich die Regelung zur
Versagung der Anmeldebescheinigung bei fehlender Einsichtsfihigkeit aus dem
Referentenentwurf vom 29.07.2015 auf (II). Im Anschluss befasse ich mich mit
der Krankenversicherungspflicht der Prostituierten (III.). Zum Schluss werden
weitergehende Mal3nahmen zu einer effektiveren Umsetzung der Ziele aufgezeigt

aIv.).

Rechts und Staats-
wissenschaftliche Fakultat
Rechtswissenschaft

Prof. Dr. Gregor Thiising
Institut filr Arbeitsrecht und Recht
der Sozialen Sicherung

Sekretariat

Sabine NeRhdver-Uessem
Postanschrift:

Adenauerallee 8a

53113 Bonn

Tel.: 0228/73-7060

Fax: 0228/73-7962
Sekretariat.thuesing@jura.uni-bonn.de

Bonn, 01.06.2016
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I. Ein Beschiftigungsverbot in den letzten sechs Wochen der

Schwangerschaft

§ 5 Abs. 2 Nr. 3 des aktuellen Gesetzesentwurfes des Prostituiertenschutzgesetzes
enthilt die Regelung, dass eine Anmeldebescheinigung nicht erteilt werden darf,
wenn die Person als werdende Mutter bei der Anmeldung in den letzten sechs
Wochen vor der Entbindung steht. Diese Regelung sollte bei Verabschiedung des
Gesetzes beibehalten werden und es sollte um ein generelles Titigkeitsverbot fiir

diesen Zeitraum erweitert werden.

Es bedarf der expliziten Regelung eines vortibergehenden Beschiftigungsverbotes,
da die Mehrheit der Prostituierten als Selbstindige gerade nicht dem
Anwendungsbereich des § 3 Abs. 2 des Mutterschutzgesetzes (MuSchG)
unterfallen. § 3 Abs. 2 des MuSchG normiert ein Beschiftigungsverbot unter
anderem von schwangeren Arbeitnehmerinnen in den letzten sechs Wochen vor
der Entbindung. Schutzzweck des Beschiftigungsverbotes ist insbesondere der
Schutz des ungeborenen Lebens (BT-Drs. 14/8425, S. 7; BVerfG v. 18.11.2003 —
1 BvR 302/96, NJW 2004, 146). Ein Blick auf den Schutzzweck des geregelten
Beschiftigungsverbotes im MuSchG zeigt, dass nicht nur weisungsgebundene
Arbeitsverhiltnisse ein solches voriibergehendes Beschiftigungsverbot fiir
Schwangere erforderlich machen. Dass dies der Gesetzgeber selbst auch erkannt
hat, zeigen die neusten Reformen zum MuSchG. So hat der Bundestag vor kurzem
erst beschlossen, dass nunmehr auch Schiletinnen und Studenten dem
Anwendungsbereich des MuSchG unterfallen sollen. Der bereits im MuSchG
verwirklichte Schutzzweck soll nun auch mit einer entsprechenden Regelung im
Prostituiertenschutzgesetz als Instrument der Gefahrenabwehr verfolgt werden.
Dies gebietet die staatliche Schutzpflicht. Der rechtliche Schutz des ungeborene
Lebens gilt im Rahmen von Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG insbesondere auch gegeniiber
der Mutter (BVerfG v. 2851993 — 2 BvF 2/90, NJW 1993, 1751,
Epping/Hillgruber/Lang, GG, Stand 03/2015, Art. 2 Rn. 78). Selbst wenn eine

Gefihrdung der eigenen Gesundheit zur Disposition der schwangeren
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Prostituierten stehen mag, so steht die Gefihrdung des ungeborenen Lebens

jedoch nicht zur Disposition der Prostituierten.

Die hiesige Schutzrichtung des Beschiftigungsverbotes in den letzten sechs
Wochen vor der Geburt begriindet auch die Verfassungskonformitit mit Art. 12
Abs. 1 GG. Das Verbot stellt einen zuldssigen Eingriff in die Berufsfreiheit nach
Art. 12 Abs. 1 GG dar. Das Verbot ist geeignet und erforderlich, um das Wohl des
ungeborenen Lebens als Rechtsgut von einem hohen Rang zu schutzen und
dadurch der staatlichen Schutzpflicht nachzukommen. Wie dem aktuellen
Gesetzesentwurf zum Prostituiertenschutzgesetz zu entnehmen ist, steigen die
Risiken fiir spezifische Infektionen insbesondere in den letzten sechs Wochen der
Schwangerschaft (S. 65 des aktuellen Gesetzesentwurfes). Die im aktuellen
Entwurf geregelte Kondompflicht ist keine gleich geeignete Ma3nahme wie das
voriibergehende Beschiftigungsverbot. Zu aller Erst bedeutet die Auferlegung
einer Kondompflicht nicht, dass diese auch umgesetzt wird. Wie soll die
Umsetzung einer solchen Pflicht im Einzelfall tberprift werden? Dies wird nicht
moglich sein. Das Beschiftigungsverbot kann hingegen sehr leicht tberprift
werden. Des Weiteren schlieBt ein voriibergehendes Verbot auch die kleinste
Wahrscheinlichkeit etwaiger schwerwiegender Schiaden fiir das ungeborene Leben

aufgrund von méglichen Infektionen aus.

Dartber hinaus trite das Titigkeitsverbot drei weiteren Problemen entgegen, die
sich insbesondere im Zusammenspiel negativ auf das Wohl des ungeborenen
Kindes auswirken kénnen:

e die psychische Belastung,

e die gesundheitliche Belastung,

e gesundheitsbelastende Arbeitszeiten.
Eine Schweizer Studie hat die gesteigerte psychische Belastung von Prostituierten
aufgezeigt: Prostituierte leiden vermehrt an psychischen Erkrankungen, welche
sich erst mit der Aufnahme der Titigkeit entwickelten (Vgl. zu den Ergebnissen

der Studie: Kriminalistik: Schweiz, 8-9/2010, S. 523). Die korpetlichen

3
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Anstrengungen kénnen sich insbesondere in  den letzten Wochen der
Schwangerschaft als gesundheitlich belastend erweisen. Hierbei ist auch zu
berticksichtigen, dass die Prostituierten ihre Tdtigkeit oft nach den Winschen der
Freier ausrichten und die gesundheitliche Belastung in Kauf nehmen, um mehr
Gewinn zu schopfen. Auch die Arbeitszeit stellt schlieBlich eine Belastung und
damit zugleich eine moégliche Gefihrdung des Wohles des ungeborenen Kindes
dar. Wihrend fir schwangere Arbeitnehmerinnen gerade die Mehrarbeit, die
Arbeit zu Nachtzeiten sowie an Sonn- und Feiertagen im Mutterschutzgesetz
untersagt ist, sind selbstindig titige Prostituierte insbesondere der Arbeit zur
Nachtzeit ausgesetzt. Gerade Prostituiere gehen ihrer Titigkeit zu Nachtzeiten
nach. Dies stellt eine weitere Belastung der werdenden Mutter und damit mittelbar

eine weitere Gefihrdung fiir das Wohl des ungeborenen Kindes dar.

Eine Interessenabwigung zwischen dem Wohl des ungeborenen Kindes und der
selbstbestimmenden Teilhabe an der Erwerbsfihigkeit fillt eindeutig zugunsten
der Uberragend wichtigen Rechtsgiiter des Lebens und der Gesundheit — das heif3t
zugunsten des Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG — aus. Bereits die Schutzpflicht des Staates
gegeniiber dem ungeborenen ILeben allein ist — wie oben dargelegt — ein
gewichtiges Argument. Aber auch die Gesundheit der werdenden Mutter gilt es zu
schiitzen. Freilich kann die Prostituierte selbstbestimmt entscheiden, ob sie ihrer
eigenen Gesundheit oder der Teilhabe an der Erwerbsfihigkeit den Vorzug gibt.
Allerdings bedarf sie dann des Schutzes, wenn sie trotz ihrer Tatigkeit als
Selbstindige faktisch nicht freiwillig Gber ihre Titigkeit disponieren kann. Das
Titigkeitsfeld der Prostitution kann schnell zu besonderen Gefahren der
Ausbeutung der Prostituierten und der Gewaltanwendung fithren. Dies ist nicht
nur eine Folge des Machtgefilles, wenn Freier Prostituierte fur sexuelle
Handlungen bezahlen, sondern kann auch eine Folge von Scheinselbstindigkeit im
Prostitutionsgewerbe sein. Daher ist auch zum Schutze der Rechte der

Prostituierten selbst ein solches Verbot erforderlich.
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Auch ein Pendelblick ins Ausland zeigt, dass Linder wie Norwegen, Schweden
und Frankreich aus diesem Grunde sogar das ginzliche Verbot der Prostitution
cingefihrt haben und Freier, die bezahlte sexuelle Leistungen in Anspruch
nehmen, strafrechtlich verfolgen (vgl. zum Verbot in Schweden: Dodillet,
Deutschland und Schweden: Unterschiedliche ideologische Hintergrinde in der
Prostitutionsgesetzgebung, Aus Politik und Zeigeschichte 9/2013, S. 29 ff;
Frankreich: Nationalversammlung Nr. 1437 zum Gesetz zur Bekimpfung der
Prostitution, http://www.assemblee-
nationale.fr/14/pdf/propositions/pion1437.pdf). Wenn gar das ginzliche Verbot
gerechtfertigt werden kann, dann doch auch ein Beschiftigungsverbot von kurzer
Dauer wihrend der Schwangerschatft.

Wiirde ein solches voriibergehendes Titigkeitsverbot daher aufgrund der
selbstbestimmenden Teilhabe an der Erwerbsfihigkeit abgelehnt, so ist dies eine
eindimensionale Sichtweise, die im FErgebnis gerade nicht dem Schutze der

schwangeren Prostituierten dient.

II.  Versagung der Anmeldung bei offensichtlich fehlender
Einsichtsfihigkeit

§ 5 Abs. 2 des Gesetzesentwurfes ist dahingehend zu erginzen, dass eine
Anmeldebescheinigung dann nicht erteilt wird, wenn einer Prostituierten

offensichtlich iiber die zum eigenen Schutz erforderliche Einsicht fehlt.

Gerade die zuvor genannten Gefahren, die im Umfeld der Prostitution auftreten
konnen, — wie die Ausbeutung der Prostituierten sowie der Menschenhandel —
erfordern die Einsichtsfihigkeit der Prostituierten hinsichtlich der Tragweite ihrer
Titigkeit. Die Prostitution soll nicht durch ,diskriminierendes Sonderrecht®
abgestempelt werden — wie der Deutsche Juristinnenbund die Ankniipfung an die
Einsichtsfahigkeit bemingelt (S. Stellungnahme zum Prostituiertenschutzgesetz

des Deutschen Juristinnenbundes) —, sondern die Rechte der Prostituierten sollen

5

Seite 115 von 156



universitatbonn

Rheinische
Friedrich-Wilhelms-
Universitat Bonn

stirker geschutzt werden. Eine Diskriminierung gegeniiber anderen beruflichen
Titigkeiten wire das zusitzliche Verlangen der Einsichtsfihigkeit nur dann, wenn
es keinen sachlichen Grund fir diese unterschiedliche Handhabung gibe. Diesen

sachlichen Grund gibt es aber:

Die Entscheidung zur Austbung der Prostitution berihrt die sexuelle

Selbstbestimmung. Die Person die sich zur Ausiibung der Prostitution entschlief3t,
entschlieBt sich, sich geschlechtlich hinzugeben. Dies kann zugleich auch zu
Gefihrdung der sexuellen Selbstbestimmung fithren. Dies fithrt nun einmal zu

ciner anderen Tragweite als die Entscheidung der Tatigkeit als Bankkauffrau
nachzugehen. Um jene Gefahrdung der sexuellen Selbstbestimmung einzudimmen
und den eigenen Schutz der sexuellen Selbstbestimmung der Prostituierten
sicherzustellen, hat der Staat seiner Schutzpflicht nachzukommen und

entsprechende Rahmenbedingen fuir die Austibung der Prostitution zu schaffen.

Dass der Gesetzgeber mit der Ankntpfung der Anmeldung an die
Einsichtsfahigkeit weder einen faktisches Verbot der Prostitution — und damit
einen verfassungswidrigen Fingriff in Art. 12 Abs. 1 GG - noch eine
Diskriminierung des Berufsstandes bezweckt, soll schlieBlich der Gesetzeswortlaut

deutlich machen: Das Wort offensichtlich hebt die restriktive Handhabung einer

solchen Normierung hervor. Der Behorde soll gerade nicht Tor und Tir geoffnet

werden, um eine Anmeldung zu versagen. Nur wenn offensichtlich —
beispielsweise aufgrund Drogenabhingigkeit oder einer stark ausgeprigten
Intelligenzminderung — auf den ersten Blick erkennbar ist, dass der Person die
Fahigkeit fehlt, die Tragweite der Prostitutionsausiibung zu erkennen, soll die
Behorde die Anmeldung versagen kénnen (so auch bereits in den Griinden zum
Referentenentwurf vom 29.07.2015 angefuhrt, S. 63). Es muss der Person plakativ
ausgedriickt ,,auf der Stirn stehen®, dass ihr die Finsichtsfahigkeit fehlt. Hierzu
miussen gewichtige Griinde gegen die Einsichtsfihigkeit der Person vorliegen und

von der Behorde schriftlich festgehalten werden.
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Die Beurteilung, ob einer Person offensichtlich die Einsichtstihigkeit fehlt,
tberschreitet nicht die Fihigkeit der Beh6rden. Auch in anderen Bereichen findet
sich eine dhnliche Kompetenziibertragung: So hat ein Standesbeamter die
Voraussetzung der Geschiftsfihigkeit fiir die EheschlieBung selbstindig zu priifen
(BT-Drucks. 11/4528, S. 65; MtuKo/ Wellenhofer, BGB, 6. Aufl. 2013, § 1304 Ra. 7,
Bamberger/Roth/Habn, BGB, Stand 02/2016, § 1304 Rn. 3). Liegt in seinen
Augen die Geschiftsfihigkeit nicht vor, kann er die EheschlieBung ablehnen. Fur
cine solche Entscheidung ist er nicht verpflichtet, das zustindige Gericht
anzurufen, vgl. § 49 Abs. 2 PStG. Nicht ersichtlich ist dann, im Unterschied dazu
die Fihigkeit der Behérde hinsichtlich der offensichtlich fehlenden
Einsichtsfahigkeit anzuzweifeln. Sie soll gerade keine tiefergehende Prifung

vornehmen miissen zur Feststellung der mangelnden Einsichtsfahigkeit.

Soll der Behorde nicht die endgiltige Entscheidungsmacht tberlassen werden,

kann in den Gesetzestext mit aufgenommen worden, dass es der Prostituierten

unbenommen bleibt, durch eine idrztlichen Bescheinicune den Nachweis der

Einsichtsfahigkeit zu erbringen.

III. Krankenversicherungspflicht von Prostituierten im

Prostitutionsgewerbe im Sinne von § 2 Abs. 3 des Gesetzesentwurfes

Der Gesetzesentwurf sollte dahingehend erginzt werden, dass den Betreibern
eines Prostitutionsgewerbes im Sinne des § 2 Abs. 3 des Entwurfes die Pflicht
auferlegt wird, zu Beginn der Beschiftigung der Prostituierten zu tberprifen, ob
die Prostituierten im In- oder Ausland krankenversichert sind. Ergibt die
Uberpriifung, dass die Prostituierten nicht krankenversichert sind, ist die
Beschiftigung in dem betriebenen Prostitutionsgewerbe zu untersagen, es sei denn
fir die Prostituierten gelten die Rechtsvorschriften eines anderen EU-

Mitgliedsstaates, nach denen sie keine Krankenversicherungspflicht haben.
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Eine solche Regelung ist zur Sicherstellung der gesundheitlichen Versorgung der
Prostituierten erforderlich. In einer Branche, in der durch die Vornahme sexueller
Handlungen eine erhéhte Ansteckungsgefahr mit Krankheiten und in der — wie
oben dargestellt — auch eine erhéhte Gefahr von psychischen Erkrankungen
besteht, ist die Sicherstellung der Versorgung noch entscheidender als fiir andere

selbstindigen T4tigkeiten.

Ein weiteres Problem, dem durch Regelungen zur Uberpriifung der
Krankenversicherungspflicht begegnet wird, ist die Scheinselbstindigkeit. Gerade
in den in § 2 Abs. 3 des Gesetzesentwurfes genannten Fillen eines betriebenen
Prostitutionsgewerbes sind die Prostituierten haufig als Scheinselbstindige titig.
Als Scheinselbstindige gehen sie dann zwar einer sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung nach und sind rechtlich als Arbeitnehmerinnen einzuordnen, aber
sie umgehen die Versicherungspflicht durch die filschliche Angabe, einer
selbstandigen Titigkeit nachzugehen. Die Scheinselbstindigkeit hat zur Folge, dass
Prostituierte als Scheinselbstindige nicht den gleichen Schutz wie als
Arbeitnehmerinnen genieflen, obwohl sie faktisch weisungsgebunden sind. Das
Problem der Scheinselbstindigkeit ist keines, das sich von heute auf morgen l6sen
lisst. Zumindest kann aber der gesundheitliche Schutz der Prostituierten
verbessert werden, indem auch selbstindig titigen Prostituierten eine
Krankenversicherungspflicht auferlegt wird und die gesundheitliche Versorgung

damit auch ihnen gesichert ist.

Eine solche Regelung legt nicht nur den Betreibern eines Prostitutionsgewerbes
die Pflicht auf, zu Uberprifen, ob die Prostituierten, die bei thnen beschiftigt
werden sollen, krankenversichert sind, sondern auch den Prostituierten selbst. Die
Prostituierten mussen krankenversichert sein, um in einem Prostitutionsgewerbe
beschiftigt werden zu kénnen, es sei denn die oben genannte Ausnahmeregelung
greift fur sie. Fur die Mehrheit der Prostituierten wird ohnehin die
Krankenversicherungspflicht bereits anderweitig bestehen. Die Pflicht zur

Krankenversicherung ist insbesondere fir diejenigen von Relevanz, die weder in
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Deutschland noch im Ausland versicherungspflichtig sind. Die sich in einem
Beschiftigungsverhiltnis ~ befindenden  Prostituierten  sind ~ ohnehin  als
Arbeitnehmerinnen gem. § 5 Abs. 1 Nr. 1 SGB V versicherungspflichtig.
Selbstindig titige Prostituierte, deren Wohnsitz in Deutschland ist, unterliegen
ebenso einer Krankenversicherungspflicht aufgrund ihres Wohnsitzes gem. § 193

Abs. 3 VVG.

Ist eine selbstindig titige Prostituierte in einem anderen EU-Mitgliedstaat titig
und in Deutschland voraussichtlich nur maximal 24 Monate, gelten gem. Art. 12
Abs. 2 VO (EG) Nr. 883/2004 weiterhin die Rechtsvorschriften des bisher
zustindigen Mitgliedstaates. Auf ihren Antrag hin wird ihr eine Bescheinigung
ausgestellt, welche Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates einschligig sind, vgl. Art

19 Abs. 2 VO (EG) Nr. 987/2009. Ist die Prostituierte nach dem Recht des

Mitgliedstaates versicherungspflichtig, reicht ein entsprechender Nachweis

oegentber dem Betreiber des Prostitutionsgewerbes aus. Sollte in  dem

Mitgliedstaat keine Versicherungspflicht bestehen, so kann im nationalen Recht

keine Versicherungspflicht fiir die selbstindige Prostituierte geregelt werden,

soweit die Prostituierte aus einem Mitgliedstaat der EU kommt. Dies wiirde im
Widerspruch zu Art. 12 Abs. 2 VO (EG) Nr. 883/2004 stehen. Gem. Art. 16 Abs.
1 VO (EG) Nr. 883/2004 konnen zwei oder mehrere Mitgliedstaaten im

gemeinsamen Einvernehmen von den Art. 11 bis 15 der Verordnung abweichen.
Das heil3t, im Alleingang kann keine abweichende nationale Regelung getroffen
werden. Daher koénnen Prostituierte, die gewohnlich in einem anderen
Mitgliedstaat einer dhnlichen Titigkeit nachgehen und voraussichtlich weniger als
24 Monate in der Bundesrepublik Deutschland titig sind, nicht von der
Versicherungspflicht erfasst werden, wenn in dem anderen Mitgliedstaat keine
Versicherungspflicht fiir sie besteht. Diese miissen von einer nationalen Regelung

ausgenommen werden.

Unter den EU-Mitgliedstaaten besteht fiir Selbstindige nur in Litauen keine

Pflichtversicherung
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(Vgl. http:/ /www.sozialkompass.ecu/onlineversion/laenderauswahlhtml).

In der Tschechischen Republik sind Selbstindige nur hinsichtlich der
Sachleistungen  aber nicht der Geldleistungen pflichtversichert  (Vgl.
http://ec.curopa.eu/employment_social/empl_portal/SSRinEU/Your%20social
%20security%o20rights%20in%20Czech%20Republic_de.pdf). Nur Prostituierte
aus diesen beiden Lindern wiren somit von der Krankenversicherungspflicht
ausgenommen, wenn sie auch tatsichlich in diesen Lindern gewohnlich einer
dhnlichen Tatigkeit nachgehen und in der Bundesrepublik Deutschland nicht mehr
als 24 Monate titig sind. Ein solcher Fall wird in der Praxis jedoch selten
auftauchen. Die wenigsten Prostituierten werden auch zugleich in ihrem
Heimatland als Prostituierte titig sein. Fir die Mehrheit der Prostituierten wird
sich daher die Versicherungspflicht nach deutschem Recht richten (vgl. Art. 11
Abs. 3 lit. 2) VO (EG) 883/2004) und somit wird der tberwiegende Teil von einer

Regelung zur Krankenversicherungspflicht erfasst.

In Bezug auf Nicht-Mitgliedstaaten ist eine solche Regelung unproblematisch.
Entweder die deutschen Rechtsvorschriften gelten ohnehin aufgrund bilateraler
Abkommen oder die Regelung zur Krankenversicherungspflicht gilt, soweit

kollisionsrechtlich nichts anderes Geltung hat.

IV. Weitergehende Mal3nahmen zur effektiveren Realisierung der Ziele des

Gesetzes

Um das Ziel des hiesigen Gesetzesentwurfes — die Verbesserung des Schutzes der
Prostituierten — besser umsetzen zu konnen, sind die besonderen Gegebenheiten

der Strallenprostitution nicht zu vernachlissigen.

Denn die beabsichtigten Ma3nahmen im Geseztesentwurf greifen in Bezug auf die
Strallenprostitution nur sehr bedingt. Eine Kontrolle von Prostituierten, die nicht
in einem Prostituionsgewerbe im Sinne des § 2 Abs. 3 des Gesetzesentwurfes,

sondern auf der Strale titig sind, ist kaum moglich. Die Prostituierten haben

10
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keinen festen Arbeitsplatz wie in den Prostitutionsstitten. Es kann nicht ohne
Weiteres nachgepriift werden, ob sie angemeldet sind oder ob der Kunde

tatsdchlich der Kondompflicht nachkommt.

Gerade  die  Strallenprostituion  erleichtert — mangels  Kontrolle  die
Zwangsprostitution. Zudem sind die Prostituierten auf offener Stralle mehr der
Gefahr von Ubergriffen ausgesetzt als in Prostitutionsstitten, soweit in
Ortschaften  keine sogenannten  Verichtungsboxen mit entsprechenden

Vorkehrungen vorhanden sind.

Einige europiische Linder sind dem bereits durch das Verbot des Kaufes von
sexuellen Leistungen entegengetreten, wie zuvor aufgezeigt. Historisch betrachtet,
zeigt das Beispiel Frankreich, dass aber auch weniger stark eingreifende
MaBnahmen in die Berufsfreiheit die Gefahren eindimmen koénnen. Frankreich
hatte Anfang des 20. Jahrhunderts ein Problem mit der Prostitituion in Bordellen
zu niedrigen Preisen. Folge war das 1946 eingefihrte Gesetz ,,Io; Marthe Richard*,
welches die Bordelle verbietete. So konnte auch der Bund als weniger stark
eingreifende MaB3nahme im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz zumindest
die Strallenprostitution einschrinken, um die damit verbundenen Gefahren
einzudimmen. Der Bund hat den Lindern bereits nach Art. 297 EGStGB die
Moglichkeit gegeben, die Stra3enprostitution in den Gemeinden zum Schutze der
Jugend und des offentlichen Anstands einzuschrinken. Mit dieser Regelung hat
der Bund die Linder ermichtigt, eine entsprechende Rechtsverordnung zu
erlassen. Das Bundesverfassungsgericht hat die Norm fiir verfassungskonform
erklirt (BVerfG v. 28.4.2009 — 1 BvR 224/07, NVwZ 2009, 905). Gerade zu dem
Begriff des offentlichen Anstandes hat es ausgefiihrt, dass der Begriff gerade nicht
auf die moralischen Vorstellungen abstellt. Um nicht nur den Schutz des
Offentlichen Anstands, sondern auch den Schutz der Prostituierten effekitver
gewiahrleisten zu koénnen, bedarf es einer bundesgesetzlichen Regelung. Eine
solche kann dann weitreichender sein als solche, zu derer die Linder ermachtigt

sind. Sie wire auch verfassungskonform.

11
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Die Gesetzgebugnskompetzenz folgt aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG, die Regelung
des Rechts der Wirtschaft. Das Recht der Wirtschaft umfasst auch
berufsbildprigende Regelungen fiir Selbstindige (Sachs/Degenbart, GG, 7. Aufl.
2014, § 74 Rn. 46, 50). Fur eine Regelung des Verbotes der Stralenprostitution an
Bundesstralen braucht der Bund daher nicht auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG
zuriickgreifen (vgl. zur Gesetzgebungskompetenz im Rahmen des Art. 74 Abs. 1
Nr. 22 GG: BVerfG v. 9.10.1984 — 2 BvL 10/82, NJW 1985, 371), sondern kann
ihre Gesetzgebungskompetenz ausArt. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG herleiten. Das Recht
der Wirtschaft unterfillt der konkurrierenden Gesetzgebung. Gem. Art. 72 Abs. 2
GG hat der Bund das Gesetzgebungsrecht in dem Bereich des Art. 74 Abs. 1 Nr.
11 GG nur, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.
Das Bundesverfassungsgericht sieht als Zweck der Regelung zur Wahrung der
Rechtseinheit an, dass eine Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen
vermieden werden soll, die im Interesse sowohl des Bundes als auch der Linder
nicht hingenommen werden kann (BVerfG v. 24.10.2002 — 2 BvF 1/01, NJW
2003, 41). Unter Berticksichtigung der Anforderungen des
Bundesverfassungsgericht wird wohl eine bundesgesetzliche Regelung zur
Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich sein. Wird
es denn Lindern tberlassen ein Verbot der Strallenprostitution ginzlich zu regeln,
so wird es zu einer Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen kommen: Die
Strallenprostituion wird sich auf die Bundeslinder konzentrieren, in denen die
Strallenprostitution noch uneingeschrinkt gestattet wire. In jenen Bundeslindern
nihme die Stralenprostituion in erheblichem Mal3e zu. Solche Ausweichbewungen
sind bereits innerhalb Europas festzustellen. Dadurch dass einige BEU-Linder
(s.unter Abschn. I.) den Kauf von sexuellen Leistungen unter Strafe gestellt haben,
verlagert sich das Angebot von sexuellen Leistungen in die Linder, in denen weder
das Angebot noch die Nachfrage von entsprechenden Leistungen unter Strafe

steht. Das Entsthehen von solchen Ausweichbewegungen gilt es, durch
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cinheitliche, bundesgesetzliche Regelungen im Interesse des Bundes und der

Lander zu verhindern.

Auch materiell-rechtlich wird eine bundesgesetzliche Regelung zur Einschrinkung
der Strallenprostitution verfassungskonform sein, soweit eine verninftige
Erwigung den Eingriff in Art. 12 GG rechtfertigt. Die FEinschrinkung der
StraBlenprostituion stellt eine Regelung der Art und Weise der Berufsaustibung dar.
Solch eine Regelung kann durch jede vernunftige Erwidgung des Allgemeinwohls
gerechtfertigt sein (Epping/Hillgruber/Lang, GG, Stand 03/2015, Art. 12 Rn. 94).
So hat das BVerfG hinsichtlich des Art. 297 EGStGB den Schutz der Jugend und
des offentlichen Anstands als eine solche Erwigung angesehen. So sah es den
offentlichen Anstand als beriithrt an, ,,wenn die Eigenart des betroffenen Gebietes
durch eine besondere Schutzbedurftigkeit und Sensibilitit, z.B. als Gebiet mit
hohem Wohnanteil sowie Schulen, Kindergirten, Kirchen und sozialen
Einrichtungen gekennzeichnet ist (vgl. Hessischer VGH, Beschluss vom 19.
Februar 1990 - 11 N 2596/87 -, NVwZ-RR 1990, S. 472; Urteil vom 31. Oktober
2003 - 11 N 2952/00 -, NVwZ-RR 2004, S. 470 <471>; Niedersichsisches OVG,
Urteil vom 24. Oktober 2002 - 11 KN 4073/01 -, juris, Rn. 45 ff.) und wenn eine
nach aulen in Erscheinung tretende Austibung der Prostitution typischerweise
damit verbundene Belistigungen Unbeteiligter und ,,milieubedingte Unruhe®, wie
zum Beispiel das Werben von Freiern und anst6Biges Verhalten gegentiiber
Passantinnen und Anwohnerinnen, befiirchten lisst“ (BVerfG v. 28.4.2009 — 1
BvR 224/07, NVwZ 2009, 905). Auf die Sittenwidrigkeit der Prostituition, von der
viele andere und ich ausgehen und an der auch das Prostituiertengesetz nichts
gedndert hat(Vgl. OLG Schleswig v. 13.5.2004 — 16 U 11/04, NJW 2005, 225; mit
weiteren Nachweisen MuKo/ Amnbriister, 7. Aufl. 2015, § 1 ProstG Ra. 19 Fa. 61),

kommt es hierbei nicht an.
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Neben solchen von dem Bundesverfassungsgericht angefithrten Griinden zur

Regelung der Berufsausibung wird auch die effektive Bekdmpfung der

Zwangsprostituion eine Erwigung des Allgemeinwohls sein. Das bedeutet im

Eroebnis, wenn der Bundesgesetzoeber das will, kann er die Strallenprostitution

einschranken. Handelt er nicht, versaumt er eine Gelegenheit.

V. Summa

Es wird also empfohlen:

ein Titigkeitsverbot fiir die letzten sechs Wochen der Schwangerschaft
auszusprechen, wie es sich in dem aktuellen Gesetzesentwurf auch
wiederfindet,

die Anmeldung zu versagen, wenn offensichtlich die Einsichtsfihigkeit fehlt.
Mit in den Gesetzestext sollte hierbei die Moglichkeit des Nachweises der
Einsichtsfahigkeit durch eine medizinische Bescheinigung aufgenommen

werden,

den Betreibern eines Prostitutionsgewerbes im Sinne von § 2 Abs. 3 des
Gesetzesentwurfes die Pflicht aufzuerlegen, zu Beginn der Beschiftigung
einer Prostituierten zu uberprifen, ob diese im In- oder Ausland
krankenversichert ist. Ist sie nicht krankenversichert, ist die Beschiftigung
in dem betriebenen Prostitutionsgewerbe zu untersagen, es sei denn fiir die
Prostituierten gelten die Rechtsvorschriften eines anderen EU-
Mitgliedsstaates, nach denen sie keine Krankenversicherungspflicht haben.
In Ubereinstimmung mit dem Europarecht sollte diese Einschrinkung der

Krankenversicherungspflicht mitaufgenommen werden.

14
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e Die Strallenprostitution sollte — da wo es erforderlich ist — eingeschrinkt

werden.

Mit freundlichen Grif3en
Thr

s

Gregor Thiising
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Ausschuss f. Familie, Juristinnenbund

Senioren, Frauen u. Jugend

Ausschussdrucksache
18(13)76¢C
Deutscher Juristinnenbund e.V.

Vereinigung der Juristinnen,
Volkswirtinnen und Betriebswirtinnen

Berlin, 22. April 2016 Geschiftsstelle / Office:

Anklamer StraRe 38 e D-10115 Berlin

S T E L L U N G N A H M E fon: +49 30 4432700 e fax: +49 30 44327022

geschaeftsstelle@djb.de e http://www.djb.de

zum Entwurf eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes
sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen, BR-Drs. 156/16

Der Deutsche Juristinnenbund e.V. (djb) sieht an wesentlichen Punkten Anderungsbedarf,
um die Ziele des Gesetzentwurfes (insbesondere den Schutz der in der Prostitution tati-
gen Menschen) tatsachlich zu fordern. Auf friihere Stellungnahmenl wird insofern ver-
wiesen und an dieser Stelle die Darstellung auf die problematischsten Punkte des Ent-
wurfs beschrankt.

1. Anforderungen an die individuelle Anmeldung von Prostituierten

Die geplante individuelle Anmeldepflicht fiir in der Prostitution tatige Menschen sollte
grundsatzlich Gberdacht werden. Zur konkret geplanten Ausgestaltung: Es handelt sich
bei der Anmeldepflicht nicht um eine bloRe Anzeige der Tatigkeit, weil die Anmeldebesta-
tigung auch verweigert werden kann und in regelmaBigen Abstianden zu verlangern ist.
Diese Elemente des Entwurfs sprechen eher dafiir, die sogenannte Anmeldung als eine
Erlaubnispflicht fur die Prostitutionsausiibung zu interpretieren. Insbesondere fiir die kur-
ze Gultigkeitsdauer der Anmeldebestatigung von zwei Jahren bzw. einem Jahr fir Men-
schen unter 21 Jahren sowie das Erfordernis der Verlangerung der Anmeldung gibt es
keine sachliche Begriindung. Um die Betroffenen Uber ihre Rechte zu informieren (wofir
ohnehin mildere Mittel denkbar sind), wiirde auch eine einmalige Anmeldung (und die
Moglichkeit der Anzeige der Beendigung der Tatigkeit) ausreichen. Die angestrebte Kon-
trolldichte ist in ihrem AusmalR unangemessen, insbesondere kann nicht (berzeugend
dargelegt werden, wie durch die Anmeldung der Schutz der Betroffenen erhéht werden
kann.

! Stellungnahmen zur Reform der Strafvorschriften des Menschenhandels, Verbesserung des Schutzes der
Opfer von Menschenhandel und Regulierung der Prostitution vom 15.9.2014, https://www.djb.de/st-
pm/st/st14-16/ und zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution
tatigen Personen (ProstSchG-RefE) vom 4.9.2015, https://www.djb.de/st-pm/st/st15-10/.
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Dringend rat der djb von der Mitfuhrungspflicht des Nachweises liber die Gesundheitsbe-
ratung bei der Auslibung der Prostitution (§ 10 Abs. 6) ab. Diese gefdhrdet die Betroffe-
nen und ist auch nicht erforderlich, da bei der Anmeldung (bzw. der Verlangerung der
Anmeldung) der Nachweis Uber die erfolgte(n) Gesundheitsberatung(en) vorgelegt wer-
den muss.

2. Kosten der individuellen Anmeldung und ihrer
regelmafigen Verlangerung

Der Entwurf enthélt keine Regelung zu den Kosten der Anmeldung. Nach allgemeinen
verwaltungskostenrechtlichen Grundsatzen diirfen Kosten, die den Aufwand abdecken,
flr Verwaltungsleistungen verlangt werden. Der voraussichtlich erhebliche Verwaltungs-
aufwand fir Lander und Kommunen wird daher wahrscheinlich durch eine Gebihrener-
hebung bei den anmeldepflichtigen Prostituierten zumindest teilweise kompensiert wer-
den. Die erforderliche Beratung, die Priifung der Anmeldevoraussetzungen sowie eventu-
elle Kosten fur Sprachmittler sind ein komplexer Verwaltungsvorgang, der Gebihren im
dreistelligen Bereich als realistisch erscheinen ldsst. Damit missen sich mittellose und in
der Regel besonders schutzbediirftige Prostituierte bereits vor Beginn ihrer Tatigkeit ver-
schulden, um die Kosten der Anmeldung aufzubringen. Dies erhoht die Gefahr einer Ab-
hangigkeit von Schleppern und/oder Zuhéltern. Es entspricht der allgemeinen Lebenser-
fahrung, dass diese schutzbedurftigen Personen sich gegeniber einer Behorde nicht of-
fenbaren werden, da ihnen bewusst ist, dass sie sonst mit der Tatigkeit nicht beginnen
kénnen.

3. Pflicht zur regelmafigen Inanspruchnahme
staatlicher Gesundheitsberatung bundesweit einmalig

Die Pflicht zu einer regelmaRigen gesundheitlichen Beratung (§ 10), die fir die Verlange-
rung der Anmeldebestatigung (jahrlich, fiir Menschen unter 21 Jahre alle sechs Monate)
in Anspruch genommen werden muss (§ 5 Abs. 5 S. 2, 3), ist kontraproduktiv. Eine regel-
maRige Untersuchung und Beratung wurde bereits 2001 mit dem Inkrafttreten des Infek-
tionsschutzgesetzes (IfSG) abgeschafft. Hintergrund war die Erkenntnis, dass Beratungen
zu gesundheitlichen Fragen nur freiwillig und unter Sicherstellung der Anonymitat ange-
nommen werden. Die Leiter_innen aller groBen deutschen Gesundheitsamter haben in
ihrer Stellungnahme (iberzeugend dargelegt, dass die neue Pflichtberatung die Erfolge der
anonymen und gut akzeptierten Beratungsangebote der Gesundheitsamter gefdhrdet und
der Schutzcharakter von § 19 IfSG damit ausgehebelt wird.

Ferner besteht die berechtigte Sorge, dass Kunden die Beratungsbestatigungen als “Ge-
sundheitszeugnis” fehlinterpretieren und erst recht auf die Nutzung von Kondomen und
anderen SchutzmalBnahmen ihrerseits verzichten.

SchliefRlich wird eine auch nur anndhernd vergleichbare Beratungspflicht fiir keinen ande-
ren Beruf und kein anderes Gewerbe gefordert. Selbst fiir Personen, die im Berufsalltag
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mit Lebensmitteln umgehen und damit eine gewisse Gefahr fiir die 6ffentliche Gesund-
heit darstellen kdnnen, ist lediglich eine einmalige Beratung in ihrem gesamten Berufsle-
ben durch das Gesundheitsamt gemal® § 43 Abs. 1 IfSG erforderlich. Die verpflichtende
jahrliche Gesundheitsberatung stellt damit auch eine diskriminierende und stigmatisie-
rende Sonderregelung dar, fur die es keine Rechtfertigung gibt.

4. Anordnungsbefugnisse in § 11 des Entwurfs zu weit gehend

GemaR § 11 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 des Entwurfs kann die Behorde gegenliber Prostituierten
jederzeit Anordnungen in Bezug auf die Auslibung der Prostitution erlassen, soweit dies
erforderlich ist zum Schutz von Anwohner_innen, Anliegern und der Allgemeinheit vor
Lairmemissionen, verhaltensbedingten oder sonstigen Beldstigungen oder zur Abwehr
anderer erheblicher Beeintrachtigungen oder Gefahren flr sonstige Belange des offentli-
chen Interesses. lhre weite Fassung erscheint unter dem Gesichtspunkt der Einschran-
kung des Grundrechts nach Art. 12 Abs. 1 GG bedenklich, schafft erhebliche Rechtsunsi-
cherheit und lasst die Regelung als Eingriffsgrundlage ungeeignet erscheinen. Einen all-
gemeinen Beldstigungsschutz ohne Rechtsgutsbezug in der Offentlichkeit gibt es im deut-
schen Recht bisher nicht. Die Austibung der Prostitution als ohnehin stigmatisierte Tatig-
keit unter den Vorbehalt sonstiger Belange des offentlichen Interesses zu stellen, ist ein
Freibrief fir die Verdrangung jeglicher sichtbarer Prostitution. Die Anordnungsbefugnis
sollte auf MaRnahmen gegen Larmemissionen sowie erhebliche Beldstigungen und Ge-
fahren fir konkrete Rechtsgliter beschrankt werden, aulerdem sollte klargestellt werden,
dass Prostituierte fir ihr eigenes Verhalten verantwortlich sind, nicht aber fiir das von
Dritten.

5. Kleinbetriebsklausel im gewerberechtlichen Teil des Entwurfs notwendig
Der djb spricht sich fir eine deutschlandweit einheitliche gewerberechtliche Regulierung
der Anforderungen an den Betrieb von Prostitutionsstatten aus. Trotzdem bedarf es, wie
im Gewerberecht blich, der Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Belange und der Mog-
lichkeiten von Kleinbetrieben. Der Entwurf geht, wie bereits in der Vergangenheit ange-
merkt, zu stark von einheitlichen Anforderungen an Prostitutionsstatten aus, die vom
GroBbordell mit 150 Zimmern bis zur kleinen Wohnung mit 2 Zimmern nicht variieren. Die
Folge wird eine deutliche Verdanderung der Prostitutionsstatten in Deutschland sein, vor
allem kleine, von Frauen selbst gefiihrte Betriebe werden von der Bildfliche verschwin-
den. Der djb empfiehlt die Einfihrung einer Kleinbetriebsklausel im gewerberechtlichen
Teil der §§ 12 ff. des Entwurfs.

Ramona Pisal Prof. Dr. Maria Wersig
Prasidentin Vorsitzende der Kommission Recht der
sozialen Sicherung, Familienlastenausgleich
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Claudia Zimmermann-Schwartz
Ministerialdirigentin
Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen

Horionplatz 1

40213 Diisseldorf Deutscher Bundestag
Ausschuss f. Familie,
Tel.: 0211/ 8618-3574 Senioren, Frauen u. Jugend
E-Mail: Claudia.Zimmermann-Schwartz@mgepa.nrw.de Ausschussdrucksache
Diisseldorf, den 24.05.2016 18(13)76a

An den Vorsitzenden des Ausschusses fur
Familien, Senioren, Frauen und Jugend
Herrn Paul Lehrieder

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich bedanke mich fir Ihre Einladung vom 13. Mai 2016, bei der offentlichen Anho-
rung zum Thema ,Regulierung des Prostitutionsgewerbes” am 06. Juni 2016 als

Sachverstandige mitzuwirken.

In der Anlage Ubersende ich Ihnen vorweg eine schriftliche Stellungnahme. Ich bin

mit ihrer Veroffentlichung im Internet einverstanden.

Mit freundlichen Grif3en

lavalia S Mg A - Mm,h

Claudia Zimmermann-Schwartz

Seite 129 von 156


mailto:Claudia.Zimmermann-Schwartz@mgepa.nrw.de
verseifferma
Ausschussstempel


Claudia Zimmermann-Schwartz

Ministerialdirigentin

Ministerium fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen
Horionplatz 1

40213 Dusseldorf

Tel.: 0211 /8618-3574

E-Mail: Claudia.Zimmermann-Schwartz@mgepa.nrw.de

Schriftliches Statement fur die 6ffentliche Anhdérung zum Thema

., Requlierung des Prostitutionsgewerbes® am 06. Juni 2016 im Aus-

schuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen

Bundestages

Kurzfassung

Die Erganzung des geltenden Prostitutionsgesetzes durch ein Bun-
desgesetz ist sinnvoll und notwendig. Es geht darum, den 2002 be-
schrittenen Weg zum Schutz IN der Prostitution (statt dem Schutz
VOR der Prostitution) fortzusetzen. Die in dem Gesetzentwurf ent-
haltenen Bestimmungen zur Regulierung des Gewerbes gehen in
die richtige Richtung, bedurfen allerdings der Uberpriifung im De-
tail.

Der Bundestag ware gut beraten, den Gesetzentwurf auf die Regu-
lierung der Prostitutionsstéatten zu beschranken.

Gerade weil valide Daten zu Umfang und Formen von Prostitution
sowie zu den Menschen, die in ihr tatig sind, fehlen, ist gesetzgebe-
rische Zurtickhaltung geboten.

Dies betrifft zundchst die vorgesehene Legaldefinition von Prostitu-
tion, die deutlich zu weit ist und in der Praxis erhebliche Abgren-

zungs- wie Vollzugsprobleme mit sich bringen muss.
1

Seite 130 von 156



Die Anmelde- sowie die gesundheitliche Beratungspflicht sind ab-
zulehnen. Sie sind nicht geeignet, die Position und das Selbstbe-
stimmungsrecht von Menschen in der Prostitution zu starken, noch
kdnnen sie Menschenhandel entgegenwirken.

Statt weiterer legislativer Mal3Bhahmen, insbesondere statt der Auf-
erlegung spezifischer Pflichten, ist es vordringlich, der nach wie vor
bestehenden Stigmatisierung von Prostituierten wirkungsvoll ent-
gegen zu treten. An erster Stelle ist dazu mehr Wissen erforderlich,
denn nur dann sind eine gesellschaftlich differenziertere Wahrneh-
mung und Bewertung von Prostitution moglich. Dazu sollte der
vorhandene wissenschaftliche Erkenntnisstand mehr genutzt wer-
den.

DarUber hinaus haben niedrigschwellige und anonyme Beratungs-
angebote, die zielgruppenspezifisch ausgerichtet sind, am ehesten
die Chance, Menschen in der Prostitution zu erreichen und adaqua-
te Unterstltzung zu leisten. In Nordrhein-Westfalen gibt es gute
Vorbilder dafir.

Langfassung

1. Zu meiner Person, insbesondere zu meiner Funktion
Als Juristin und Ministerialbeamtin blicke ich auf eine lange Berufstétigkeit in un-
terschiedlichsten Fachbereichen sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene
zuriick. Die Abteilung Frauenpolitik in Nordrhein-Westfalen (jetzt: ,Emanzipations-
politik“ im ,Ministerium flr Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter®) leite ich
seit fast 17 Jahren. Diese Arbeit bereitet mir besondere Freude, denn ich bin bio-
grafisch der Frauenbewegung der siebziger Jahre verbunden und Feministin.
Zu meinem beruflichen Spektrum gehort das Thema ,Schutz und Hilfe fur Opfer
von Menschenhandel®, und ich bin stolz darauf, dass wir dazu in Nordrhein-
Westfalen ein respektables und wohl bundesweit einzigartiges Programm mit ei-

nem Volumen von rund 1 Million Euro bereithalten; es beinhaltet die Forderung
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von acht spezialisierten Beratungsstellen ebenso wie die Bereitstellung von Mitteln
fur Dolmetscherinnen und die Unterbringung der Opfer.

Besondere Expertise fur das Themenfeld ,Prostitution habe ich durch die Leitung
des Runden Tisches Prostitution Nordrhein-Westfalen erwerben kénnen. Dieses -
in der Koalitionsvereinbarung von SPD und Biindnis 90/Die Grinen im Juli 2010
vereinbarte und mit Kabinettbeschluss vom Dezember gleichen Jahres eingesetz-
te — unabhangige Gremium hat sich in einem umfangreichen partizipativen Pro-
zess um eine Aufarbeitung der schwierigen und komplexen Thematik bemiht. Der

Abschlussbericht ,Der Runde Tisch Prostitution Nordrhein-Westfalen*:

, der am 08.
Oktober 2014 verabschiedet und vom Kabinett anschlie3end zustimmend zur
Kenntnis genommen wurde, dokumentiert Herausforderungen und Ergebnisse;
eingeflossen sind dabei die Stellungnahmen von fast 70 Fachleuten aus Wissen-
schaft und Praxis. Menschen aus der Prostitution selbst sa3en mit am Tisch bzw.
wurden dartber hinaus gehort.

Der fast vier Jahre wahrende intensive Austausch hat sich als nachhaltig erwie-
sen: Die Wissensbasis zum Thema ,Prostitution“ konnte erheblich vergroRert wer-
den. Ethische Diskussionen verliefen fundiert und respektvoll. Dies fiihrte dazu,
dass nicht wenige Mitglieder im Laufe des Prozesses ihre Perspektive auf das
Themenfeld und ihre persoénliche Einstellung zu Prostitution verénderten.

Die intensive, sich Uber Jahre erstreckende Mitarbeit der Fachleute aus den Res-
sorts filhrte zu einer vertieften Kompetenz innerhalb der Landesregierung, die fur
die Landerbeteiligung im Bundesrat genutzt wurde: Ich mdchte hier auf die Ent-
schliefung des Bundesrates ,MalRnahmen zur Regulierung von Prostitution und
Prostitutionsstatten vom 11. April 2014 (BR-Drs. 71/14) aufmerksam machen, die
malgeblich auf einen Formulierungsvorschlag von Nordrhein-Westfalen zurtick-
geht; dartber hinaus verweise ich auf die zahlreichen Antrage von Nordrhein-
Westfalen zu dem in Rede stehenden Gesetzgebungsverfahren; sie wurden in
Géanze vom FJ-Ausschuss sowie dem G-Ausschuss tibernommen, fanden aber
nur zum Teil die Unterstitzung des Plenums (BR-Drs. 156/1/16; 156/16).

! https://broschueren.nordrheinwestfalendirekt.de/broschuerenservice/mgepa/abschlussbericht-der-
runde-tisch-prostitution-nrw/1839
Kann auch in Druckfassung bestellt werden
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2. Die Arbeit der Legislative vor dem Hintergrund einer polarisierten 6ffentli-
chen Debatte
Prostitution ist ein Thema, das viele Menschen bewegt. Gleichwohl ist der 6ffentli-
che wie private Diskurs von Vorurteilen und Mythen bestimmt. Die mediale Dar-
stellung bewegt sich zwischen Voyeurismus und Tabuisierung, Skandalisierung
und Bagatellisierung. Fast regelmé&Rig findet eine Vermischung von Themen statt:
Am haufigsten ist die pauschale Gleichsetzung von Prostitution mit Menschen-
handel zur sexuellen Ausbeutung; aber auch Probleme wie sexuell tibertragbare
Krankheiten, Sucht oder mangelnde Integration nach Migration werden von vielen
Menschen automatisch mit Prostitution verbunden.
Die Wertedebatte um Prostitution findet vornehmlich im gleichstellungspolitischen
Kontext statt. So ist es auch richtig und folgerichtig, dass der Gesetzentwurf zum
Prostituiertenschutzgesetz unter der Federfilhrung des Bundesfrauenministeriums
erstellt wurde, und die jetzige Anhdrung im Frauenausschuss des Bundestages er-
folgt.
Die Diskussion ist stark polarisiert. Im Focus stehen das sexuelle Selbstbestim-
mungsrecht von Frauen und ihre Wirde, zwei zentrale Rechtsguter, um die Frau-
en weltweit, aber auch hier in der Bundesrepublik, immer wieder und immer noch
kdmpfen missen. Vor diesem Hintergrund ist die Vehemenz der Auseinanderset-
zung nachvollziehbar. Bemerkenswert ist, dass sich mit der Berufung auf das se-
xuelle Selbstbestimmungsrecht und die Wirde von Frauen frauenpolitisch beide
Positionen begriinden lassen, so unterschiedlich sie auch sind:
So geht es den einen mittelfristig um Eindammung und langfristig um die Abschaf-
fung von Prostitution, da sie der Sklaverei gleichzusetzen sei; sie diene der Aus-
beutung und zugleich Fortschreibung der traditionell gewachsenen Ungleichheit
zwischen Mannern und Frauen und degradiere Frauen zum ,kauflichen Ge-
schlecht®. Eine ,freiwillige* Entscheidung flr Prostitution gebe es fast nie, und
wenn, dann nur von besonders privilegierten Personen, deren Situation nicht ver-
gleichbar mit der der Mehrheit sei.
Die anderen sind der Auffassung, die eigenstandige Entscheidung einer Person
fur Sexarbeit sei als Ausdruck ihrer Selbstbestimmung zu akzeptieren; die gene-
relle Zuweisung eines Opferstatus hingegen entmuindige sie und mache sie erst
zum Objekt. Die Frau verkaufe nicht sich oder ihren Korper, sondern eine Dienst-
leistung. Und die beklagten Phanomene wie rechtsfreie Grauzonen, ungeschitzte,
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ausbeuterische Arbeitsverhaltnisse und Ubergriffe seien erst das typische Resultat
von Tabuisierung, Stigmatisierung und Kriminalisierung von Prostitution.
Angesichts der beiden Positionen, die sich unversohnlich gegenuiber stehen, fallt
es schwer, eine unvoreingenommene und fachlich fundierte Diskussion zu fuhren.
So ist denn die Debatte Uber Prostitution nach wie vor von einem moralisierenden
Duktus bestimmt, Kronzeuginnen werden aufgeboten, deren individuelles Schick-
sal stellvertretend fur die Situation aller oder zumindest der allermeisten Men-
schen in der Prostitution stehen soll, die Gegenseite wird moralisch diskreditiert.
Der Runde Tisch Prostitution hat sich darum bemdht, ein breites Spektrum an Auf-
fassungen und Erfahrungen zur Geltung kommen zu lassen, dabei aber Abstand
davon genommen, dezidiert polarisierende Personlichkeiten einzuladen. Es ging
ihm darum, unterschiedlichste Sichtweisen kennenzulernen, sich ihnen zu nahern
und sie moglichst in gemeinsame Konzepte zu integrieren. Die aus den jeweiligen
Rollen erwachsenden unterschiedlichen Perspektiven mussten immer wieder
transparent gemacht und eingebracht werden. Es gab keinen Konsens um jeden
Preis, das Dulden von Gegenpositionen gehdrte zur Kultur des Miteinanders.
Dies fiuihrte zu einer erheblichen Wissens — und Perspektivenerweiterung.

Die Frage, inwieweit es bei Prostitution ,Freiwilligkeit* geben kann, nahm am An-
fang breiten Raum ein. In diesem Kontext beschaftigte sich der Runde Tisch auch
mit dem schwedischen Modell, er gelangte hier zu einer ablehnenden Haltung.
Generell fand der Runde Tisch zu der Auffassung, dass zwischen den Polen
.Prostitution als Beruf‘ und ,Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung® die
Grenzen durchaus flieRend sein kdnnen. Auch wenn nicht zu verkennen ist, dass
Prostitution als Tatigkeit vor allem von Migrantinnen ausgeutbt wird, deren Situati-
on von Armut, Sprachbarrieren, niedrigem Bildungsstand und schlechtem Ge-
sundheitszustand gekennzeichnet ist, so sieht der Runde Tisch auch bei Vorliegen
derartiger Umstande noch keine Zwangsprostitution. Auch ékonomischer Druck
lasst noch Entscheidungsspielraume offen, die die Annahme einer frei gewahlten
Tatigkeit rechtfertigen. Generell empfiehlt er eine Orientierung an dem Malf3stab
des Strafrechts.

Prostitution berthrt mit ihrer engen Beziehung zu Sexualitét einen Bereich, der in
besonderer Weise von personlichen Wertentscheidungen gepréagt ist. Ohne Zwei-
fel verdient die jeweilige ethische Einstellung zu Prostitution als Ausdruck des
Personlichkeitsrechts Respekt und ist zu achten. Eine andere Frage ist allerdings,
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inwieweit solche individuellen Einstellungen verabsolutiert und als gesellschaftlich
verbindliche Norm fur alle durchgesetzt werden kénnen. Hier geben die Grund-
rechte unserer Verfassung Spielrdume und Grenzen vor. Vielen Menschen ist
nicht bewusst, dass die Austibung von Prostitution nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts als berufliche Tatigkeit von Art. 12GG geschutzt ist,
Einschrankungen sich also nach verfassungsrechtlichen Vorgaben zu bemessen
haben. Auch das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung ist sowohl als Abwehr-
recht wie auch als Entfaltungsrecht konzipiert.

Der vorliegende Gesetzentwurf wird sich also daran messen lassen missen, in-
wieweit Grundrechte und verfassungsrechtliche Prinzipien gewabhrt sind, und ob es
gelungen ist, auf dem Hintergrund der beschriebenen offentlichen Debatte zu

fachlich sinnvollen Regelungen jenseits von Moralisierung zu gelangen.

. Die Wissensbasis verbreitern! Pladoyer fur eine starkere Einbeziehung der
Wissenschaft und grofReren Austausch

Alle Versuche am Runden Tisch, exakte Daten zur Quantitat von Prostitution ins-
gesamt bzw. zu einzelnen Bereichen zu erhalten, waren nur bedingt erfolgreich.
Die in der Offentlichkeit vielfach genannte Zahl von 400.000 Prostituierten bun-
desweit lasst sich wissenschaftlich nicht erharten. Noch schwieriger, da noch stér-
ker tabuisiert, ist eine Einschatzung der Verbreitung mann-mannlicher Prostitution;
der haufiger genannte Wert von 10 % am Gesamtanteil der Prostitution muss als
wenig valider Schatzwert eingestuft werden. Dass auch fir die Prostitution trans-
identischer Menschen eine nicht unerhebliche Nachfrage besteht, zeigt nicht zu-
letzt die Tatsache, dass ein Kélner Laufhaus fur diese Gruppe eine eigene Etage
vorhalt; dies aber ist nur ein Indiz und vermag wenig Uber die Quantitat auszusa-
gen.

Diesem luckenhaften statistischen Befund entspricht die Ubereinstimmende Kiritik
samtlicher gehorter Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an einer unbefrie-
digenden Forschungslage. Untersuchungen betreffen haufig nur eine kleine, spe-
zielle Personengruppe, so dass sich ihre Ergebnisse nicht Ubertragen lassen; oder
aber es geht um einen speziellen Kontext (z. B. HIV-Pravention); oder die For-
schung ist durch mangelnde Kontinuitat gekennzeichnet bzw. veraltet.

Dennoch gelang es am Runden Tisch mit Hilfe der vorhandenen Expertise, mit
zahlreichen Mythen und unermudlich wiederholten Falschbehauptungen aufzu-
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raumen. Deshalb ist es auf3erst unbefriedigend, dass die wenigen, aber doch vor-
handenen wissenschatftlichen Quellen so gut wie nicht genutzt werden und im 6f-
fentlichen Diskurs keine Relevanz entfalten. Ich verweise hier auf den Anhang des
Berichts zum Runden Tisch, in dem die einzelnen gehérten Wissenschaftlerinnen
und Wissenschatftler (rund ein Dutzend) aufgefiihrt sind. Beispielhaft méchte ich
auf Frau Prof. Dr. Barbara Kavemann, Sozialwissenschaftliches Frauenfor-
schungsinstitut, Freiburg, verweisen, die nicht nur mit der Evaluation des Prostitu-
tionsgesetzes von 2002 befasst war, sondern vielfach zu Menschenhandel und
Prostitution geforscht und sich zuletzt auch gemeinsam mit anderen mit der Schrift
,Prostitution in Deutschland — fachliche Betrachtung komplexer Herausforderun-
gen“im April 2014 empfehlend geaufert hat. Es ware nicht nur fur die mediale
und gesellschaftliche Debatte, sondern auch fir die in Rede stehende parlamenta-
rische Beratung dringend erforderlich, die vorhandene wissenschaftliche Expertise
auszuschopfen und zu nutzen.

Dariiber hinaus war es am Runden Tisch bemerkenswert, dass samtliche gehor-
ten Sachverstandigen, ganz gleich, aus welchem Bereich sie kamen, sei es von
Polizei, Ordnungsbehdrden, Gesundheitsdmtern, Beratungsstellen, aber auch aus
der Branche selbst, stets betonten, sie konnten serios nur fur den eigenen Bereich
sprechen, Einblicke in andere Regionen oder andere Segmente seien ihnen nicht
maoglich. Prostituierte, die ihre Tatigkeit als nicht belastend erleben, tauchen in
keiner Beratungsstelle auf, und erst Recht nicht bei der Polizei; der Betreiber eines
GroR3bordells hat in der Regel wenig Kenntnisse von der Situation in der Woh-
nungsprostitution; Gesundheitsamter kdnnen durch das Angebot einer anonymen
Beratung nach 819 Infektionsschutzgesetz Informationen tUber belastete Lebenssi-
tuationen erlangen, die anderen nicht zuganglich sind usw. Viele der Sachver-
standigen begegneten sich das erste Mal am Runden Tisch, erlebten den Aus-
tausch als bereichernd und innovativ. Auch dies legt den Eindruck nahe, dass sich
die mediale, gesellschaftliche und politische Diskussion tberwiegend aus densel-
ben Zirkeln speist, und von daher ihr Erkenntnisgewinn aul3erst begrenzt sein
muss. Gerade weil Prostitution untbersichtlich und komplex ist, sind Austausch
und Vernetzung unterschiedlichster Professionen unverzichtbar. Dies ist nach
meinem Eindruck auch im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens bisher noch zu

wenig erfolgt.
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4. Was ist Prostitution? Notwendigkeit einer Prazisierung der Definition im Ge-
setzentwurf
Der Runde Tisch hat die Formel ,sexuelle Dienstleistung gegen Geld“ gewahlt und
mit dieser Basisdefinition ein weites Feld erdffnet. Bei ndherer Befassung mit der
Materie zeigte sich, dass auch dieser weite Begriff der Prostitution Zweifelsfragen
aufwirft: Ist z. B. bezahlter Telefonsex oder Webcam-Sex Prostitution, obwohl
doch keine kérperliche Berthrung stattfindet? Wie ist es mit Sexualassistenz und
Sexualbegleitung, bei denen Personen — insbesondere alteren Menschen oder
Menschen mit Behinderung - die Mdglichkeit geboten wird, eine erfilltere und
selbstbestimmte Sexualitat zu erleben? Auch kdnnen sich bei der Definition von
Prostitution Auf3en- und Innensicht erheblich unterscheiden. So handelt es sich bei
der Stricherprostitution in der Regel um Armutsprostitution als Uberlebensstrate-
gie, bei der keine Identifizierung mit der Tatigkeit besteht. Ahnlich grenzen sich
Drogenabhéangige, haufig mehrfach abhéangige Frauen und Mé&dchen, die der Be-
schaffungsprostitution nachgehen, von professioneller Prostitution ab. Beiden
Gruppen ist gemeinsam, dass sie in der eigenen Szene erhebliche Stigmatisie-
rung erfahren.
Dariiber hinaus verandert sich Prostitution in ihren Formen dynamisch, der wich-
tigste Faktor daflr ist das Internet. Der Zugang zu Prostitution ist sehr viel leichter
geworden, nach sachverstandiger Einschatzung sind vermehrt Menschen bereit,
Sex nachzufragen wie auch anzubieten, und dies in den unterschiedlichsten For-
men. Wie flieRend die Ubergange zwischen privater und kommerzieller Sexualitat
sein kdnnen, zeigt beispielhaft das Internetportal ,PlanetRomeo®, auf dem private
Kontaktanzeigen neben professionellen Escort-Angeboten zu finden sind.
In dem vorliegenden Gesetzentwurf zum Prostituiertenschutzgesetz wird Prostitu-
tion als das ,Erbringen sexueller Dienstleistungen® definiert (§ 2 Absatz 2). Nach
der Begrindung sind von dieser Definition alle sexuellen Handlungen ausgenom-
men, bei denen kein unmittelbares Gegenuber rAumlich anwesend ist, bei denen
sich also die sexuelle Dienstleistung an einen unbestimmten bzw. unbekannten
Personenkreis richtet (Seite 58). Obwohl das Internet immer grof3eren Raum ein-
nimmt und Webcam-Vorfiihrungen zum Ublichen (Zusatz)Geschaft etwa von Bor-
dellen gehoren, sollen sexuelle Handlungen vor der Kamera nicht als Prostitution
gelten. Eine solche Eingrenzung lasst sich wohl nicht systematisch und auch
kaum mit einer geringeren Schutzbedurftigkeit begrinden, denn auch solche Ar-
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beitsplatze kénnen die sexuelle Selbstbestimmung gefahrden und ausbeuterisch
sein. Die gesetzgeberische Beschrdnkung macht allerdings Sinn angesichts der
Schwierigkeit, diese Bereiche zu erfassen und einer sinnvollen gesetzgeberischen
Regelung zu unterwerfen. Dies umso mehr, als mit dem Entwurf zum Prostituier-
tenschutzgesetz erstmals seit 2002 der Versuch unternommen wird, das geltende
Prostitutionsgesetz zu erganzen. Hier kann es sich nur um erste Annaherungen
handeln, Behutsamkeit ist angebracht.

Diese sinnvolle Zurtickhaltung ware aber generell notwendig, denn die Legaldefini-
tion von Prostitution, die der Gesetzentwurf samtlichen Vorschriften zu Grunde
legt, ist viel zu weit: Weder ist eine gewisse Dauer der Téatigkeit erforderlich, noch
muss Geld flie3en. Wie es in der Begriindung heif3t: Die Erlangung jeder ,geldwer-
ten Gegenleistung® soll reichen (S. 57) Auch ergibt sich aus der Definition nicht,
dass diese sexuellen Dienstleistungen mehreren oder wechselnden Personen ge-
genuber erbracht werden missen.

Wir wissen nicht, wie der ,typische Weg“ in die Prostitution aussieht, und ob es ei-
nen solchen typisierten Verlauf Gberhaupt gibt. Untersuchungen und Erfahrungs-
berichte deuten aber darauf hin, dass nicht wenige Menschen ,Sex gegen Geld*
zunachst fur sich selbst ausprobieren méchten, aus Neugierde, weil sie akute fi-
nanzielle Probleme haben, weil sie das Milieu als interessante Gegenwelt anzieht
oder weil Bekannte auf diese Weise scheinbar mihelos Geld verdienen. Viele
bleiben dabei, obwohl sie zunachst geplant hatten, diese Tatigkeit nur eine Zeit
lang auszutiben. Aber es gibt auch andere, die nach kurzer Zeit diese Mdglichkeit
des Gelderwerbs fur sich verwerfen. Diesen Menschen von Amts wegen von An-
fang an, im Prinzip nach der ersten sexuellen Handlung mit Gewinnabsicht, das
Etikett ,Prostituierte/r” aufzudrticken, ist kontraproduktiv und wirde Menschen ge-
radezu in diesen Bereich drangen. Es ist deshalb dringend erforderlich, fir die De-
finition der Prostitution, soweit sie gesetzlich reguliert werden soll, zumindest eine
gewisse Dauer der Tatigkeit zu verlangen, wie dies im Ubrigen im Gewerberecht
auch ublich ist.

Daruber hinaus birgt die Legaldefinition zahlreiche Abgrenzungsprobleme: Was ist
mit Menschen, die gezielt eine 6konomisch-disparitatische Beziehung anstreben?
(,Jung und Schén sucht Reich?“). Sollen Portale wie ,MySugardaddy.eu” jetzt als
Prostitutionsbetriebe gelten? Oder umgekehrt, bei einem Blick in das Armutsmi-

lieu: Ist die Gewahrung von Obdach mit dem unausgesprochenen Einvernehmen
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~oex gegen Unterkunft” jetzt Prostitution mit allen nach den Prostituiertenschutz-
gesetz damit einhergehenden Pflichten?

Diese Abgrenzungsprobleme stellen Behdrden vor uniberwindbare Auslegungs—
und erst Recht Beweisprobleme.

Mit gutem Grund haben deshalb sowohl der FJ - als auch der R-Ausschuss des
Bundesrates empfohlen, die Begrifflichkeit an das Strafgesetzbuch anzulehnen
und die Worter ,sexuelle Dienstleistungen® durch die Kriterien ,wechselnde Part-
ner®, ,gegen Entgelt, und ,nicht nur gelegentlich® zu erganzen. (BR-Drs. 156/1/16,
Ziff. 2).

. Regulierung des Gewerbes als richtiger und tberfalliger Schritt, aber Kor-
rekturen im Detail notwendig

Das Prostitutionsgesetz von 2002 war vom Bundesgesetzgeber mit der Intention
verabschiedet worden, die rechtliche Stellung der Prostituierten zu verbessern. Mit
der Beseitigung der sogenannten ,Sittenwidrigkeit® zivilrechtlicher Vertrage tber
sexuelle Dienstleistungen erhielten Prostituierte einen einklagbaren Anspruch auf
das vereinbarte Honorar sowie — in einem Beschéaftigungsverhaltnis — Zugang zur
Sozialversicherung. Mit dem Gesetz war auch die Erwartung verknipft, kriminellen
Begleiterscheinungen der Prostitution den Boden zu entziehen. Gleichzeitig wurde
die bis zum Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes strafbare Férderung der Prosti-
tution geman § 180a Abs. 1 Nr. 2 StGB gestrichen. Das hat zur Folge, dass seit-
her die Forderung von Prostitution nur noch strafbar ist, wenn dadurch die persoén-
liche oder wirtschaftliche Bewegungsfreiheit von Prostituierten beeintrachtigt wird.

Die Ergebnisse der im Auftrag der Bundesregierung im Jahre 2007 vero6ffentlich-
ten Evaluation des Prostitutionsgesetzes haben jedoch deutlich gemacht, dass die
Ziele des Gesetzes nur zu einem begrenzten Teil erreicht wurden: Die Méglichkeit
fur den Abschluss sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhéaltnisse wird
in der Praxis so gut wie nicht angenommen. Weder war ein kriminalitdtsmindern-
der Effekt nachweisbar, noch eine Erschwernis der Verfolgung von Menschen-
handel oder Zwangsprostitution. Im Rahmen der Evaluation wurde insbesondere
offenbar, dass die in Zivil- und Strafrecht getroffenen Anderungen nur eine geringe
Ausstrahlung auf andere Rechtsgebiete entfalten konnten. Der Herstellung besse-
rer Arbeitsbedingungen in Bordellbetrieben steht nun kein gesetzliches Verbot
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mehr entgegen, der Markt wurde aber gedffnet, ohne weitere Eingrenzungen vor-
zunehmen. Dies hat problematische Entwicklungen begunstigt.

Der Runde Tisch Prostitution hat sich intensiv mit diesem Markt beschaftigt. Un-
Ubersehbar ist u.a. die zunehmende Dominanz von Geschéaftsmodellen, die auf
maximalen Profit ausgerichtet sind. Auch wenn Prostituierte formal selbststandig
arbeiten, sind sie doch mehr oder weniger in Betriebsablaufe eingegliedert, so
dass, je nach konkreten Gegebenheiten, Scheinselbststandigkeit vorliegen kann.
Auch die Frage, welche Vorgaben von Betreiberseite gemacht werden durfen, oh-
ne das sexuelle Selbstbestimmungsrecht zu verletzten, kann im Einzelnen zwei-
felhaft sein. Diese Entwicklungen gehen zu Lasten der Menschen, die in der Pros-
titution arbeiten.

Der Runde Tisch Prostitution NRW hat sich deshalb fur die Schaffung einer geeig-
neten rechtlichen Grundlage zur Regulierung von Bordellen und bordallahnlichen
Betrieben ausgesprochen. Nach seiner Auffassung missen dabei die Regelungen
auf die spezifischen Bedingungen der Prostitution zugeschnitten sein und sollten
sich am o6ffentlichen Wirtschaftsrecht orientieren. Dabei pladiert der Runde Tisch
fur die Uberprifung der Zuverlassigkeit der Betreiberin oder des Betreibers. Per-
sonenbezogene Versagensgrunde sollten sich nicht auf Vorstrafen wegen ein-
schlagiger ,Milieudelikte“ beschranken; sinnvoll kdnne auch die Erfassung von
Steuerschulden sein. Ebenso empfiehlt der Runde Tisch die Vorgabe verbindli-
cher, Uberprifbarer und durchsetzbarer Standards etwa zu Hygiene oder zum Ar-
beitsschutz. Eine fehlende Einhaltung der Standards musse Sanktionen nach sich
ziehen bis hin zur Untersagung des Betriebs. Besonderen Wert legte das Gremi-
um auf die Definition des Begriffs der Prostitutionsstétte: Es sollten auch gewerb-
lich ausgerichtete Prostitutionsformen erfasst werden (z. B. Veranstaltungen), die
flexibel und mobil an wechselnden Orten stattfinden. Erforderlich sei eine Definiti-
on, die den dynamischen Entwicklungen des Marktes Rechnung tragt.

Damit hat der Runde Tisch Anforderungen formuliert, Gber die im Grundséatzlichen
weitgehend Konsens besteht. Sowohl der Antrag der Fraktion Biindnis90/DIE
GRUNEN (BT-Drs. 18/7243) als auch der Antrag der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs.
18/7236) beinhalten die Forderung nach effektiven und praxistauglichen Regelun-
gen zur Regulierung von Prostitutionsstatten mit klaren Anforderungen an die Be-

treibenden, an die die Erteilung der Erlaubnis fir den Betrieb gebunden sein soll.

11

Seite 140 von 156



Diesen Anforderungen tragt der Gesetzentwurf zum Prostituiertenschutzgesetz in
erfreulicher Weise Rechnung. Er stellt hier eine sinnvolle Erganzung des Prostitu-
tionsgesetzes von 2002 dar und fuhrt verbindliche Vorgaben ein, die geeignet
sind, die Situation von Menschen in der Prostitution zu verbessern. Vorschriften,
nach denen z.B. einzelne fir sexuelle Dienstleistungen genutzte RAume Uber ein
sachgerechtes Notrufsystem verfligen missen oder sich die Turen dieser Raume
jederzeit von innen 6ffnen lassen missen, sind eine schlichte Notwendigkeit;
ebenso machen Pflichten fur die Betreiberseite Sinn, jederzeit Kondome, Gleitmit-
tel und Hygieneartikel bereit zu stellen; auch die gesetzlich festgeschriebene Not-
wendigkeit der Erstellung eines Betriebskonzeptes, in das Einsicht verlangt wer-
den kann, ist unterstitzenswert, ebenso wie es die Vorgaben zur Zuverlassigkeit
der Betreiber sind. Der Gesetzentwurf tragt auch der Dynamik des Marktes Rech-
nung, indem er etwa Veranstaltungen mit einbezieht.

Auf Kritik mussen die vorgesehenen Bestimmungen allerdings hinsichtlich ihrer
pauschalen Geltung unabhéngig von dem Charakter und der Grol3e des Betriebes
stof3en. Dies ist nicht sachgerecht, umso mehr, als die im Gesetzentwurf enthal-
tenen Vorschriften Gber den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes bereits dann gel-
ten sollen, wenn eine Person durch eine andere sexuelle Dienstleistungen anbie-
tet (8 2 Abs. 3, 88 12-28). Damit mussen auch kleinste Einheiten, die nur aus 2
Personen bestehen, dieselben Anforderungen erfillen, die etwa fir gro3e Lauf-
hauser gelten. Dies wirde auch solche kleinen Betriebe treffen, die typischerweise
von Frauen gefiihrt werden und nicht selten besonders gute Arbeitsplatze bieten.
Diese kleinen Einheiten waren regelmalf3ig auch nur in Gewerbe- und Industriege-
bieten zulassig. Die Verdrangung an den Stadtrand lauft aber gerade dem ange-
strebten Ziel des verbesserten Schutzes von Prostituierten diametral zuwider. Ge-
rade dort wéren sie der Konkurrenz durch Grof3betriebe ausgeliefert, was ihre
wirtschaftliche Lage weiter erschweren wiirde. Dementsprechend haben sich der
FJ-und der Wi-Ausschuss des Bundesrates dafiir ausgesprochen, die unter-
schiedslose Anwendung dieser Auflagen, die gerade Kleinstbetriebe treffen muss,
zu Uberprifen (BR-Drs. 156/1/16, Ziffer 3).

Hinsichtlich des in 8§ 18 Absatz 2 Nr. 7 des Gesetzentwurfs verankerten Verbots
der Nutzung von Arbeitsrdumen als Schlaf- und Wohnplatz hat sich auch das Ple-
num des Bundesrates skeptisch geauf3ert und um Prifung gebeten, ob eine sol-
che Vorgabe den tatsachlichen Verhéaltnissen Rechnung tragt. Es bestehen erheb-
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liche Zweifel, ob die als selbstverstandlich beschriebene Trennung von Arbeiten
sowie Wohnen und Schlafen tatsachlich in der Arbeitswelt so praktiziert wird. In
vielen Branchen haben freiberuflich Tatige oder selbststandige Unternehmerinnen
oder Unternehmer keine finanziellen Kapazitaten fir die Anmietung von zusatzli-
chen Buroraumen. Entsprechende Ressourcen dirften sicherlich bei den meisten
Prostituierten nicht vorhanden sein. Da hilft es wenig, dass der Gesetzentwurf
Personen, die zur Ausiibung der Prostitution nach Deutschland einreisen, eine
Ubernachtungsmaglichkeit fir 1-2 Tage gestattet. In dieser Zeit durfte es voll-
kommen unrealistisch sein, eine bezahlbare separate Unterkunft zu finden. Viel-
mehr ist zu befurchten, dass Bordellbetreiber, um der Auflage des Gesetzes zu
genigen, zusatzlichen Wohnraum stellen und damit eine ohnehin schon gegebe-
ne faktische Abhangigkeit von Prostituierten noch verstarken wirden (Beschluss
des Bundesrates vom 13.05.2016, BR-Drs. 156/16 Nr. 6).

Es ware sicherlich zielfihrend gewesen, bei der Formulierung der konkreten An-
forderungen an Arbeitsbedingungen stérker die Erfahrungen und Kompetenzen

von Menschen aus der Branche mit einzubeziehen.

. Starkung der Position von Prostituierten — das Stigma als Haupthindernis

Im Gesetzentwurf findet sich als eines seiner Ziele die Starkung des Selbstbe-
stimmungsrechts von Prostituierten. Damit eine solche Starkung gelingen kann, ist
nach Auffassung des Runden Tisches Prostitution eine Professionalisierung un-
verzichtbar.

Eine selbstbestimmte Entscheidung fur eine Téatigkeit in der Prostitution ist umso
eher gegeben, als sie auf der Grundlage einer genauen Kenntnis der Bedingun-
gen erfolgt: Diese betreffen nicht nur die Rechtslage (insbesondere eigene Rechte
und Pflichten), sondern auch das jeweilige Segment und den spezifischen Ar-
beitsplatz. Um Prostitution ohne Schaden fir die eigene physische und psychische
Gesundheit auszutiben, bedarf es erheblicher Kompetenzen, die nicht ohne weite-
res vorausgesetzt werden kdnnen: Das Wissen um eine den eigenen Koérper
schonende Arbeitsweise gehort ebenso dazu wie die Fahigkeit, sich gegentber
unangemessenen Erwartungen von Kunden abzugrenzen. Wichtig ist auch der
Schutz der Personlichkeit, die etwa durch eine Aufthebung der angestrebten Ano-
nymitat oder herabsetzende Werbung verletzt werden kann; besondere Dringlich-
keit erlangt dieser Aspekt durch das Internet, das entsprechende Medienkompe-

13

Seite 142 von 156



tenz voraussetzt und spezielle Méglichkeiten und Gefahrdungen mit sich bringt.
Nicht zuletzt muss, da Prostitution an privaten oder unsicheren offentlichen Orten
ausgeibt wird, der Schutz vor Gewalt gewéahrleistet sein.

Soll Prostitution eine tragfahige 6konomische Basis bilden, sind realistische Vor-
stellungen von den jeweiligen Verdienstmdglichkeiten unverzichtbar. Auch wéah-
rend der Ausiibung der Prostitution muss die eigene finanzielle und soziale Absi-
cherung im Blick sein, um Verschuldung und daraus entstehende Zwangslagen zu
vermeiden.

Am Runden Tisch wurde immer wieder deutlich, dass diese umfassenden Kennt-
nisse und Fahigkeiten in der gelebten Wirklichkeit nur selten vorhanden sind. Bes-
tenfalls werden sie nach und nach in der Praxis erworben. Erkenntnisse aus ein-
zelnen am Runden Tisch benannten Untersuchungen, geschilderte Beobachtun-
gen aus der Praxis und die Erlauterung individueller Biographien legen die An-
nahme nahe, dass viele Menschen, selbst wenn sie schon seit Jahren oder sogar
Jahrzehnten in der Prostitution arbeiten, urspriinglich nur an eine voribergehende
Tatigkeit gedacht hatten. Die Bereitschaft, sich umfassend mit Prostitution ausei-
nander zu setzen und die Konsequenzen fir die eigene Person und den eigenen
Lebensweg zu bedenken, ist damit haufig insbesondere zu Beginn der Tatigkeit
nur wenig gegeben.

Eine groRRe Rolle spielt bei dieser Vermeidung der Auseinandersetzung und viel-
fach fehlenden Identifizierung mit der Tatigkeit die nach wie vor bestehende Stig-
matisierung von Prostitution. So ist in der besonders tabuisierten mann-
mannlichen Prostitution ein professionelles Verstandnis der Tatigkeit besonders
gering ausgepragt.

Immer wieder wurde am Runden Tisch von Menschen aus der Prostitution der
Wunsch nach menschlichem Respekt gedulert; die Diskriminierung wird tberwie-
gend als sehr schmerzhatft erlebt. Trotz der Abschaffung der zivilrechtlichen Sit-
tenwidrigkeit sehen sich Menschen in der Prostitution immer noch gezwungen, ein
Doppelleben zu fuhren. Es fehlt haufig an Vertrauen in die Polizei und Behoérden,
Beratungsstellen oder Gesundheitsdmter berichten, wie lange es dauert und wie
viele vertrauensbildende MalRnahmen es erfordert, bevor sich Menschen 6ffnen,
ihre Tatigkeit offenbaren und damit auch fir eine adaquate Untersttitzung und Hil-

festellung zugéanglich sind.
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Das Stigma, das nicht nur Diskriminierung und Ausgrenzung, sondern moralische
Verurteilung bedeutet, ist wirkmachtig. Wie der Abschlussbericht der wissen-
schaftlichen Begleitung fur das grof3e 5-jahrige Bundesmodellprojekt ,Unterstut-
zung des Ausstiegs aus der Prostitution“ vom Oktober 2015 (Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend) eindrucksvoll belegt, verhindert das
Stigma auch die berufliche Umorientierung. Prostitution ist eine eigene Welt, ge-
trennt von der normalen bzw. birgerlichen Sphére, es gibt von der einen zur ande-
ren keine Briicken. Auch nach dem Wechsel in eine andere Tatigkeit wirkt das
Stigma fort, es besteht die Angst, dass die frihere Téatigkeit im neuen Arbeitsum-
feld entdeckt wird, man muss den Kontakt zu alten Bekannten aus dem Milieu ab-
brechen, und fur die meisten Betroffenen ist es extrem belastend und kaum mog-
lich, die erlebte oder beflirchtete Verurteilung des eigenen Tuns angemessen und
ohne Schaden fir das eigene Selbstbild und die eigene Identitat einzuordnen.
Umgekehrt hat sich erwiesen, dass der Umstieg in eine andere berufliche Tatigkeit
am ehesten den Personen gelingt, die in der Prostitution professionell und damit in
einem hohen Mal3e selbstbestimmt agieren konnten.

Auf diesem Hintergrund hat der Runde Tisch allen Mal3nahmen, die geeignet sind,
das Stigma fortzusetzen oder sogar zu vergréf3ern, eine klare Absage erteilt.
Erforderlich ist es vielmehr, an die erfolgreiche Praxis anzuknupfen, die zeigt, wie
Prostituierte in ihrer spezifischen Lebenslage durch Angebote erreicht werden
kénnen. So gibt es in Nordrhein-Westfalen ein Netz von Beratungsstellen, die auf
unterschiedlichste Zielgruppen in der Prostitution fokussiert sind und tber viel Er-
fahrung und Expertise verfiigen. Dabei missen im Rahmen der Beratung innovati-
ve Ansatze besondere Beachtung finden, die der dynamischen Weiterentwicklung
auf dem Markt Rechnung tragen. Als gelungenes Beispiel sei hier LOLA genannt,
eine App fur Prostituierte insbesondere aus den osteuropdaischen Beitrittsl&andern,
die weder durch personliche Ansprache, noch durch das Aushandigen von Infor-
mationsmaterial erreicht werden kdnnen (Analphabetismus ist nicht selten), aber

Uber ein Smartphone verfiigen. Unter www.lola-nrw.de ist der niedrigschwellige

Zugang zu Informationen in Form von Kurzvideos in unterschiedlichen Sprachen
gewahrleistet, ein GPS-Wegweiser-System erleichtert den Gang zu Beratungsstel-
len und wichtigen Anlaufstellen, ein Beratungs-Chat eroffnet die Moglichkeit orts-

unabh&ngiger anonymer Beratung.
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7. Statt Starkung der Selbstbestimmung beinhaltet der Gesetzentwurf Bevor-
mundung und Kontrolle — Ablehnung des Abschnitts 2 (§83-11)
Zur Zeit der Erstellung des Abschlussberichtes waren die gesetzgeberischen Pla-
ne der Bundesregierung noch nicht so konkretisiert, dass eine Auseinanderset-
zung damit im Detail moglich gewesen ware. Der Runde Tisch hat aber bei seiner
Abschlusssitzung am 08. Oktober 2014 seinen grof3en Bedenken gegen die da-
mals bereits diskutierten repressiven Mal3nahmen Ausdruck verliehen.
Der nun vorliegende Gesetzentwurf weist in seiner Konzeption des Abschnitts 2
den erheblichen Mangel auf, nicht klar genug zwischen der Bekdmpfung des Men-
schenhandels zur sexuellen Ausbeutung als Straftat einerseits und der Ausibung
der Prostitution als einer von der Berufsfreiheit nach Art. 12 GG geschutzten Ta-
tigkeit andererseits zu unterscheiden. Es wird (im Gegensatz zu der Regulierung
der Prostitutionsstétten, die dem Gewerberecht zugeordnet wird) ein Sonderord-
nungsrecht geschaffen, das auf Gefahrenabwehr fokussiert ist. Da die Anmelde-
pflicht mit der Prifung weiterer Voraussetzungen verknupft wird, bekommt Prosti-
tution den Charakter einer erlaubnispflichtigen Tatigkeit.
Es bestehen erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken, insbesondere im Hin-
blick auf die in Art. 12 garantierte Berufsfreiheit, die in Art. 2 Absatz 1 in Verbin-
dung mit Art. 1 Absatz 1 GG verankerten Personlichkeitsrechte der Betroffenen
sowie die Verfassungsgrundsatze der Normenklarheit und der Verhaltnismalig-
keit.
Die Anmeldepflicht und die zur ihrer Erfullung vorausgesetzte gesundheitliche Be-
ratungspflicht sind nicht geeignet, einen erhéhten Schutz fir Prostituierte zu errei-
chen. Man muss davon ausgehen, dass ein nicht unerheblicher Teil der Menschen
in der Prostitution diesen Pflichten nicht nachkommen wird, denn sie sind wegen
der nach wie vor bestehenden Stigmatisierung dringend auf Anonymitét angewie-
sen. Es ist zu befiirchten, dass die Einfihrung solcher Pflichten eine gro3e Zahl
von Prostituierten in intransparente, illegale Bereiche ausweichen lasst und damit
ihre Verletzbarkeit und Gefahrdung noch erhoht. Die Gefahr von Ubergriffen steigt,
die Moglichkeiten, Mittel des Rechtstaates zu nutzen, sind geschwacht, der Zu-
gang zu Beratungs- und Unterstitzungsmaoglichkeiten ist erschwert.
Die gesetzliche Vorgabe, sowohl die Anmeldebescheinigung als auch die Be-
scheinigung Uber die erfolgte Gesundheitsberatung mit sich zu fihren, erhéht die
Gefahr eines unfreiwilligen Outings sowie die Erpressbarkeit durch Kunden, die
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sich die Bescheinigungen vorlegen lassen kénnen und damit personliche Daten in
Erfahrung bringen.

Die Annahme, Menschenhandelsopfer kdnnten im Rahmen der Anmeldung
erkannt und unterstitzt werden, ist lebensfremd. Eine solche Identifikation der Op-
fer ist selbst flr geschulte Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte eine groRe Her-
ausforderung und bei einem einmaligen Kontakt kaum maoglich. Hinzu kommen
sprachliche und kulturelle Barrieren. Der nach dem Gesetzentwurf verlangte
~kommunikative Austausch” kann keine Grundlage fur eine seriése Einschatzung
bieten. Vielmehr besteht die Gefahr, dass subjektive Vorstellungen von Prostituti-
on, einschlief3lich personlicher, moralischer Bewertungen, bei der Entscheidung
Uber die Erteilung der Anmeldebescheinigung zum Tragen kommen.

Wir wissen doch: Das Hauptproblem bei der Verfolgung des Menschenhandels zur
sexuellen Ausbeutung ist eine mangelnde Aussagebereitschaft der Opfer, und
dies nicht ohne Grund: Nicht selten fehlt ein Opferbewusstsein, oder Opfer haben
Angst vor Repressalien gegen sich oder Angehorige, wenn sie sich offenbaren.
Eine Behorde, von der man sich die Erteilung der notwendigen Anmeldebeschei-
nigungen erhofft, ist nicht der Ort, an dem die Darlegung einer schwierigen Le-
benssituation oder gar einer Zwangslage naheliegt. Und dies umso weniger, als
viele Migrantinnen und Migranten im Heimatland schlechte Erfahrungen mit staat-
lichen Stellen gemacht haben. Gerade Frauen in Abhangigkeitsverhaltnissen wer-
den sich anmelden missen, damit die Hintermanner sie ungefahrdet weiter aus-
beuten kdnnen.

Prostitution geht mit vielféaltigen gesundheitlichen Risiken einher, deshalb ist in der
Tat eine gesundheitliche Beratung sinnvoll und notwendig. § 19 Infektionsschutz-
gesetz enthalt ausdricklich die Méglichkeit der geschiitzten anonymen Beratung
und hat sich in der Praxis bewahrt. Dieses Recht wird durch die nun einzufiihren-
de gesundheitliche Pflichtberatung bedroht. Im Ubrigen sind Pflichtberatungen,
insbesondere wenn sie in einem so sensiblen Bereich erfolgen, kontraproduktiv.
Die erfolgreiche HIV-Pravention der Bundesrepublik beruht auf diesen Erkenntnis-
sen. Die Voraussetzungen fur eine gute, an den Bedarfen der jeweiligen Klientin-
nen und Klienten orientierte Beratung werden mit einer solchen Pflichtberatung ig-
noriert, fachliche Standards verletzt.

Die dargestellten schwerwiegenden Bedenken gegen Anmeldungs- und Bera-
tungspflicht werden, das hat die Anhorung durch das federfihrende Bundesminis-
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terium im Herbst 2015 gezeigt, von wichtigen Verbanden geteilt. Nicht nur die Inte-
ressenvertretungen der Menschen in der Prostitution selbst, sondern auch Ver-
bande wie der Deutsche Juristinnenbund, der Deutsche Frauenrat, die Diakonie
Deutschland oder die Deutsche Aidshilfe haben sich scharf und eindringlich gegen
die vorgesehenen Bestimmungen gewandt.

Der FJ- und der G-Ausschuss im Bundesrat sprechen sich in ihren Empfehlungen
ebenfalls fir eine Streichung der 88 3 bis 11 des Entwurfs aus (BR-Drs. 156/1/16
Nr. 4).

. Weitere Bedenken im Detalil

Die umfangreiche BR-Strichdrucksache und auch das Abstimmungsergebnis im
Bundesratsplenum vom 13. Mai 2016 (BR-Drs. 156/16) dokumentieren, dass zu-
mindest ein Teil der Lander diese und daruber hinausgehende schwerwiegende
rechtliche und fachliche Bedenken gegen den Gesetzentwurf hat. Besonderes Au-
genmerk mochte ich auf 8 11 ProstSchG legen, der in Abs. 3 und Abs. 4 Erméach-
tigungsgrundlagen fur behordliche Anordnungen und weitere MaRnahmen vor-
sieht. Der Bundesrat halt in seiner Mehrheit diese Vorschriften fur verfassungs-
rechtlich bedenklich und sieht in ihnen einen ,Freibrief fur die Verdrangung jegli-
cher sichtbarer Prostitution® (BR-Drs. 156/16 Nr. 4).

Dariiber hinaus enthalt der Gesetzentwurf einen moralisierenden Duktus, der un-

angemessen ist.
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30.05.2016/SN
Deutscher Bundestag

Deutscher Bundestag Ausschuss f. Familie, Bearbeitet von
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Senioren, Frauen u. Jugend Hauptreferentin Regine Meiliner
Frauen und Jugend Ausschussdrucksache Telefon 0221/3771-249
Herrn Vorsitzenden 18(13)76¢ Telefax 0221/3771-7252
Paul Lehrieder, MdB E-Mail:
Platz der Republik 1 regine.meissner@staedtetag.de

11011 Berlin

. . Aktenzeichen
per E-Mail: familienausschuss@bundestag.de 32.12.16 D

Offentliche Anhérung zum Thema ,,Regulierung des Prostitutionsgewerbes* am 6. Juni
2016 vom 13:00 bis ca. 15:00 Uhr

Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie
zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen (BR-Drucksache 156/16)

hier: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Lehrieder,
sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage iibersenden wir Thnen die seinerzeitige Stellungnahme der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbdnde vom 27.08.2015 zum Referentenentwurf des Bundesminis-
teriums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eines Gesetzes zur Regulierung des
Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen (Prostituier-
tenschutzgesetz-ProstSchG) mit Bearbeitungsstand vom 29.07.2015, der inhaltlich im
Wesentlichen mit dem in Betreff genannten aktuellen Gesetzentwurf der Bundesregierung
iibereinstimmt. Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag

/7
lipie &hcer
Regine Meiliner

Anlage

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon (0 30) 3 77 11-0; Telefax (0 30) 3 77 11-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www.kommunale-spitzenverbaende.de
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Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande - Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin

27.08.2015/SN
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Ansprechpartner fiir den DST:
Frauen und Jugend Hatotreferentin Recine Meit

. auptreterentin regine Meilsner

Frau Ruth Niebuer Telefon: 0221/3771-249

Telefax: 0221/3771-7252

. E-Mail: regine.meissner@staedtetag.de

11018 Berlin Aktenzeichen

32.12.16 D
Per E-Maﬂ: 403 @bmeﬁ .bul’ld.de Ansprechpartner fiir den DLT:

Referent Dr. Torsten Mertins

Telefon: 030/590097-311

Telefax: 030/590097-400

E-Mail: torsten.mertins@landkreistag.de

Ansprechpartner fiir den DStGB:

Referatsleiterin Ursula Krickl
Telefon: 030/77307-244
Telefax: 030/77307-255
E-Mail: ursula.krickl@dstgb.de

Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der
Prostitution titigen Personen (Prostituiertenschutzgesetz - ProstSchG), Bearbeitungs-
stand 29.07.2015

hier: Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande

Thr Schreiben vom 31.07.2015

Sehr geehrte Frau Niebuer,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Thnen fiir Ihr o. g. Schreiben und die Ubersendung des im Betreff genannten Refe-
rentenentwurfs des BMFSFJ nebst Vorblatt und Begriindung und die von Thnen eingerdumte
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Gerne nehmen wir diese Mdglichkeit war, diirfen jedoch darauf hinweisen, dass wir die von
Ihnen gesetzte Frist mit Blick auf die ferienbedingte Abwesenheit zahlreicher Ansprechpart-
ner unserer Mitglieder flir unangemessen kurz halten. Dies insbesondere vor dem Hintergrund
der ungewdhnlich langen Entstehungsphase des Entwurfes vom Zeitpunkt seiner Ankiindi-
gung bis zu seiner Fertigstellung und Ubersendung.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon (0 30) 3 77 11-0; Telefax (0 30) 3 77 11-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www.kommunale-spitzenverbaende.de
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Grundsitzliches

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde begriifit grundsitzlich, dass das
federfiihrende BMFSFJ nunmehr die im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD
enthaltene Absichtserkldrung umgesetzt und einen entsprechenden Referentenentwurf eines
Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution
tatigen Personen vorgelegt hat. Mit der Einflihrung einer Anzeigepflicht, Erlaubnispflicht,
Intensivierung der Beratung sowie Kontrollmoglichkeiten wird nicht nur dem Ziel eines bes-
seren Schutzes der in der Prostitution Tatigen Rechnung getragen, sondern auch
Sicherheitsaspekten und dem Schutz der Allgemeinheit vor sozial unvertriaglichen oder ju-
gendgefahrdenden Auswirkungen der Prostitutionsausiibung.

Bereits in den Stellungnahmen zum Fragenkatalog im Rahmen der Anhérung ,,Regulierung
des Prostitutionsgewerbes* am 12.06.2014 hatten die drei kommunalen Spitzenverbiande auf
die nach unserer Auffassung wichtigsten Ziele eines solchen Gesetzesvorhabens und die ent-
scheidungsrelevanten Regelungsbereiche hingewiesen. Diese sind mit dem nun vorgelegten
Referentenentwurf iiberwiegend erfiillt worden.

Gleichwohl sieht der Gesetzentwurf neue Aufgaben und eine andere Struktur in der Zusam-
menarbeit mit den in der Prostitution Tatigen sowie auch zwischen den Behorden vor, aus
denen sich nach unserer Auffassung noch Klarungsbedarf ergibt. Dariiber hinaus zeigt der
Referentenentwurf in verschiedenen Einzelpunkten Schwéchen im Verwaltungsvollzug, deren
Beseitigung vor Verabschiedung des Gesetzes dringend zu empfehlen ist und auf die wir im
Einzelnen an anderer Stelle noch néher eingehen werden.

Der Gesetzentwurf zeichnet sich durch eine sehr hohe Regelungsdichte aus und stellt ein de-
tailgenaues und selbstidndiges Spezialgesetz dar. Konsequenz dieser detailgenauen
Regelungen ist ein erheblicher Verwaltungsaufwand, der eine deutliche Mehrbelastung und
einen entsprechenden Personalbedarf der zustdndigen Behorden mit sich bringt. Wenn inso-
weit im Gesetzentwurf der Erflillungsaufwand bei der Verwaltung bundesweit mit ,,nur* 17
Mio. Euro errechnet wird, ist dies stark anzuzweifeln. Wenn die Aufgabenerfiillung zufrie-
denstellend bewiltigt werden soll, miissen mehrere Behorden, wie Gesundheitsbehdrden,
Ordnungsbehorden, Polizei etc. miteingerechnet werden. Ohne einen deutlichen Personalzu-
wachs sind die vorgesehenen Aufgaben auch nicht annéhernd zu erledigen. Die Frage der
Finanzierung dieser Aufgaben wird daher noch einen wesentlichen Bestandteil im Rahmen
der weiteren Befassung mit dem Gesetz auf Landerebene ausmachen. Die kommunalen Spit-
zenverbinde weisen vorsorglich darauf hin, dass es sich bei einer Zustindigkeitserkldrung der
Kommunen durch die Linder um die Ubertragung einer neuen Aufgabe handelt, mit der Fol-
ge, dass die Konnexititsregelungen der Lander voll umfanglich greifen.

Schon jetzt ist davon auszugehen, dass die Zustindigkeit im Wesentlichen bei den kommuna-
len Ordnungsbehorden angesiedelt sein wird. Vor dem Hintergrund, dass Schwerpunkt des
Gesetzentwurfs umfangreiche Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse und -pflichten der
Uberwachungsbehdrden sind und auch das Ziel verfolgt wird, Kriminalitit in der Prostitution,
wie Menschenhandel, Gewalt gegen und Ausbeutung von Prostituierten sowie Zuhélterei zu
bekdmpfen, halten wir eine Einbindung der Polizei schon wegen der starken Nédhe zum Straf-
recht fiir dringend erforderlich. Denn nur die Polizei verfiigt in der Regel iiber das
entsprechende Fach- und Hintergrundwissen in Bezug auf die Kriminalitdtsphdnomene und
das Milieu selbst. So halten wir z. B. bei Kontrollen in Bordellbetrieben eine Begleitung
durch die Polizei fiir unentbehrlich. Zu tiberlegen wire daher, eine Einbindung der Polizei zu
gewihrleisten und an geeigneter Stelle im Gesetz festzulegen.
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Im Einzelnen

—  § 2 ProstSchG-E (Begriffsbestimmungen)

Die zusténdige Behorde verfiigt in der Regel nicht iiber die erforderlichen Informationen hin-
sichtlich der Vertragsverhéltnisse zwischen Mieter/Mieterinnen und Vermietern. Somit wird
es in der kommunalen Praxis schwierig sein zu ermitteln, ob ein erlaubnispflichtiges Woh-
nungsbordell besteht.

— § 3 ProstSchG-E (Anmeldepflicht fiir Prostituierte)

Soweit es die personliche Anmeldepflicht fiir Prostituierte anbelangt, die wir grundsétzlich
begriiflen, ist zu kritisieren, dass die Anmeldung nur in den von den Prostituierten genannten
Kommunen giiltig sein soll, nicht aber im gesamten Bundesgebiet. Bei wechselnden Einsatz-
orten besteht also die Moglichkeit, dass an einem Ort auch andere Gemeinden angegeben
werden konnen, in denen sich die Prostituierten in Intervallen aufhalten. In der Anmeldebe-
scheinigung werden dann diese Orte genannt. Dies wird damit begriindet, dass dadurch ein
haufiges Ummelden entféllt. Wenn aber ohnehin verschiedene Arbeitsorte angegeben werden
konnen, ist nicht einzusehen, warum es keine bundesweite Anmeldung geben soll. Insbeson-
dere Betreiber von GroB3bordellen in Deutschland setzen ihre Prostituierten an den
unterschiedlichsten Orten ein. Daher wire die Giiltigkeit der Anmeldung auf das gesamte
Bundesgebiet sinnvoll. VerstoB3e gegen die Anmeldepflicht konnten ohnehin nur durch Kon-
trollen vor Ort festgestellt werden. Fiir statistische Zwecke wiren die aus den lokalen
Anmeldungen zu gewinnenden Daten zudem nicht besser geeignet als bei einer bundesweiten
Geltung.

— § 4 ProstSchG-E (zur Anmeldung erforderliche Angaben und Nachweise)

Soweit es die Formulierung in Abs. 2 der Vorschrift anbelangt, ist der Personenkreis auslén-
derrechtlich nicht korrekt benannt. Sie umfasst nicht Angehdrige der EWR-Staaten
Norwegen, Island und Lichtenstein und den weitaus gro3eren Personenkreis von Drittstaats-
angehorigen (also nicht Unionsbiirger und -blirgerinnen), die jedoch Familienangehorige
eines Unionsbiirgers oder EWR-Biirgers sind und dadurch ebenso freiziigigkeitsberechtigt
nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU sind (§§ 3 und 12 FreiziigG/EU). Eindeutig wére dagegen
der Verweis auf auslédndische Staatsangehorige, bei denen das Aufenthaltsgesetz Anwendung
findet.

Soweit es Abs. 4 der Vorschrift betrifft, bleibt im Unklaren, was geschieht, wenn eine Prosti-
tuierte nach Ablauf der 2-jdhrigen Giiltigkeitsdauer der Anmeldung zwar einen aktuellen
Beratungsschein der gesundheitlichen Beratung vorlegen kann, nicht aber den Schein fiir die
vorher vorgeschriebene ,,Wiederholungsberatung®, die ein Jahr zuvor hétte erfolgt sein miis-
sen. In diesem Falle wére es nicht sinnvoll, die Anmeldebestétigung zu versagen, andererseits
wiére aber auch das Versdaumnis des Vorjahres nicht nachholbar und eine Beratung tiber die
aktuelle Beratung hinaus sinnlos. Damit bliebe die Vorschrift iiber die Wiederholungsbera-
tung ohne eine iiberzeugende Konsequenz. Hier wére eine Harmonisierung der Zeitrdume zu
iiberlegen.
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— § 5 ProstSchG-E (Anmeldebescheinigung)

§ 5 des Entwurfs schreibt keine einheitliche Bescheinigung, wie beispielsweise bei der Ge-
werbeanmeldung, vor. Somit konnen alle zustidndigen Behorden unter Beachtung der
vorgegebenen Pflichtdaten Bescheinigungen ausstellen, die sie nach ihren eigenen Vorstel-
lungen ausgeben. Hier sehen wir die Gefahr des Missbrauchs bzw. der Moglichkeit,
Félschungen von Bescheinigungen zu erstellen.

Wir weisen dariiber hinaus darauf hin, dass die Frist von fiinf Werktagen fiir die Erteilung der
erforderlichen Anmeldebescheinigung viel zu kurz bemessen ist, wenn die Behdrde — wie in
§ 6 des Entwurfs vorgesehen — ein Beratungsgesprich in einer beliebigen Fremdsprache zu
organisieren und zu flihren hat.

AuBerdem ist darauf hinzuweisen, dass bei der Feststellung von Anhaltspunkten, dass die
Person nicht {iber die zu ihrem Schutz erforderliche Einsichtsfahigkeit verfiigt oder in einer
Zwangslage durch Dritte ausgebeutet wird, die Behdrde die Anmeldung ablehnen kann. Die
Ablehnung eines Verwaltungsakts (Nichterteilung einer Anmeldebescheinigung) zu begriin-
den, ist dulerst schwierig und zeitaufwéndig und kann eine Verwaltungsbehdrde kaum
leisten, weil das Wohl der anmeldepflichtigen Person in gravierender Weise gefahrdet er-
scheinen muss. Die Ausfithrungen in der Gesetzesbegriindung sind insoweit wenig
iiberzeugend, dass beispielsweise eine Ablehnung ausgesprochen werden soll, wenn ,,fiir die
Behorde ganz offenkundig und zweifelsfrei auf den ersten Blick erkennbar ist, dass eine Per-
son nicht die Fahigkeit besitzt, die Reichweite ihres Handelns zu erkennen und
einzuschitzen®.

Im Ubrigen stellt sich ein weiteres Problem im Zusammenhang mit der Angabe der Staatsan-
gehorigkeit in der Anmeldebescheinigung (§ 5 Abs. 2 Nr. 3 ProstSchG-E). Bei Nicht-EU-
Biirgern miisste im Zusammenhang mit der Ausldnderbehorde gepriift werden, ob die Person
ausldanderrechtlich erfasst ist, einen giiltigen Aufenthaltsstatus besitzt und einer Beschéftigung
bzw. Erwerbstdtigkeit iiberhaupt nachgehen darf. Dabei ist zu fragen, ob die Anmeldebe-
scheinigung lédnger als die Giiltigkeit des Aufenthaltstitels bzw. ID-Dokumentes ausgestellt
werden kann. Im Ausldnderrecht ist das Aufenthaltsrecht meistens an die Giiltigkeit des Pas-
ses gekoppelt. Fraglich ist, was mit Personen geschieht, die keine ID-Nachweise besitzen
bzw. keinen gesicherten Aufenthalt haben und der Prostitution nachgehen wollen.

— § 6 ProstSchG-E (Informationspflicht, Beratungsgesprich)

Der tiberwiegende Teil der Prostituierten ist osteuropdischer Herkunft und teilweise nur ein-
geschrinkt der deutschen Sprache méchtig. Fiir ein qualitativ gesichertes Gespriach muss
jedoch gewihrleistet sein, dass die Informationen verstanden werden und die Beratung die
Betroffenen auch erreicht. Dazu ist nach Auffassung unserer Mitglieder der Einsatz von mut-
tersprachlichen Dolmetschern und Dolmetscherinnen zwangsldufig erforderlich. Es ist zu
beflirchten, dass in den Kommunen Sprachkundige fiir die zahlreichen Sprachen der Heimat-
lander der Prostituierten nicht greifbar sind, insbesondere wenn man nicht auf die
Amtssprache der Herkunftsldnder, sondern die tatséchlich gesprochenen Sprachen, z. B. eth-
nischer Minderheiten abstellt. Zudem erhoht die Hinzuziehung von Dolmetschern zum einen
die Kosten, zum anderen wiirde aber auch die Vertraulichkeit des Gesprédches beeintrichtigt.
Mit Blick auf die Vielfalt an Sprachen wiirden die Kommunen hier faktisch an ihre Grenzen
stof3en.

Wir weisen im Ubrigen darauf hin, dass das Erfordernis der muttersprachlichen Information
bei entsprechender Verletzung durch die Behorde moglicherweise eine Amtspflichtverletzung
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darstellen konnte. Auch konnte die Gefahr bestehen, dass Prostituierte oder ihre Rechtsbera-
tung zu einem spédteren Zeitpunkt unwiderlegbar behaupten, die oder der Prostituierte habe
die Belehrung nicht in der ,richtigen Sprache® erhalten oder nicht verstanden und habe sich
deshalb nicht gesetzeskonform verhalten konnen. Wir empfehlen daher dringend, hier allen-
falls eine Soll-Vorschrift zu formulieren.

—  § 9 ProstSchG-E (Gesundheitliche Beratung)

Zahlreiche Fachleute in den Gesundheitsdmtern unserer Mitglieder halten die Aufnahme die-
ser Regelungen in ein Gesetz, das dem Schutz der Prostituierten dienen soll, fiir
kontraproduktiv, da durch eine entsprechende Anmelde- und Beratungspflicht fiir Prostituierte
diese nicht bei der Inanspruchnahme von Hilfen unterstiitzt wiirden. Es widerspreche viel-
mehr den Erfahrungen aus tliber 25 Jahren erfolgreicher Aids-Pravention, der Freiwilligkeit,
Anonymitét und niedrigschwellige Beratung und Versorgung zu Grunde ldgen. Ein Gesund-
heitsamt, das namentlich erfasse, werde nicht als ein Ort angesehen, an dem eine
vertrauensvolle Beratung zur personlichen Gesundheit moglich sei. Wiirden die Regelungen
wie im Referentenentwurf vorgesehen in Kraft treten, sei vielmehr zukiinftig davon auszuge-
hen, dass gerade marginalisierte Prostituierte den im Referentenentwurf vorgesehenen, durch
Verwarnungen und GeldbuB3en sanktionsbewehrten Pflichten nicht nachkommen werden,
wodurch sie kriminalisiert und in der Folge noch vulnerabler wiirden.

Zwar spreche § 9 des Entwurfs im ersten Absatz davon, dass ,,eine gesundheitliche Beratung
durch den 6ffentlichen Gesundheitsdienst angeboten werde. Im zweiten Absatz wird dann
aber nach Uberzeugung vieler Gesundheitsimter deutlich, dass es sich nicht um ein Angebot
zur arztlichen Versorgung handelt, sondern um eine Pflicht im Zusammenhang mit der An-
meldung. VerstoBe dagegen konnen als Ordnungswidrigkeit mit gebiihrenpflichtiger
Verwarnung (§§ 33, 34 ProstSchG-E) geahndet werden. Viele Gesundheitsdmter sehen in der
vorgesehenen Anmelde- und Beratungspflicht eine Stigmatisierung der Prostituierten als po-
tentiell gegen Rechtsvorschriften verstoende Personen. Dies werde auch in den
vorgesehenen Inhalten der Beratung deutlich. Fragen zu ,,Krankheitsverhiitung, Empfangnis-
regelung, Schwangerschaft, Erndhrung und Risiken der Alkohol- und Drogengebrauches*
betrafen grundsatzliche Aspekte der privaten Lebensfiihrung. Eine Beratung, die solche The-
men ,,angepasst an die personliche Lebenssituation* beriihre, diirfe es nur auf Initiative der zu
beratenden Person geben. Werde sie, wie im Referentenentwurf vorgesehen, gesetzlich vorge-
schrieben, so sei dies ein gravierender Eingriff in die Privatsphére und in
Personlichkeitsrechte. Eine solche Belehrung im Rahmen einer Pflichtberatung sei weder
durch die in der Begriindung des Referentenentwurfs mehrfach angefiihrte ,,Naivitit* noch
»~mangelnde Einsichtsfahigkeit” legitimiert.

Viele Gesundheitsdmter vermissen hingegen im Referentenentwurf Aussagen zum notwendi-
gen Umfang und zur Ausgestaltung von Beratungs- und medizinischen
Versorgungsangeboten, insbesondere auch zur Verbesserung des Zugangs zu Beratung und
Unterstiitzung. Spezialisierte Beratungsangebote, iiber die in dem Anmeldegesprach und bei
der Gesundheitsberatung informiert werden soll, seien zudem weder bei freien Tridgern noch
bei den Gesundheitsamtern flichendeckend und bedarfsgerecht vorhanden.

— § 11 ProstSchG-E (i.V.m. §13)

Zum Verhéltnis des neu einzufiihrenden Erlaubnisverfahrens nach dem ProstSchG zum Bau-
genehmigungsverfahren ist festzustellen, dass es sich um getrennte Genehmigungen ohne
Konzentrationswirkung handelt. Die Ausgestaltung der Voraussetzungen der Erlaubnisertei-
lung nach dem ProstSchG-E legt in Bezug auf das Baurecht einen Vergleich mit dem
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Verhiltnis zu den gaststétten- und gewerberechtlichen Vorschriften nahe. Demnach kann die
Erlaubnis nach § 11 ProstSchG-E auch als erste beantragt und (ohne Einschrankung) erteilt
werden. Insbesondere kann der Antrag auf Erteilung der Erlaubnis fiir das Prostitutionsge-
werbe nicht mit der Begriindung abgelehnt werden, dass der erforderliche Bauantrag nicht
gestellt sei und deshalb das Sachbescheidungsinteresse fiir die Erlaubnis gem. § 11 ProstSchG
fehle.

Eine entsprechende Regelung enthielt allerdings § 13 Abs. 2 Nr. 1 des Arbeitsentwurfs zum
ProstSchG vom 11.04.2015 (wurde nicht in den Referentenentwurf iibernommen): Demnach
war eine Erlaubnis nach dem ProstSchG zu versagen, wenn eine Baugenehmigung noch nicht
erteilt worden ist. Die Begriindung der Regelung im Arbeitsentwurf fiihrt hierzu aus, dass
»die Verschrinkung der gewerberechtlichen Zuldssigkeit des Betriebs mit baurechtlichen
Vorgaben dem Umstand Rechnung trégt, dass in der bisherigen Praxis baurechtliche Konflik-
te um die Zuldssigkeit einer Nutzung als Prostitutionsstitte oder dhnliches Gewerbe eine
erhebliche Rolle spielen. Die Kldrung dieser Fragen im Zusammenhang mit der Erteilung der
Betriebserlaubnis nach diesem Gesetz verringert Konflikte im Nachgang zur Er6ffnung des
Gewerbes und trigt somit zur Rechtssicherheit fiir den Betreiber und fiir das betroffene Um-
feld bei. Eine Verdnderung der bau- und bauordnungsrechtlichen Bewertungskriterien geht
mit der Vorschrift nicht einher®. Die Sicherstellung, dass vor Ero6ffnung eines Prostitutions-
gewerbes das Vorhaben auch mit bauplanungsrechtlichen Vorschriften in Einklang steht ist
sinnvoll und sollte daher unbedingt — wie in der Fassung des Arbeitsentwurfs vorgesehen —
beibehalten werden.

— § 13 ProstSchG-E (Versagung der Erlaubnis und der Stellvertretererlaubnis)

In § 13 des Entwurfs sollte eine Regelung aufgenommen werden, dass eine nach Art. 297
EGStGB erlassene Sperrgebietsverordnung einer Genehmigung zum Betreiben des Prostituti-
onsgewerbes zwingend entgegensteht.

— § 16 ProstSchG-E (Mindestanforderungen an zum Prostitutionsgewerbe genutzte
Anlagen)

Wohnungsprostitution allein durch die Wohnungsinhaberin fillt nicht unter das Prostitutions-
gewerbe und bedarf daher keiner Erlaubnis (§§ 2 Abs. 3 und 11 Abs. 1 ProstSchG-E).
AuBerdem sieht § 16 Abs. 3 ProstSchG-E fiir Prostitutionsstitten in Wohnungen im Einzelfall
Ausnahmemdéglichkeiten vor. Mit der hiermit erreichten Privilegierung der Wohnungsprosti-
tution droht die Gefahr, dass diese Form der Prostitution moglicherweise als Schlupfloch auch
fiir andere Formen genutzt werden konnte, die eigentlich dem Prostituiertenschutzgesetz un-
terfallen wiirden.

— § 17 ProstSchG-E (Mindestanforderungen an Prostitutionsfahrzeuge)

Die Begriffe ,,ausreichend groB und ,,angemessene Innenausstattung® hinsichtlich der Min-
destanforderungen an Prostitutionsfahrzeuge sind sehr unbestimmt. Die Auslegung wird in
der Praxis erhebliche Schwierigkeiten bereiten, auch wenn der Gesetzgeber im Rahmen von
Rechtsverordnungen auf der Grundlage des § 37 Abs. 1 Nr. 2 des Entwurfs die Mindestanfor-
derungen an Prostitutionsfahrzeuge konkretisieren kann.
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—  § 25 ProstSchG-E (Auswahl der im Betrieb titigen Personen; Beschiiftigungsverbo-
te)

Nach Abs. 3 der Vorschrift kann die Behorde dem Betreiber die Beschéftigung einer Person
oder deren Tatigkeit in seinem Prostitutionsgewerbe untersagen, wenn diese Person nicht die
fiir ihre Tatigkeit erforderliche Zuverlédssigkeit besitzt. Damit muss die Behorde nicht nur bei
Betreibern und Stellvertretern, sondern bei allen Beschéftigten (mit Ausnahme der Prostituier-
ten) die Zuverldssigkeit priifen. Hierdurch wiirde ein grofler Priifungsumfang entstehen und
der Betreiber miisste regelmafig alle Personalwechsel im Betrieb an die Behorde melden.
Eine solche Regelung ist als zu weitreichend abzulehnen.

—  § 33 ProstSchG-E (Bufigeldvorschriften)

Wir halten eine Differenzierung in der Hohe des BuB3geldes zwischen Prostituierten und Bor-
dellbetreibenden fiir notwendig. Fiir Bordellbetreibende sind durchaus héhere
Sanktionsmafinahmen denkbar, insbesondere vor dem Hintergrund, dass es sich um einen
eigenstidndigen Wirtschaftszweig handelt, in dem erhebliche Umsétze erzielt werden.

— 8§34 ProstSchG-E (Verwarnung durch die Behorde)

Nach dieser Vorschrift kann eine Verwarnung mit einem Verwarnungsgeld belegt werden,
welches bis zu 15,00 Euro betragen kann. In besonderen Fillen ist die Erhebung eines erh6h-
ten Verwarnungsgeldes moglich. Allerdings soll bei offenkundig schlechten wirtschaftlichen
Verhiéltnissen der betroffenen Person auf das Verwarnungsgeld verzichtet werden. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Prostitution erfahrungsgemaf fast immer aus
echter oder vermeintlicher wirtschaftlicher Not heraus erfolgt und dementsprechend die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse iiberwiegend ,,offenkundig schlecht* oder aber gar nicht
nachpriifbar sind. Insoweit haben wir an der Wirksamkeit dieser Vorschrift erhebliche Zwei-
fel. Zudem geht auch das in Abs. 3 der Vorschrift zu verhdngende erhéhte Verwarnungsgeld
ins Leere, wenn die Person dieselbe Ordnungswidrigkeit mehrfach begangen hat, da Verwar-
nungen in anderen Kommunen nirgendwo erfasst und daher im Moment der Ahndung auch
nicht verfiigbar sind.

—  § 36 ProstSchG-E (Bundesstatistik)

Wir weisen darauf hin, dass die Erhebung der Daten als Bundesstatistik wegen der unter-
schiedlichen Datenerfassungssysteme und ihrer unterschiedlichen Erfassungsmerkmale zu
einem erh6hten technischen und zeitlichen Aufwand fiir die meldenden Behorden fithren wer-
den. Dies ist jedenfalls unter den zurzeit bestehenden technischen Mdglichkeiten kaum
leistbar.

—  § 38 (Ubergangsregelungen)

Die in Abs. 1 der Vorschrift vorgesehene Ubergangsfrist von drei Monaten zur Anmeldung
der Prostitutionstitigkeit ist nach unserer Auffassung viel zu kurz. Innerhalb dieser Frist miis-
sen alle Prostituierten, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Prostituiertenschutzgesetzes
bereits tétig sind, ihrer Anmeldepflicht nachkommen. Diese Aufgabe ist durch die dann zu-
staindigen Behorden in dieser kurzen Zeit nicht zu bewiltigen.
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Schlussbemerkung

Nach Auffassung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde geht der Entwurf
des Prostituiertenschutzgesetzes insgesamt in die richtige Richtung.

Gleichwohl sieht der Gesetzentwurf zahlreiche Regelungen vor, die im Verwaltungsvollzug
fiir die zustdndigen Behorden Probleme mit sich bringen werden, weil sie kaum bzw. gar
nicht umsetzbar sind. Hierzu verweisen wir auf unsere vorherigen Anmerkungen.

Der Referentenentwurf lisst auch die von uns fiir notwendig erachtete Ausweitung der nied-
rigschwelligen Ausstiegsangebote mit den dazugehdrigen Moglichkeiten der Unterstiitzung
bei Wohnungs- und Arbeitssuche, der beruflichen Qualifizierung und des Nachholens von
Schulabschliissen zur Starkung der sozialen und wirtschaftlichen Situation ausstiegswilliger
Prostituierter vermissen.

Ebenso ist ein Verbot von frauenverachtender und diskriminierender Werbung, wie bei-
spielswiese flr Flatrate-Tarife oder Gang-Bang-Partys nicht enthalten. Die gegenwiértige
Rechtslage lasst eine Verfolgung und Ahndung nach den §§ 119, 120 OWiG nur in den Féllen
zu, bei denen eine grobe AnstoBigkeit nachgewiesen wird, deren Definition unterschiedlich
ausgelegt werden kann.

Wir wiren Thnen dankbar, wenn Sie unsere Anregungen bei der weiteren Befassung mit dem
Gesetzentwurf beriicksichtigen konnten und verbleiben

mit freundlichen Griifien

In Vertretung
Dr. Helmut Fogt Dr. Kay Ruge
Beigeordneter Beigeordneter
des Deutschen Stidtetages des Deutschen Landkreistages

o b

Uwe Liibking
Beigeordneter
des Deutschen Stiddte- und Gemeindebundes
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