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verkehr*

BT-Drucksache 18/8828

Stellungnahme der IG Metall zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

1. Allgemeines — Gesamtwiirdigung

Das Gesetz ist — zusammen mit dem gesamten Paket der beschlossenen FérdermalRnahmen — eine
notwendige Mafinahme, um einen signifikanten Beitrag des StralRenverkehrs zur beschlossenen
Reduzierung der CO,-Belastung zu realisieren.

Sowohl Deutschland wie die Européaische Union haben sich darauf festgelegt, den CO.-AusstoR
deutlich und nachhaltig zu senken. Hierzu mussen alle Sektoren ihren Beitrag leisten; im Verkehrs-
sektor ist dies jedoch in Summe seit 1990 nicht erfolgt. Die bis heute realisierten Effizienzsteigerun-
gen bezogen auf die einzelnen Fahrzeuge wurden durch das deutlich gestiegene Verkehrsaufkom-
men (Anzahl Fahrzeuge sowie Fahrleistung) de facto wieder kompensiert.

Fur die Zukuntft gilt zudem, dass die Reduzierungspotentiale im Fahrzeug technisch bedingt immer
geringer werden. Ein Erfolg der Dekarbonisierungsstrategie erfordert daher zwingend, dass es ge-
lingt, bezogen auf die Antriebskonzepte eine regelrechte Verkehrswende einzuleiten. Hierzu ist
Elektromobilitét in all inren Facetten (batterieelektrische Fahrzeuge, Hybridfahrzeuge, Brennstoff-
zelle etc.) die erfolgversprechendste Technologie.

Basierend auf den Vorschldgen der Nationalen Plattform Elektromobilitat (NPE) hat die Bundesre-
gierung seit 2010 durch ein breit angelegtes Regierungsprogramm mit einem Volumen von ca. 1,5
Mrd. € die Aktivitaten zur Marktvorbereitung unterstitzt, etwa durch den Ausbau der Forschungsinf-
rastruktur (Batterietechnik), durch Forschungsprojekte sowie durch regionale Demonstrationspro-
jekte (Schaufenster).

Diese Phase der Marktvorbereitung gilt jetzt als weitgehend abgeschlossen und muss durch einen
beschleunigten Markthochlauf abgelést werden. Hierbei gibt es jedoch Hemmnisse, die nicht zuletzt
daraus resultieren, dass diese Verkehrswende anders als vor 15-20 Jahren erwartet nicht durch eine
Verknappung des Rohéls und eine dadurch bedingte dramatische Preissteigerung verursacht wird,
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sondern durch einen politisch gewollten Systemwechsel. Seine Umsetzung wird in der Praxis nur
mdglich sein, wenn die Kaufentscheidungen der Verkehrsteilnehmer sich daran ausrichten. Hierzu
ist eine intelligente Kombination aus regulatorischen Vorgaben mit gezielten FérdermaRnahmen
zwingend erforderlich.

Das Programm der Bundesregierung ist darauf angelegt, an zwei zentralen Stellhebeln die Schwelle
fur entsprechende Kaufentscheidungen deutlich herabzusetzen:

a) Ladeinfrastruktur: diese ist der eine Engpass, da neben Fragen der Stabilitat und Werthal-
tigkeit der neuen Fahrzeugtypen sich hieran die Nutzbarkeit der Fahrzeuge im Alltag ent-
scheidet. Dies wird gerade in Ballungsraumen nicht primér durch den Verweis auf eine pri-
vate Ladeinfrastruktur zu I6sen sein. Offentlich zugéngliche Ladepunkte sind genauso erfor-
derlich wie die Nutzung von Lademéglichkeiten in Unternehmen. Der mit den Férdermaf-
nahmen zur Ladeinfrastruktur auf den Weg gebrachte Ausbau auf eine ZielgréRe von 15 bis
20.000 Ladeséulen bis 2020 ist trotz aller Anstrengung eher der untere Rand, der flir einen
tauglichen Massenmarkt erforderlich sein wird.

b) Finanzielle Anreize: hier sieht das Programm ein breites Blindel von Manahmen vor, die
neben der Gewéahrung einer Kaufpramie vor allem die hier zur Debatte stehenden steuerli-
chen Férdermdglichkeiten umfassen.

Aus Sicht der |G Metall ist dieses Gesamtprogramm ein wichtiger Baustein, jetzt den erforderlichen
Wechsel von der Marktvorbereitung hin zum Markthochlauf zu pushen und durchzusetzen, und wird
daher begruf’t und unterstiitzt. Von grofer Bedeutung dabei sind nicht nur die jeweils einzelnen
Malnahmen, sondern ist insbesondere der gesamthafte Charakter des Programms.

Hinzu kommen missen Anstrengungen der Automobilindustrie, die Kostendifferenz zu konventionell
angetriebenen Fahrzeugen weiter zu verringern. Und flankiert werden muss das Programm durch
(regionale) verkehrspolitische MaRnahmen, die die Nutzung von elektrisch angetriebenen Fahrzeu-
gen erleichtern bzw. beférdern. Nur in Summe der Aktivitadten aller Akteure wird es gelingen, den
angestrebten und notwendigen Beitrag des PKW-Verkehrs zur Erreichung der Klimaziele zu reali-
sieren.

2. Zu den steuerlichen Vorhaben im Einzelnen
2.1. Anderung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes

Die Ausweitung der Steuerbefreiung von funf auf 10 Jahre ist aus Sicht der IG Metall sinnvoll.
Auch wenn aus heutiger Sicht noch keine Erkenntnisse Uber das Nutzerverhalten von E-Fahr-
zeugen vorliegen (z.B. Haltedauer, Wiederverkéufe etc.) so ist doch angesichts der hohen Kauf-
preise dadurch ein héherer Kaufanreiz darstellbar.

Die Einbeziehung von technischen Umrlstungen in die Férderung ist sachlich nachvollziehbar,
durfte aber aufgrund der hohen technischen Anforderungen eher eine geringe Wirkung entfalten.

2.2. Anderung des Einkommenssteuergesetzes

Wie oben ausgefuhrt wird die Mobilisierung von weiteren Ladepunkten auerhalb des offentli-
chen Raums ein Schllsselinstrument fir den Markthochlauf sein. Hier kénnen Angebote der
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Unternehmen an ihre Mitarbeiter eine groRe Bedeutung erhalten, zumal auf absehbare Zeit La-
den und Parken ein gesamthafter Vorgang bleiben wird.

Um dies praxistauglich umsetzen zu kénnen ist es erforderlich, neben materiellen Anreizen einen
méglichst einfachen und unbtirokratischen Rahmen zu gestalten. Hierauf zielen die vorgeschla-
genen Anderungen im EStG. Sowohl die Steuerbefreiung fur die geldwerten Vorteile aus dem
betrieblichen Laden (Stromkosten, Nutzung der Infrastruktur) wie auch die Option zur Pauschal-
besteuerung fir eine Ubereignung der Ladevorrichtung oder hierfir gewahrte Zuschisse erflllen
diese doppelte Zielstellung.

Somit wird die Nutzungsschwelle sowohl firr die Arbeitgeber wie fiir die Beschéftigten gesenkt.
Die |G Metall unterstiitzt daher die geplante Gesetzesanderung.

Unterstitzt wird auch die Klarstellung, dass diese Regelungen nur auf Vorteile Anwendung fin-
den, die zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn vom Arbeitgeber gewahrt werden.
Dies kann der in einigen Betrieben erkennbaren Praxis entgegenwirken, ohne gesetzliche
Grundlagen und tarifliche Regelungen individualisiert Entgeltumwandlungen zu Sachleistungen
Zu vereinbaren.

3. Zeitliche Reichweite

Beide Regelungen sind in ihrer Wirkung auf den 31.12.2020 begrenzt. Dies ist aus heutiger Sicht
auch plausibel, da sie dazu dienen sollen, die Phase des Markthochlaufs zu flankieren und zu be-
schleunigen. Sie ist auch kompatibel zur derzeit gliltigen CO2-Regulierung der EU mit der Erreichung
eines Flottengrenzwertes fur Neufahrzeuge bis 2020 von 95g/KM.

Die Wirksamkeit aller MaRnahmen auf die tatsachliche CO.-Belastung durch den Verkehr muss sich
allerdings erst noch in der Praxis bewahren. Es kann aus Klimaschutzgriinden auch wahrend des
Geltungszeitraums dieser gesetzlichen Regelungen erforderlich werden, sie zu verlangern, zu mo-
difizieren und / oder durch weitere MaRnahmen zu ergénzen (z.B. durch Sonderabschreibungen fir
Dienstwagen 0.4.).

Deshalb regt die IG Metall an, zum Jahresende 2018 die Wirksamkeit sowohl der steuerlichen Maf3-
nahmen wie des gesamten Regierungsprogramms zur Férderung von Elektromobilitat zu evaluieren.



