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Grundsatzliche Vorbemerkung

Der DEUTSCHE FRAUENRAT als Vereinigung von Uber 50 bundesweit aktiven Frauenver-
banden und -organisationen nimmt Stellung zu Gesetzen mit gleichstellungspolitischer Rele-
vanz auf der Grundlage seiner Beschllisse. Die nachfolgende Argumentation zum Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch — Leistungsausweitung
fur Pflegebedurftige, Pflegevorsorgefonds findet ihre Grundlage in den Beschliissen der Mit-
gliederversammlungen.

Zu begrifRende Aspekte

Der DEUTSCHE FRAUENRAT fordert seit Jahren, die besondere Betroffenheit der Frauen
im Bereich der Pflege anzuerkennen und entsprechend zu wirdigen. Deshalb wertet es der
DEUTSCHE FRAUENRAT zunachst auch positiv, dass die besondere Betroffenheit von
Frauen, sowohl auf Seiten der Pflegebedurftigen als auch auf Seiten der haupt- wie ehren-
amtlich Pflegenden, ausdriicklich Erw&hnung findet. Bislang fand diese Tatsache keine Be-
ricksichtigung. Das — oft unentgeltlich — geleistete Engagement vieler tausender Frauen
wurde vielmehr vorausgesetzt. Insbesondere ohne dieses taglich erbrachte Ehrenamt ware
die Pflege hierzulande in der jetzigen Ausgestaltung langst nicht mehr leistbar. Eine Honorie-
rung, indem man diese Leistung der pflegenden Angehdrigen zumindest benennt und damit
anerkennt, ist deshalb Uberféllig und mehr als angemessen.
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Der DEUTSCHE FRAUENRAT begrift die Zielsetzung des Gesetzentwurfs, dem individuel-
len Bedarf der Anspruchsberechtigten und deren Angehdérigen besser gerecht zu werden.
Die Mallnahmen des vorliegenden Gesetzentwurfs schaffen bessere Voraussetzungen, um
Sach-, Pflege- und Betreuungsleistungen flexibler einzusetzen und miteinander zu kombinie-
ren. Dies kann aus der Sicht des DEUTSCHEN FRAUENRATES durchaus der Entlastung
pflegender Angehdoriger dienen. Denn durch die Kombinationsmoglichkeiten mehrerer Leis-
tungen und die Mdglichkeit, die Halfte des Pflegesachleistungsanspruchs fiir Betreuung und
Entlastung einzusetzen, wird ein individuelleres Pflegekonzept fur jeden Einzelfall ermdglicht.

Auch vermerkt der DEUTSCHE FRAUENRAT wohlwollend, dass alle diese Leistungen fur
Personen mit ,erheblich eingeschrankter Alltagskompetenz® ohne Pflegestufe, wie auch fir
Personen mit Pflegestufe aber ohne Einschréankung der Alltagskompetenz zur Verfligung
gestellt werden.

Positiv wurdigt der DEUTSCHE FRAUENRAT auch die Anpassung der Leistungen an die
Preisentwicklung der letzten Jahre, weist jedoch nachdrtcklich darauf hin, dass es sich kei-
neswegs um eine Leistungsverbesserung im Sinne einer Leistungssteigerung handelt. Viel-
mehr ist dies ein langst Uberfalliger Schritt, um zumindest das Ausgangshiveau der Leistun-
gen — wenn auch auf niedrigem Niveau aufrechtzuerhalten.

Gemald dem vorliegenden Entwurf soll die teilstationdre Tages- und Nachtpflege zuklnftig
zusatzlich zu ambulanten Pflegesachleistungen, Pflegegeld oder der Kombinationsleistung
nach 8§ 38 in Anspruch genommen werden kdnnen, ohne dass eine Anrechnung auf diese
Anspriiche erfolgt. Dartiber hinaus soll die stationdre Pflege eine, wenn auch geringfiigige
Anderung des Personalschliissels erfahren. Beide MaRnahmen begriRt der DEUTSCHE
FRAUENRAT.

Kritische Aspekte

Obgleich einzelne Uberlegungen des Gesetzentwurfs zu begriiRen sind, gibt es aus der
Sicht des DEUTSCHEN FRAUENRATES grundsatzliche und breite Kritik.

Gleichstellungspolitischer Nachbesserungsbedarf

Nach Auffassung des DEUTSCHEN FRAUENRATES ist insbesondere aus gleichstellungs-
politischer Perspektive Kritik angebracht. Wie erwahnt betreffen die Anderungen des vorlie-
genden Gesetzentwurfs in weiten Teilen Frauen. Zwar wird die besondere Betroffenheit von
Frauen benannt — dies nimmt der DEUTSCHE FRAUENRAT wohlwollend auch zur Kenntnis.
Doch eine tatsachliche Konsequenz daraus zieht der vorliegende Gesetzentwurf nicht. So
werden keine weitergehenden Uberlegungen angestellt, in welcher Weise sich das Geset-
zesvorhaben tatséchlich auf sie auswirkt, und ihre Lebensverhaltnisse spielen im Gesetz
oder in der Begriindung keine Rolle. Der Anspruch der Genderprifung kann aus der Sicht
des DEUTSCHEN FRAUENRATES jedenfalls so nicht erfillt werden. Wie gehabt wird wei-
terhin davon ausgegangen, dass Pflege zuhause und weitestgehend als ehrenamtliche Ta-
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tigkeit von ganz tUberwiegend Frauen (Téchtern, Ehefrauen, Schwiegertdchtern usw.) er-
bracht wird — ibernehmen sie die Ersatzpflege erhalten sie dariiber hinaus auch noch einen
geringeren Leistungsbetrag als dies nichtverwandten Pfleger/innen zusteht (vgl. § 39)! Diese
Regelung ist aus der Sicht des DEUTSCHEN FRAUENRATES ganzlich inakzeptabel.

Ebenso sind auch die Beschaftigten in den pflegerischen Berufen zum Grof3teil Frauen. Der
Gesetzentwurf sieht ein weiteres Mal keinerlei nachhaltige Verbesserungen der in der Pflege
herrschenden Arbeitsbedingungen vor. Zwar wird der Personalschliissel erhéht, dies jedoch
in einer solch marginalen Weise, dass dies nur als unzureichend betitelt werden kann. An
den Arbeitsbedingungen in den Pflegeberufen wird dies wenig &ndern, denn zunachst einmal
mussen die durch die unzureichende finanzielle Ausstattung der Pflegeversicherung ent-
standenen Personalliicken behoben werden.

Gefragt werden muss an dieser Stelle deshalb, wer die zusétzlichen Stellen eigentlich be-
kleiden soll, wird doch gerade in den Pflegeberufen ein eklatanter Fachkraftemangel beklagt.
Dieser jedoch ist keinesfalls auf den prognostizierten Riickgang der Erwerbsbevdlkerung
zurtickzufuihren, sondern vielmehr auf die Tatsache der Gberdurchschnittlich schlechten Ar-
beitsbedingungen in diesen Berufen. So sind Pflegekréfte hierzulande im Durchschnitt nicht
nur zu gering entlohnt, ein immer groRerer Teil wird dartiber hinaus nur noch in Teilzeitarbeit
sowie Minijobs angeboten — Erwerbsformen, die keine eigenstandige Existenzsicherung ge-
nerieren. Hinzu kommt eine korperlich wie psychisch sehr anstrengende Arbeit. Dies fuhrt
dazu, dass jahrlich viele aus Pflegeberufen aussteigen, da sie der Belastung schlicht nicht
mehr gewachsen sind. All dies flihrt dariiber hinaus zu einem geringen Ansehen der Pflege-
berufe in der Bevdlkerung — ein Aspekt, der den Fachkraftemangel weiter verscharft. Dies
bedeutet: solange sich nicht grundséatzlich etwas an den Arbeitsbedingungen andert, werden
sich nicht mehr Menschen bereit finden, diesen anstrengenden Beruf auszuliben. Der hier
vorliegende Gesetzentwurf findet hierfur jedoch keine Antworten.

Neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff mit konkretem Zeitplan umsetzen

Der DEUTSCHE FRAUENRAT wertet es als auBerordentlich unbefriedigend, dass der Be-
griff der Pflegebediirftigkeit erneut nicht von einer gesetzlichen Regelung gefasst wird. Das
Vorhaben, das der Referentenentwurf vorsieht, den Pflegebedurftigkeitsbegriff erst nach ei-
ner Erprobungsphase einzuftihren, wird vom DEUTSCHEN FRAUENRAT strikt abgelehnt.

Es gibt zum Pflegebeduirftigkeitsbegriff kein Wissensdefizit — was fehlt ist aus der Sicht des
DEUTSCHEN FRAUENRATES der politische Wille zur Umsetzung.

Ganz grundsatzlich muss es kritisch gesehen werden, wenn sogenannte ,Vorziehleistungen®
in Auftrag gegeben werden, ohne dass ein Gesamtkonzept zur Umsetzung sowie die not-
wendigen Malinahmen zur Flankierung vorliegen.

Zudem sieht der DEUTSCHE FRAUENRAT grundsétzlich die Gefahr, dass der Begriff der
Pflegebediirftigkeit dem vorhandenen Handlungsrahmen und den jeweiligen finanziellen
Maoglichkeiten angepasst wird. Um dieser Befiirchtung entgegenzuwirken, sollte bei der Ver-
abschiedung des Gesetzes klar und 6ffentlich gestellt werden, dass sich der Bundestag be-
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wusst ist, dass nach der Neudefinition des Pflegebediuirftigkeitsbegriffs ggf. eine erneute und
umfassende Neufassung der gesetzlichen Regelung zur Pflege ansteht.

Geplanter Vorsorgefonds wird die Erwartungen nicht erfillen kénnen

Der DEUTSCHE FRAUENRAT wertet den geplanten Vorsorgefonds aus verschiedenen
Griunden tendenziell kritisch. Zwar soll mit Hilfe des Vorsorgefonds die jiingere Generation
entlastet werden. Doch dies geschieht unsinnigerweise dadurch, dass schon heute auch fir
die jungere Generation der Beitrag erhtht wird. Gleichzeitig ist es schwerlich heute zu be-
rechnen, ob und inwieweit die durch den Vorsorgefonds generierten Mittel ausreichen wer-
den, um die damit geplanten Ziele — die Versorgung der dann gestiegenen Anzahl von Pfle-
gebedurftigen sowie die Stabilisierung des Beitragssatzes — zu erreichen. Dies alleine schon,
da es die aktuelle Lage auf den Finanzmarkten sehr erschwert, das Geld gewinnbringend
anzulegen. Doch selbst bei guter Kapitalanlage wird die vorgesehene Entlastung der Bei-
tragszahler/innen marginal bleiben, denn sowohl die Anspar- als auch die Nutzungszeit sind
jeweils auf 20 Jahre konzipiert. Das bedeutet, jedes einbezahlte Jahr muss spater auch fir
ein Jahr Auszahlung reichen.

Nach Auffassung des DEUTSCHEN FRAUENRATES ist es weitaus sinnvoller, auf ndher
liegende Lésungen zurlickzugreifen. So ist aus seiner Sicht dartiber nachzudenken, die Bei-
tragsbemessungs- und Versicherungspflichtgrenzen auszuweiten in Verbindung mit einer
dynamischen Beitragserhthung. Damit konnte die Finanzierung der Pflegeversicherung zu-
kunftig auf einer wesentlich breiteren Basis lasten. Zudem sollten gesellschaftspolitische
Leistungen der Pflegeversicherung tber Steuern finanziert werden.

Solidarische gesetzliche Pflegeversicherung starken

Bedauerlich ist aus Sicht des DEUTSCHEN FRAUENRATES, dass der vorliegende Gesetz-
entwurf nicht von der in der letzten Pflegereform eingefliihrten privaten Pflegeversicherung
abriuckt. Der DEUTSCHE FRAUENRAT pladiert ausdricklich fir das Prinzip einer solidari-
schen und paritatischen Finanzierung der Pflegeversicherung. Private Pflegeversicherung
privatisiert und individualisiert die Risiken der Pflegebeddrftigkeit und fiihrt zwangslaufig zu
einer Zweiklassenversorgung. Aus Sicht des DEUTSCHEN FRAUENRATES muss gerade in
diesem Bereich das Solidaritatsprinzip in unserer Gesellschaft gestarkt werden.

Mehrfach aufgestellte Forderungen des Deutschen Frauenrates endlich beriicksichtigen

Der DEUTSCHE FRAUENRAT weist bereits seit Jahren in seinen Stellungnahmen — zuletzt
in der Stellungnahme zum Pflegeneuausrichtungsgesetz (PNG) vom 16.05.2012 — auf das
Fehlen einiger, aus seiner Sicht, wichtigen Aspekte hin. Leider finden sie sich einmal mehr,
auch in dem hier vorliegenden Gesetzentwurf, nicht wieder. So ist bei der Kérperpflege von
Frauen das Schminken oder die angemessene Bertcksichtigung im Bereich der Monatshy-
giene bei jingeren Frauen kein Luxus. Beides tragt sowohl zum Wohlbefinden als auch zur
Starkung des Selbstwertgefiihls von Frauen sowie auch dem Erhalt ihrer Wirde und Selbst-
bestimmung bei. Dem DEUTSCHEN FRAUENRAT ist es deshalb véllig unverstandlich, dass
bei Mannern die tagliche Rasur zur Ublichen Kérperpflege gehdrt, bei Frauen aber das
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Schminken nicht als Bestandteil der Gesichtspflege und somit als Hilfebedarf anerkannt wird
und fordert hier Nachbesserungen.

Ebenfalls wieder nicht berticksichtigt sind die Unterschiede aufgrund von Kultur, Tradition
und Religion. Dies ist besonders mit Blick auf die wachsende Gruppe der zu pflegenden Mig-
rantinnen und Migranten erforderlich. Zudem sind auch unter den Pflegenden nicht wenige
Migrantinnen und Migranten. Aus diesem Grund ist der Gesetzentwurf durch Elemente kul-
tursensibler Pflege und den sich daraus ergebenden Konsequenzen zu erweitern.

Auch fehlen dem Gesetzentwurf nach wie vor Uberlegungen, wie der Gewalt in der Pflege
begegnet werden kann. Ein Grund fir das Auftreten von Gewalt kann mit den haufig zu ho-
hen Anforderungen an die zu wenigen Pflegekrafte zusammenh&ngen; ob hier der Ausbau
des burgerschaftlichen Engagements ein geeignetes Gegenmittel ist, darf bezweifelt werden.

Zusammenfassende Bewertung

Zusammenfassend hat aus Sicht des DEUTSCHEN FRAUENRATES der Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch — Leistungsausweitung fiir Pflege-
bedirftige, Pflegevorsorgefonds zwar einige Ansatze, die als positiv zu werten sind. Insge-
samt muss jedoch konstatiert werden, dass die eigentlich wichtigen und zentralen Punkte,
die die solidarische Pflegeversicherung langfristig sowie nachhaltig auf ein solides, zukunfts-
orientiertes Fundament stellen kénnten, wieder nicht bertcksichtigt werden.

Vor dem oben beschriebenen Hintergrund ist der nun vorliegende Gesetzentwurf deshalb
unterm Strich aus der Sicht des DEUTSCHEN FRAUENRATES sehr enttduschend. Auch
dieser Gesetzentwurf — wie alle Pflegereformen zuvor — liefert keine nachhaltige Losung fir
die Kernprobleme der Pflege. Vielmehr werden wieder einmal einzelne Stellschrauben be-
wegt, die die Probleme und Herausforderungen aber keinesfalls grundséatzlich verbessern
werden.

Der DEUTSCHE FRAUENRAT fordert daher die Bundesregierung noch einmal auf, die drin-
gend gebotenen, politischen Weichenstellungen — insbesondere fir die Umsetzung des neu-
en Pflegebediirftigkeitsbegriffs — anzugehen sowie einen verbindlichen politischen und zeitli-
chen Rahmen flr deren Umsetzung zu schaffen.

Berlin, 18.09.2014

Hannelore Buls Mechthild von Luxburg
Vorsitzende Vorstand
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