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Einziger Punkt der Tagesordnung
Offentliche Anhérung zu folgender Vorlage
Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung der At-
traktivitit des Dienstes in der Bundeswehr (Bun-
deswehr-Attraktivitdtssteigerungsgesetz - BwAt-
traktStG)

BT-Drucksache 18/3697

Vors Dr, Hans-Peter Bartels (SPD): Ich erdffne die
31. Sitzung des Verteidigungsausschusses, zu der
ich Sie alle sehr herzlich begriiBe. Wir fiihren
heute die 6ffentliche Anhérung zum Thema
,Bundeswehr-Attraktivitédtssteigerungsgesetz"
durch. Ich danke Ihnen, meine verehrten Sach-
verstindigen, dass Sie unserer Einladung nach-
gekommen sind, um die Fragen meiner Kollegin-
nen und Kollegen zu beantworten. An dieser Stelle
begriiBe ich dazu ganz herzlich auch die Kolle-
ginnen und Kollegen aus den mitheratenden
Ausschiissen, Weiter begriiBe ich alle anwesenden
Giéste und Zuhdrer. Begriifien darf ich weiter Ver-
treter der Bundesregierung aus den unterschied-
lichen Ressorts sowie Vertreter aus dem Bereich
des Bundesrates.

Dem Ausschuss geht es heute darum, den vorlie-
genden Gesetzentwurf zu einzelnen Aspekten
noch einmal zu hinterfragen und hierzu Thre Auf-
fassung zu héren. Die Ergebnisse dieser Anhorung
dienen dazu, die weitere Beratung im Ausschuss
auf eine fundierte Grundlage zu stellen, Wir haben
Thnen, sehr geehrte Sachverstindige, mit dem
Einladungsschreiben die Moglichkeit eingerdumt,
eine schriftliche Stellungnahme zu der Gesetzes-
vorlage abzugeben. Fiir die eingegangenen Stel-
lungnahmen bedanke ich mich ganz herzlich. Sie
sind an die Mitglieder des Verteidigungsaus-
schusses verteilt worden und werden dem Proto-
koll iiber die Anh&rung beigefiigt. Von der heuti-
gen Sitzung wird ein Wortprotokoll erstellt. Zu
diesem Zweck wird unsers Anhorung auf digita-
lem Tontrdger aufgezeichnet. Ich bitte Sie, bei je-
dem Wortbeitrag das Mikrofon zu benutzen sowie
Ihren Namen und ggf. den Namen Thres Verbandes
zu nennen. Wie Sie der Einladung bzw. der Ta-
gesordnung entnehmen konnten, ist fiir diese
Anhgrung insgesamt eine Zeit von 14:00 bis

17:00 Uhr vorgesehen.

Verteidigungsausschuss

Einleitend méchte ich jedem Sachversténdigen die
Gelegenheit geben, in einer kurzen Erkldarung von
etwa drei bis fiinf Minuten zu dem Thema Stellung
zu nehmen. Danach werden wir mit der Befragung
der Sachverstiéndigen durch die Fraktionen fort-
fahren. Die Fraktionen haben sich darauf verstén-
digt, wie bei der letzten Anhérung des Ausschus-
ses zwei Fragerunden durchzufiihren, fiir die je-
weils die sog. Berliner Stunde mit dem vom Bun-
destag beschlossenen erhéhten Oppositionszu-
schlag zu Grunde gelegt wird. Es beginnt die
CDU/CSU-Fraktion, gefolgt von der SPD-Fraktion,
der Frektion DIE LINKE. und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Innerhalb der Zeit-
kontingente bestimmen die Fraktionen selbst, wer
eine Frage stellt und an wen sich die Frage jeweils
richtet. Das Zeitkontingent umfasst dabei Fragen
und Antworten. Ich wiirde dann in der Reigenfolge
der Fragen die ich in einer Fraktion sehe, vorge-
hen, wenn das getauscht werden soll, miisste es
jeweils dazu gesagt werden.

Wir beginnen mit den Eingangsstatements und
hier mit dem Deutschen BundeswehrVerband.
Anwesend ist der Bundesvorsitzende Herr
Oberstleutnant André Wiistner und neben ihm der
stellvertretende Vorsitzende Stabshauptmann a. D.
Hartmut Schénmeyer, der in diesem Bereich be-
sonders viel Expertise mitbringt. Der Verband der
Beamten der Bundeswehr ist vertreten durch den
Bundesvorsitzenden Herrn Wolfram Kamm und
Herrn Gerhard Burmeister. Fiir die Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft Ver.di sind gekom-
men Herr Christian Fuhrmann und Herr Haupt-
mann Jiirgen Soldner, Fiir die Deutsche Renten-
versicherung Bund nehmen Herr Dr. Wolfgang
Binne und Herr Nico Héxbroe teil. Weiter begriilie
ich den Wehrbeaufiragten des Deutschen Bun-
destages, Hellmut Kénigshaus, und von der Bun-
desagentur fiir Arbeit den Vorstandsvorsitzenden
und seinerzeitigen Vorsitzenden der nach ihm
benannten Bundeswehrstrukturkommission,
Herrn Dr. Frank-Jiirgen Weise, Weiter sind ge-
kommen Herr Rechtsanwalt Dr, Jérn HauBl vom
Deutschen Anwaltverein und Herr Dr, Gregor
Richter vom Zentrum fiir Militdrgeschichte und
Sozialwissenschaften der Bundeswehr. Es beginnt
der Vorsitzende des BundeswehrVerbandes,
André Wiistner.
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SV OTL André Wiistner (Bundesvorsitzender
Deutscher BundeswehrVerband e. V., DBwV): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren Abgeordnete! Herr Staatssekretér Griibel!
Kameradinnen und Kameraden! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Der Deutsche BundeswehrVer-
band dankt fiir die Gelegenheit zur Stellungnah-
me. Wir bewerten den vorliegenden Gesetzentwurf
als Teil der Attraktivititsoffensive des Koaliti-
onsvertrages mehr als positiv, Die Regierungskoa-
lition hat dankenswerter Weise erkannt, dass eine
solche Offensive dringend notwendig ist. Aber
auch aus der Opposition sind Impulse aufge-
nommen worden, auch aus der letzten Legisla-
turperiode.

Sie alle kennen die Eckdaten von demografischen
Faktoren und dem Fachkriiftemangel, Sie wissen
auch alle um die Folgen der ausgesetzten Wehr-
pflicht fiir die Nachwuchsgewinnung. Wenn wir
{iber Attraktivitit reden, miissen wir auch als Be-
rufsverband immer wieder verdeutlichen, dass es
nicht um Wohlfiihlecken geht, sondern schlicht
und einfach darum, bereite, einsatzfdhige Streit-
kréifte zu haben, d.h. eine einsatzfihige Bundes-
wehr, Es geht um motiviertes und gutes Personal
in ausreichender Anzahl, Eine funktionsfihige
Bundeswehr umfasst eben selbstverstindlich
Streitkrifte und Bundeswehrverwaltung. Deswe-
gen unterstiitzen wir jegliche Forderung zur Ver-
besserung fiir die zivilen Beschiftigten ausdriick-
lich, Das ist auch der Grund — ich glaube, es ist
erstmalig in der Geschichte —, dass wir als Verband
gemeinsam mit dem Deutschen Beamtenbund und
dem Deutschen Gewerkschaftsbund unsere Stel-
lungnahme zum Gesetzentwurf gemeinschaftlich
mit einem einheitlichen Anschreiben abgegeben
haben. Es ist eben nicht so, dass wir unterschied-
licher Auffassung sind. Wir, auch diejenigen, die
hier mitvertreten sind am Podium, reden iiber die
Zukunftsfahigkeit der Bundeswehr nicht gegen-
einander, sondern miteinander. Der Bundes-
wehrVerband wire eine schlechte Interessenver-
tretung, wiirde er nicht noch Nachsteuerungsbe-
darf sehen. Ich darf mich hier auf die wichtigsten
vier Punkte beschrénken, -

Das erste ist das Thema Rentennachversicherung
der Soldaten auf Zeit. Im Gesetzentwurf enthalten
ist die sog. ,Rentennachversicherung plus* mit

Verteidigungsausschuss

zusiitzlich 15 Prozent. Der Deutsche Bundes-
wehrVerband fordert hier sine Anhebung um we-
nigstens 21 Prozent, sozusagen eine ,,Renten-
nachversicherung plusplus®. Die Griinde sind
einfach: Wer von den Soldatinnen und Soldaten
der Bundeswehr spricht, redet mit Masse von den
Soldaten auf Zeit. Spétestens mit der Neuaus-
richtung sind das drei von vier Soldaten. Ihre Al- -
terssicherung ist nach wie vor auf dem niedrigsten
Niveau des &ffentlichen Dienstes. Die Soldaten auf
Zeit bekommen keine Pensionsleistungen, auch
nicht anteilig, und keine Leistungen der VBL oder
der kommunalen Zusatzversorgung. Diese Liicke
muss geschlossen werden. 15 Prozent mehr in der
Rente sind keine echte Attraktivitdtssteigerung.
Eine nachhaltige spiirbare Attraktivitdtssteigerung
wire hier eine Versorgungsanwartschaft nach dem
Altersgeldgesetz gewesen, Wir wissen, dass die
mittlerweile vom Tisch ist. Daher sind fiir uns die
21 Prozent am absoluten Minimum, auf das sich
der Deutsche BundeswehrVerband kongentriert.

Ein Satz zur Berechnung: Die 15 Prozent errechnen
sich aus einem Vergleich zur VBL-Ost. Da die
Mehrheit der Scldatinnen und Soldaten ihren
Dienst auch noch in den alten Bundesldndern oder
im Einsatz verrichtet, wére der VBL-West der
richtige MaDBstab, Das wéren zusitzliche 34 Pro-
zent gewesen. Auch hier bleiben unsere 21 Prozent
durch das Zugrundelegen von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmeranteilen der VBL-Ost am absoluten
Minimum.

Der zweite Punkt ist die Erhthung der Stellenzu-
lagen. Es sollen vier Stellenzulagen der Soldatin-
nen und Soldaten angehoben werden. Die iibrigen
zehn Stellenzulagen bleiben auf dem Niveau von
1990 pauschalisiert. Der Deutsche Bundeswehr-
Verband fordert nach wie vor die Anhebung aller
Stellenzulagen der Bundeswehr um bis zu 40 Pro-
zent. Alle Erschwernis- und Stellenzulagen sind
mit den regelmibBigen Besoldungsanpassungen
anzuheben. Hier geht es um die Dynamisierung,
um nicht wieder so ein grofles Gap zu generieren
wie bisher, Insgesamt geht es weniger um eine
Verbesserung, sondern um ein Aufholen und Lii-
cken SchlieBen.

Der dritte Punkt sind die Hinzuverdienstgrenzen.
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Der Gesetzentwurf enthélt die Authebung der
Hinzuverdienstgrenzen fiir Beschdftigungen au-
Berhalb des &ffentlichen Dienstes bis zur beson-
deren Altersgrenze des Polizeivollzugsdienstes der
Bundespolizei, also aufsteigend bis zum 62. Le-
bensjahr. Danach leben die bisherigen Hinzuver-
dienstgrenzen bis zur Regelaltersgrenze, die dem
Rentenalter entspricht, wieder auf. Der Deutsche
BundeswehrVerband fordert, alle Hinzuver-
dienstgrenzen auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes
ohne zeitliche Unterscheidung aufzuheben. Diese
zeitliche Unterscheidung steht auch nicht im Ko-
alitionsvertrag. Der Wortlaut, ich zitiere: ,,Die Ko-
alition wird die geltenden Beschrdnkungen des
Hinzuverdienstes fiir ausgeschiedene Soldatinnen
und Soldaten bei spédteren Verwendungen in der
Wirtschaft aufheben”. Der Koalitionsvertrag ist
einzuhalten. Er wurde nicht ohne Grund so ver-
handelt, und ich kann mich noch daran erinnern,
wie zumindest die Spitzen, Frank-Walter Stein-
meier und Thomas de Maiziére, um diesen Satz
gerungen haben, wohl wissentlich aller folgenden
MaBnahmen. Ein Ruhestand der Berufssoldaten
und der Berufsbeamten chne Beschrénkung beim
Hinzuverdienst niitzt ndmlich allen: Der Fach-
kriftemangel auf dem Arbeitsmarkt wird gemil-
dert, das Steueraufkommen wichst, der Arbeitge-
ber muss die Arbeitgeberanteile an die Sozialver-
sicherung zahlen und letztlich wichst auch die
Wirtschaft, Es handelt sich nach unserer Auffas-
sung klar, um eine Win-win-Situation. Und das
haben wir gleichermafBen mit vielen Unternehmen
erdrtert, Den frithen Ruhestand gibt es nur im
dienstlichen Interesse an jungen Streitkriften. Das
ist nachvollziehbar, darf aber nicht zu Lasten des
sinzelnen Berufssoldaten gehen. Es ist nachvoll-
ziehbar, dass wir junge und einsatzfihige Streit-
kréfte brauchen und es deswegen besondere Al-
tersgrenzen auch mit Masse gegen den Willen der
Betroffenen gibt.

Als vierten Punkt nenne ich den Versorgungsaus-
gleich. Der Gesetzentwurf enthilt eine Detailver-
besserung beim Versorgungsausgleich der ge-
schiedenen Berufssoldatinnen und -soldaten. Die
Kiirzung des Ruhegehalts wird bis zur besonderen
Altersgrenze des Polizeivollzugsdienstes der
Bundespolizei hinausgeschoben. Wir bringen zwei
Aspekte ein. Erstens: Der Abzug des Versor-
gungsausgleichs ist bis zur beamtenrechtlichen
Regelaltersgrenze hinauszuschieben. Zweitens:

Verteidigungsausschuss

Die Gesetzesinderung muss redaktionell so iiber-
arbeitet werden, dass die Regelung nicht nur den
Ruhestand mit den besonderen Altersgrenzen er-
fasst, sondern auch andere gesetzliche Fille vor-
zeitiger Zurruhesetzung, etwa nach dem Bundes-
wehrreformbegleitgesetz.

Der Deutsche BundeswehrVerband stellt keines-
wegs das Prinzip der Hilftigkeit geteilter Alters-
sicherungen zwischen den Ehepartnern in Frage.
Es summieren sich jedoch die nachfolgenden
Nachteile der Berufssoldaten mit fritherem Ruhe-
stand unverhiltnism#Big. Auch mit der neuen
Regelung hat ein Stabsfeldwebel als Beispiel im
Ruhestand einen Einkommensverlust durch den
frithen Abzug des Versorgungsausgleichs gegen-
iiber einem vergleichbaren Beamten von rund

65 000 Euro allein bis zum 65. Lebensjahr. Der
Soldatenberuf bringt durch die Einsdtze und die
Einsatzausbildung in Lehrgangsform lange Phasen
der Trennung von der Familie mit sich. Dies fiihrt
zusammen mit dem hiufigen Pendeln zu einer
hohen Scheidungsquote in den Streitkrédften. Der
Wehrbeauftragte ging zuletzt erneut in seinem Be-
richt darauf ein. Es gibt entsprechende Studien.
Auch wenn der Berufssoldat weiter im aktiven
Dienst bleiben will, darf er das wegen der Alters-
grenze im dienstlichen Interesse nicht. Und dann
haben wir das Thema Hinzuverdienstgrenze. Er
kann also den Abzug des Versorgungsausgleichs
nicht einmal durch seine Arbeitskraft ausgleichen.
Die Beriicksichtigung der fritheren Regelung dient
der Gleichbehandlung derjenigen Berufssoldaten,
die auf Initiative des Dienstherrn und zur Perso-
nalreduzierung — Stichwort Reform — die Bun-
deswehr verlassen haben. Hier kapriziere ich mich
auf das Reformbegleitgesetz. Das sind die wesent-
lichen Punkte,

Auf zwei abschlieBende kleinere Aspekte, den-
noch von Bedeutung, gehe ich am Ende ein. Ers-
tens: Der Deutsche BundeswehrVerband begriilit
die Riickdatierung des Stichtags fiir die Einsatz-
versorgung und empfiehlt als Stichtag das Datum
1. November 1991, um auch die UN-Mission in
Kambodscha zu erfassen. Bei der finanziellen
Versorgung der Verwundeten und Hinterbliebenen
aus den Einsitzen darf es keine Zweiklassenge-
sellschaft geben. Es fehlt allerdings noch die
Riickdatierung der zusétzlichen Anrechnungen
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von Einsatzzeiten auf Ruhegehalt und Rente. Sie
ist beim Ruhegehalt nur bei Einsatzzeiten seit dem
1. Dezember 2002 mdglich, bei der Rente seit dem
13. Dezember 2011. Fiir beides muss ebenso der
neue Stichtag gelten.

Der Deutsche BundeswehrVerband bedauert, dass
ein dauerhaftes und gesetzliches Wahlrecht zwi-
schen Umzugskostenvergilitung und Trennungs-
geld nicht im Gesetzentwurf enthalten ist, Die Re-
gierungskoalition hatte dies ebenso vereinbart. Wir
gehen davon aus, dass die Bundesregierung diesen
elementar wichtigen Aspekt des Koalitionsvertra-
ges im Zuge dieser Legislaturperiode noch auf-
greifen wird. Er ist fiir die Bundeswehr von zent-
raler Bedeutung, Das schlieBt mein Eingangs-
statement,

SV Wolfram Kamm (Bundesvorsitzender Verband
der Beamten der Bundeswehr e. V.,VBB): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Damen
und Herren Abgeordnete! Namens des Verbandes
der Beamten der Bundeswehr danke ich Thnen
sehr herzlich fiir die Einladung und die damit er-
dffnete Moglichkeit der Stellungnahme zum Ge-
setzentwurf der Bundesregierung zur Steigerung
der Attraktivitit des Dienstes in der Bundeswehr.

Der Verband der Beamten der Bundeswehr vertritt
ausweislich seines Verbandsnamens als die maB-
gebliche Interessenvertretung fiir die Beamtinnen
und Beamten in der Bundeswehr die in den
Streitkriften und der Bundeswehrverwaltung té-
tigen 30 000 Kolleginnen und Kollegen. Der Ver-
band der Beamten der Bundeswehr begriiBit aus-
driicklich die Absicht der Bundesregierung, durch
Attraktivitit steigernde MaBnahmen einerseits
junge Menschen fiir eine Titigkeit in der Bun-
deswehr zu gewinnen und andererseits auch fiir
diejenigen, die — gleich welcher Statusgruppe an-
gehorend — bereits in der Bundeswehr tiitig sind,
Rahmenbedingungen zu schaffen, die geeignet
sind, ihren Verbleib beim Arbeitgeber Bundeswehr
zu gewihrleisten. Wir teilen die im Gesetzentwurf
der-Bundesregierung niedergeschriebene Zielset-
zung, dass ausschlieBlich die Attraktivitét des
Dienstes in der Bundeswehr iiber die Wettbe-
werbsfihigkeit des Arbeitgebers Bundeswehr ent-
scheidet.

Verteidigungsausschuss

Diese Wettbewerbsfahigkeit ist eine wesentliche
Voraussetzung dafiir, geeignetes Personal zu ge-
winnen und an den Arbeitgeber Bundeswehr zu
binden. Personelle Einsatzbereitschaft ist un-
trennbar mit dem gestellten Auftrag verbunden,
das eine bedingt das andere. Abgeleitet aus den
vorstehenden Thesen begriiit der Verband der
Beamten der Bundeswehr die fiir die Soldatinnen
und Soldaten beabsichtigten Malnahmen.
Gleichzesitig stellen wir jedoch auch fest, dass der
Gesetzentwurf, obwohl er die Attraktivitéit des
Dienstes in der Bundeswehr verbessern soll und er
als Zislgruppe Soldaten wie Zivilbeschiftigte an-
spricht, fast ausnahmslos Soldatinnen und Solda-
ten begiinstigt. Lesen Sie im Gesetzentwurf unter

‘dem Buchstaben ,,B. Lésung" nach, dann finden

Sie nichts, das die Zivilbeschiftigten betrifft. In-
soweit klaffen Anspruch und Wirklichkeit ausei-
nander.

Der demografische Wandel macht vor den Toren
des Verteidigungsressorts nicht halt. Die Alters-
struktur des zivilen Personalkédrpers ist ein Spie-
gelbild des &ffentlichen Dienstes in seiner Ge-
samtheit. In den nichsten fiinf bis sieben Jahren
werden altersbedingt nahezu 40 Prozent des akti-
ven Zivilpersonals aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden. Das ist bezogen auf die noch geltende
Zielstruktur im Beamtenbereich von etwas mehr
als 21 000 ein Regenerationsbedarf von fast 9 000
Beamtinnen und Beamten in den kommenden
Jahren. Im Bereich der Arbeitnehmer gibt es ein
dhnliches Bild. Das war ein Ausblick auf das
Morgen,

In der Gegenwart mégen zwei Beispiele verdeut-
lichen, wie prekir die Lage mittlerweile ist und
wie notwendig Anpassungen und Ergdnzungen fiir
den Beamtenbereich im vorliegenden Gesetzent-
wurf sind. Allein im gehobenen technischen
Dienst sind derzeit ca. 650 Dienstposten unbesetzt.
Die freie Wirtschaft hat im Vergleich derzeit einen
Regenerationsbedarf von iiber 100 000 Technikern
und Ingenieuren. Das mag verdeutlichen, wie grofj
der Konkurrenzkampf um die besten K&pfe ist.
Wenn dem Anspruch auch nur ansatzweise
Rechnung getragen werden soll, die Bundeswehr
zu einem der attraktivsten Arbeitgeber zu machen,
béte sich im Rahmen des derzeitigen Gesetzge-
bungsverfahrens die Méglichkeit, durch die Ge-
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wiihrung von Personalgewinnungszuschldgen, der
Erweiterung eines Personalbindungszuschlages
oder der Gewidhrung einer Technikerzulage ein
Signal sowohl nach innen wie nach auBen zu
senden.

Gerade im Zusammenhang mit den derzeit vor-
handenen Problemen bei der Beschaffung von
Wehrmaterial und den daraus resultierenden
Auswirkungen auf das Zurverfiigungstellen von
erstklassigen Riistungsgiitern fiir die heutigen und
kommenden Einsatzaufgaben der Soldatinnen und
Soldaten besteht unseres Erachtens ein dringender
Handhingsbedarf.

Gleiches gilt fiir den Bereich der Bundeswehrfeu-
erwehr, Von den derzeit 2 500 Beamtendienst-
posten sind 350 unbesetzt, Rechnet man die vor-
handenen Uberstunden in Arbeitspldtze um, ergibt
das ein Fehl von fast 800 Dienstposten, Daraus
resultierende Belastungen durch zusétzlichen
Schichtdienst sind an der Tagesordnung, Es war
bisweilen so, dass Beamte der Bundeswehrfeuer-
wehr von threm angestammten Dienstort an an-
dere Einsatzorte gefahren wurden, um dort bei-
spielsweise den Flugbetrieb fiir die Luftwaffe zu
gewihrleisten. Belastungen durch den Wechsel-
schichtdienst sowie groBle Entfernungen zwischen
Wohnort und Arbeitsplatz fithren immer héufiger
zu einem Wechsel von der Bundeswehr weg hin zu
den Berufsfeuerwehren der Lénder. Auch weil
dort vielfach bessere Beférderungschancen beste-
hen. Neben besseren Beftirderungschancen und
besseren Dienstpostenstrukturen sollte die Stel-
lenzulage der Bundeswehrfeuerwehr auch auf-
grund der Neursgelungen der Arbeitszeit und an-
gesichts der im Jahre 2017 auslaufenden Uber-
gangsregelung zur finanziellen Begleitung der
Opt-Out-Regelung spiirbar erhtht werden.

Der Verband der Beamten der Bundeswehr begriifit
die Anhebung der Stellenobergrenzen filir den
einfachen Dienst. Positiv betroffen davon wéren
etwa 150 Kolleginnen und Kollegen, die bei orga-
nisatorischer Hebung ihrer Dienstposten und bei
Bereitstellung entsprechender Haushalsmittel be-
fordert werden kénnten. Aber auch hier fehlt der
Mut, durch die generelle Aufhebung der Stellen-
obergrenzen ein Zeichen fiir Attraktivitdt zu set-
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zen, Die Absicht hinter dieser Regelung, eine Ver-
einheitlichung der Behérden und Karrierestruk-
turen zwischen Bund und Lindern zu schaffen, ist
seit der Foderalismusreform I ldngst nicht mehr
zeitgem&l und somit obsolet geworden. Diese
kiinstliche Begrenzung der Planstellen fiir Befor-
derungsémter wird den Anforderungen an eine
moderne und effiziente Organisations- und Per-
sonalstruktur nicht mehr gerecht, Sie fiihrt
zwangsléufig zu einer strukturellen Schere zwi-
schen héherwertigen Dienstposten und dafiir zur
Verfiigung gestellten Planstellen und insofern zu
mangelnden Befdrderungsméglichkeiten. Sie ist
aufzuheben.

Diese und weitere Vorschldge hat mein Verband
wiederholt der Bundesregierung unterbreitet so-
wie im Rahmen der Verbdndeanhdrung beim
Bundesministerium des Innern erneuert. ,,Bun-
deswehrgemeinsamer Ansatz” und ,,Eine Bun-
deswehr — ein Personalkérper” sind zwei Thesen,
die die Gemeinsamkeit und das Zusammengehd-
ren von Soldatinnen und Soldaten und dem Zivil-
personal dokumentieren sollen. Das Berufsbild der
Beamtinnen und Beamten in der Bundeswehr hat
sich in den letzten fast 20 Jahren dramatisch ge-
wandelt. Fremdsprachliche Ausbildung sowie das
Ausbildungsmodul ,,Einsatzwehrverwaltung" sind
seit langem integraler Bestandteil beispielsweise
der Laufbahnausbildung des gehobenen nicht-
technischen Verwaltungsdienstes an der Hoch-
schule in Mannheim. Seit 1996 haben {iber 7 000
zivile Kolleginnen und Kollegen, tiberwiegend
Beamtinnen und Beamten, als Fenerwehrleute,
Verwaltungsbeamte, Ver- und Entsorger und
Rechtsberater bei allen Auslandseinsétzen ihre
Frau und ihren Mann gestanden, Vom Kosovo iiber
Bosnien-Herzegowina und Zypern bis Faizabad
oder Kabul in Afghanistan. Wir gehen mit den
Soldatinnen und Soldaten in die Auslandseinsitze
und erleiden die gleichen kdrperlichen und seeli-
schen Verwundungen und sterben wie unsere
Kameradinnen und Kameraden im Auslandsein-
satz. Unsere zivilen Kolleginnen und Kollegen
leben im wahrsten Sinne des Wortes das Prinzip
der Freiwilligkeit, weil sie keine berufsméBigen
Soldaten sind, sondern freiwillig fiir die Dauer des
Auslandseinsatzes einen Statuswechsel vorneh-
men. Als Abgeordnete des Deutschen Bundestages
und Mitglieder des Ausschusses haben Sie jetzt
die Gelegenheit, dringend notwendige Verénde-
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rungen an dem Thnen zur Beratung und Be-
schlussfassung vorgelegten Gesetzentwurf vorzu-
nehmen. Lassen Sie es nicht zu, dass sich der bei
den zivilen Kolleginnen und Kollegen bereits
aufkommende Eindruck festigt, Angehérige der
Bundeswehr zweiter Klasse zu sein, Vielen Dank
flir Thre Aufmerksamkeit.

SV Christian Fuhrmann (Vereinte Dienstleis-
tungsgesellschaft, Ver.di): Sehr geehrter Herr Dr.
Bartels! Sehr geehrte Damen und Herren! Den
bisherigen Vortrag ergiinze ich gerne wie folgt: Wir
als Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft Ver.di
sind der Meinung, die Bundeswehr miisse als Ar-
beitgeber attraktiver gemacht werden. Dies ist
heute notwendiger denn je.

Aber wie ist es um die aktuelle berufliche Lage der
Soldatinnen und Soldaten bei der Bundeswehr
bestellt? Zur notwendigen Bestandsaufnahme
fiithrt Ver.di fortlaufend Gespréche, u. a. mit Sol-
datinnen und Soldaten, zuletzt z. B. vergangene
Waoche am 20. Februar 2015 in der Berg-
mann-Kaserne in Miinchen. Auch die Soldatinnen
und Soldaten selbst begriiBen grundsitzlich die
vom Gesetzgeber in Aussicht gestellten Malinah-
men etwa bei der Bezahlung oder zur Arbeitszeit.
Insbesondere zur lingerfristigen Bindung von
Personal seien wirkungsvollere Regelungen als
bisher zu treffen. Zu betonen ist jedoch: Den Sol-
datinnen und Soldaten reichen diese MaBnahmen
nicht aus, um eine bessere Rekrutierung zu errei-
chen. Nicht die finanziellen Zuwendungen seien
entscheidungspriigend, sondern Irritationen ent-
stiinden durch ein verwaschenes Profil des Ar-
beitgebers und Dienstherrn Bundeswehr. So wird
iber die Anwerbung von einer wachsenden Zahl
von Soldatinnen und Soldaten berichtet, deren
Motivation eher diffus sei. Beméngelt wird vor
allen Dingen fehlendes Berufsethos. Unser in den
Gesprédchen gewonnener Eindruck einer Trennli-
nie innerhalb der Bundeswehr zwischen denen,
die sich mit dem Beruf identifizieren, und denje-
nigen, die die Tdtigkeit nur wegen des Geldes oder
zur Vorbereitung auf Berufe aufierhalb der Bun-
deswehr nutzen, wurde von den Soldatinnen und
Soldaten bestétigt.

Unsere Gesprachspartner sehen wie Ver.di einen
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profunden Handlungsbedarf fiir eine langfristige
und nachhaltige Personalplanung, um eine leis-
tungsorientierte Personalentwicklung und Perso-
nalfithrung einschlieBlich der Entwicklung sozia-
ler Kompetenzen zu gewihrleisten. Zur besseren
Vereinbarkeit beruflicher und familidrer Ver-
pilichtungen sollten nach Ansicht der Soldatinnen
und Soldaten grofere Anstrengungen unternom-
men werden und bereits angekiindigte Mafinah-
men, wie stwa die Einrichtung von Kindertages-
stitten, rasch realisiert werden. Mehr Engagement
wird dariiber hinaus auch bei der Einsatz- und
Altersversorgung erwartet. Die Personalplanung
der Bundeswehr muss sich stérker an den Erfor-
dernissen einer Einsatzarmee orientieren, Be-
mingelt werden in diesem Zusammenhang vor
allem der hidufige Einsatz von Spezialkriften und
die nachlassende Beachtung gerade ihrer erfor-
derlichen Ruhe- und Verweilzeiten in ihren Hei-
matkasernen in Deutschland. Auf erhebliche Kri-
tik st6Bt auch die Uberalterung der Ausriistung
und Materialien, die Sicherheitsrisiken mit sich
bringen kann. Das Attraktivititsgesetz wird als
notwendiger Schritt begriiBt, um Personal zu
werben. Ebenfalls erforderlich sind jedoch verén-
derte Rahmenbedingungen. Die Soldatinnen und
Soldaten brauchen Klarheit dariiber, welche Rolle
die Bundeswehr im nationalen und internationa-
len Interesse einnimmt, Die dafiir erforderliche
Organisationsentwicklung muss mit einer ent-
sprechenden Personalpolitik einhergehen, Fakt ist:
Sidmtliche Statusgruppen leiden unter den An-
passungsprozessen der Neustruktur, Die Reform-
und Transformationsaektionismen, Sparrunden
und Privatisierungswellen der letzten 24 Jahre
haben der Leistungsfdhigkeit der Bundeswehr
Uberdurchschnittliches abverlangt,

Attraktiv ist, was geféllt. Meine Damen und Her-
ren! Was in der Unterrichtung durch den Wehr-
beauftragten zu lesen war, spricht eine deutlich
andere Sprache. Genau diese in der Drucksache
18/3750 aufgefiihrten Missstinde werden landauf
und landab diskutiert. Hinzu kommen eine offene
Debatte iiber die Rollensuche der Bundeswehr in
der Welt und bald wdchentliche Berichterstat-
tungen iiber Misssténde - angefangen bei der Be-
schaffung bis hin zur finanziellen Notlage bei der
Bundeswehr-Bekleidungsgesellschaft, Da braucht
sich niemand zu wundern, wenn es derzeit zu ei-
nem erheblichen Defizit in der Nachwuchsge-
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winnung kommt. Dies mag auch an der Demogra-
fieproblematik liegen, die aber nur eine Seite der
Medaille zu sein scheint.

Daher begriillen wir als Vereinte Dienstleistungs-
gewerkschaft Ver.di die im Rahmen des Gesetzes
zur Steigerung der Attraktivitdt des Dienstes in der
Bundeswehr beabsichtigien gesetzlichen MaB-
nahmen auBerordentlich. Hier sind als wichtige
MaBnahmen insbesondere die Einfithrung einer
regelmébigen gesetzlichen Arbeitszeit sowie die
Forderung von TeilzeitbeschéftigungsmafBnahmen
im Grundbetrieb zu sehen. Ferner stellen die An-
hebungen der Erschwerniszulagen und eine Ver-
besserung der Alterssicherung der Soldaten auf
Zeit sowie die Gestaltung der Hinzuverdienst-
grenzen und der Versorgungsausgleich der Be-
rufssoldaten eine Verbesserung dar.

Die vorgeschlagenen Regelungen gehen unserer
Einschétzung nach jedoch in der Sache noch nicht
weit genug, um einen realistischen Attraktivitits-
steigerungsgewinn zu erzielen. Hier wéren weitere
Malnahmen erforderlich, so z. B. um Familie und
Beruf besser in Einklang zu bringen und das An-
sehen der Bundeswehr in der Bevilkerung durch
eine glaubwiirdige und durchsetzungsféhige Poli-
tik zu unterstiitzen. Es gilt, die verdnderten Auf-
gaben und Verantwortungen der Soldatinnen und
Soldaten sowie der Beamtinnen und Beamten in
der Fithrung, Qualifizierung und Personalent-
wicklung verstiirkt zu reflektieren. Die Bundes-
wehr benétigt fiir ihre anspruchsvollen Aufgaben
sowghl im Grundbetrieb als auch bei den weit-
reichenden Einsdtzen qualifizierte, motivierte und
belastbare Soldatinnen und Soldaten, aber auch
zivile Beschiiftigte. Hierauf stellt das vorgelegte
Gesetz jedoch kaum ab, Die vorgelegten Mafinah-
men konzentrieren sich in erster Linie auf den
Bereich der Soldatinnen und Soldaten sowie in
geringem Umfang auf den der Beamtinnen und
Beamten. Die zivilen Beschiftigten sind durch die
Neuausrichtung den gleichen Belastungen ausge-
setzt wie die Soldaten. Hier fehlen vor allem
Laufbahnperspektiven und die Wiedergewidhrung
der Sonderzahlung. Fiir die Zivilbeschéftigten
sind Nachteile aus dem Beférderungsstau und die
schlechte Dienstpostenstruktur auszugleichen.
Zudem miisste der Einstellungsstopp fiir das Zi-
vilpersonal aufgehoben werden. Es gibt viel zu
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tun. Das Gesetz zur Steigerung der Attraktivitit des
Dienstes in der Bundeswehr ist ein richtiger, aber
auch ein notwendiger Schritt in die richtige
Richtung. Insoweit nehmen wir inhaltlich weiter
Bezug auf die Ihnen vorliegende schriftliche Stel-
lungnahme der Vereinten Dienstleistungsgewerk-
schaft Ver.di. Wir mdéchten uns bereits jetzt fiir di¢
Moglichkeit dieser Stellungnahme bedanken und
begriiBen das vorliegende Engagement der Bun-
desregierung und des Parlaments auflerordentlich.
Vielen Dank!

SV Dr, Wolfgang Binne (Deutsche Rentenversi-
cherung Bund, DRV Bund); Vielen Dank, Herr
Vorsitzender! Sehr geehrte Damen und Herren
Abgeordnete! Die gesetzliche Rentenversicherung
ist nur von dem Teil des Gesetzentwurfs betroffen,
der eine verbesserte Nachversicherung von Solda-
tinnen und Scldaten auf Zeit in der Rentenversi-
cherung vorsieht. Deswegen will ich mich im
Folgenden auch darauf beschrinken, Nach der -
Begriindung des Gesetzentwurfs ist Ziel der ver-
besserten Nachversicherung in der Rentenversi-
cherung, fiir Soldaten auf Zeit einen Ausgleich fiir
die derzeit fehlende betriebliche Altersvorsorge zu
schaffen, Um das zu erreichen, soll nach dem Ge-
setzentwurf die Beitragsbemessungsgrundlage fiir
die Nachversicherung fiktiv um 15 Prozent ange-
hoben werden. Damit soll es nach dem Gesetz-
entwurf — so steht es ausdriicklich drin — zuléssig
sein, wenn die in der Rentenversicherung gelten-
den Beitragshemessungsgrenzen von derzeit 6 050
Euro im Monat im Westen und 5 200 Euro im
Monat in den neuen Bundesldndern iiberschritten
werden, Dieses Uberschreiten wird allerdings auf-
maximal 15 Prozent beschrénkt.

Wie bewertet die Rentenversicherung dieses Vor-
haben? Zundchst halten wir es fiir nachvollziehbar
und auch fir sinnvoll, dass die verbesserte Al-
terssicherung von Zseitsoldaten im System der
Rentenversicherung stattfinden soll. Denn Solda-
ten auf Zeit stehen in einem befristeten Dienst-
verhdltnis und gehoéren in aller Regel nach dessen
Beendigung und oftmals auch schon vor diesem
Dienstverhiltnis der gesetzlichen Rentenversi-
cherung an, d. h. die héhere Nachversicherung in
der Rentenversicherung stellt fiir die meisten
Zeitsoldaten sicher, dass sie kontinuierlich in ei-
nem einzigen Alterssicherungssystem abgesichert
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sind. Bei uns st&Bt allerdings auf gewisse Beden-
ken, dass der Gesetzentwurf ein Uberschreiten der
Beitragsbemessungsgrenzen ausdriicklich zulésst.
Zu diesem Uberschreiten kann es bei der htheren
Nachversicherung in bestimmten Fillen kommen.
Ich méchte kurz auf die Bedenken eingehen und
diese niher erldutern, dann aber auch erkldren,
warum hier nach unserer Ansicht das Uber-
schreiten der Beitragshemessungsgrenze noch
hingenommen werden kann.

Unsere Bedenken beruhen im Wesentlichen da-
rauf, dass die Beitragshemessungsgrenze ein
zentrales Strukturelement der gesetzlichen Ren-
tenversicherung ist. Das Bundessozialgericht hat
die Beitragsbemessungsgrenze einmal als ein
Kernstiick des Systems der Rentenversicherung
bezeichnet und reklamiert, dass sie grundsitzlich
nicht {iberschritten werden darf, Der Grund fiir
diese herausgehobene Bedeutung der Beitragsbe-
messungsgrenze ist, dass sie ganz wesentlich zur
Legitimation und zur Akzeptanz der gesetzlichen
Rentenversicherung beitridgt. Denn sie begrenzt
den Eingriff in die allgemeine Handlungsfreiheit
aus Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes. In die-
ses Grundrecht, fiir sein Alter selbst vorzusorgen,
wird durch die Versicherungspflicht in der Ren-
tenversicherung eingegriffen, Der Eingriff wird
dadurch abgemildert und letztlich auch legiti-
miert, dass die Beitragshemessungsgrenze die
Zahlungspflicht der Versicherten nach oben be-
grenzt. Sie legt das Hochstmall der méglichen Ab-
sicherung in der Rentenversicherung fest und
markiert damit auch eine Leistungsgrenze der
Rentenversicherung, Denn héhere Leistungen als
die, die sich aus den hchstmbglichen Beitrdgen
ergeben, kann und darf die Rentenversicherung
nicht erbringen. Das Bundesverfassungsgericht
und auch das Bundessozialgericht haben deshalb
in mehreren Entscheidungen geurteilt, dass es
verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden sei,
wenn sich der Gesetzgeber strikt an die Beitrags-
bemessungsgrenze hilt. Prominenteste Beispiele
dafiir sind zum einen die Beriicksichtigung von
DDR-Arbeitsentgelten nur bis zur Beitragsbemes-
sungsgrenze — Stichwort LAAUG" ~ und zum an-
deren die Begrenzung der Entgeltpunkte fiir Kin-
dererziehungszeiten auf die Beitragsbemessungs-
grenze.
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Das Bundessozialgericht hat auch mehrfach auf
einen anderen Aspekt hingewiesen, némlich da-
rauf, dass bei Uberschreitungen der Beitragsbe-
messungsgrenze zugunsten bestimmter Personen-
gruppen immer die Gefahr von Ungleichbehand-
lungen bestehe, die entweder gar nicht oder nur
sehr schwer zu rechtfertigen seien. Denn es kén-
nen in diesen Fillen andere Personengruppen,
méglicherweise auch zu Recht, geltend machen,
dass sie gegeniiber den von der Durchbrechung der
Beitragshemessungsgrenze begiinstigten Perso-
nengruppen benachteiligt werden, und verlangen,.
dass auch ihre Leistungen nicht von der Beitrags-
bemessungsgrenze limitiert werden.

Trotz dieser grundsétzlichen rentensystemati-
schen Bedenken ist das Vorhaben aus unserer
Sicht aber aus mehreren Griinden noch akzeptabel.
Der erste Grund ist die geringe Anzahl von Féllen,
in denen es tatséichlich zu einem Uberschreiten
der Beitragsbemessungsgrenze kommt, Nach An-
gaben des Verteidigungsministeriums werden
jahrlich rund 250 Soldatinnen und Soldaten auf
Zeit in den Besoldungsgruppen A13 bis A15 davon
betroffen sein. Das wiiren etwa zwei Prozent der im
Jahr in der Rentenversicherung nachzuversi-
chernden Zeitsoldaten. AuBerdem wird die Bei-
tragsbemessungsgrundlage nicht in jedem nach-
zuversichernden Jahr iiberschritten, sondern nur
in den Jahren, in denen die genannten Besol-
dungsstufen tatsichlich auch erreicht worden
sind. Hinzu kommt, dass das Uberschreiten der
Beitragsbemessungsgrenze mit maximal

15 Prozent — wobei ich da heute auch schon an-
dere Prozentsitze gehort habe - relativ gering aus-
fallen wird,

SchlieBlich muss man auch sehen, dass sich das
Ziel, fiir alle Soldaten auf Zeit einen Ausgleich fiir
das bisherige Fehlen der betrieblichen Zusatzvor-
sorge zu schaffen, in der Rentenversicherung nur
erreichen lasst, wenn man in bestimmten Féllen
ein Uberschreiten der Beitragsbemessungsgrenze
zuliisst. Wenn man das nicht téte, wiirden Solda-
tinnen und Soldaten auf Zeit in den Besoldungs-
gruppen A13 und benachteiligt werden, weil die
Nachversicherung bei ihnen nicht um die vollen
15 Prozent erthéht werden konnte.
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Fazit der Deutschen Rentenversicherung Bund ist
also: Wir haben zwar gewisse rentensystematische
Bedenken gegen das Vorhaben, halten es aber aus
den genannten Griinden noch fiir akzeptabel.
Vielen Dank!

SV Hellmut Kénigshaus (Wehrbeauftragter): Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren Abge-
ordneten! Ich bin zunichst einmal vorab sehr
dankbar, dass die Rentenversicherung ihre Be-
denken {iberwinden kann; ich freue mich sehr
dariiber. Das ist in der Tat eine wichtige Aussage.
Das ist auch etwas, was sehr gut in dieses Ge-
samtpaket hineinpasst.

Ich will Thnen jetzt nicht vortragen, was ich schon
schriftlich in der Stellungnahme vorgelegt habe.
Das wird zu viel Zeit kosten. Aber ich mochte
insgesamt sagen: Ja, ich bin schon der Meinung,
dass das, was wir jetzt hier als Gesamtmalinahme
vor uns haben — nicht nur das Attraktivititsstei-
gerungsgesetz, sondern auch das, was wir im au-
fBer- und untergesetzlichen Rahmen schon zu-
mindest an Zielsetzungen haben —, das ist ein
echter Durchbruch. Das hiitten wir uns, glaube ich,
alle gemeinsam schon vor vielen Jahren ge-
wiinscht. Natiirlich sind damit nicht alle Wiin-
sche, die man hat, erfiillt. Insbesondere ist damit
natiirlich noch lange nicht das Ziel erreicht, selbst

“wenn es eins zu eins umgesetzt wird, dass die
Bundeewshr der attraktivsta 'Arheitgeher wird. Da
gibt es andere Beispiele, und da gibt es noch eine
ganze Reihe von MaBinahmen, die man sich nur
vorstellen kann.

Was wir aber jetzt sehen, sind doch einige Mal-
nahmen, die uns sozusagen in die Mitte méglich-
erweise sogar dessen fiilhren, was ensonsten im
tffentlichen Dienst und auch in der privaten
Wirtschaft als normal angesehen wird. Positiv
mochte ich hier insbesondere schon noch einmal
herausstreichen: Vieles davon wurde bereits in der
letzten Legislaturperiode, und zwar gerade von
Thnen, meine Damen und Herren Abgeordneten,
beschlossen und durchgesetzt, auch ohne dass es
von der Bundesregierung konkret so vorgesehen
war. Dafiir erst einmal meinen herzlichen Dank!
Das hat sich auch in der Truppe sehr positiv aus-
gewirkt. Die Soldatinnen und Soldaten sagen mir

Verteidigungsausschuss

das immer wieder. Dort haben sie gespiirt: Ja, sie
sind eine Parlamentsarmee, und die, die sie in
Einsiitze schicken, kiimmern sich auch um thre
verschiedenen Sorgen und Belange. Aber es gibt
natiirlich eine ganze Reihe von Wiinschen, die
noch offen sind, und die méchte ich hier, ohne
dass damit das positive Gesamtbild verdiistert
werden soll, ansprechen.

Zum einen, das wurde eben schon angesprochen,
war in der Koalitionsvereinbarung klar das Wahl- .
recht von Umzugskostenvergiitung und Tren-
nungsgeld vereinbart. Das ist ein wichtiger Punkt
fiir die Soldatinnen und Soldaten. Das brauche ich
jetzt hier nicht weiter auszufiihren. Natiirlich auch
herzlichen Dank an die Bundesregierung, zunéchst
einmal an das Ministerium, dass sie durch den
Strukturerlass Abhilfe fiir — sagen wir einmal — die
néchste Zeit geschaffen hat! Eine dauerhafte L6-
sung steht aber noch aus, und ich wére schon
dankbar, wenn auch das Parlament darauf hin-
dringen wiirde, dass das, was eine grolie breite
parlamentarische Mehrheit in der Koalitionsver-
einbarung letztlich beschlossen hat, auch umge-
setzt wird.

Das zweite Thema stand bereits in der vergange-
nen Legislaturperiode an. Wir haben eber schon
an verschiedenen Stellen der Stellungnahmen
gehért, in was fiir einem Zustand sich die Liegen-
schaften, in denen Soldatinnen und Soldaten und
iibrigens auch zivile Teile der Bundeswehr un-
tergebracht sind, teilweise befinden. Dort, aber
auch im Bereich der Wohnungsfiirsorge insgesamf,
miissen wir erhebliche Verbesserungen bekom-
men. Ich méchte nur einmal darauf verweisen,
dass viele Soldatinnen und Soldaten gezwungen
sind, Zweitwohnungen zu unterhalten, oftmals in’
Ballungsrdume versetzt werden oder aus Bal-
lungsrdumen kommen, also erhebliche Mietauf-
wendungen haben, die der Dienstherr in keiner
Weise beriicksichtigt. Ich kénnte mir vorstellen,
dass auch dariiber einmal gesprochen wird, ob wir
dhnlich handeln wie die Bayerische Staatsregie-
rung, die fiir den Grofiraum Miinchen wenn auch -
keine Ballungsraumzulage, so aber eben entspre-
chende Zulagen — zwar in bescheidenem Umfang,
aber immerhin — beschlossen hat, weil dort die
Lebenshaltungskosten und die Mistkosten erheb-
lich héher sind. Ich kénnte mir so etwas auch
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wieder vorstellen, auch gerade unter dem Aspekt
der Fiirsorge. Ich kénnte mir auch vorstellen, dass
frei werdende Liegenschaften, insbesondere wenn
sie saniert wurden — also aufgegeben werden,
wenn gerade der letzte Maler herausgegangen ist —,
auch zur Verbesserung der Wohnraumversorgung
besonders der Nichtunterkunftspflichtigen, aber
auch der Unterkunftspflichtigen, also wenigstens
fitr Bundeswehrzwecke zur Verfiigung gestellt
werden. Das gilt natiirlich auch fiir die Wahl der
Standorte, wo zurzeit noch Mdglichkeiten beste-
hen, die eine oder andere Standortentscheidung
noch einmal zu iiberpriifen. Es gibt ja einige
Standorte, (iber die immer wieder gesprochen
wird, Es ist fiir die Soldatinnen und Scldaten unter
Attraktivitétsgesichtspunkten einfach nicht ver-
stindlich, dass sie in Provisorien oder teilweise
unzumuthare Unterkiinfte ziehen sollen, wiihrend
nebenan eine frischsanierte Unterkunft geschlos-
sen wird. Vielleicht sollte man dariiber noch ein-
mal nachdenken. Ich weib, das ist keine Frage des
Gesetzes, iiber das wir hier sprechen, aber ich
mochte daran erinnern.

Der dritte Punkt ist die Frage — wir reden iiber At-
traktivitdt — des Beférderungsstaus. Indem wir
iber dieses Gesetz und verschiedene Verdnde-
rungen sprechen, reden wir ja dariiber, dass wir
stwas gegeniiber der bestehenden Rechtslage ver-
bessern, Ich rede einmal iiber das, was die
Rechtslage eigentlich gar nicht verhindern wiirde:
nimlich dass wir den Beférderungsstau aufheben,
den wir jetzt haben. Ich habe das Bundesministe-
rium gebeten, einmal abzuschétzen, was es denn
kosten wiirde, wenn wir den Beforderungsstau auf
einen Hieb aufheben wiirden. Dazu wurden uns
50 Millionen Euro im Jahr genannt. Wir haben das
nachvollzogen und halten das auch fiir plausibel.
Das ist aber einer der zentralen Punkte der Unzu-
friedenheit der Soldatinnen und Soldaten. Ich
glaube, das ist etwas, was man wirklich einmal
angehen miisste, und es ist nicht mein Eindruck,
dass der Bundesminister der Finanzen dort in ir-
gendeiner Weise Probleme bereiten wiirde. Ich
glaube eher, dass die Hemmnisse an anderer Stelle
liegen. Aber gerade dort, wo die Hemmnisse be-
sonders hoch sind, sollte man auf besonders viel
Verstiandnis hoffen, weil dort viele Leute sind, die
frither mit der Bundeswehr etwas mehr zu tun
hatten als heute.

Verteidigungsausschuss

Was die Frage der Umsetzung der Arbeitszeit-
rechtlinie angeht, miissen wir uns auch dort mit
der Frage befassen, was eigentlich in den Féllen
ist, in denen wir die Vorgaben jedenfalls nicht
unmittelbar erfiillen kénnen, d. h. insbesondere
bei der Marine und in besonderer Weise bei den
Spezialkriiften. Das betrifft die Frage der Einrich-
tung von Lebenszeitkonten oder dhnlichem, aber
auch entsprechende kompensatorische Aus-
gleichsmafinahmen,

Ich méchte vor allem aber auf einen Punkt hin-
weisen, was die Attraktivitit fiir die Zeitscldaten
angeht, insbesondere fiir die kurzzeitigen Zeit-
soldaten. Es gibt da eine Reihe von Soldaten, ge-
rade im Bereich der Infanteristen, die aus der
Bundeswehr nach vier Jahren ausscheiden und
dann in ihrer persénlichen Berufsentwicklung
genau dort stehen, wo sie in die Bundeswehr ein-
getreten sind. Das heifit, wo wir keine Briicke
bauen, wo die Menschen chne Berufsausbildung
auskommen, dort miissten wir etwas tun, und das
sollte auch in das Gesetz hineingeschrieben wer-
den. Das heifBit, dass Zeitsoldaten, auch wenn sie
nur fiir vier Jahre verpflichtet werden, dennoch
eine Berufsausbildung geboten wird, die es ihnen
ermoglicht, anschlieBend eine normale zivile
Verwendung zu finden, die ihnen auch eine
Uberbriickung erméglicht, und dass sie eine Per-
spektive haben, auch ihre Familienbelange zu er-
fiillen. Ein Soldat, der heute, wenn er zur Bun-
deswehr geht, nicht weif}, ob er linger als vier
Jahre bleiben kann, wo er dort verwendet wird und
wie er sich dann in einem beruflichen Umfeld
wiederfindet, der wird verantwortlicherweise
keine Familie griinden kénnen. Da miissten wir
etwas tun, und es wire meine Bitte, noch einmal
dariiber nachzudenken, ob man nicht entspre-
chende Regeln in das Gesetz hineinnimmt.

Die bauliche Infrastruktur — das ist klar — habe ich
eben schon angesprochen. Ich méchte noch auf
einen Punkt hinweisen, auch wenn er nicht im
Gesstz steht, der aber wirklich unmittelbar mit
dem etwas zu tun hat, was den Dienst in den
Streitkriften partiell unattraktiv macht: Es gibt im
Bundesmeldegesetz eine Vorschrift, die aus-
schlieBlich Soldaten in negativer Weise betrifft
und sie nicht bevorzugt, sondern benachteiligt.
Jeder kann selbst nach objektiven Kriterien be-
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stimmen, wo sein Erstwohnsitz ist, mit all den
Folgen, die das hat, Der unverheiratete Soldat
kann das nicht. Der muss unter Umstédnden sogar
Zweitwohnungssteuer in seinem eigenen Haus
bezahlen, weil er nach unserem Gesetz gezwungen
wird, sich dort, wo er am Standort gemeldst ist,
mit Erstwohnsitz zu melden, und dort seine Steu-
ern bezahlen muss. Das ist nicht nur ungerecht,
das ist — wenn ich Thnen das einmal sagen darf —
unsinnig, auch von der Begriindung her. Ich ver-
wende das Wort bewusst, denn es wird gesagt, das
sei fiir die Standortgemeinden fair. Nur ist es eben
nicht am Standort, wo diese Soldaten die Infra-
strukturleistung der Kommune in Anspruch neh-
men — denn dort sind sie ja in der Kaserne, wo der
Dienstherr die Infrastruktur stellt -, sondern zu
Hause, wo ihre Kinder leben, wo ihre Partner le-
ben, wo ihre Eltern leben und wo sie auch wieder
hinwollen, wo sie verwurzelt sind und wo sie ih-
ren Lebensinhalt haben, Diese Gemeinden stellen
die Kindergartenplitze, nicht die Standortge-
meinde! Deshalb erhebe ich meine Bitte, auch
dariiber noch einmal nachzudenken. Ich weil,
dass, als das Gesetz seinerzeit beschlossen wurde
und als kurz vor der Entscheidungsfindung dieser
Passus hineingekommen ist, dort in Aussicht ge-
stellt wurde, diesen Aspekt noch einmal zu {iber-
priifen. Meine dringende Bitte ist, dies zu tun, am
besten auch im Zusammenhang mit der Errterung
des Attraktivitdtssteigerungsgesetzes, Soweit erst
einmal vielen Dank.

SV Dr. rer. pol. h. ¢. Frank-J, Weise: Danke, Herr
Vorsitzender, danke, meine Damen und Herren
Abgeordnete fiir das Interesse zu dem Bereich
Arbeitsmarkt als Aspekt in diesem Thema! Das
Ergebnis der damaligen Bundeswehrstruk-
tur-Kommission 2010 war — sehr vereinfacht —,
drei Prioritdten zu benennen: Erstens ist der Auf-
trag der Verteidigungsministerin, robuste Streit-
krifte aufzustellen, die auch demokratisch legiti-
miert in Einséitze gehen kénnen. Dazu miissen
richtig gute Soldatinnen und Soldaten gewonnen,
ausgebildet und die, die man braucht, auch ge-
halten werden. Zweitens, und darauf komme ich
spiter noch einmal zuriick, war es natiirlich auch
eine Prioritét, gerade im Planungs- Haushalts- und
Riistungsbereich Verbesserungen durchzufiihren,
um finanziellen Spielraum zu gewinnen. Und
Drittens: Inseln internationaler Kooperation, weil
keine Armee mehr alleine in der Lage ist, den

Verteidigungsausschuss

Auftrag zu erfiillen. Wenn das jetzt angegangen
wird — und es ist iiberzeugend —, muss man klar
sagen: Es ist sehr spét; die Erkenntnisse lagen vor
vielen Jahren vor. Der Arbeitsmarkt — absehbar in
den Rahmendaten der wirtschaftlichen Entwick-
lung — bedeutet fiir uns sinkendes Beschafti-
gungspotenzial in Deutschland fiir die Bundes-
wehr — weil wir ja die hohe Zuwanderung nicht
mitrechnen kénnen, die im Moment den Arbeits-
markt stiitzt -, weiter steigender Bedarf und stei-
gende Beschéftigung an qualifizierten Beschiftig-
ten und leicht sinkende Arbeitslosigkeit.

Der Wettbewerb aullerhalb des 6ffentlichen
Dienstes wird iiber Gehalt ausgetragen. Und auch
die Rahmenbedingungen der Arbeit beginnen zu-
nehmend, an Bedeutung zu gewinnen, wie Sinn-
haftigkeit der Arbeit, Interesse daran, Familie,
Freizeit und Beruf miteinander auszugleichen,
technische Ausstattung, Stolz darauf, dass man
eine gute Ausriistung hat, mit der man erfolgreich
arbeiten kann, und natiirlich auch Lebensphasen
flexibler Arbeitszeiten. Der 6ffentliche Dienst -
das sind drei Viertel der Soldatinnen und Solda-
ten, und ich spreche ausdriicklich vom Ange-
stelltenverhiltnis; ich sehe das anders fiir das
Beamtenverhiltnis — kann mit Gehéltern nicht
mehr mitziehen. Deshalb ist es wichtig, dass die
Sinnhaftigkeit der Arbeit, wie gute Arbeitsbedin-
gungen und flexible Arbeitsbedingungen, tiber-
zeugt, um diejenigen zu gewinnen und zu halten,
die man braucht.

Ich will — zugegebenermalen sehr vereinfacht — zu
drei Empfehlungen und Beurteilungen kommen.
Das erste ist: Es geht bei den hier angesprochenen
Aspekten — Rente, Erschwerniszulagen, Flexibili-
sierung von Arbseitsbedingungen — nicht um Bes-
serstellung, sondern um Abbau bestehender Be-
nachteiligungen von spéter im Angestelltenver-
héltnis zu fithrenden Soldatinnen und Soldaten,
d.h. drei Viertel der Zeitsoldaten. Es geht um Ab-
bau gegeniiber anderen Angestellten im 6ffentli-
chen Dienst auf der Ebene der Kommune, des
Bundes, auch gegeniiber der Bundeswehr-Ver-
waltung, und insbesondere auch der Beamten. Das
natiirlich immer gemessen an der Besonderheit
des Dienstes, wie sie der Wehrbeauftragte benannt
hat.
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Zweitens halte ich die Abschaffung aller Zusatz-
verdienstheschrinkungen fiir notwendig. Es ist ja
so, dass die sehr gut ausgebildeten Soldatinnen
und Soldaten in der Wirtschaft geschétzt sind und
gebraucht werden. Fs muss auch einen Anreiz fiir
ein Lebenseinkommen geben, indem man sozu-
sagen am Ende des Berufes noch einmal alles
konkretisiert, was man an Berufs- und Lebenser-
fahrung hat und womit man Geld verdienen kann.
Es wird {ibrigens sowieso durch die Steuern und
Beitrége finanziert, die diese dann in der zivilen
Wirtschaft bezahlen. Wenn man das einmal genau
rechnet, wird sich das wahrscheinlich gut finan-
zieren. Und es ist doch auch ein politisch gutes
Konzept einen flexiblen Ausstieg anzubieten, der
bei manchen Berufen mit kérperlich verschlei-
Bender Arbeit mit 45 Arbeitsjahren mit 63 begin-
nen kann und bei anderen dann lénger dauert. Das
wird den Menschen gerecht, da gibt es geniigend
Untersuchungen, und das braucht die Wirtschaft.

Eine dritte, sicher auch provozierende Anmer-
kung: Imagebildend ist es natiirlich nicht, wenn
man jetzt um alles feilt und in kleinen Schritten
kleine Verbesserungen macht. Es wire schon zu
{iberlegen, ob man nicht sagt: Um das Image zu
bilden und im Gespriich zu bleiben, macht man
einen groBen Wurf und erkennt die Forderungen
des BundeswehrVerbandes an, was dann aller-
dings heifit: nicht jedes Jahr immer wieder kleine
Schritte nach vorne. Der Spielraum aus meiner
Sicht ist da. Wir haben damals in der Bundes-
wehr-Strukturkommission klar gesagt: Der Abbau
der Bundeswehrverwaltung miisste dann eben
konsequent und ziigig vonstattengehen, und auch
die Verkleinerung der Armee auf eine kleinere,
aber extrem leistungsfahige und leistungswillige
Armee wire dann sozusagen mit die Gegenfinan-
zierung, Danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

SV RA Jorn HauB: Meine Damen und Herren, als
Familienrechtler ist man vielleicht nicht gebore-
nes Mitglied hier im Verteidigungsausschuss.
Deswegen fithle ich mich etwas unsicher. Ich soll
und méchte auch nur zu dem versorgungsaus-
gleichsrechtlichen Teil des Gesetzentwurfes Stel-
lung nehmen. Der ist unter streng versorgungs-
-ausgleichsrechtlichen Aspekten primér zu begrii-
fen.

Verteidigungsausschuss

Der Versorgungsausgleich soll im Prinzip fiir die
Versorgungstriger kostenneutral laufen, da es
nicht einzusehen ist, dass die privat veranlasste
Scheidung zu Lasten der Versichertengemein-
schaft geht. Dieses Prinzip, das aufgestellt worden
ist, wird allerdings vom Versorgungsausgleichs-
gesetz nicht iiberall eingehalten. Der Versor-
gungsausgleich entwickelt sich in bestimmten
Konstellationen zur Sparbiichse fiir den Versor-
gungstriger. Vor einiger Zeit habe ich in einem
Editorial etwas satirisch fiir die Neue Juristische
Wochenzeitschrift geschrieben: ,,Gigolo (ménnlich
und weiblich)® - das ist mein Zugesténdnis an die
Bundesanstalt fiir Arbeit — , flir Versorgungstréger
gesucht.” Denn im Versorgungsfall und im
Scheidungsfall verliert ein Soldat oder auch ein
Beamter im Prinzip die Hilfte seiner ehezeitlichen
Versorgung, ohne dass dafiir der ausgleichsbe-
rechtigte Gatte ein Aquivalent bekommt. Das ist
ein grundsitzliches Problem bei der Beamtenver-
sorgung und natiirlich auch bei der Soldatenver-
sorgung. Und es ist v6llig richtig, dass in dem
vorliegenden Entwurf diese Anderung nun vor-
genommen werden soll, dass diese Soldaten, die
naturgemilB frithzeitig — beispielsweise Strahl-
flugzeugfiihrer mit 41 Jahren — aus dem Dienst
ausscheiden, dann auch eine Kiirzung ihrer Ver-
sorgungsbeziige nicht hinnehmen miissen. Der
Versorgungstriiger hat bewusst den 41jéhrigen eine
Versorgung in einer bestimmten Héhe verspro-
chen. Und wenn sie geschieden werden, ist weder
fiir die Betroffenen noch fiir die sonst irgendje-
manden einsehbar, dass sich diese Versorgungs-
beziige im Prinzip in der Regel halbieren.

Ich halte also insoweit den Weg, der hier gegangen
wird, fiir das Versorgungssystem der Bundeswehr,
das von friihzeitigen Pensionierungen ganz be-
sonders betroffen ist, fiir einen ganz konsequenten
Weg, der nicht ganz konsequent zu Ende gegangen
wird. Denn die Ankopplung an die Vollendung
des 62. Lebensjahres ist nicht so ganz zwingend
logisch. Man kénnte genauso gut an die Regelal-
tersgrenze ankoppeln. Das wiire der konsequentere
Schritt. Darauf ist auch hier schon hingewiesen
worden.

Ich m:_a.ine allerdings, dass eine kleine redaktio-
nelle Anderung eingebaut werden sollte. Das Ge-
setz sieht vor, dass in dem Moment, in dem der
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Soldat, der geschieden worden ist, eine Versor-
gung bekommt, die ihm im Versorgungsausgleich
von seiner Ehefrau oder von seinem Ehegatten
zugeschrieben worden ist, er — egal in welcher
Hohe ihm die Versorgung zugeschrieben wird —
die Kiirzung seiner Versorgungsbeziige in vollem
Umfang hinzunehmen hat. Das ist nicht konse-
quent. Im Versorgungsausgleich neuen Typs, der
seit dem 1. September 2009 gilt, wird jede Ver-
sorgung geteilt, es sel denn, die Beteiligten
schlieflen Vereinbarungen dariiber. Die jetzt vor-
gesehene Regelung wiirde bedeuten, dass der
Soldat in dem Moment, wo er beispielsweise aus
einer betrieblichen Altersversorgung seines Ehe-
partners eine kleine Rente von 50 Euro bekommt —
ich mache es besonders krass —, seine komplette,
versorgungsausgleichsbedingte Kiirzung der Ver-
sorgungsbeziige hinnehmen muss, Hitte er eine
Versorgung von 3 000 Euro und der Ehezeitanteil
betriige also 1 500 Euro, dann wiirde er fiir 50
Euro, die er aus einer betrieblichen Altersversor-
gung erhélt, tatsdchlich eine Versorgungsbezugs-
kiirzung von 1 500 Euro hinzunehmen haben. Das
ist nicht einsehbar, und das wird dazu fiihren, dass
solche Versorgungen nicht beantragt werden — die
werden ja nur auf Antrag gezahlt. Das kann nicht
sinnvoll sein, weder im Sinne der Versorgungs-
trdger noch im Sinne der Soldaten noch im Sinne
der Beamtenversorgung oder der Soldatenversor-
gungssysteme, An dieser Stelle meine ich, sollten
Sie das Wértchen ,,sobald® durch das Wértchen
.,soweit" ersetzen. Sodass in dem Moment, in dem
er eine Leistung aus einer ihm iibertragenen Ver-
sorgung erhalt, der Soldat dann in dieser Hohe, in
der er eine Leistung aus einer ihm tibertragenen
Versorgung erhilt, seine Versorgungsbeziige ge-
kiirzt bekommt.

Auf einen anderen Aspekt méchte ich noch ganz
kurz hinweisen, der vielleicht zur Attraktivitét des
Soldatenberufs noch deutlicher beitragen kinnte,
und auch das bewegt sich um den Versorgungs-
ausgleich. Die Dienstunféhigkeitsversorgung von
Soldaten wird durch den Versorgungsausgleich in
der Regel halbiert, obwohl auch in diesen Féllen
der ausgleichsberechtigte Ehegatte keine Leistun-
gen aus dem Versorgungssystem abzieht. Auch das
ist nicht konsequent. Ich habe einen Fall, der al-
lerdings kein Soldatenfall ist, aber vollig gleich-
méBig auch bei der Scldatenversorgung passieren
wiirde, in dem ein Polizeibeamter eine Dienstun-

Verteidigungsausschuss

féhigkeitsversorgung in Héhe von 2 000 Euro er-
halt, weil er mit 35 Jahren dienstunfihig geworden
ist. Von diesen: 2 000 Euro hat im Versorgungs-
ausgleich seine Frau die Hilfte bekommen, er be-
kommt also nur noch eine Versorgung in Héhe von
1 000 Euro. Er ist 35 Jahre, das bedeutet, dass der
Versorgungstriger in diesem Fall bis zum 62, Le-
bensjahr jeden Monat 1 000 Euro Versorgung
spart, obwohl das Risiko der Invaliditét eingetre-
ten ist. Man sagt immer, ein brennendes Haus kann
man nicht mehr gegen Feuer versichern — das ist
durchaus richtig. Aber eine Versicherung, die bei
einem brennenden Haus wihrend des Brandes er-
kldren kann, ich leiste nur die Hilfte der Entschi-
digung, die vertraglich vereinbart war, die hitte
das goldene Los auf dem Versicherungsmarkt ge-
zogen. Ich meine, an dieser Stelle sollten Sie so
konsequent sein, dass Sie sagen, dieses Versor-
gungsprivileg, dass ein einmal eingegangenes
Versorgungsrisiko auch tatsdchlich vom Versor-
gungstréiger eingehalten wird, das sollten Sie auch
auf die Invaliditdtsversorgung beziehungsweise
die Dienstunféhigkeitsversorgung der Soldaten
erweitern. Das, glaube ich, wiire auch im Hinblick
darauf, dass viele Soldatinnen und Soldaten
dienstunfihig werden, ein sinnvoller Schritt zur
Attraktivititssteigerung, Dankeschon.

SV Dr. Gregor Richter: Sehr geehrter Herr Vorsit-
zender! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Die Agenda ,,Bundeswehr in Fiihrung — Aktiv.
Attraktiv, Anders.” wurde auch vor dem Hinter-
grund von Studienergebnissen des ehemaligen
Sozialwissenschaftlichen Instituts der Bundes-
wehr und dem heutigen Zentrum fiir Militérge-
schichte und Sozialwissenschaften der Bundes-
wehr ausgestaltet. Die Studien wurden aber in den
meisten Féllen vor 2014 in Auftrag gegeben und
sind somit nicht direkt in Zusammenhang mit der
Attraktivititsagenda zu sehen. Aus sozialwissen-
schaftlicher Perspektive und vor dem Hintergrund
diverser Studien, so beispielsweise der Jugend-
studie, der Attraktivititsstudie, der Befragung zur
Neuausrichtung oder eine Untersuchung von Sa-
nitétsoffizieren, zeigt sich generell, dass die un-
tergesetzlichen MafBnahmen der Attraktivititsa-
genda geeignete MaBnahmen sind, um die Perso-
nalgewinnung und die Personalbindung in der
Bundeswehr zu férdern. Wenn Sie so wollen: Die
Malnahmen setzen an den richtigen Stellschrau-
ben an. Dies gilt vor allem fiir Vorhaben im Bereich
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der Fithrungs- und Organisationskultur, der Ar-
beitsautonomie und was das gesunde Arbeiten
betrifft.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht Verbesse-
rungen in drei Kernbereichen vor: Arbeitsbedin-
gungen und dienstliche Gestaltung, Vergiitung
und soziale Absicherung und Versorgung, Die
Mafnahmen zur Dienstzeitregelung und zur Teil-
zeitbeschiftigung aus Kernbereich 1 lassen sich
vor dem Hintergrund der genannten Studiener-
gebnisse auch positiv bewerten, und es ist davon
auszugehen, dass hier positive Anreizwirkungen
und somit eine Attraktivitédtssteigerung zu erwar-
ten ist, Demgegeniiber richtet sich die Mehrheit
der MaBnahmen aus den Kernbereichen 2 und 3 an
spezifische Zielgruppen z. B. an Minentaucher
oder an Kommandanten im militdrischen Luft-
transport, die von der Erthéhung der Stellenzulage
beispielsweise profitieren sollen. Gruppen also die
in den damaligen Studien des SOWI und des
ZMSBw bisher nicht gesondert beriicksichtigt
werden. Somit sind auch dezidierte Aussagen zu
Zielgruppen spezifischen Anreizwirkungen nicht’
méglich. Wenn man die ehemaligen Studien her-
anzieht, zeigt sich generell aber, dass bei externen
und internen Befragungen die Bundeswehr im
Hinblick auf Einkommen, Gehalt, die Vergiitungs-
situation und vor allem was die soziale Absiche-
rung angeht, eher positive Noten bekommt. So-
wohl von potentiell am Dienst in den Streitkréften
Interessierten, als auch von denjenigen, die sich
schon im System befinden.

Lassen Sie mich kurz auf das ,, Anders” in der
Agenda ,,Aktiv, Attraktiv. Anders.” eingehen. Dies
ist aus militarsoziologischer Sicht der Schliissel
zum Verstindnis der ,,Organisation Militar und
etwas, was es bei jeder Personalgewinnungs- und
Personalbindungsstrategie zu beriicksichtigen gilt.
Anders ist die Bundeswehr nicht nur wegen der
Besonderheiten des Dienstes, die mittlerweile
auch oft unter Einsatz des Lebens stattfinden,
sondern wegen der, wie wir Militdrsoziologen sa-
gen, ,Janusgesichtigkeit'* des Berufsbildes. Jeder
Soldat bzw. jede Soldatin hat neben seiner oder
ihrer Rolle als Soldat und Soldatin in der Regel
einen zivilberuflichen Anteil in der Bundeswehr,
als Logistiker, Personalfachmann oder als Arztin.
Die Menschen kommen und bleiben, so unsere

Verteidigungsausschuss

Ergebnisse in den Studien, bei der Bundeswehr,
weil sie der Soldatenberuf in engerem Sinne an-
spricht. Zulagen, Teilzeitbeschéftigungen, Fort-
und Weiterbildungsméglichkeiten, also alles was
sozusagen um den zivilberuflichen Anteil kreist,
sind wichtige Faktoren der Attraktivitétssteige-
rung, das kann man in unseren Studien zeigen.
Entscheidend ist aber etwas anderes. Die Studien
zeigen durchweg auf, dass die Identifikation mit
dem Ziel der Organisation und so etwas wie Ka-
meradschaft letztlich die entscheidenden Faktoren
sind, die die Arbeitgebermarke Bundeswehr aus-
machen. Personalgewinnungs- und Personalbin-
dungsstrategien sind bei einer Organisation wie
der Bundeswehr ében nur dann erfolgreich, wenn
diese beiden beruflichen Identitatsfelder in eine
entsprechende ausgewogene Balance gebracht
werden, Danke fiir Thre Aufmerksamkeit.

Vors. Dr. Hans-Peter Bartels (SPD): Vielen Dank,
Herr Dr. Richter, Damit ist die Runde der Sach-
verstindigenbeitriige abgeschlossen, und wir
kommen zu den Fragen aus den Fraktionen und
dann entsprechend den Antworten der Sachver-
stindigen. Zunichst hat die Unionsfraktion 25
Minuten lang die Méglichkeit, Fragen zu stellen
und Antworten zu horen.

Abg. Henning Otte (CDU/CSU): Herzlichen Dank
allen Sachverstindigen die sich heute die Zeit
genommen haben und bereit sind, uns in dieser
Frage zur Attrakiivititssteigerung der Bundeswehr
weitere Hilfestellungen und Eindriicke zu vermit-
teln. Ich glaube, es ist deutlich geworden, dass der
jetzige Gesetzentwurf schon sehr weitreichend ist,
dass er genau die richtigen Punkte aufnimmt, die
wichtig sind, um Personal zu gewinnen und zu
halten und gleichzeitig aber auch den Regenera-
tionsbedarf hier im Auge zu haben. Und wir
miissen immer wieder deutlich machen, dass der —
wenn es auch vielleicht eine starke Betonung ist —-
Beruf des Soldaten kein Beruf ist wie jeder andere,
weil er eben mit Gefahren fiir Leib und Leben
verbunden ist und weil es nicht nur darum geht,
sich einen Lebensunterhalt zu verdienen, scndern
auch eine Funktion wahrzunehmen fiir unseren
Staat, namlich fiir die Sicherheit einzustehen. Ich
hiitte gerne folgende Fragen noch beantwortet bzw,
eine Einschéitzung dazu von Ihnen bekommen.
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Die erste Frage geht an OTL Wiistner vom Bun-
deswehrVerband. Sehen Sie mit diesem Gesetz-
entwurf eine Gleichstellung in der Belastung von
Soldatinnen und Soldaten und ggf. der Bundes-
polizei oder sehen Sie immer noch Nachteile, die
ein Beruf des Soldaten mit sich bringt? Zweitens
zum Versorgungsausgleich: Es ist dargestellt wor-
den, dass wir eine Pendlerarmee sind, dass es auch
mit hohen Scheidungsraten verbunden ist. Wie
wirkt sich solches in der Praxis fiir den einzelnen
Soldaten aus? Drittens: Wenn wir die Eth6hung
der Nachversicherung sehen — und der Gesetz-
entwurf sieht 15 Prozentpunkte vor, Wie schétzen
Sie die Auswirkungen einer solchen Erhéhung
ein? Und wire es vielleicht besser, dhnliche Re-
gelungen wie sine VBL-Regelung zu haben? Und
viertens: Wie beurteilen Sie beim Wegfall der
Hinzuverdienstgrenzen die Ankniipfungen an die
Regelung der Bundespolizei?

Ich wiirde gerne an Herrn Kamimn noch eine Frage
stellen. Sie haben deutlich gemacht, dass wir bei
der Gewinnung von Kréften fiir die Bundeswehr
Wettbewerbsfdhigkeit haben und dass sich viele
Beamten fiir einen Dienst als Reservist zur Verfii-
gung stellen, Wie schitzen Sie hier die allgemeine
Lage ein? Konkret haben Sie dargestellt, dass wir
ein Fehl von 800 Dienstposten haben und dass
durch eine Stellenanhebung 150 Kollegen eine
Verbesserung hitten. Wir haben ja diese européi-
sche Arbeitszeitrichtlinie mit der Opt-Out-Rege-
lung, aber es zeigt sich eben doch, dass im Flug-
platzbetrieb und an den Ubungsstandorten hiufig
noch Engpésse vorherrschen. Vielleicht kénnen
Sie zu diesen Engpissen noch etwas sagen, auch
zur Aufrechterhaltung des Flug- und Gbungsbe-
triebes?

An die Adresse des Wehrbeaufiragten des Deut-
schen Bundestages gerichtet: Die Regelung zur
Wahlmdglichkeit Trennungsgeld - Umzugskos-
tenvergiitungen ist noch einmal zuriickgestellt
worden, weil es sich doch in der Praxis gezeigt hat,
dass eine Regelung hier sehr schwierig ist. Aber
ich glaube, wir sind uns einig, dass wir dieses Ziel
weiterhin noch im Auge haben sollten. Mich
wiirde interessieren, wie eine unterschiedliche
Regelung beim Wegfall der Hinzuverdienstgrenzen
in der Bundeswehr bei den Scldatinnen und Sol-
daten aus Sicht des Wehrbeauftragten geseshen
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wird?

Viertens wiirde ich gern auch einen Dank an Dr,
Weise fiir Ihre Arbeit richten, die Sie ganz fithrend
in der Weise-Kommission getan haben, weil die
Neuausrichtung der Bundeswehr die groBe Reform
ist, die unter Beriicksichtigung der damaligen, aber
eben auch der heutigen Sicherheitslage notwendig
war. Wiirden Sie sagen, dass dieses Gesetz sinen
Abbau der Nachteile fiir Soldatinnen und Soldaten
gegeniiber anderen Beamtinnen und Beamten,
vielleicht auch der Bundespolizei, gewihrleistet?
Wie wiirden Sie eine Einschitzung zur Regelung
eines Wegfalls der Hinzuverdienstgrenzen vor-
nehmen? Es ist ja vorgesehen, keinen kompletten
Wegfall der Hinzuverdiensigrenzen vorzunehmen,
sondern hier eine Regelung zu finden, die sich
auch an der Bundespolizei orientiert. Wie scht-
zen Sie die Arbeitsmdglichkeit fiir Soldatinnen
und Soldaten ein, die die Bundeswehr verlassen
oder verlassen miissen, um noch weiterhin ihr
Lebensumfeld — Abzahlung eines Hauses bzw.
Kinder, die noch im Studium sind — finanzieren zu
kénnen? Welchen Mehrwert hat der Arbeitsmarkt,
wenn sich solche Soldatinnen und Soldaten dazu
entscheiden, sich nicht zurlickzuziehen, sondern
im Arbeitsmarkt weiter tétig zu sein?

SV OTL André Wiistner (DBwV): Mit Blick auf die
Gleichstellung bzw. Gleichberechtigung mit der

Bundespolizei und anderen meine ich: Das ist ein
wichtiger Punkt. Das war der Grund, warum wir

uns seit Mirz letzten Jahres beispielsweise mit der
GDP und der DPolG zusammengesetzt und gefragt
haben: Wie sehen die verschiedenen Berufsbhilder

-aus? Wo sind die Unterschiede? Und was ist wao

mitzutragen, wenn es um Attraktivitédtssteigerung
geht? Alle waren sich einig, dass der Soldatenberuf
kein Beruf wie jeder andere ist. Sie hatten das ge-
sagt. Ich zitiere da gern unseren friiheren Vertei-
digungsminister und jetzigen Innenminister, ,Es
ist etwas anderes, ob man sich in Gefahr begibt, ob
man als Polizist, als Entwicklungshelfer einer NGO
in einer geféhrlichen Situation ist, oder ob man
einen Auftrag hat, sich, wenn es sein muss,
strukturell in Gefahr zu begeben”. Bischof
Overbeck sagte damals: ,,...sich in eine Situation
zu begeben, wo Sterben und Toten dazu gehdrt.”
Das Zitat stammt von einem Empfang des Wehr-
beauftragten mit Blick auf die Thematik Veteran
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und unterstreicht das, wozu eine einhellig klare
gleiche Auffassung auch mit Blick auf die anderen
Gewerkschaften herrscht.

Zum Thema Belastungen: Auch da herrschen an-
dere Grundlagen vor. Ich habe mich am Rande der
Miinchner Sicherheitskonferenz mit den dortigen
Bundespolizisten ausgetauscht, die eine kormplett
andere Planbarkeit haben, die eine andere Struktur
haben. Das ist nicht mit unserer Einsatzféhigkeit,
Einsatzbereitschaft und auch mit dem Abberufen
von Personal fiir Einséitze vergleichbar. Deswegen
sage ich: ,,vom Grunde her nicht vergleichbar”,
wozu auch Konsens mit den anderen Gewerk-
schaften besteht.

Zum Thema Trennung Soldat und Familie: Natiir-
lich belegen die letzten Studien — auch wenn sie
sich auf bestimmte Jahre, weit in der Ferne, be-
ziehen —, dass die Trennungs- und Scheidungsrate
entsprechend enorm-ist. Ich bin auch in diesem
Zusammenhang dankbar, dass es gelungen ist, zu
solchen Studien zu kommen, wenn auch erst
nachdem wir mehrfach im Jahresbericht des
Wehrbeauftragten davon hérten bzw. der Wehr-
beauftragte den Finger gerade mit Blick auf die
letzten langen und groBen Einsiitze in die richtige
Wunde legte. Deswegen ist es von besonderer Be-
deutung, dass das zentrale Thema Versorgungs-
ausgleich hier in diesem Artikelgesetz Beriick-
sichtigung findet, Ich vergesse nicht: Als wir als
Berufsverband Anfang letzten Jahres nochmal
losgezogen sind, um diese Thematik {iberhaupt
nur zu erdrtern — und das tun wir jetzt seit mehr
als zehn Jahren —, sagte man mir regierungsseitig
mit Blick auf die verschiedenen Héuser: , Herr
Wiistner, das ist viel zu kompliziert, da werden Sie
gar nicht aufgenommen. Das Verfahren ist zu
komplex. Sie reiten da ein totes Pferd.” Deswegen
bin ich grundsitzlich dankbar, dass es im Entwurf
dieses Artikelgesetzes iiberhaupt so niederge-
schrieben ist. Die Beispiele sind, auch hier von
den anderen Sachverstindigen, benannt worden,
welche enormen Auswirkungen das hat. Die Bei-
spiele hatte auch ich benannt: Stichwort Stabs-
feldwebel, der entsprechend mit einer besonderen
Altersgrenze die Bundeswehr verlassen soll bzw.
muss.

Verteidigungsausschuss

Der dritte Punkt ist die Rentennachversicherung.
Da ist fiir mich klar, dass die aktuelle Regelung
eben nicht dem Koalitionsvertrag entspricht. Wir
haben uns lange mit verschiedenen Berech-
nungsbeispielen auseinandergesetzt. Der ur-
spriingliche Ansatz war ein anderer. Jetzt sind wir
beim Thema Rentennachversicherung mit allen
Vor- und Nachteilen. Und was die Berechnungs-
beispiele betrifft, sagen wir eindeutig: Erst mit 21
Prozent kénnen wir davon sprechen, dass der Ko-
alitionsvertrag eins zu eins umgesetzt ist, Erldutert
hatte ich das in meiner Stellungnahme vorab.

Zum Thema Hinzuverdienstgrenze und auch da
der Vergleichbarkeit: Auch wenn ich keine Stel-
lungnahme vorab gelesen habe und auch die
Ausfiithrungen von Herrn Frank-Jiirgen Weise
nicht kannte, spricht iiberhaupt nichts dagegen,
mit Blick auf die Arbeitsmarktsituation und den
Fachkréftemangel zu sagen: Die Bundespolizei
nimmt man zum Thema Wegfall der Hinzuver-
dienstgrenzen nach oben mit. Fiir uns ist das ein
elementarer Bestandteil. Wir hatten genannt wa-
rum. Kein Arbeitgeber verpflichtet Menschen, ihn
mit 55 Jahren zu verlassen. Wir haben nirgends
eine derartige Situation. Wenn wir, wie wir es
auch in den Verbinderunden vorab erdrtert haben,
dazu kommen, dass die Hinzuverdienstgrenze fiir
den Bereich der Bundespolizei gleichermalien
aufgehoben wird, sind wir die Letzten, die etwas
dagegen haben. Auch dort ist es so, dass die zivilen
Arbeitgeber dankbar wiren, wenn es Mdglichkei-
ten gebe.

SV Wolfram Kamm (VBB): Wir haben in den ver-
gangenen Jahren, seit wir als Beamtinnen und
Beamten in die Auslandseinsiitze gehen, zahlen-
méfig nie ein Problem gehabt, auch den ,,Solda-
tenrock” anzuziehen und diesen Statuswechsel fiir
den Einsatz in den jeweiligen Kontingenten vor-
zunehmen. Deswegen haben wir als Verband auch
nie interne Diskussionen gefiihrt, den Auslands-
einsatz in zivil zu fahren, wie wir es in Bosni-
en-Herzegowina einmal praktiziert haben, Denn
auch die Kolleginnen und Kollegen haben immer
den positiven Korpsgeist gesehen und gesagt: ,,Wir
wollen genau wie unsere Kameradinnen und Ka-
meraden, die das berufsmiBig tun, auch in der
Uniform in den Auslandseinsatz gehen,” Und
deswegen besteht bei uns auch verbandsintern
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kein Bedarf an einer Diskussion, ob man den
Wechsel im Status aufrecht erhalten wolle oder
nicht, eben begriindet auch durch die Tatsache,
dass wir in den vergangenen Kontingenten von
Bosnien-Herzegowina iiber Kosovo iiber Afgha-
nistan eigentlich nie Probleme gehabt haben, im
zivilen Bereich auch die entsprechenden Kontin-
gente bzw, unsere Aufgaben wahrzunehmen. Das
.ist natiirlich auch ein Selbstverstindnis unseres
Berufes, wo wir uns - ich hatte das ja vorher in
meiner Stellungnahme schon ausgefiihrt — im
Rahmen unserer Ausbildung an ein neues Berufs-
bild des Beamten und der Beamtinnen in der
Bundeswehr angepasst haben, dass wir diesen
Statuswechsel letztendlich auch mit vornehmen,
weil wir die Aufgaben, die wir aufierhalb des
Kontingents im Grundbetrieb wahrnehmen, na-
tiirlich auch im Auslandseinsatz in dem jeweiligen
Kontingent wahrnehmen wollen und wahrnehmen
werden. Deswegen gibt es da im Bereich der Be-
amtinnen und Beamten in der Bundeswehr keine
Probleme, was den Statuswechsel angeht, und
auch keine Probleme bei der Bereitschaft, diesen
Statuswechsel auch vorzunehmen,

Was das Thema der Feuerwehr und der ganzen
Problematik mit den 350 Dienstposten angeht, die
wir tatséchlich momentan unbesetzt haben: Sie
haben die européische Arbeitszeitrichtlinie ange-
sprochen. Das ist letztendlich auch eine Schutz-
vorschrift, derentwegen wir ja die Opt-Out-Rege-
lung haben, die 2017 letztendlich auslduft. Das ist
aber auch der Tatsache geschuldst, dass wir schon
tiber Jahre hinweg Probleme im Bereich der Bun-
deswehrfeuerwshr haben, die Dienstposten nach-
zubesetzen. In dem Zusammenhang wiire es auch
notwendig, ein Attraktivitdtsprogramm fiir die
Kolleginnen und Kollegen in der Bundeswehr-
fenerwehr aufzulegen, Denn es hat sich in der
Vergangenheit gezeigt, dass auch immer das
Problem des finanziellen Abgeltens der
Opt-Out-Regelungen bestanden hat. In der ver-
gangenen Legislaturperiode ist das auch nochmal
iiber den § 79 Bundesbescldungsgesetz finanziell
passiert, wo die zusitzlichen Dienste, die erbracht
werden, auch finanziell abgegolten worden sind.
Wir stellen aber auch fest, dass die Kolleginnen
und Kollegen zunehmend nicht mehr bereit sind,
diese Opt-OutRegelung auch tatsichlich in An-
spruch zu nehmen. Die Opt-Out-Regelung wird
vielfach gekiindigt, was natiirlich dann dazu fiihrt,

Verteidigungsansschuss

dass die Kolleginnen und Kollegen 48 Stunden
Arbeitszeit mit der Folge zu erbringen haben, dass
sich dann natiirlich auch ein UbermaB an zusétz-
lichen Diensten und Mehrarbeitszeit aufbaut.
Wenn man dies umrechnen wiirde, fiihrt das
letztendlich auch dazu, dass die Notwendigkeit
besteht, gerade auch fiir den Bereich der Bundes-
wehrfeuerwehr zusétzliche Dienstposten zu
schaffen.

SV Hellmut Kiénigshaus (Wehrbeauftragter): Die
Wahlméglichkeit zwischen UKV und Trennungs-
geld hat sich einfach bewéhrt, Auch durch den
Strukturerlass konnen die Soldaten selbst am
ehesten beurteilen, ob und wie sie sich entschei-
den sollen. Eines der zentralen Probleme, die wir
in Eingaben immer wieder haben, sind die unter-
schiedlichen Regelungen, Bedingungen und Fris-
ten, die dort teilweise versiumt wurden, sehr zum
Nachteil der Soldatinnen und Soldaten. Es bedarf
jetzt eigentlich nur eines Federstrichs, um aus dem
Strukturerlass heraus in das Gesetz zu gehen und
dort die Regelung zu treffen, Wenn im Ubrigen
immer wieder auf die Bundespolizei und andere
Bereiche verwiesen wird, sehe ich {iberhaupt
keinen Grund, warum wir nicht auch dort nach
den gleichen Grundsétzen eine Anderung vor-
nehmen sollten, denn dort gelten im Prinzip die
gleichen Bedingungen.

Die Frage ,, Zuverdienst” wurde angesprochen. Die
demografische Entwicklung und die Entwicklung
am Artbeitsmarkt machen deutlich, dass wir schon
heute einen groBen Fachkréftemangel haben. Bei
den Soldatinnen und Soldaten, die von der vor-
zeitigen Altersbegrenzung betroffen sind, reden
wir nur von Fachleuten, Wir haben die am besten
gebildete und ausgebildete Armee der Welt; davon
bin ich fest iiberzeugt, auch nachdem ich nun viele
andere Bereiche kennengelernt habe, Warum set-
zen wir eigentlich dieses Potenzial permanent aufs
Spiel, indem wir die Menschen hindern, es weiter
zugunsten der Wirtschaft, der Wertschdpfung und
des Gemeinwesens zu nutzen? Wir sollten diese
Kompetenzen und Maglichkeiten nutzen! Immer
wieder wird vor dem Hintergrund der demografi-
schen Entwicklung und der Arbeitsmarktprobleme
darauf hingewiesen, dass wir die Migration for-
dern miissten. Wir sollten auch die Potentiale, die
vorhanden sind, aktivieren und sie nicht daran
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hindern, ihre M&glichkeiten und ihre Arbeitskraft
weiterhin einzubringen. Deshalb gibt es fiir die
Hinzuverdienstgrenze eigentlich keine Begriin-
dung. Urspriinglich sollte sie verhindern, dass
Arbeitsplétze von ,Privilegierten” besetzt werden,
die sonstige Einkiinfte haben, wihrend andere
arbeitslos sind. Diese Sitnation haben wir nicht
mehr und werden wir in Zukunft noch weniger
haben, als je zuvor, Wir sollten auch dariiber
nachdenken, ob die besondere Altersgrenze, die
fiir alle Soldatinnen und Soldaten, egal in welcher
Verwendung, festgelegt ist, iiberhaupt noch Sinn
macht. Wire beispielsweise mein Fahrer bei der
Bundeswehr, wire er vom Alter her lingst im
vorgezogenen Ruhestand. Das wiirde keinen Sinn
machen. Es muss von der Aufgabe abhingig ge-
macht werden, ob und wie wir die Menschen
weiter einsetzen konnen. Es liegt auch in der Ent-
scheidungsfreiheit des Einzelnen zu beurteilen:
Bin ich truppendiensttauglich? Kann ich an an-
derer Stelle innerhalb des Aufgabenbereichs des
Dienstherrn weiterhin eine Aufgabe wahrmehmen?
Das wiirde eine ungeheure Méglichkeit schaffen,
nicht nur fiir den Einzelnen, sondern auch als
Potential fiir den Arbeitsmarkt. An der Stelle
kénnen wir wirklich viele Maglichkeiten zuguns-
ten der Gesamtgesellschaft er6ffnen.

SV Dr. rer. pol. h. ¢. Frank-J. Weise: Die Frage war:
Ist es ein Abbau von Benachteiligungen oder ein
neuer Baustein? Aus meiner Sicht ist es ganz klar
ein Abbau von Benachteiligungen. Ich will nur ein
Stichwort nennen: Bei der Rente gibt es in den
Liéndern beispielsweise Zusatzrenten oder Leis-
tungen der VBL. Bei den Erschwerniszulagen gibt
es in einem Job-Center fiir verschiadenste Funk-
tionen Erschwerniszulagen, die zum Teil iiber
denen der Bundeswehr liegen, Es wird kamerad-
schaftlich gesagt, dass auch Beamte der Bundes-
wehrverwaltungen mit in den Einsatz gehen. Das
betrifft aber nur die Zahl und ist mit dem Auftrag
der Soldatinnen und Soldaten nicht vergleichbar,
die verpflichtet sind. Wir wissen, dass das sehr
haufig stattfindet. Ich habe gehért, dass man bei
der Polizei grifite Schwierigkeiten hat, Freiwillige
fiir die jeweiligen Einsiitze zu finden. Bei der
Bundeswehr herrschen véllig andere Bedingun-
gen. Ohne in die Einzelheiten der Vorlage zu ge-
hen, tendiere ich zum Abbau von Benachteili-
gungen. Wenn es um die Atfraktivitdt der Bun-
deswehr geht, muss man diesen Schwerpunkt
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setzen und das auch durchhalten.

Zweitens hat Herr Konigshaus zu Recht festge-
stellt, dass der Bedarf an Fachkréften innerhalb der
Wirtschaft groB ist. Das betrifft nicht nur die offe-
nen Stellen. Wenn heute eine Firma iiberlegt, in
Deutschland ein Geschift zu entwickeln, wird dort
ein Stamm aufgebaut. Sie stellt sich die Frage:
Kriegen wir die entsprechenden Leute? Wenn
nicht, haben wir ein Problem. Man kénnte sagen:
Das betrifft nur das Wohlbefinden der Wirtschaft.
Aber iiber die Beitragseinnahmen in der Sozial-
versicherung und die Steuern trifft es uns ganz
konkret. Als Bevolkerung miissen wir ein Interesse
daran haben, dass die Méglichkeiten und Potenti-
ale genutzt werden. Auf dem Arbeitsmarkt ist die
Bundeswehr fiir ihre gut ausgebildeten und quali-
fizierten Angehérigen bekannt. Im Vergleich mit
anderen Ausbildungspldtzen, die angeboten wer-
den, ist die Bundeswehr wahrscheinlich der beste
Ausbilder im &ffentlichen Dienst.

Es gibt Studien, die sagen, das Wohlbefinden der
Menschen hédnge auch davon ab, wie lange sie ar-
beiten. Es gehort zum respektvollen Umgang, ei-
nen flexiblen Ausstieg zu erméglichen. Der kann
im Einzelfall viel frither stattfinden, in anderen
Fillen aber auch spéter. Ich habe ungliicklicher-
weise formuliert: ,,bis 70 arbeiten’. Ich hétte sagen
miissen: , linger arbeiten”. Ein Anwalt kann zum
Beispiel langer arbeiten wollen. Die Bundesregie-
rung hat das im Prinzip initiiert: Die Moglichkeit
eines flexiblen Ausstiegs ohne Limitationen an
anderer Stelle. Es gehort in dieser Lebensphase
dazu, dass die Lebens- und Berufsleistung sich
konkretisiert und man auch nochmal Geld ver-
dienen méchte, Das gilt anch fiir andere Berufe.
Dort werden dann Biicher geschrieben oder Vor-
triige gehalten Ich halte das fiir richtig, wenn es
individuell, freiwillig und ohne jede Grenze nach
oben gestaltet werden kann,

Abg. Michaela Noll (CDU/CSU}): Ich habe eine
Frage an Herrn Weise: Wie beurteilen Sie die
Chance ehemaliger Berufs- und Zeitsoldaten am
Arbeitsmarkt? Herr Wiistner vom Bundeswehr-
Verband sagte in seiner Stellungnahme, es sei fiir
alle Beteiligten eine Win-win-Situation wenn die
Leute auf den Arbeitsmarkt kémen, Kénnen Sie
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das als derjenige bestitigen, der fiir den Arbeits-
markt zustiindig ist?

SV Dr. rer. pol. h. c. Frank-J. Weise; Es ist ein
kleiner Nachteil, dass durch das Aussetzen der
Wehrpflicht nicht mehr so viele Menschen Kon-
takt mit den Streitkriiften haben, Deshalb ist die
Kenntnis iiber die Streitkrifte etwas geringer. Wer
die Streitkriifte kennt, kann das einschétzen: Ich
lebe in der Bundesagentur fiir Arbeit davon, dass
wir viele {ibernehmen, die zwei, vier oder zwalf
Jahre gedient haben. In diesen Fillen existiert eine
Nihe zum 6ffentlichen Dienst in Form einer ge-
wissen Haltung zu dem Servicegedanken des &f-
fentlichen Dienstes, Die Bewerber begeistern sich
auch fiir die gute Arbeitsumgebung und schauen
nicht nur aufs Geld, Auch draufen in den techni-
schen Bereichen sind Angehérige der Bundeswehr
gesucht. Wer eine gute Ausbildung hat, der hat
schon lange vor Abschluss der Ausbildung meh-
rere Berufsmoglichkeiten.

Abg, Dr. Fritz Felgentreu (SPD): Zunichst, meine
Herren, Ihnen allen ganz herzlichen Dank, auch
von Seiten der SPD-Fraktion, fiir die intensive
Kommentierung und Beratung dieses Gesetzent-
wurfes und die Art und Weise, wie sie sich auf
diese Anh&rung vorbereitet haben. Meine erste
Frage betrifft den Problemkomplex der Nachver-
sicherung, Herr Wiistner hatte dargelegt und vor-
gerechnet, dass aus der Sicht des Bundeswehr-
Verbandes die vorgeschlagenen 15 Prozent noch
nicht ausreichen, um Nachteile fiir Zeitsoldaten
auszugleichen. Nach seiner eigenen Berechnung
wiiren 21 Prozent angemessen, die sich aus der
VBL-Ost und dem Arbeitgeberzuschlag zusam-
mensetzen, Herr Dr. Binne hat gesagt, dass wiirde
wahrscheinlich das Risiko einer Durchbrechung
der Bemessungsgrenze erhthen. Mehr Personen
wiirden dann antomatisch diese Grenze durch-
brechen, was aus Ihrer Sicht verfassungsrechtliche
Probleme aufwirft.

Herr Dr, Binne! Sie hatten gesagt, die Durchbre-
chung der Grenze lieBe sich vertreten, weil einer-
seits nicht so viele Personen davon betroffen wi-
ren und andererseits die GréBenordnung tiber-
schaubar bliebe. Wo wiire bei dieser iiberschau-
baren GroBenordnung aus Threr Sicht die
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Schmerzgrenze? Mir ist klar, dass es schwer ist,
von vornherein zu sagen: Ab diesem Punkt wird es
eindeutig verfassungswidrig, Vielleicht kénnen
Sie trotzdem eine Angabe dazu machen. Welche
GroBenordnung hielten Sie fiir verfassungsrecht-
lich bedenklich?

Herr Fuhrmann! Wie bewertet Ver.di dies? Wir
haben eine Berechnung vom BundeswehrVerband
erhalten. Die SPD-Fraktion hat eigene Berech-
nungen angestellt und versucht, auch die durch-
schnittlichen kommunalen Zusatzversorgungen
einzubeziehen. Wir fiihlen uns in der Lage, diese
GrofBenordnung von etwa 21 Prozent zu bestiitigen,
obwohl es nur ein grober Schitzwert ist, Sieht
Ver.di das dhnlich, oder kommen Sie zu anderen
Ergebnissen? Diese Frage richtet sich vor allem an
Herrn Fuhrmann: Welche Gréfenordnung halten
Sie fiir angemessen, um Benachteiligungen fiir
Soldaten auszugleichen, und aus welchem Grund?

Meine zweite Frage richtet sich beziiglich unter-
schiedlicher Aspekte an die Herren Kamm, Weise
und HauB. Alle diese Fragen, die wir hier disku-
tieren, vollziehen sich ja nicht im luftleeren Raum.
Wir regeln hier etwas nur fiir Soldaten. Es besteht
die Wahrscheinlichkeit, dass in dem Moment, in
dem wir etwas fiir Soldaten regeln, andere Berei- -
che des &ffentlichen Dienstes aus dieser Regelung
Gleichbehandlungsanspriiche fiir sich ableiten
konnten.

Deswegen ist meine Frage an Herrn Kamm, ob Sie
bei der Frage der Feuerwehrzulage diese Wahr-
scheinlichkeit erkennen kénnen. Welche anderen
Bereiche des 6ffentlichen Dienstes kiinnten dar-
aus, dass nur die Feuerwehrleute der Bundeswehr
diese Zulage bekommen, einen Anspruch auf
entsprechende Zulagen fiir sich ableiten?

Meine Frage an Herrn Weise: Wenn wir fiir die
Bundeswehr die Hinzuverdienstgrenze insgesamt
abschaffen, miissten wir es nicht fiir den gesamten
ffentlichen Dienst tun?

Meine Frage an Herrn HauB: Wenn wir fiir die
Bundeswehr den Versorgungsausgleich bis zum
vollendeten 65, Lebensjahr beziehungsweise bis
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Z1T regulb'.ren Altersgrenze, abschaffen, miissten
wir das dann nicht auch fiir den gesamten 6ffent-
lichen Dienst tun? Das gilt insbesondere fiir dieje-
nigen, die wegen Dienstunféhigkeit vorzeitig aus-
scheiden.

SV Dr. Wolfgang Binne (DRV Bund): Ich glaube
nicht, dass das ein verfassungsrechtliches Problem
ist. Das Bundesverfassungsgericht und das Bun-
dessozialgericht haben entschieden, dass die
strikte Einhaltung der Beitragsbemessungsgrenze
verfassungsgemil ist. Beide mussten noch nicht
dariiber entscheiden, ob eine Durchbrechung der
Beitragsbemessungsgrenze nach oben verfas-
sungsgemdl ist. Ich halte das also weniger fiir ein
verfassungsrechtliches Problem, als vielmehr fiir
ein sozialpolitisches beziehungsweise rentensys-
tematisches Problem., Ich hatte ja vorhin gesagt,
welche Bedeutung dieses Kernstiick ,,Beitragsbe-
messungsgrenze® fiir die Rentenversicherung hat.
Zur Klarstellung: Wir haben keine Probleme da-
mit, dass die Nachversicherung verbessert wird.
Wir haben nur ein Problem in den Fillen, in denen
die Beitragsbemessungsgrenze iiberschritten wird.,
Bei 20 Prozent oder 21 Prozent wird sich die Zahl
der von der Uberschreitung der Beitragsbemes-
sungsgrenze betroffenen Zeitsoldaten erhéhen. Ich
hatte ja vorhin gesagt: Betroffen sind 250 im Jahr;
diese Zahl wird sich vielleicht auf 300 oder 350,
maximal 400 erhShen. Von der Zahl der Félle her
ist das noch akzeptabel.

SV Christian Fuhrmann (Ver.di): Ich mdchte die
Frage an Herm Soldner weitergeben, wir haben
uns das ein bisschen aufgeteilt.

SV Hptm Jiirgen Soldner (Ver.di}: Wir hatten in
unserer Stellungnahme ,, mindestens 34 Prozent"
geschrieben, Die 21 Prozent, die gefordert werden,
sind aus unserer Sicht das Minimum fiir die Ren-
tennachversicherung fiir Soldaten. Die Frage, die
sich uns gestellt hat und warum wir auf diese Zahl
gekommen sind, war eigentlich die Geschichte
einer Lohnsteigerungsaussetzung vom Jahre 2002
bis zum Jahre 2010 im &ffentlichen Dienst, Erst
danach hat der Soldat, um es mal so zu sagen,
wieder am Sffentlichen Leben, auch an Lohnstei-
gerungen, teilgenommen, Wenn wir das Ganze
weiter-angepasst hiitten, wiren wir irgendwann bei
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diesen 34 Prozent angekommen - und das ent-
spricht im Prinzip der VBL-West, Das ist der Hin-
tergrund dazu.

SV Wolfram Kamm (VBB): Bei der gesamten
Bundeswehr-Feuerwehr gibt es in etwa — die Kol-
Iegen vom Deutschen BundeswehrVerband wer-
den das besser wissen — 350 Kameradinnen und
Kameraden im Bereich der Feuerwehr und 2 500
Beamtinnen und Beamte. Das sind die GroBen-
verhéltnisse, von denen wir reden. Aus der Be-
trachtung der vergangenen Jahre sehen wir keine
Gefahr, dass irgendwelche Auswirkungen erfolgen
kénnten. Spétestens seit der Foderalismusreform I
sind ja Kommunen und Lénder fiir sich selber zu-
stindig, was besoldungsrechtliche, versargungs-
rechtliche und dienstrechtliche Angelegenheiten
angeht. Wir stellen aber fest, dass viele Kollegen zu
den Linderverwaltungen und den Berufsfeuer-
wehren abwandern, weil sie dort bessere Ver-
dienst- und Laufbahnméglichkeiten sehen. Uber
die Situation bei uns kann man — flapsig formu-
liert — sagen: ,Erstes Beforderungsamt gleich
Endamt®, weil wir keine entsprechenden organi- .
satorischen Strukturen haben, die ein Fortkommen
innerhalb der Lanfbahn méglich machen. Und
deswegen wandern einige von unseren Kollegen —
zahlenmé&bBig miisste man das mal priifen — in die
Linderfeuerwehren ab, weil sie dort erstens einen
besseren finanziellen Ausgleich fiir Rufbereit-
schaften und fiir Zusatzdienste bekommen und
weil die Beférderungsméglichkeiten in den Be-
rufsfeuverwehren natiirlich ganz andere als im Be-
reich der Bundeswehr sind. Was Férderungen
Richtung A8/A9 betrifft, sind die Méglichkeiten
bei weitem besser als im Bereich der Bundes-
wehr-Feuerwehr. Durch ein Attraktivitéitspro-
gramm fiir die Kollegen im Bereich der Bundes-
wehr-Feuerwehr kénnte man strukturell stwas
tun, und dann béte sich die Moglichkeit einer
Erhthung der Zulage fiir die Bundes-
wehr-Feuerwehrbeamten,

SV Dr. rer. pol. h. c. Frank-], Weise: Ich glaube,
diese Ausweitung oder dieses Beendigen von
Hinzuverdienstgrenzen nur fiir die Soldatinnen
und Soldaten zu beschreiben, ist vertretbar. Ich
kann im Moment gar nicht mehr iiberblicken, was
das fiir den gesamten 6ffentlichen Dienst bedeuten
sollte. Aber ich sehe ja die Besonderheit bei den
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Soldatinnen und Soldaten, die eben berufsbedingt
frither aufhéren miissen. Das alleine wiirde be-
griinden, dass sie als Abgeordnete das jetzt in
Angriff nehmen und dort eine Verbesserung her-
beifiihren, die ja iiberall Zustimmung findet. Das
finde ich groBartig. Der ndchste Schritt wiére zu
tiberlegen, was in anderen Bereichen sinnvoll ist,
Aber nicht immer mit dem Argument: ,,Das muss
dann iiberall gleich sein!* oder: ,,Weil es hier ge-
lungen ist, &ndern wir es an anderer Stelle auch.*

SV RA Jorn HauBl: Man muss die Antwort wahr-
scheinlich splitten, Was die Aussetzung der ver-
sorgungsausgleichsbedingten Kiirzung der Ver-
sorgungsbeziige angeht, ist eine solche MaBnahme
in einem Versorgungssystem ohne Weiteres iso-
liert zu handhaben, weil es eben ein Spezifikum
dieses Versorgungssystems ist, dass Soldaten so
verdammt friih — wenn ich das so flapsig sagen
darf — aus dem Dienst ausscheiden, die Strahl-
flugzeugfiihrer mit 41 Jahren. Und dass man fiir
ein solches klassifiziertes Versorgungssystem spe-
zifische Regelungen schafft, wire auch unter dem
Aspekt des Gleichheitsgebotes des Grundgesetzes,
Artikel 3, v&llig unproblematisch. Deswegen
kénnte man eine solche MaBnahme nicht im Ver-
sorgungsausgleichsgesetz ohne Weiteres schaffen.
Das wiirde wiederum unter Gleichberechtigungs-
aspekten problematisch werden. Wird -es aber auf
der Ebene des Versorgungssystems gelést, halte ich
es fiir verfassungsrechtlich véllig unproblema-
tisch. Es wird sicherlich Begehrlichkeiten wecken.
Aber Begehrlichkeiten abzuwehren, wenn sie un-
botméBig sind, ist letztendlich Thre Aufgabe, Also
von da aus gesehen sehe ich keine Probleme.

An den Vorschlag, den ich zur Dienstunfihig-
keitsversorgung gemacht habe, muss man ein
bisschen anders herangehen. Das ist ein generelles
Problem des jetzigen Versorgungsausgleichsrechts.
Es wird auch in der Rechtsprechung teilweise sehr
differenziert aufgefasst. Es gibt ein relativ neues
Urteil des Oberlandesgerichts Diisseldorf, das sich
damit auseinander gesetzt und individuell gehol-
fen hat, an dieser Stelle ein wirklich véllig un-
haltbares Ergebnis zu korrigieren, Die Angelegen-
heit liegt jetzt schon seit fast zwei Jahren beim
Bundesgerichtshof, und die Verweildauer zeigt
schon, dass das Problem nicht ganz so einfach zu
16sen ist. Hier ist auch nicht die Rechtsprechung
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gefragt, weil das dann immer von der Kampfesbe-
reitschaft des Betroffenen abhéngt und von der
Qualitét seiner Beratung, die er erfidhrt. Sondern
das ist ein Problem des Gesetzgebers, der sich
dieses Problems annehmen muss. Das kann aber
wegen der hohen Dienstunféhigkeitsrate durchaus
bei der Bundeswehr vorgezogen werden. Es gibt
sicherlich keinen Automatismus, dass jeder An-
gehorige des 6ffentlichen Dienstes sagen kann,
»Weil in der Bundeswehrversorgung nun die
Dienstunfahigkeitsversorgung im Versorgungs-
ausgleich anders bewertet wird als in den anderen
Systemen, wollen wir das auch haben.” Ein Au-
tomatismus ist da nicht gegeben, solange das
wirklich auf der Ebene des jeweiligen Versor-
gungssystems gehandhabt wird. Es ist ein gene-
relles Problem des Versorgungsausgleichs, das ist
vEllig richtig und unstreitig. Aber ich glaube nicht,
dass man daraus, wenn man das jetzt hier im At-
traktivitdtssteigerungsgesetz &ndern wiirde, sofort
eine Welle von Mehrkosten im Bereich der iibrigen
Beamtenversorgung riskieren wiirde.

Abg. Mahmut Ozdemir (Duisburg) (SPD): Herr
Rechtsanwalt HauB, in Ihrer Stellungnahme haben
Sie sich dahingehend geéuBert, dass die vorgese-
hene Aussetzung einer versorgungsausgleichsbe-
dingten Kiirzung der Versorgungsleistung an Sol-
daten zu begriiBen sei, weil die Regelung eine
systemwidrige Besserstellung des Versorgungs-
trigers durch den Versorgungsausgleich im
Scheidungsfall beseitige. Ist es nicht so, dass die
Kiirzung der Versorgungsleistung in allen Syste-
men, in denen eine Ehescheidung und ein vorzei-
tiger Ruhestand zusammentreffen, eine system-
widrige Benachteiligung darstellt? Liegt da nicht
eine Ungerechtigkeit vielleicht in unterschiedli-
chen Intensitéten vor, die allerdings eine sys-
temimmanente Ungerechtigkeit ist?

SV RA Jorn HauB: Es ist eine alle Versorgungs-
systeme betreffende systemimmanente Ungerech-
tigkeit. Nur trifft es in der Bundeswehr, in der
Soldatenversorgung ganz besonders hart, weil die
Regelaltersgrenze nach unten verschoben ist.
Deswegen sind die Verweildauer des Problems
und die soziale Benachteiligung ganz besonders
krass. Die zeitratierlich bemessenen Versorgungs-
systeme — es betrifft weniger die gesetzliche Ren-
tenversicherung — profitieren letztendlich von
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Scheidungen. Das ist ein systemischer Fehler des
jetzigen Versorgungsausgleichssystems, der im
Jahr 2009 — da bin ich dabei gewesen — nicht in der
Schirfe erkannt worden ist, der eigentlich erst
spéter aufgefallen ist und mit dem sich die
Rechtsprechung im Moment ausgesprochen -
schwer tut. Jedenfalls da, wo es iiberhaupt fokus-
siert wird. Der Versorgungsausgleich ist, weil er so
aus dem Grenzbereich der Versicherungsmathe-
matik und des Familisnrechts stammt, nicht im-
mer fiir alle Beteiligten sehr transparent. Das trifft
auch auf die Gerichte zu und natiirlich auf alle im
Familienrecht Tatigen, die nicht unbedingt immer
Versicherungsmathematiker sind, um solche Vor-
teile von Versorgungssystemen zu erkennen, Aber
Sie haben v6llig Recht, gerade die Dienstunfihig-
keitsregelung ist bei den zeitratierlich bemessenen
Versorgungen wie der Beamtenversorgung generell
und bei der betrieblichen Versorgung auch eine
derzeit strukturelle Schwiiche des Versorgungs-
ausgleichs,

Abg. Christine Buchhelz (DIE LINKE.): Auch von
uns vielen Dank an die Gutachter fiir die Stel-
lungnahmen, Wir beginnen die erste Runde mit
dem Kollegen Matthias Birkwald.

Abg, Mattias W, Birkwald (DIE LINKE.): Ich bin
Ordentliches Mitglied im Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales und fiir Rentenpolitik zustdndig,
Deswegen bitte ich die Herren Sachversténdigen,
nicht traurig zu sein, dass ich mich im Wesentli-
chen an die Deutsche Rentenversicherung richte.
Und deswegen zundchst auch meine erste Frage,
vermutlich an Herrn Dr. Binne, Sie haben ja in
Threr Stellungnahme und auch eben in Threm
Statement darauf hingewiesen, dass die verbes-
serte soziale Absicherung von Zeitsoldatinnen und
Zeitsoldaten in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung auf keine grundsédtzlichen Bedenken bei
Thnen st5Bt. Aber Sie haben sowohl schriftlich als
auch eben miindlich auf die Bedenken hinsicht-
lich der Uberschreitung der Beitragshemessungs-
grenze hingewiesen und in diesem Zusammen-
hang auch auf ein Urteil des Bundessozialgerichts
verwiesen, wonach selbst eine partielle Aufgabe
der Beitragsbemessungsgrenze ,,zu eingreifenden
Verwerfungen und zu anderen, nicht zu rechtfer-
tigenden Ungleichbehandlungen* fithren wiirde.
Nach allem, was wir hier jetzt schon auch hin-
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sichtlich der GréBenordnung geh&rt haben — plus
15 Prozent, plus 21 Prozent, sogar plus 34 Pro-
zent —, frage ich jetzt einmal zunéchst ganz grund-
sitzlich: Wie bewerten Sie denn vor dem Hinter-
grund dieser Forderungen, die Forderung nach
einer grundsétzlichen und deutlichen Anhebung
der Beitragsbemessungsgrenze allgemein? Denn
dann hitten wir das Thema nicht im Speziellen fiir
Soldatinnen und Soldaten.

SV Dr. Wolfgang Binne (DRV Bund): Grundsitz-
liche deutliche Anhebung der Beitragsbemes-
sungsgrenze — wie steht die Rentenversicherung
dazu? Die Beitragsbemessungsgrenze, das hatte ich
ja vorhin schon in dem Eingangsstatement gesagt,
legt das hochste Bruttoeinkommen fest, das in der
gesetzlichen Rentenversicherung versichert wer-
den kann. Wenn das Bruttosinkommen iiber die-
sem Betrag liegt, dann steigt der Beitrag zur Ren-
tenversicherung nicht mehr an, sondern ist da
sozusagen gedeckelt. Und auch auf der Leis-
tungsseite wirkt die Beitragsbemessungsgrenze
deckelnd. Denken Sie nur an die Entgeltpunkte fiir
Kindererziehungszeiten, die mit sonstigen Bei-
tragszeiten zusammentreffen; die sind ja auch auf
den entsprechenden Wert der Beitragsbemes-
sungsgrenze gedeckelt.

Wenn man generell die Beitragsbemessungsgrenze
deuntlich anheben will, dann muss sich das aus
verfassungsrechtlicher Sicht an zwei Vorgaben
messen lassen, meine ich. Zum einen miissen sich
aus den zu zahlenden héheren Rentenversiche-
rungsbeitrigen — wenn ich eine héhere Renten-
beitragsbemessungsgrenze habe, steigen natiirlich
die Beitrige an — auch dquivalente Leistungen im
Leistungsfall ergeben. Dann liegt zumindest kein
VerstoB gegen die Eigentumsgarantie des Grund-
gesetzes vor. Dann hitte ich keine Enteignung bei
den Beitrdgen, sondern eine adéiquate Leistung.
Das Zweite, an dem sich so eine Erhhung der
Beitragsbemessungsgrenze messen lassen muss, ist
meines Erachtens, dass in das Grundrecht, fiir sein
Alter selbst vorzusorgen, nicht iibermaBig einge-
griffen wird. Das wiire der Fall, wenn durch das
Ausmal der Anhebung den betroffenen Versi-
cherten sozusagen ein Ubermaf an staatlicher
Vorsorge aufgezwungen wiirde, ohne dass dies
durch iibergeordnete, grundgesetzlich auch legi-
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timierte Ziele, wie beispielsweise ein verstirkter
Solidarausgleich, gerechtfertigt wiire. An diesen
beiden Punkten miisste sich eine Anhebung der
Beitragsbemessungsgrenze messen lassen. Da na-
tirlich das Grundgesetz keinen konkreten Grenz-
betrag vorgibt, wére in diesem Fall das Bundes-
verfagsungsgericht dazu berufen, anhand dieser
beiden Kriterien, die ich aufgezihlt habe, zu ent-
scheiden, ob der Verfassung noch Rechnung ge-
tragen wird oder nicht,

Abg. Mattias W. Birkwald (DIE LINKE.): Da frage
ich gleich noch einmal nach. Sie hatten ja schon
die Tatsache erwihnt, dass die sogenannte Miit-
terrente im Rahmen des Rentenpaketes so gestaltet
worden ist, dass sie bei der Beitragsbemessungs-
grenze dann gekappt wird, wenn die Summe der
Entgeltpunkte aus Kindererziehungszeiten und
Beschiftigung die Beitragsbemessungsgrenze
iiberschreitet. In meiner Sprache heifit das auf
Deutsch: Bei den Miittern wird gekappt, und bei
den Soldatinnen und Soldaten auf Zeit werden
noch 15 Prozent draufgelegt. Das ist mir jetzt nicht
einleuchtend, dass man diese Ungerechtigkeit mit
dem Bundeswehr-Attraktivititssteigerungsgesetz
in die Gesellschaft implementieren will — und es
geht bei den Miittern um neuneinhalb Millionen
Menschen, und wir haben eben gehort, hier geht es
wohl nur um 250. Aber dass die Tatsache der
Quantitit einen Grundsatz nicht auBer Kraft setzen
kann, halte ich fiir evident. Deswegen meine Frage,
ob es anhand der im Gesetzentwurf vorgesehenen
Regelungen und gemessen an der Argumentation
des Bundessozialgerichts und auch an der Thrigen
eben nicht eine nicht zu rechtfertigende Un-
gleichbehandlung zwischen den beiden Berech-
tigtengruppen, Zeitsoldatinnen und Zeitsoldaten
auf der einen Seite und Miitter auf der anderen
Seite, besteht und ob damit nicht auch Prize-
denzfille geschaffen werden kénnen oder ob Sie
das Problem sehen, dass das passieren kénnte?

SV Dr. Wolfgang Binne (DRV Bund): Es ist tat-
sichlich so, wie Sie es gesagt haben, Herr Birk-
wald. Die Entgeltpunkte fiir Kindsrerziehungszei-
ten werden auf die Beitragsbemessungsgrenze ge-
deckelt, wenn sie mit sunstigen Beitragszeiten
zusammentreffen, Das galt schon vor der Renten-
reform im letzten Jahr, und das ist bei der Miit-
terrente, zumindest fiir die Rentenzugéinge ab dem
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1. Juli 2014, auch in vollem Umfang aufrecht-
erhalten worden, Es gilt die Beitragsbemessungs-
grenze, Das Bundesverfassungsgericht und das
Bundessozialgericht — ich hatte das vorhin ja auch
schon gesagt — haben es grundsitzlich als verfas-
sungsgemil angesehen: dass bei der Miitterrente
beziehungsweise bei den Kindererziehungszeiten -
auf die Beitragsbemessungsgrenze gedeckelt wird.

Was die angesprochene, mdiglicherweise verfas-
sungsrechtlich relevante Ungleichbehandlung
angeht, da muss man zunéchst feststellen, dass der
allgemeine Gleichheitsgrundsatz des Art. 3
Grundgesetz, auf den Sie ja anspielen, nur die
ungerechtfertigte Ungleichbehandlung von we-
sentlich Gleichem verbietet. Bei der Nachversi-
cherung von Soldaten auf Zeit in dem Umfang, um
den es hier geht, und bei der rentenrechtlichen
Bewertung von Zeiten der Kindererziehung - ich
glaube das liegt auf der Hand - geht es doch um
ganz unterschiedliche Tatbestdnde und um ganz
unterschiedliche Regelungsgegenstinde. Auch
wenn man die geringe Fallzahl, die ich genannt
hatte — 250 Fille bei der Nachversicherung iiber
der Beitragsbemessungsgrenze — ,und den geringen
Umfang an finanziellen Auswirkungen, der auf
dieser geringen Fallzahl beruht, in Vergleich setzt
zu den Fallzahlen im Bereich der Kindererzie-
hungszeiten, der Miitterrente, und zu dem finan-
ziellen Volumen, was in Rede stiinde, wenn man
bei der Miitterrente auf eine Beitragsbemessungs-
grenze verzichten wiirde, dann sieht man, dass die
Tatbestdnde nicht so vergleichbar sind, dass man
daraus eine verfassungswidrige Ungleichbehand-
lung konstruieren kann. Das glaube ich nicht.

Und ich glaube auch nicht, dass aufgrund dieser
Regelung in dem Gesetz, iiber das wir heute reden,
das Bundesverfassungsgericht die Begrenzung der
Miitterrente beziehungsweise der Kindererzie-
hungszeiten auf die Beitragsbemessungsgrenze als
verfassungswidrig verwetfen wiirde. Auflerdem
miissen Sie auch sehen: Bei der Miitterrente hat
die Beitragsbemessungsgrenze auch in gewissen
Teilen keine Rolle gespielt, ndmlich beim Ren-
tenbestand. Beim Rentenbestand gab es ja die Zu-
schlige an Entgeltpunkten, und da wurde nicht
darauf geguckt, ob fiir die gleiche Zeit der Kin
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dererziehung schon Entgeltpunkte im Konto wa-
ren.

Also insofern eine klare Antwort: Ich glaube nicht,
dass es hier eine verfassungswidrige Ungleichbe-
handlung gibt, die das Bundesverfassungsgericht
veranlassen wiirde, einzugreifen.

Abg, Mattias W. Birkwald (DIE LINKE.): Das zeigt
ja, dass es an vielen Stellen ausschlieBlich um po-
litischen Willen zu gehen scheint, wenn es selbst
bei den Miittern eine unterschiedliche Behand-
lung gibt. Aber noch einmal zuriick zu der Be-
griindung,. Die erhdhte Nachversicherung von
Zeitsoldatinnen und Zeitsoldaten wird im Ge-
setzentwurf ja damit begriindet, dass sie einen
Ausgleich fiir die bisher fehlende betriebliche
Zusatzversorgung im ffentlichen Dienst darstel-
len solle. Nun hat ja der Kollege Otte in seiner
ersten Frage vorhin schon einmal an den Bun-
deswehrVerband die Frage gestellt, ob es denn
nicht sinnvoll sei, dann Scldatinnen und Soldaten
einfach in der VBL, also dem Zusatzversorgungs-
system des 6ffentlichen Dienstes, zu versichern,
oder thnen die Maglichkeit zu eréffnen, in einen
Rentenversicherungsvertrag der VBL selber, wie
alle anderen auch, aber auch von Seiten des Ar-
beitgebers einzuzahlen. Wire das nicht auch eine
Méglichkeit, die bisherige Ungleichbehandlung
aufzuheben, dass den Soldatinnen und Soldaten
VBL-Einzahlungen erméglicht werden?

SV Dr. Wolfgang Binne (DRV Bund): Ich bin leider
kein Experte in Sachen Zusatzversorgung des 61-
fentlichen Dienstes und auch nicht Experte in
Sachen VBL. Aber nach meiner Kenntnis ist es
doch so, dass die Satzunigsregelungen der VBL
keine Nachversicherung und auch keine Einmal-
zahlungen zulassen, sodass dieser Weg versperrt
ist. Ich habe aber vorhin schon gesagt: Ich halte die
verbesserte Nachversicherung im System der ge-
setzlichen Rentenversicherung fiir sinnvoll, damit
die Zeitsoldaten, die ja nur ein befristetes Dienst-
verhiltnis haben, eine kontinuierliche Absiche-
rung in einem Alterssicherungssystem haben und
nicht so ein zerkliiftetes System: vor der Dienst-
zeit, in der Dienstzeit, nach der Dienstzeit. Inso-
fern halte ich grundsétzlich das fiir richtig, was
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hier geplant ist. Wie gesagt: Ich glaube nicht, dass
der Weg mit der VBL gangbar ist.

Abg, Doris Wagner (BUNDNIS 90/DIE GRUNENY):
Auch von meiner Seite Dank an die Herren Sach-
verstindige, Damen sind leider keine dabei, Meine
erste Frage richtet sich an Herrn Weise, Ich wére
Thnen dankbar, wenn Sie noch einmal kurz dar-
legen konnten, ob Sie glauben, dass mit diesem
MaBnahmenpaket die Bundsswehr jetzt tatsdch-
lich gut aufgestellt ist, um im Wettbewerb mit der
privaten Wirtschaft hier auch in Konkurrenz treten
zu kénnen.

Meine beiden niichsten Fragen richten sich an
Herrn Dr. Richter: Sie haben sich ja sehr intensiv
mit der Akzeptanz der Neuausrichtung der Bun-
deswehr beschiftigt. Mich wiirde interessieren, ob
sich durch dieses MaBnahmenpaket die Akzeptanz
erhsht hat und damit natiirlich auch die Attrakti-
vitdt der Bundeswehr, oder ob Sie da noch Defizite
sehen, ob nach Ihrer Meinung da noch Wiinsche
offen geblieben sind? Dann wiirde ich gerne Bezug
nehmen auf die Aussetzung der Versorgungskiir-
zungen, sprich auf den Versorgungsausgleich. Wir
haben gerade schon eine ganze Menge dazu gehort,
dass die hohe Scheidungsrate vorliegt, dass lange
Trennungspausen dazu fiithren, dass die Hinzu-
verdienstgrenze ausgesetzt werden kdnnte, was
ich im Ubrigen auch fiir eine gute Idee halten
wiirde. Und Herr Kénigshaus hat schon eine ganze
Reihe von Dingen zum frithen Ausscheiden gesagt
und inwiefern der demografische Wandel dem
eigentlich entgegensteht. Es ist ja auch so, dass
dieses frithe Ausscheiden gerade mit einer Le-
bensphase zusammentrifft, in der sehr hohe fi-
nanzielle Verpflichtungen da sind, was noch dazu
komunt. Ich habe Zweifel an dieser neuen Regelung
und wiirde mich fiir Thre Bewertung dieser neuen
Regelung fiir den Versorgungsausgleich interes-
sieren. Wenn Sie uns dazu vielleicht ein paar
Worte sagen kénnten?

Dann eine Frage an Sie, Herr Konigshaus: Es
werden auch neue Regelungen fiir Teilzeit ange-
gangen. Mich wiirde interessieren, ob Sie der
Meinung sind, dass die ausreichend ausgestattet
sind, und ob das ausreichend detailliert dargelegt
ist. Denn wir wissen, dass es hiufig Schwierig-
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keiten gibt, dass Soldatinnen und Soldaten
durchaus auch Anfeindungen ausgesetzt sind,
wenn sie in Teilzeit gehen méachten, weil die
Kolleginnen und Kollegen dann die Arbeitslast
mitiragen miissen, was natiirlich auch besonders
fiir Frauen eine Frage ist, wenn wir gerade schon
bei den Frauen sind.

And last but not least wollte ich noch zu Herrn Dr.
Binne sagen: Ich finde die Argumentation der
Fallzahlen ein bisschen schwierig, weil das der
grundsitzlichen Systematik doch eigentlich wi-
derspricht.

SV Dr. rer. pol. h. c. Frank-J. Weise: Bei der At-
traktivitit der Bundeswehr ist ja zu beriicksichti-
gen, dass wir im Prinzip auf eine kleine Zielgruppe
zielen. Interessant ist, dass gerade in den letzten
zehn Jahren das Ansehen, das Vertrauen in die
Institution Bundeswehr gestiegen ist — das gilt
auch fiir die Polizei, 1ind das gilt auch fiir andere
Bereiche —, sodass man eine kleine Gruppe, die fiir
dieses Thema zu erreichen ist, durchaus gewinnt.
Es geht ja letztlich darum, dass jemand erkennt,
dass die Voraussetzungen fiir Rechtsstaatlichkeit
Sicherheitspolitik und im Notfall dann eben auch
der mdgliche Einsatz sind. Wenn diese Gruppe
angesprochen ist, dann ist die Frage des Umfelds —
»Woliir diene ich? Was passiert?” — fiir Zeitsolda-
ten etwas wichtiger als das Gehalt. Insofern stehen
dann die ganzen Fragen: Was sind das fiir Rah-
menbedingungen? Kriegt man eine gute Ausbil-
dung? Kriegt man gute Ausriistung? — Bei uns wird
das gemessen daran, ob man ein iPad und schnell
laufende PC’s hat, was in der Bundeswehr eben
gute Ausriistung bedeutet — Die stehen noch etwas
hoher als das Gehalt, d.h. die rein materiellen Be-
dingungen. Die meisten bewerben sich ja auch
nicht fiir das ganze Berufsleben, sondern fiir einen
Einstieg, und dann wird eben entschieden, ob sie
Freude haben weiterzumachen und cb sie ge-
braucht werden. Ich glaube somit, dass die Bun-
deswehr mit diesem Paket mit einer guten An-
mutung in die Offentlichkeit kommt und substan-
ziell doch etwas zu bieten hat.

SV Dr. Gregor Richter: Lassen Sie mich zum Zu-
sammenhang Neuausrichtung und Attraktivitits-
steigerungsgesetz beziehungsweise Attraktivitits-
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agenda einmal so antworten: Das Thema Attrakti-
vitdt eines Arbeitgebers hat mehrere Dimensionen.
Zum einen aus Sicht der Personalgewinnung:
Welche Faktoren spielen iiberhaupt eine Rolle?
Das heiBt, welche berufshezogenen Bediirfnisse
haben beispielsweise Jugendliche? Wie glauben
die Jugendlichen, werden diese berufsbezogenen
Bedtirfnisse beim Arbeitgeber der Bundeswehr
wahrscheinlich eingel@st? Und drittens: Welche
Wirkungen im Hinblick auf die Bewerbungs-
wahrscheinlichkeit haben die einzelnen Aspekte?
Beim Thema Neuausrichtung wiirde ich aus mei-
ner Bewertung und auch aus dem Hintergrund der
Studien sagen: Das Thema Neuausrichtung ist et-
was, was auf jeden Fall die Personalbindung be-
trifft. Ich glaube nicht, dass es auBerhalb der
Bundeswehr eine wirklich dezidierte Diskussion,
insbesondere bei der Zielgruppe Jugendliche, gibt,
welche Wirkungen die Neuausrichtung im Hin-
blick auf die weitere Ausgestaltung der Bundes-
wehr hat. Aber aus Sicht der Personalbindung
zweifelschne. Und die Attraktivitétsagenda hat ja
eine Reihe von MaBinahmenpakete hervorgerufen.
Dazu gehoren zum einen die Fiihrungskultur und
zum anderen die Organisationskultur, Hier sehe
ich einen sehr starken Zusammenhang zum Thema
Neuausrichtung, Wir haben zeigen kénnen, dass es
fiir die Bewertung des Erfolgs der Neuausrichtung
durch die Mitarbeiter, durch die Soldatinnen und
Soldaten und durch die zivilen Mitarbeiter ganz
entscheidend ist, wie diese Neuausrichtung ins-
besondere von den direkten Vorgesetzten erklart
wird. Das heiBt, die Bundeswehrangehdorigen ha-
ben hier einen sehr hohen Bedarf an Erlduterungen
zur Neuausrichtung. Und insofern sehe ich hier
eine Verbindung zwischen diesem Reformprozess
und auch der Frage: ,, Kann die Bundeswehr hier
im Bereich der Personalbindung aktiv etwas un-
ternehmen?” Und die MaBnahmen zur Fiihrungs- .
und Organisationskultur sind da bestimmt férder-
lich.

Was den Versorgungsausgleich angeht, tue ich
mich natiirlich schwer, weil ich kein Versor-
gungsrechtler bin. Aber generell habe ich ein
bisschen den Eindruck, dass die einzelnen Rege-
lungen hier im Gesetzesentwurf vor allem die
Zielrichtung haben, bestehende Ungerechtigkeiten
méglicherweise abzumildern — auch die Dinge, die
den Versorgungsbereich adressieren, Ob damit
tatsichlich eine attraktivitiitssteigernde Wirkung
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verbunden ist, wiirde ja immer bedeuten, dass die
Informationen, was fiir rechtliche Konsequenzen
mit dem Versorgungsausgleich verbunden sind,
auBerhalb der Bundeswehr von potentiellen Inte-
ressenten, die sich bei der Bundeswehr bewerben,
iiberhaupt in dieser Differenziertheit, in dieser
feinen Ziselierung iiberhaupt gesehen werden. Ist
das Thema VBL iiberhaupt ein Thema bsi Jugend-
lichen, wenn sie sich fiir einen Arbeitgeber be-
werben? Das wiirde ich einmal bezweifeln! Also
insofern, auch wenn wir dariiber keine empiri-
schen Untersuchungen besitzen, ist es nicht un-
bedingt gleich erkennbar, dass damit ein tatsich-
licher attraktivititssteigernder Effekt verbunden
wire.

SV Hellmut Kénigshaus (Wehrbeauftragter): Ich
wiirde darauf erwidern, dass die Frage, ob dieje-
nigen, die in den Streitkrdften schon sind, zufrie-
den sind oder nicht, ganz wesentlich eine Rolle bei
der Frage der Attraktivitiit spielt. Die fragen n&m-
lich diejenigen, die in der Bundeswehr schon sind:
,»Seid ihr zufrieden oder seid ihr nicht zufrieden?
Und wenn denen gesagt wird: ,Das kannst du
vergessen”, wird das sich unmittelbar auf die
jungen Leute auswirken.

Aber gefragt wurde ich: Sind die Regelungen zur
Teilzeit richtig ausgestaltet? Soweit ich das beur-
teilen kann: Ja, Sicherlich kann man sich an der
einen oder anderen Stelle noch einiges andere
vorstellen, Aber ich glaube, das ist ein Teil eines
Gesamtkonzepts. Es ist nicht anmutend der grofle
Wurf, das stimmt, Aber wenn man das einmal in
der Znsammenfassung sieht, was an einzelnen
Mabnahmen hier zusammenwirkt, dann ist das
schon etwas, was wirken kann, Denn die Teilzeit
ist ja nicht nur etwas, was dem Wunsch der ein-
zelnen Soldatin oder des einzelnen Soldaten ent-
gegenkommt. Das hat auch etwas mit der Flexibi-
lisierung des Dienstbetriebes ganz allgemein zu
tun. Biete ich die Teilzeit nicht an, dann habe ich
an verschiedenen Stellen entweder mit dem Ver-
lust dieser einzelnen Personen zu tun — weil die
dann sagen: ,,Ich kann das mit meinen Lebensum-
stinden und familidren sonstigen Verpflichtungen
nicht vereinbaren”, Dann bin ich die los. — oder es
kann dazu fiihren, dass jemand, der ansonsten
beispielsweise ldngere Zeit Elternzeit nimmt, dann
sagt: , Mit Teilzeit kann ich den Job machen; es
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lige auch im dienstlichen Interesse, jetzt weiter zu
arbeiten.” Das ist ein guter Ansatz.

Sie hatten gefragt, ob Fallzahlen der Rentenversi-
cherung ein Argument seien. In der Tat kann man
dariiber streiten. Aber entscheidend ist, dass es
unterschiedliche Fragestellungen sind, Die Miit-
terrente ist ein Thema, bei dem auf der anderen
Seite kein Beitragszahler steht, Wir sprechen
dariiber, dass der Arbeitgeber eigentlich derjenige
ist, der davor geschiitzt wird, dass er iibermiBig
Beitrédge in die Rentenversicherung zahlen soll.
Deshalb gibt es die Bemessungsgrenze. Wenn auf
der anderen Seite die Gegenleistung steht, ndmlich
der Anspruch, dann hat niemand einen Grund,
eine Begrenzung vorzunehmen, Insofern sind das
unterschiedliche Dinge. Das heiBt, so lange der
Arbeitgeber selbst derjenige ist, der einzahlen will
und einzahlt, ist das nicht vergleichbar mit der
Miitterente, Ich hétte im Ubrigen nichts dagegen,
wenn die Miitterrente entsprechend behandelt
wiirde, Das ist aber eine andere Frage, die nicht in
diesem Gesstz geregelt wird.

SV Dr, Wolfgang Binne (DRV Bund): Frau Wagner,
Sie haben natiirlich Recht. Auch bei einer geringen
Fallzahl bleibt es dabei, dass das Ganze system-
widrig ist. Das ist schon richtig. Aber ich muss
noch einmal darauf hinweisen: Es war ja nicht nur
die geringe Fallzahl, die uns bewogen hat, das zu
akzeptieren, sondern auch die geringfiigige Uber-
schreitung, Man muss aber beobachten: Wird es
mehr, 20 Prozent, 21 Prozent oder noch mehr? Das
waren die Argumente. Auf der anderen Seite fin-
den wir es wegen der durchgéngigen Absicherung
in einem System sinnvoll, dass man in der gesetz-
lichen Rentenversicherung hther nachversichert
wird. Bei der Abwigung dieser verschiedenen
Punkte haben wir pragmatisch gesagt: Wir kénnen
das gerade noch akzeptieren.

Vors. Dr, Hans-Peter Bartels (SPD): Vielen Dank.
Wir haben jetzt die Gelegenheit einer zweiten
Fragerunde nach dem gleichen Muster. Frau Noll
beginnt fiir die Unionsfraktion.

Abg. Michaela Noll (CDU/CSU); Ich komme
nochmal zu dem Sorgenkind Versorgungsaus-
gleich zuriick. Scheidungen muss man sich - et-
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was flapsig formuliert — leisten kdnnen. Schei-
dungen sind duBerst kostenintensiv. Man héort
zunehmend, dass Soldaten davon Abstand neh-
men und versuchen, andere Regelungen zu treffen,
die finanziell nicht so einschneidend sind. Das
heiBt, sie werden {iberproportional belastet. Wo
sehen Sie denn als Fachmann einen Losungsan-
satz? Wir haben es jetzt hochgesetzt auf 60 Le-
bensjahre, nach neun Monaten auf 62. Eine Losung
wire im Endeffekt, auf 65 oder 67 Lebensjahre
raufzugehen. Gibt es noch einen anderen Ansatz-
punkt? Rein privatrechtlich kénnen sie ja ein Jahr,
bevor sie die Scheidung einreichen, notariell den
Versorgungsausgleich ausschlieBen. Gibt es ir-
gendeine andere Losung, wo wir sagen kénnen:
Damit bauen wir die iiberproportionale Belastung
von Soldaten, die sich scheiden lassen wollen,
massiv ab, damit sie nicht in einer Ehe bleiben
miissen, weil sie es sich nicht anders leisten kon-
nen?

Meine Frage an Herrn Weise zur Erhohung der
Nachversicherung: Haben Sie den Eindruck, dass
dies dazu beitrégt, dass sich auch SaZ dann etwas
attraktiver prisentiert? Oder gibt es noch weitere
MaBnahmen, wo Sie auf Anhieb sagen wiirden:
Das ist dringend noch erforderlich?

Herr Schénmeyer, es geht ja um die Forderung
nach erh6hten Rentennachversicherungen auf

21 Prozent, Diskutiert wurden 15 Prozent, manche
diskutieren 18 Prozent, andere 21 Prozent, Kénnen
Sie uns vielleicht nochmal genau darlegen, wieso
Sie konssquent auf 21 Prozent kommen? Das
wiirde mir an der Stelle sehr helfen.

SV RA Jiéirn HauBl: Zu einer Losung im Versor-
gungsausgleich: Wir haben das neue Konzept ein
Jahr lang diskutiert und sind teilgescheitert. Das ist
jetzt schwierig, Ich will es mal so formulieren: Ich
glaube nicht, dass jemand zur Bundeswehr geht,
weil er sagt: ,,Da kann ich mich toll scheiden las-
sen.” Insofern wire die Attraktivitdtserwartungs-
haltung verfehlt. Ich kann mir aber durchaus vor-
stellen, dass man die Unzufriedenheit der Ge-
schiedenen innerhalb der Truppe bzw. innerhalb
einer Berufsgruppe abbauen kann, Im Moment
haben diejenigen mit einer vorgezogenen Alters-
grenze das Gefiihl: ,Der Versorgungstréger spart an
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uns“, Das betrifft auch die Dienstunfdhigen. Das
erlebe ich auch in der Praxis. Die kommen mit of-
fenem Hemdkragen, stehen kurz vorm Platzen und
sagen: ,Ich bin nicht nur dienstunfidhig gewor-
den...” — méglichweise sogar durch den Dienst —
....sonndern jetzt werde ich von meiner Frau ver-
lassen, weil ich durch eine Posttraumatische Be-
lastungsstérung ein Kotzbrocken geworden bin
und ich verliere die Hilfte meiner Versorgung, also
saniere ich eigentlich den Versorgungstriger.” Das
ist eine Situation, die fiir die Attraktivitdt héchst
ungiinstig ist, wenn wir hier schon beim Attrakti-
vitdtssteigerungsgesetz sind, Zur Attraktivitit ei-
ner Organisation gehért auch die Zufriedenheit
ihrer Mitarbeiter. Insofern wéren die Losungen,
die im Gesetz drin sind, ein Beitrag zur Attrakti-
vititssteigerung. Im Versorgungsausgleichssystem
sollte man dafiir sorgen, dass die Versorgungstri-
ger nicht sparen. Sie sollen nichts zusétzlich aus-
geben. Aber sie sollen auch keine Méiglichkeit
haben, Versicherungsrisiken, die sie sehenden
Auges ilibernommen haben, auf die Familien ab-
zuwilzen. Das ist eine unglinstige Situation, die
wir jetzt haben. Der Deutsche Anwaltsverein ist
hierzu beispielsweise gegeniiber den drei betei-
ligten Ministerien aktiv geworden, und es gibt in
der Rechtsprechung einige Initiativen, titig zu
werden. Die Lésung iiber die Rechtsprechung ist
immer die schlechteste, weil es dann eine indivi-
duelle Fallgerechtigkeitslésung gibt und die
Rechtsprechung an die gesetzliche Grundkon-
struktion gebunden ist. Und innerhalb dieser
Rahmen sind derzeit kaum gerechte Losungen fiir
diese Bereiche zu schaffen.

SV Dr. rer. pol. h. c. Frank-J. Weise: Bei der Frage,
ob man zur Bundeswehr geht oder nicht, spielen
diese Detailregelungen keine groBe Rolle. Aber wie
sieht man das denn, wenn man im Bekanntenkreis
mit anderen iiber den Ubergang z. B. von der
Bundeswehr in den Zivilberuf spricht? Dann spielt
das eine Rolle. Und das ist wiederum ausschlag-
gebend, ob sie andere fiir diesen Beruf interessie-
ren oder nicht, Das ist nicht mit Anzeigen oder
schénen Bildern oder Hochglanzbroschiiren zu
machen, sondern wie Herr K&nigshaus sagt: Was
sagt denn jemand, der dabei war? Ist die Erfahrung
in der Summe gut? Und hat man das Gefiihl, dass
man fair und anstéindig behandelt worden ist, auch
mit den materiellen Dingen?
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Bei der Frage nach ,,anderen Regelungen® féllt mir
nur ein, dass wir auch davon gesprochen haben,
Beschréankungen fallen zu lassen. Soldaten, die in
einem bestimmten Bereich gearbeitet haben, soll-
ten fiir Arbeitgeber z. B. in der Rlistungsindustrie
gesperrt werden, Das Know How ist ja gerade das
Besondere, und das dort irgendwo Geheimnistré-
ger sind oder durch spezifisches Wissen Vor- oder
Nachteile entstehen konnen, das ist ganz selten,
Das sind vielleicht ausgesprochene Spezialisten.
Aber diese Beschrinkungen gelten heute fiir viele
Soldaten. Man sollte iiberlegen, ob man nicht sogar
will, dass sich die Industrie in ihren Riistungs-
projekten ein bisschen besser aufstellt, als wir das
erleben.

Was man auch iiberlegen kénnte ist, ob der Wie-
dereintritt von Reservisten in Spezialfunktionen —
Informationstechnologie, Logistik — leichter ge-
macht werden kann, also der Austausch von guter
Erfahrung im zivilen Bereich mit militérischer
Erfahrung.

SV StHptm a. D, Hartmut Schénmeyer (DBwV):
Ich will gerne erkliren, wie wir zu diesen 21 Pro-
zent gekommen sind. Aus dem Koalitionsvertrag
leiten wir ab: Wir wollen die Nachversicherung fiir
Zeitsoldaten nach dem Ausscheiden aus dem ak-
tiven Dienst so gestalten, dass sie hinsichtlich ih-
rer sozialen Absicherung keine Nachteile erfahren,
Der Gesetzesentwurf stellt darauf ab und begriin-
det, dass wir bei den Soldaten keine betriebliche
Altersversorgung im Rahmen einer VBL haben,
Der Gesetzesentwurf nimmt Bezug auf dise
VBL-Ost. Bei der VBL-Ost haben wir 2,83 Prozent
Arbeitgeberanteil zur VBL. Damit orientiert man
sich im Wesentlichen nach unten,

Man muss davon ausgehen, dass die Masse der
Zeitsoldaten ihren Dienst in den alten Bundes-
ldndern tut, Im Bereich der VBL-West ist der Ar-
beitgeberanteil 6,45 Prozent, Wenn man das in
Relation setzt und sagt: Die 6,45 Prozent sind be-
zogen auf den 18,9 prozentigen Rentenbeitragsan-
teil — 34 Prozent von 18,9 Prozent — dann muss
man das umrechnen, wenn man von VBL-Ost
ausgeht und auch den haushilterischen Ansatz ein
bisschen mit im Blickwinkel hat, Das wiirde be-
deuten: 2,83 Prozent VBL-Ost plus 1 Prozent Ar-
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beitgeber- plus 1 Prozent Arbeitnehmeranteil zur
VBL-Ost. Das wiren dann 4,83 Prozent. Und das
wiren 21 Prozent von 18,9 Prozent Rentennach-

versicherungsbeitrag, Also, ein Zahlenspiel,

Wenn man sich von diesem Gedanken: ,,Was ist
jetzt richtig und was ist falsch?* tragen ldsst, hat
man sicherlich den haushélterischen Ansatz mit
zu beriicksichtigen. Da spreche ich Ihnen sicher-
lich aus der Seele. Wenn sich ein Prozentpunkt bei
ungefdhr 6 Millionen Euro bewegt, dann sieht der
Gesetzentwurf aufgrund der 15-prozentigen An-
hebung eine Mehrbelastung von 90 Millionen Euro
var. Der 21-prozentige Ansatz, den wir verfolgen,
liegt dann bei ungefihr 132 Millionen Euro, sodass
eine zusétzliche Mehrbelastung von ungefihr 40
bis 42 Millionen Euro anzusetzen wiire.

Noch eine kurze Bemerkung zum Thema VBL und
ob es nicht Sinn machen wiirde, Soldaten auf Zeit
in die VBL hineinzubringen: Das wére system-
widrig. Bei der VBL haben wir ein Tarifwerk. Im
Rahmen von Tarifwerken muss man wissen, dass
es da Verhandlungspartner gibt mit allen Konse-
quenzen, die man in diesem Zusammenhang mit-
bewerten muss. Vor diesem Hintergrund verbietet
es sich, Soldalen auf Zeit Zugang zu diesem Sys-
tem zu verschaffen.

Abg. Ingo Gédechens (CDU/CSU): Meine Frage
geht in den Bereich der Wortbeitrdge hinsichtlich
der besonderen Altersgrenze fiir Soldaten, Danach
habe es eine ganz andere Situation gegeben, Herr
Dr, Weise, in der die ffentliche Wirtschaft gesagt
hat; Warum wollen jetzt Soldaten hier auf den
Arbeitsmarkt dringen und anderen die Arbsits-
pliitze wegnehmen? Jetzt gibt es eine andere Situ-
ation, schlimmerweise einen Fachkriftemangel,
der durch ausscheidende Scldaten nach Erreichen
der besonderen Altersgrenze durchaus gedeckt
werden kann. Deshalb gingen die Diskussion und
die Wortbeitrige der Sachverstéindigen zwangs-
ldufig in die Richtung: Wegfall der Hinzuver-
dienstgrenze und die Frage: Muss das sein, hat das
Auswirkungen auf andere? Ich wiirde an dieser
Stelle gerne von Thnen noch einmal herausgear-
beitet haben, warum es fiir Soldaten besondere
Altersgrenzen gibt? Nicht nur fiir den BO 41, den
Strahlflugzeugfiihrer, sondern auch fiir die ande-
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ren Dienstgradgruppen.

Der Stabshauptmann Schénmeyer ist ja das beste
Beispiel: Mit dem Kiirzel ,,a. D.” hat er die be-
sondere Altersgrenze errsicht, musste die Bun-
deswehr also verlassen, leistet aber noch hervor-
ragende Dienste fiir den Deutschen Bundeswehr-
Verband. Das kénnen dann auch andere. Ich hitte
gerne noch einmal die Antwort von Ihnen, Herr
OTL Wiistner, warum es diese besonderen Alters-
grenzen gibt, an denen wir ja auch alle festhalten
wollen,

SV OTL André Wiistner (DBwV): Die besonderen
Altersgrenzen hingen damit zusammen, dass der
Dienstherr — nach unserer Auffassung zu Recht —
darauf Wert legt, junge und damit einsatzbereite
Streitkréfte zu haben. Und dass man in bestimim-
ten Verwendungen, gerade im einfachen und
mittleren Dienst — das sind diejenigen, die in vie-
lerlei Hinsicht die Finsiitze tragen —, ein besonders
belastetes Klientel und besonders belastete Sta-
tusgruppen hat, liegt auf der Hand. Wenn wir nach
14 Mal Einsatz im Kosovo oder in Afghanistan
Menschen haben, die mit ein, zwei Bandschei-
benvorfillen — vergleichbar mit Belastungssitua-
tionen — zurechtkommen mussten, fithrt es dazu,
dass ein Arzt sagt: ,Er ist nicht mehr einsatzver-
wendungsfihig.” Dann ist die Frage, inwieweit die
Bundeswehr strukturell in der Lage wire, alle bis
in ein mit dem der Beamten vergleichbares Le-
bensalter zu fiithren. Das geht nicht, das ist fiir uns
absolut nachvollziehbar. Warum? Es geht im End-
effekt darum, was wir mit Blick auf die Einsatzfa-
higkeit auf die Strafie bringen. Wenn wir jetzt den
Soldaten, beispielsweise dem Hauptfeldwebel
oder dem Stabsfeldwebel, schon sagen: ,,Du musst
mit 55 Jahren die Bundeswehr verlassen®, dann ist
die Frage: Welche Moglichkeiten hat er danach?
Und dann sind wir bei dem Thema Hinzuver-
dienstgrenze. Frither Rnhestand heilit weniger
Geld. Sie wissen, im Alter von 55 Jahren bat die
Masse noch Kinder in der Ausbildung und Ei-
gentum, das noch nicht abbezahlt wurde, und
viele Dinge mehr, sodass ein Interesse da ist. -
Gleichzeitig hat auch die Wirtschaft ein Interesse.
Das merkt man ja. Wir haben seitens des Bun-
deswehrVerbandes, aber auch seitens der Bun-
deswehr an sich, verschiedene Kooperationsmo-
delle mit der Wirtschaft. Der Bedarf ist da, und
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deswegen ist in vielerlei Hinsicht fiir den Soldaten
oder die Soldatin, aber auch fiir die Unternehmen
unverstindlich, dass man dies mit Hinzuver-
dienstgrenzen beschrinkt, die aus einer Zeit
kommen, die mit der heutigen — Stichwort: Fach-
kriftemangel — nicht mehr {ibereinstimmt.

Die gleiche Argumentationslinie hat ja auch in der
letzten Legislaturperiode beim Reformbegleitge-
setz gegriffen und war nachvollziehbar, Das war
genau die gleiche Argumentationslinie. Umso
mebhr ist es fiir Arbeitgeber und auch fiir Solda-
tinnen und Soldaten, die mit besonderen Alters-
grenzen ausscheiden, nicht nachvollziehbar, wa-
rum man die nicht in Génze aufhebt.

Abg. Julia Obermeier (CDU/CSU): Meine Frage
richtet sich in erster Linie an den Wehrbeauftrag-
ten. Es geht um den Stichtag zum Einsatzversor-
gungsgesetz. Sind Threr Erfahrung nach Fille
denkbar, die vor dem im Gesetzentwurf bzw. im

'Anderungsantrag genannten Stichtag Versor-

gungsanspriiche ausldsen kénnen?

SV Hellmut Kénigshaus (Wehrbeauftragter):
Denkbar ist ja Vieles. Ich kenne keine Fille. Aber
denkbar sind sie. Nur: Wenn ich mit der erklérten
Absicht einen Stichtag festlege, alle denkbaren
Fille zu erfassen, dann brauche ich keinen Stich-
tag. Damit hitte ich das Problem geldst.

Abg. Rainer Arnold (SPD): Ich habe zwei kurze
Fragen an Herrn Wiistner: Sie sprachen von der
persnlichen Situation der 55-jdhrigen Soldaten.
Kénnen Sie auch mal etwas zur Statistik sagen? In
welchen Gehaltsbéndern sind die, in welcher
Eingruppierung? Was bedeutet das fiir deren Al-
tersbeziige? Was hat so jemand tatsdchlich zur
Verfiigung? Damit wir eine Vorstellung haben.

Zweitens haben wir tiber die Probleme der Ge-
schiedenen gesprochen, Kommt nicht noch eine
zusitzliche Verschirfung dazu, jenseits der Frage,.
dass die Soldaten eben im Regelfall friiher aus-
scheiden, ob sie wollen oder nicht? Wiren durch
die Relation, die sich dadurch auch verdndert —
verheiratete Zeit zu versorgungswirksamer Dienst-
zeit ~ zusitzliche Nachteile, insbesondere in die-
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ser Berufsgruppe, berechenbar?

Meine dritte Frage geht an Herrn Dr. Binne: Wir
stellen uns ja vor, 15 Prozent mehr Einzahlungen
in ihre Rentenkasse fiihren dann fiir diese Zeit
auch zu einer 15-prozentig hheren Rente, Ist das
so? Wenn nicht, wie hoch wird die Rente tatséch-
lich tiber die 15-Prozent-Einzahlung? Zweitens:
Wenn ich in Baden-Wiirttemberg die kommunale
Zusatzversorgung beobachte — ich falle iibrigens
auch darunter — kriegen die Leute von ihrer Rente
etwa ein Drittel Beziige aus der kommunalen Zu-
satzversorgung. Wir liegen da weit von 15 Prozent
weg, sondern bewegen uns auf iiber 30 Prozent. Ich
sage das deshalb noch einmal, um sichtbar zu
machen, dass die 15 Prozent weit weg sind von
dem Auftrag im Koalitionsvertrag, eine Gleich-
stellung zu erreichen. Ich sehe das bei allen Prob-
lemen der Berechnung. Bei den Soldaten und bei
den anderen kommen auch noch steuerwirksame
Dinge dazu, da haben Soldaten ndmlich einen
Paarvorteil; das haben wir hier nicht mit einbe-
rechnet.

Meine vierte Frage geht an Herrn Weise: Sie haben
ja schon iiber den Arbeitsmarkt gesprochen. Uns
beschiftigt bei immer neuen Zulagen zunehmend
die Frage; Ist diese Wettbewerbsfdhigkeit des 6f-
fentlichen Dienstes, insbesondere bei den tech-
nisch gewerblichen Arbeitnehmern, iiber Zulagen
dann tatsdchlich auf Dauer zu sichern oder
briauchten wir nicht die Kraft, in dem Bereich
insgesamt mal iiber eine wettbewerbsfahige Ge-
haltsstruktur zu reflektieren. Was wére da Ihre
Empfehlung?

SV OTL André wWiistner (DBwV): Zum Thema
Hinzuverdienstgrenze und was das im Detail
ausmacht: Vorweg ist klar, dass es bei den Status-
gruppen im Wesentlichen um die Unteroffiziere
mit Portepee geht; die sind vergleichbar mit dem
mittleren Dienst.

SV StHptm a. D. Hartmut Schénmeyer (DBwV):
Wir haben ungefiihr 13 000 Kameradinnen und
Kameraden in den Streitkriiften, die A9 besoldet
sind. Wenn ich mir vor Augen halte, dass wir ei-
nen Erginzungsbedarf von 1 800 Leuten pro Jahr
fiir den Berufssoldatenstatus haben, dann wird
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dazu schon ein Verhélinis klar. Das heilit, wenn
ich von 1 800 Berufssoldaten spreche, dann sind
da auch welche mit A9 drin. Und wenn ich das
55. Lebensjahr bei den Unteroffizieren heranziehe,
mit den besonderen Staffelungen bis oben hinaus
und der besonderen Altersgrenze, dann liegt der
Hauptanteil bei den A9-ern, die vorzeitig mit
Uberschreiten der besonderen Altersgrenze in den
Ruhestand versetzt werden. Ich will aber nicht
versdumen, deutlich zu machen, dass wir heute
schon eine Flexibilisierung der besonderen Al-
tersgrenze haben. Seit dem Dienstrechtneuord-
nungsgesetz wird fiinf Jahre vor dem frithestmaog-
lichen Zurruhesetzungszeitpunkt seitens des
Bundesamtes fiir Personalmanagement in Konfe-
renzform festgelegt, ob jemand mit Uberschreiten
der besonderen Altersgrenze in den Ruhestand
versetzt werden sollte oder ob die Absicht besteht,
ihn ldnger im Dienst zu behalten, z, B. bei einer
Mangelverwendung. Das ist dem Soldaten oder der
Soldatin auch klar und deutlich zur Kenntnis zu
bringen. Hinsichtlich der Obersten B3, die in den
vergangenen Wochen auch immer eine groBe Rolle
gespielt haben, weil sie plotzlich wegen eines
Versorgungsausgleichwegfalls und dem dann im-
minent hohen Hinzuverdienst plétzlich zu Geld
kommen kénnten, kann ich nur eine Absage er-
teilen. Das sind 360 Stiick, die wir im gesamten
Gebiude des Personalstrukturmodells drin haben.
Vor diesem Hintergrund ist das eher die Minder-
heit. Das ist die Bandbreite in der man denken
muss. Wenn wir iiber Geld sprechen, dann nehme
ich wieder den Stabsfeldwebel, der sich mit einer
Pension ruhegehaltfihiger Dienstbeziige um 3 000
Euro bewegt. Wenn wir dann die 71,75 Prozent
Héchstversorgung heranziehen, sind wir so bei

2 300 bis 2 400 Euro. Wenn wir dann 120 Prozent
der ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige nach dem
geltenden Recht hernehmen, dann liegen wir bei
ungefihr 1 500 Furo maximalem Hinzuverdienst.
Wird dies iiberschritten, fiihrt das zu Pensions-
kiirzungen. Das sind die Betrdge und die Relatio-
nen, mit denen man sich auseinandersetzen muss,
wenn man eine Entscheidung sachgerechter Art
treffen will.

SV QOTL André Wiistner (DBwV); Zu dem Thema
Rentennachversicherung und Beispiele. Aus dem
Bereich der Statusgruppen der Zeitsoldaten gehe
ich mal ins Heer, da ist es am auffdlligsten: Dort
gibt es knapp unter 60 Prozent Mannschafts-
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dienstgrade. Das muss man erstmal wissen. Also,
es sind eben nicht die Stabsoffiziere des htheren
Dienstes, wie oft suggeriert wird, sondern der
groBere Teil sind Mannschaftsdienstgrade und
dann folgend Portepeetriger, also der mittlere
Dienst,

Wir haben letzte Woche noch einmal gerechnet
und gefragt: Was macht das Thema ,,Rentennach-
versicherung” denn aktuell aus? Ein Oberstabsge-
freiter, SaZ 8, A5, besoldet mit Blick auf die.
15-prozentige Erhdhung, verbessert sich von

170 Euro auf 196 Euro, bei 21 Prozent wiren wir
bei 206 Euro. Es sind also keine 300 Euro-Spriinge,
wie immer suggeriert wird. Das sind ganz mini-
male Sdtze. Deswegen waren wir eher bei einem
anderen System. Wenn wir jetzt sagen: Das soll
noch einigermalen attraktiv werden*, miissen wir
mindestens auf die 21 Prozent gehen. Aber auch
im mittleren Dienst steigert sich ein Oberfeldwe-
bel, SaZ 12, A7, mit Amtszulage, bei 15 Prozent
von 317 Euro auf 365 Euro. Bei 21 Prozent sind es
dann 384 Euro. Das sind keine Welten, wenn man
sich die Zahlen mal vor Augen fiihrt.

Und das grundsétzliche Problem, das wir mit Blick
auf die Freiwilligenarmee und die Nachwuchsge-
winnungssituation haben, ist, dass Fiirsorge bei
uns sehr groB geschrieben wird. Sie ist eine der
Pflichten des Vorgesetzten, Das fingt beim Spiel
und Kompaniechef extrem an zu wirken, Wir ha-
ben aktuell die Situation, dass die Kompanie-
feldwebel und die Hauptleute ihren jungen Zeit-
soldaten mit Blick auf die aktuelle Situation — da
bin ich noch nicht bei 15 Prozent, das ist schon
eine Verbesserung — eher davon abraten, sich fiir
15, 20, oder 25 Jahre zu verpflichten, weil es mit
Blick auf die Fiirsorge nicht ratsam ist, das auf
diese Zeit zu tun. Und das ist der zentrale Punkt,
der verstanden werden muss. Das ist auch der
Punkt, warum sehr viele Mitglieder, im Wesent-
lichen die Vorgesetzten, zu uns kamen und sagten:
»Das ist unlauter, was da passiert.” Deswegen ist
der Schritt der Regierungskoalition, dieses Thema
anzugehen, der richtige. Aber ich plddiere noch
einmal fiir die 21 Prozent.

SV Nico Hiixbroe (DRV Bund): Ich kann hier be-
ruhigen: Wenn ich in die Rentenversicherung
einzahle, dann komme ich auf der Einnahmenseite
im gleichen Verhaltnis auch wieder heraus. Herr
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Dr, Binne hat das vorhin mit dem Aquivalenz-
prinzip dargestellt. Wir haben einen Durch-
schnittsverdienst, ich mache es etwas einfacher,
von etwa 30 000 Euro. Wenn ich 30 000 Euro ver-
diene, erhalte ich genau einen Entgeltpunkt. Dann
bekomme ich dafiir etwa 30 Euro an Rente. Wenn
ich dieses jetzt auf der einen Seite um 15 Prozent -
erh6he, dann kommen auch auf der Leistungsseite
15 Prozent mehr heraus. Also absolute Aquiva-
lenz. Mit allen Verdiensten bis zur Beitragsbe-
messungsgrenze haben wir kein Problem. Sie ha-
ben das Sicherungssystem der Zusatzversorgung
angesprochen. Dies ist natiirlich ganz anders
strukturiert. Wir haben hier riesige Unterschiede,
Da kommt es darauf an, wann jemand tatséchlich
seine Anwartschaft erdient hat, Sind das die ,.gu-
ten Jahre" von 20 bis 31, wo er 12 Jahre lang ganz
viele Alterspunkte verdient oder liegen die ir-
gendwann spéter? Dann ist die Zusatzversorgung
ein System, was letztlich anders — ochne Dynamik -
berechnet wird, es gibt eine andere steuerliche
Behandlung der Auszahlungen, eine andere Bei-
tragspflicht zur Krankenversicherung. Also, letzt-
lich ganz viele Argumente. Das sind andere Sys-
teme. Wir sind die Rentenversicherung! Wir kén-
nen in der Rentenversicherung klar sagen, was
rauskommt. Was den Vergleich zu einer Zusatz-
versorgung im offentlichen Dienst angeht, den Sie
ja angesprochen haben: Das ist ein anderes Si-
cherungssystem. Das muss man an dieser Stelle
ganz klar sagen.

SV Dr. rer. pol. h. c. Frank-J. Weise: Unser Institut
fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung sieht drei
Entwicklungen im 6ffentlichen Dienst. Das erste
ist: Der Bedarf nach Zahl geht zuriick. Man schiitzt,
dass wir jetzt im Moment 3 Millionen im ffent-
lichen Dienst haben, 2030 nur noch 2,1 Millionen
gebraucht werden. Zweitens: Durch die Haus-
haltslage der 6ffentlichen Bereiche ist das, was wir
ja manchmal doch kritisch beobachten, vorhan-
den: Viele Befristungen, viele Beschriinkungen
von Arbeit. Drittens: Daraus resultiert kein Fach- -
krifteengpass im 6ffentlichen Dienst. Das sind die
drei Merkmale, die ich gelesen habe. Ich selber
habe eine Haltung dazu: Ich glaube, dass der 6f-
fentliche Dienst gut beraten wiire, wenn es ein
Dienst wiire, in dem gute Leute gut bezahlt sind,
sodass auf diesen Dienst Verlass ist. Man sollte
sich bei Outsourcing-Modellen wirklich mal gut
tiberlegen: Was kann man nach auflen geben und
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was ist die Qualitét einer Dienstleistung, mit der
wir dem Biirger begegnen? Da spricht vieles dafiir.
Diese Qualitét, die gute Ausbildung — wir haben
unsere eigene Fachhochschule in Verbindung mit
anderen Hochschulen — sollte man als Schwer-
punkt nehmen, damit die Leistungsfahigkeit des
offentlichen Dienstes und auch das Vertrauen der
Biirger in dem Bereich erhalten bleibt.

Abg, Dr. Fritz Felgentreu (SPD): Ich habe noch
eine spitzfindige Nachfrage an Herrn Haull. Sie
hatten vorhin den Fall gebildet, dass ein geschie-
dener Soldat Leistungen vom Partner im gering-
fiigigen Umfang bekommt — 50 Eurc hatten Sie
gesagt — und dadurch nach dem bisherigen Stand
des Gesetzentwurfs 1 500 Euro seinerseits verliert.
Ich verstehe das so: Er realisiert einen vollen An-
spruch aus dem Versorgungsausgleich und ist
deswegen auch im vollen Umfang ausgleichs-
pflichtig. Warum glauben Sie, dass man dieses
Prinzip einfachgesetzlich im Rahmen eines At-
traktivititsgesetzes aufheben kann? Ich bekomme
meinen vollen Anspruch, also muss ich auch den
vollen Anspruch leisten. Selbst wenn das in der
Sache nachher im konkreten Fall unsinnig ist, da
gebe ich Ihnen sofort Recht, hat es ja sozusagen
seine gesetzgeberische Logik. Warum glauben Sie,
dass man das aufheben kénnte?

SV RA Jérm HauB: Es gibt sin Versicherungsprin-
zip. Der Versicherer iibernimmt, wie jeder Ver-
sorger, bestimmte Risiken, Und er iibernimmt im
Fall des Soldaten oder iiberhaupt eines Versi-
cherten das Risiko, dass der Invalide wird, dass er
friither aufhért und so weiter. Und fiir dieses Risiko
macht er bestimmte Riickstellungen. In der Be-
amtenversorgung natiirlich nicht real, aber rech-
nerisch muss er es irgendwo einkalkulieren, Und
wenn ihm dieses Risiko nun durch eine Scheidung
abgenommen wird, dann ist er begiinstigt. Durch
das, was hier im Versorgungsausgleichteil dieses
Gesetzes gemacht wird, fahren wir diese Begtins-
tigung zuriick, indem wir den Versicherten die
Leistung weiter bis zu dem Zeitpunkt gewéhren,
wo er nun eine Leistung aus einem anderen Ver-
sorgungsystem versorgungsausgleichsbedingt be-
zieht, Wir fahren die Leistungen ja nicht voll zu-
riick, weil wir sonst eine soziale Schieflage errei-
chen, und machen das ja nicht, um den Versor-
gungstréger zu schonen oder die Begiinstigung
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aufzuheben, sondern um die soziale Schieflage zu
beseitigen. Diese soziale Schieflage bleibt aber be-
stehen, wenn er 50 Eurg, ich bleibe mal bei dem
Beispiel, bekommt — und die Leistungen aus den
betrieblichen Altersversorgungen sind ja in der
Regel so niedrig. Wenn iiberhaupt kommen ja aus
dem betrieblichen Bereich Leistungen mit Voll-
endung des 60., manchmal des 63. Lebensjahres,
dann hétten wir hier keine Probleme. Aber mit
Vollendung des 60. Lebensjahres gibt es teilweise
aus betrieblichen Altersversorgungen Leistungen.
Wenn er jetzt aus diesem Versorgungssystem 50
Euro bekommt, fragt man sich doch: Warum ist der
vollstindige Wegfall oder die volle, versorgungs-
ausgleichsbedingte Kiirzung denn jetzt plétzlich
sozial gerechtfertigt? Das ist schlichtweg unlogisch
und fiihrt auch hier wieder zu einer Privilegierung
des Versorgungstriigers, die ich jedenfalls bar jeder
versicherungsmathematischen oder auch bar jeder
sozialen Logik empfinde.

Wenn man die Versorgung insoweit zurtickfahren
wiirde, dass man die Aussetzung der Kiirzung
zuriicknehmen wiirde, wie tatsdchlich Leistungen
bezogen werden, dann macht es sozialpolitisch
und auch unter versorgungsrechtlichen Gesichts-
punkten Sinn. Es macht keinen Sinn, die Ausset-
zung der Kiirzung der Versorgung vollstandig
aufzuheben, nur weil aus einem fremden Versor-
gungssystem plétzlich Teilleistungen erbracht
werden, Wie gesagt, es betrifft gar nicht sehr viele
Versorgungen, weil die meisten Versorgungen
natiirlich mit der Regelaltersgrenze einsetzen.
Aber es gibt im betrieblichen und privaten Bereich
Versorgungen, die auf das 60, Lebensjahr ausge-
richtet sind, und da wiirden wir hier wirklich
Probleme bekommen. Es betrifft beispielsweise
private Rentenversicherungen, die geteilt werden.
Private Versorgungen auf Lebensversicherungshba-
sis haben zum Beispiel relativ hdufig vorgezogene
Altersgrenzen, weil die Leute friiher in den Ruhe-’
stand gehen wollen oder Kredite auslaufen, zu
deren Abdeckung diese Versorgungen geplant
waren. Also, das Problem ist kein Orchideen-
problem, aber sicherlich auch kein Massenprob-
lem.

Abg. Christine Buchholz (DIE LINKE.): Ich habe
zwei Fragen an Herrn Fuhrmann von Ver.di. Sie
schreiben in Ihrer Stellungnahme, dass Sie in
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Bezug auf das Soldatengesetz, § 30c, wo es um die
Frage der Regulierung der Arbeitszeit geht, die
Urteilsfindung zur EU-Arbeitszeitrichtlinie in
Bezug auf die Auslandseinsiitze und vergleichbare
Verwendungen umgekehrt sehen. Sie reden in
dem Zusammenhang von einer Aufweichung.
Kdnnen Sie das vielleicht noch einmal ausfiihren
und darlegen, was sich daraus fiir Schlussfolge-
rungen fiir Sie ergeben?

Die zweite Frage bezieht sich auf die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer der Bundeswehr, die
befiirchten, dass sie vernachlissigt werden kénn-
ten. Kénnen Sie vielleicht noch einmal kurz aus-
fithren, wie viele da betroffen sind, in welchen
Bereichen die arbeiten und wie Sie die Lage der
Zivilangestellten in Bezug auf die Arbeimehme-
rinnen und Arbeitmehmer bei der Bundeswehr
einschétzen, wie deren Laufbahnperspektiven
sind und was sich mit der Gesetzesvorlage dies-
beziiglich &ndert? Wie miissten dann entspre-
chende Nachteile gegeniiber den Soldatinnen und
Soldaten und den Verbeamteten ausgeglichen
werden?

Dann habe ich noch zwei Fragen an Rechtsanwalt
HauB. Sie beziehen sich auf Art, 5 und Art. 7, wo
es um die Teilzeitbeschéftignng geht. Es sind zwei
Formulierungen, die ich gerne von Thnen kom-
mentiert haben wiirde. Einmal geht es darum, dass
die erstmalige Bewilligung von Teilzeit nach bis
zu vier Jahren in Betracht kommen soll, das ist
Art. 5¢c, Wie bewerten Sie diese Regelung im Hin-
‘blick auf junge Soldatinnen und Soldaten, die
vielleicht auch so bald wie moglich eine Familie
griinden wollen? Und in Art. 5 Nr. 6a steht eben-
falls, dass die Teilzeit auch gegen Elternzeit zu
verrechnen sei. Ist das iiblich? Wie sozialfreund-
lich schitzen Sie diese Regelung ein?

SV Hptm Jiirgen Soldner (Ver.di): Natiirlich be-
griifien wir die Regelarbeitszeit fiir Soldaten. Wa-
rum wir uns auf die EU-Arbeitszeitrichtlinie be-
zogen haben, ist eine alte Geschichte, Wir haben
sie bel der Feuerwehr erlebt. Die Umsetzung siner
EU-Arbeitszeitrichtlinie oder einer Richtlinie aus
der EU dauert in Deutschland dann doch immer
wieder ein bisschen linger als allgemein iiblich.
An der Stelle ist es allerdings so: Wenn es hier um
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die Arbeitszeit geht, dann gibt es einige Urteile
nach dem EU-Recht, die ganz klar darauf abheben,
dass bestimmte Teile eben als Ausnahme darge-
stellt werden. So wie wir den Gesetzentwurf ge-
lesen haben und wie man ihn auch verstehen
muss, ist, dass nicht nur der Einsatz eine Aus-
nahme ist, sondern dass zukiinftig viele Punkte
aufgrund der Regelungen der Rechtsverordnung,
die danach ergehen soll, in dieses Recht mit ein-
flieBen kénnen. Da sehen wir einfach eine viel zu
hohe Ausnahmevielfalt, die sich eben nicht aus-
schlieBlich auf den Einsatz beschriinkt.

Der Soldaten hat seinen Beruf innerhalb der
Bundeswehr; er kommt seiner Aufgabe nach und
er bereitet sich auf den Einsatz vor. Dafiir haben
wir die Bundeswehr aufgestellt. Der Einsatz und
die Vorbereitung darauf bedeuten fiir uns nicht,
dass wir im Frieden so arbeiten sollten, wie es im
Ernstfall, also bei Katastrophen oder bei Aus-
landseinsitzen, dann ist. Dort muss man mit der
Arbeitszeit von Soldaten sehr vorsichtig umgehen.
Was wir in der Vergangenheit erlebt haben, ist aber
nicht das vorsichtige Umgehen mit der Arbeitszeit,
sondern es ist— ich darf es hier so flapsig nennen -
schon ein bisschen von , Leibeigenschaft” an der
einen oder anderen Stelle die Rede. Da ist wirklich
die Frage: Ist es denn gerechtfertigt? Wir haben in
dem Bereich einfach Angst, dass wir dort in fal-
sches Fahrwasser geraten und plétzlich bei einer
wesentlich héheren Arbeitszeit anlangen, als wir
momentan haben, wenn ich die EU-Arbeitszeit-
richtlinie nicht so umsetze, wie sie verstanden
werden soll und wie es auch zwei Urteile bestiti-
gen. Es legt ja nicht der Soldat fiir sich fest, wie die
Arbeitszeit aussieht, sondern diese wird fiir ihn
festgelegt. Da kommen wir in den Bereich der
Fiirsorge von Vorgesetzten und auch natiirlich in
einen Bereich, in dem sich Vorgesetzte selber un-
ter Stress setzen, die heute eben nicht mehr nur
eine Aufgaben haben, sondern viele verschiedene.
Um das zu vermetden, miissen wir auch da von
vornherein den richtigen Punkt treffen. Das ist fiir
uns an der Stelle sehr wichtig: Eine geregelte Ar-
beitszeit ist gut, aber bitteschén im verniinftigen
Rahmen. Was die Rechtsverordnung betrifft, da
wiire es fiir uns sehr wichtig, dass wir daran Anteil
haben, um auch ein Auge darauf zu halten wie sich
das Ganze auswirken kénnte, Wir erhoffen das
Positive.
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SV Christian Fuhrmann (Ver.di): Wir haben un-
gefdhr 72 000 Zivilbeschéftigte bei der Bundes-
wehr, Das Gesetz zur Steigerung der Attraktivitt
des Dienstes in der Bundeswehr ist unserer Auf-
fassung nach zu einem iiberwiegenden Teil auf die
Soldatinnen und Soldaten ausgerichtet. Wir haben
mal geschiitzt und danach machen die Beamten-
bestandteile dieses Gesetzentwurfes ungeféhr

2 Prozent aus. Die Zivilbeschéftigten fallen bei
diesem Gesetzentwurf fast gdnzlich hinten runter.
Ich hatte ja eingangs schon erwéhnt: Sie haben die
gleichen und dhnlichen Belastungen durch die
UmstrukturierungsmalBnahmen zu tragen.

Sie hatten gefragt, wie man das angehen konnte,
dass sich da eine Verbesserung, eine Attraktivi-
titssteigerung deutlich macht: Ein groBer Anteil ist
eine Weiterentwicklung der Tarifpolitik in dem
Bereich. Die schlechte Dienstpostenstruktur muss
aufgehebelt werden und es miissen deutlich mehr
Beforderungsposten geschaffen werden. Das alles,
muss man natiirlich sagen, kostet Geld. Das ist
nicht zum Nulltarif zu machen.

SV RA Jirn HauB}: Frau Buchholz, ich habe nicht
die Verwendungsbreite eines preuBischen Kaval-
lerieoffiziers, d. h. ich kann nicht zu allem etwas
sagen und erkldre mich hier ausdriicklich fiir die-
ses arbeitszeitpolitische Element des Gesetzes fiir
vollig inkompetent. Also bitte sehen Sie mir das
nach. Wir haben uns hier kurz abgestimmt und
Herr Kénigshaus kénnte dazu was sagen.

SV Hellmut Kénigshaus (Wehrbeauftragter): Na-
tiirlich kann man aus der Sicht des jeweils Be-
troffenen immer noch weiter gehende Forderun-
gen erheben, aber man muss eben auch letzten
Endes den Gesamtbetrieb sehen. Deshalb verstehe
ich diese Einschrankung persdnlich schon. Es
steht ja darin, es , kann“ gegebenenfalls fiir be-
stimmte Sachverhalte beschrinkt werden. Dazu
gehort beispielsweise auch, dass der Gesamtbe-
trieb natiirlich darauf aufbaut, dass man planbare
Verhiltnisse findet, Das liegt auch im.Interesse der
anderen Beschiftigten, der Kameradinnen und
Kameraden. Es gibt ja in dem Fall einer Familien-
griindung, Mutterschaft und anderem gesetzliche
Anspriiche aus anderen Gesetzen, Da kann man
Elternzeit verlangen, und das kann auch niemand

Verteidigungsausschuss

— auch dieses Gesetzt tut es ja nicht — einschrén-
ken. Es geht nur um die Frage: Wann habe ich ei-
nen Anspruch? Dies ist eben in den Fillen einge-
schriinkt, wenn beispielweise sine Soldatin oder
ein Soldat in dieser Zeit in der Ausbildung ist oder
wenn es um andere Sachzusammenhénge geht.
Und da kann ich mir solche Einschrénkungen
durchaus vorstellen und auch als gerechtfertigt
ansehen.

Abg. Doris Wagner (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Herr Konigshaus, wenn ich Sie richtig verstanden
habe, wollen Sie, dass die neue Regelung zum
Versorgungsausgleich auch auf Soldatinnen aus-
gedehnt werden soll, die nach dem Streitkréfte-
personalstruktur-Anpassungsgesetz ausgeschieden
sind. Ich wiirde Sie bitten, noch einmal kurz dar-
zulegen, warum Sie glauben, dass das notwendig
ist, und warum Sie der Meinung sind, dass das der
Attraktivitdt Vorschub leisten wiirde. Ich bin keine
Juristin, aber vielleicht kénnten Sie nochmal dar-
legen, wie sich das mit dem Riickwirkungsverbot
vereinbaren ldsst. Weiter wiirde ich von Thnen
gerne wissen, ob Sie mit den Regelungen zur Te-
]earbeitszeit und mit der de-facto-Umsetzung der
dortigen Regelung zufrieden sind. Ich habe schon
hiufig von Schwierigkeiten gehort, dass der Vor-
lauf unglaublich lange ist, die technischen Ein-
richtungen sehr viel Zeit erfordern etc.

Eine letzte Frage noch an Herrn Wiistner: Sie ha-
ben unter anderem die Dynamisierung der Zulagen
gefordert. Das hat die Bundesregierung in ihrer
Gesetzesvorlage nicht aufgegriffen. Vielleicht
kénnten Sie nochmals kurz darlegen, warum Sie
das fiir wichtig halten und warum Sie glauben,
dass es nicht aufgenommen worden ist.

SV Hellmut Konigshaus (Wehrbeauftragter): Ich
glaube, Attraktivitét hat auch etwas damit zu tun,
dass die Beteiligten das System insgesamt als fair
empfinden. UUnd das ist einfach nicht fair, sozu-
sagen nachtriglich die Spielregeln zu &ndern und
dem Einzelnen zu sagen: ,,Du hast dich jetzt frither
entschieden, du bist auf Wunsch deines Dienst-
herrn ausgeschieden und nun teilen wir dir mit:
Hiittest du dich nicht darauf eingelassen, dann
hittest du aber eine erheblich bessere, anch fiir
dich personlich bessere Situation gehabt.” Deshalb
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halte ich es einfach auch fiir ein Gebot der Fair-
ness, diese gleich zu behandeln. Ein Riickwir-
kungsverbot sehe ich in dem Zusammenhang ei-
gentlich nicht, denn wir reden ja iiber zukiinftige
Leistungen, und demzufolge weill ich nicht, was
da jetzt riickwirkend ist, Ich kann jetzt entschei-
den, wie ich mich in Zukunft auch fiir zuriicklie-
gende tatsiichliche Sachverhalte verhalte. Das tun
wir in dem Bereich ja oft. Und deshalb sehe ich
darin keine Probleme.

Telearbeit ist ein wirklich groBes Problem, weil die
Leitungen zwischen dem Arbeitsplatz und dem
sonstigen Dienstbetrieb eben nicht der Herrschaft
des Dienstherrn unterliegen. Auch kann und soll
der Dienstherr im Rahmen der Dienstaufsicht
nicht so genau beobachten, was denn eigentlich
auf der anderen Seite an diesem Telearbeitsplatz
passiert - wer da mit zuguckt und was dort fiir
Daten im Einzelnen behandelt werden. Das ist
auch eine Frage des Datenschutzes. Da muss man
dann auch tatsdchlich bestimmte Regeln einfiih-
ren. Das kann ich nachvollziehen. Ich wiirde zum
Beispiel auch nicht wollen, dass eine Personal-
oder Disziplinarangelegenheit vllig unkontrol-
liert irgendwo an einem Telearbeitsplatz behan-
delt wird. Insofern sehe ich dort schon die Recht-
fertigung, bestimmte Einschrinkungen zu machen.

SV OTL André Wiistmer (DBwV): Die Zulagen, das
muss man hervorheben, sind ein Teil der Besol-

Schluss der Sitzung: 17:00 Uhr

Verteidipungsausschuss

dung. Und wenn wir, wie ausgefiihrt, in weiten
Teilen auf dem Niveau von 1990 stehengeblieben
sind, dann hat das seine Griinde. Ein Grund ist,
dass wir bisher keine Dynamisierung hatten. Wenn
wir jetzt einfach wieder einen ndchsten Schritt
machen, auch wieder ohne eine Dynamisierung
und Anpassung an steigende Lebenshaltungskos- .
ten, dann sind wir in fiinf bis acht Jahren wieder -
bei der gleichen Herausforderung, Das ist der
Grund fiir die Dynamisierung, Ansonsten verweise
ich auf mein Eingangsstatement, wo ich das im
Detail ausgefiihrt hatte. Der Punkt ist die Anpas-
sung an Lebenshaltungskosten.

Vors. Dr. Hans-Peter Bartels (SPD); Gibt es weitere
Fragen? Das ist nicht der Fall, Dann sind wir am
Ende der Anhérung angelangt. Ich danke den
Sachversténdigen fiir den groBen Sachverstand,
mit dem Sie uns hier die Arbeit erleichtern. Ich
danke den Kolleginnen und Kcllegen, und ich darf
Sie dariiber informieren, dass das, was wir heute -
besprochen haben, morgen in den Arbeitsgruppen
der Fraktionen und auch in der Koalition noch
einmal erortert wird. Die Fraktionen werden
morgen Nachmittag dariiber abstimmen, am
Mittwoch der Verteidigungsausschuss und das
Plenum des Deutschen Bundestages am Donners-
tag. Was wir heute hier erlebt haben, war ein
wichtiger Teil des Gesetzgebungsverfahrens, und
gs gibt uns auch Schub fiir das, was wir fiir die
Bundeswehr insgesamt vorhaben. Ihnen vielen
Dank, und ich schlieBe die Sitzung.

Fiir das Protokoll

(o A C~ st JM%

Dr. Hans-Peter Bartels, MdB
Vorsitzender

(RD Dr. Christian Schnellecke)
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Herrn MdB Hans-Peter Bartels Deutscher Bundestag Fachanwalt fiir Arbeits recht
Platz der Republik 1 Veutetdignngsausschuss
11011 Berlin Prof. Dr. Gabriele Janlewing
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Fachanwiltin fiir Familienrecht
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5410 : Moritz Hérdile
Rechtsanwait
Im Anstallungsverhalinis

Offentliche Anhorung des Verteidigungsausschusses am Montag, d.
23.2.2015 - BwAttrakiStG

Bearbeiter:

Hier: Kurzstellungnahme zu Art 10 Nr. 8 BwAttraktStG-E SechesanwaliHaun

Datum:
17.02.2015 HH

Sehr geehrter Herr Vorsitiender,
Sehr geehrte Damen und Herren,

als Mitglied des Familienrechtsausschusses des Deutschen Anwaltvereins
erlaube ich mir, Ihnen folgende kurze Stellungnahme zu dem von mir zu fo-
kussierenden Teil des Gesetzentwurfs zu Gbersenden.

1. §55 ¢ Abs. 1 S. 3 SVG - Aussetzung der versorgungsausgleichs-.
bedingten Versorgungskiirzung:

Die vorgesehene Aussetzung einer versorgungsausgleichsbedingten
Krzung der Versorgungsleistungen an Soldaten, die wegen Uber-
schreitens der fiir sie geltenden besonderen Altersgrenze in den Ruhe-
stand versetzt worden sind, ist aus versorgungsausgleichsrechtlicher
Sicht nicht zu beanstanden sondern zu begriiBen.

a. Die Regelung beseitigt eine systemwidrige Besserstellung des
Versorgungstrégers durch den Versorgungsausgleich im
Scheidungsfall. Dieser hat namlich die Verpflichtung zur Erbrin-

Vom-Rath-Strate 10 E (0203) 2 8687 -0 www.anwaele-du.de Sparkasse Duisburg
03) 2 86 87 -77 .
47051 Duisburg 0209) hauss@anwaelte-du.de Konto 200 22 98 12
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gung der vollen Pensionsleistung fiir den Soldaten ab Erreichen der fiir ihn gel-
tenden spezifischen Altersgrenze tibernommen. Durch eine Ehescheidung wird
nach der derzeit geltenden Rechtisiage der Versorgungstriger fiir die Zeit zwi-
schen dem Erreichen der besonderen Altersgrenze und der Regelaltersgrenze in
Hohe des Ausgleichswert fiir den geschiedenen Gatten von der Versorgungsleis-
tung befreit, weil fiir die ausgleichsberechtigte Person (wenn flir sie nicht eben-
fails eine besondere Altersgrenze gilt) Versorgungsleistungen erst mit Erreichen
der Regelaltersgrenze zu leisten sind.

b. Die zeitliche Grenze der Aussetzung der Kiirzung bis (maximal) zur Vollendung
des 62. Lebensjahres ist aus der Logik eines Versorgungssystems nicht begriind-
bar. Logisch wire es, die Kiirzung ingstens bis zur Regelaltersgrenze in der Be-
amtenversorgung auszusetzen und frilhestens mit der Erbringung von Versor-
gungsleistungen aus dem Ausgleichswert an die ausgleichsberechtigte Person
die Kiirzung der Versorgung vorzunehmen.

¢. Dadie Regelung als nur die Soldatenversorgung betreffende Regelung im Solda-
tenversorgungsgesetz vorgesehen ist, bestehen insoweit unter verfassungsrecht-
lichen Aspekten keine Beﬁir'chtungen, dass sich andere Berufsgruppen mit be-
sonderen Altersgrenzen unter Gleichbehandlungsgesichtspunkten auf die Rege-
lung berufen kénnten.

2, §55c¢ Abs. 1 8.4 SVG -~ Beendigung der Aussetzung der Kiirzung:

Die vorgesehene Regelung beendet die Aussetzung der Kiirzung ,sobald’ Leistungen aus
dem Ausgleichswert an die ausgleichsberechtigte Person erbracht werden oder der Sol-
dat Leistungen aus einem ihm im Versorgungsausgleich (ibertragenen Anrecht bezieht.

a. Diese Regelung ist nicht zu beanstanden, wenn Leistungen aus dem Ausgleichs-
wert an die ausgleichsberechtigte Person erbracht werden, sei es die Regelal-
tersversorgung oder Leistungen als Folge der Invaliditit der ausgleichsberechtig-
ten Person. In diesem Fall realisiert sich das durch den Versorgungsausgieich fiir
den Versorgungstréger begriindete Risiko, so dass die Versorgungsleistung an
den ausgleichspflichtigen Gatten entsprechend zu kiirzen ist.

b. Bezieht aber der im Versorgungsausgleich ausgleichspflichtige Soldat Leistungen
aus einem ihm iibertragenen Anrecht ist das volistandige Ende der Aussetzung
der Kiirzung weder versorgungsausgleichsrechtiich noch sozialpolitisch geboten
und mit dem gesetzgeberischen Ziel nicht zu vereinbaren. Diese mangeinde Lo-

-gik dieses Automatismus mag folgender Fall verdeutlichen:
Ein Berufsunteroffizier wird mit Vollendung des 55. Lebensjahres in den Ruhestand
versetzt. Gleichzeitig wird er geschieden. Der Ausgleichswert seiner Versorgung be-
trage 1.000 €. Seine Ehefrau Ubertragt an ihn aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung ein Anrecht in Héhe eines Rentenwerts von 300 € und im Wege der internen Tei-

lung ein betriebliches Anrecht in Héhe von 100 €, dessen Altersgrenze mit Vollendung
des 60. Lebensjahres erreicht wird.
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Es ist wenig einleuchtend, dass die Zanlung von 100 € aus der betrieblichen Ver-
sorgung dazu fiihren soll, dass die volle Leistung der 1.000 € entfalit. Zwar be-
stiinde in diesem Fall die Miglichkeit, iber § 35 VersAusgIG die Aussetzung der
Kiirzung zu beantragen. Da das Anrecht aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung aber nur eine Versorgung in Héhe von 300 € gewéhren wiirde, bliebe der
Verlust von 600 € nicht zu korrigieren.

Diese gesetzliche Regelung wird letztendlich dazu fiihren, dass geschiedene Sol-
datinnen und Soldaten Leistungen aus einer fhnen im Versorgungsausgleich
ibertragenen oder zu ihren Gunsten begriindeten Versorgung nicht beantragen
werden, um den vorzeitigen Verlust der Aussetzung der Kiirzung nach

§ 55 ¢ SVG nicht zu riskieren, wenn deren Leistungen vor Vollendung des 62. Le-
bensjahres erbracht werden kdnnen. Da Versorgungsleistungen aus privaten und
betrieblichen Altersversorgungen in der Regel nur auf Antrag geleistet werden,
hitte der Trager der Soldatenversorgung auch keine Handhabe gegen die Unter-
lassung der Antragstellung vorzugehen,

Fiir den Versorgungsbezieher selbst ist die Konsequenz der Leistungsbeantra-
gung auch wegen der komplizierten Rechtslage zu §35 VersAusglG nur schwer
zu iiberblicken, weswegen es h&ufig zu Fehlentscheidungen kommen wird. Dies
gilt umso mehr, als es fiir die Betroffenen nach Durchflihrung des Versorgungs-
ausgleichs meist unmdglich ist, die H6he der zu zahienden Versorgungen zu kal-
kulieren, sofern diese nicht als Rentenwert ausgegeben werden.

Gesetzestechnisch wiire es daher sinnvoll § 55 ¢ Abs. 1 8. 4 wie folgt zu dn-
dern:

“Satz 3 Ist nicht anzuwenden, sobald Leistungen aus dem nach Abs.
1 durch das Familiengericht (ibertragenen Anrecht an die aus-
gleichsberechtigte Person gewiéhrt werden. *Soweit dem Versor- -
gungsbezieher Leistungen aus einem ihm im Versorgungsausgleich
{ibertragenen Anrecht vor Erreichen der Altersgrenze nach S. 1 ge-
wiéhrt werden, wird die Kiirzung der Versorgungsleistung aufgeho-
ben.

3. Einbeziehung der Bezieher einer Dienstunféhigkeitsversorgung in die Regelung
des § 55 ¢ SVG '
Wenig nachvoliziehbar ist, dass die Bezieher einer Dienstunféhigkeitsversorgung nicht in
den Kreis der durch die Aussetzung der versorgungsausgleichsbedingten Versorgungs-
kiirzung begiinstigten Personen aufgenommen worden sind.

Der sozialpolitische, Bedarf beziiglich dieser Personen ist dringend. Félit das zur Dienst-
unfahigkeit fihrende Ereignis in die Ehezeit, wird nach der gesetzlichen Konstruktion des
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Versorgungsausgleichs die gesamte Zurechnungszeit der Ehezeit zugeschlagen. Dies
hat zur Folge, dass meist die gesamte Versorgung ehiezeitlich ist und daher hélftig aus-
zugleichen ist. Nach einer Entscheidung des OLG Dilsseldorf (8 UF 77/13, FamRZ 2014,
1463) kann hier zwar nach § 27 VersAusgiG eine Verminderung des Ehezeitanteils erfol-
gen, die Rechtsprechung hat dazu indessen noch keine einheitliche Linie gefunden, das
Verfahren ist beim BGH als Rechtsbeschwerde anhéngig (Aktenzeichen Xl ZB 252/14).

Wenn unter Ziff. 1.a. bereits dargestellt worden ist, dass der Versorgungstréger durch den
Versorgungsausgleich profitiert, weil er von einem bestehenden und iibemommenen Ri-
siko befreit wird, gilt dies noch mehr fiir die Invaliditétsfélle. Das Dienstunfahigkeitsrisiko
hat sich bereits realisiert. Durch die Kiirzung der laufenden Invaliditdtsversorgung um den
Ausgleichswert wird diese in der Regel halbiert, ohne dass der Versorgungstréger ad&-
quate Leistungen an die ausgleichsherechtigte Person zu erbringen hitte.

In diesen Fillen versagt in der Regel auch die Korrektur liber § 35 VersAusglG. Zwar
kann der Ausfall der Leistungen aus einem dem Scldaten iibertragenen Anrecht aus der
gesetziichen Rentenversicherung kompensiert werden. Nur ganz selten erreichen diese
Anrechte indessen die Hhe des Ausgleichswerts der Versorgung. Aus im Versorgungs-
ausgleich iibertragenen betrieblichen Altersversorgungen wird in der Regel liberhaupt
keine Invalidititsrente an ausgleichsberechtigte Personen geleistet.

Es verwundert deswegen, dass der Gesetzgeber sich dieses m.E. gerade fiir die
Bundeswehr drdngenden Problems nicht angenommen hat. Die in § 55 ¢ Abs. 1
SVG gefundene Ldsung fiir besondere Altersgrenzen sollte daher auch auf die Ver-
sorgungen erweitert werden, die wegen Dienstunfihigkeit gewiihrt werden.

Jérm Haud
Rechtsanwalt
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Stellungnahme |
der Deutschen Rentenversicherung Bund

ZUr

Offentlichen Anhdrung des Verteidigungsausschusses
des Deutschen Bundestages

am 23. Februar 2015

ZUu dem

Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung
der Attraktivitat des Dienstes in der Bundeswehr
(Bundeswehr-Attraktivititssteigerungsgesetz — BwAttraktStG)

(BT-Drucksache-18/3697)
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l. Der Gesetzentwurf enthélt eine Reihe von MaBnahmen, durch die die Attraktivitat des
Dienstes in der Bundeswehr in den drei Kernbereichen ,Arbeitsbedingungen und
dienstliche Gestaltung®, ,Vergiitung* sowie ,soziale Absicherung und Versorgung*
gesteigert werden soll. Die Tréger der Rentenversicherung sind allein vom letztge-
nannten Kernbereich betroffen, in dem unter anderem eine verbesserte Nachversi-
cherung fiir Soldatinnen und Soldateri auf Zeit in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung vorgesehen ist. Die Stellungnahme der Deutschen Rentenversicherung Bund
beschrankt sich deshalb auf die entsprechenden Regelungen des Gesetzentwurfs.

II. Durch die vorgesehene verbesserte Nachversicherung im System der gesetzlichen
Rentenversicherung soll fiir Soldatinnen und Soldaten auf Zeit ein Ausgleich fur das
bisherige Fehlen einer betrieblichen Zusatzversorgung geschaffen werden. Zu die-
sem Zwack ist eine fiktive Erhdhung der Beitragsbemessungsgrundlage — also der
beitragspflichtigen Einnahmen — um 15 Prozent vorgesehen. Ein mégliches mit der
fiktiven Anhebung der beitragspflichtigen Einnahmen verbundenes Uberschreiten der
in der gesetzlichen Rentenversicherung geltenden Beitragsbemessungsgrenze wird —
begrenzt auf maximal 15 Prozent — ausdriicklich zugelassen.

Il Dass die verbesserte soziale Absicherung von Soldatinnen und Soldaten ‘auf Zeit im
Sysiem der gesetzlichen Rentenvérsiche.rung'stattﬁnden soll, begegnet grundsétzlich
keinen Bedenken. Die Nachversicherung in der Rentenversicherung stellt fur Solda-
tinnen und Soldaten auf Zeit, die lediglich ein befrisietes Dienstverhaltnis eingehen
und in der Regel ebenso wie vor diesem Dienstverhélinis auch nach dessen Ende
wieder dem System der gesetzlichen Rentenversicherung angehdren, eine kontinu-
ierliche Absicherung in einem Alterssicherungssystem sicher.

iv. Die im Gesetzentwurf vorgesehene Zahlung von Nachversicherungsbeitrdgen flir
iiber der geltenden Beitragsbemessungsgrenze liegende fiktive Entgelte und deren
leistungsrechtliche Beriicksichtigung in Form von Entgeltpunktzuschlagen ist zwar
aus rentensystematischen Griinden nicht unbedenklich, im Ergebnis aber noch hin-

nehmbar.

1. Die Beitragsbemessungsgrenze ais ein ,Kernstiick des Systems der gesetzlichen
Rentenversicherung® darf grundsétzlich nicht lberschritten werden (BSGE 96, 218,
222). Sie begrenzt den Eingriff in das Grundrecht, filr sein Alter selbst Vorsorge zu
treffen, der in der Zwangsversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung liegt.
Das Gewicht, das diesem Eingriff in die allgemeine Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1
GG) zukommt, wird dadurch gemindert, dass die Vorleistungen fiir die Versicherung

-2.
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nach oben begrenzt sind (so BVerfGE 29, 221, 236 f.). Insoweit hat die Beitragsbe-
messungsgrenze die Funktion einer Belastbarkeitsgrenze. Umgekehrt wirkt sie auch
als Versicherungsschutzgrenze, weil versicherungsrechtlich relevante héhere Vorleis-
tungen nicht erbracht werden kénnen. Sie setzt fiir alle Versicherten das Hichstmal
der im System der gesetzlichen Rentenversicherung mdglichen Vorsorge fest. Damit
ist sie auch eine Leistungsgrenze fiir die Rentner, weil sie die Leistungen an die je-

weilige Rentnergeneration limitiert.

In diesen Funkiionen erhélt die Beitragsbemessungsgrenze — so das Bundesverfas-
sungsgericht — ,den Renten grundsétzlich ihre existenzsichernde Funktion und ge-
wihrleistet zugleich die Finanzierbarkeit der gesetzlichen Rentenversicherung”
(Nichtannahmebeschluss zur Begrenzung der Bewertung von Kindererziehungszeiten
vom 28, August 2007 - 1 BvR 858/03 — unter Verweis auf BVerfGE 100, 1, 401.). Aus
diesem Grund hat das Bundesverfassungsgericht die VerfassungsmaRigkeit des § 6
Abs. 1 des Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfithrungsgesetzes (AAUG) bejaht, der
eine Beriicksichtigung der in der DDR erzielten Arbeitsentgelte und Arbeitseinkom-
men nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze vorsieht (BVerfGE 100, 1). Dariiber hin-
aus haben das Bundessozialgericht (BSG SozR 3-2600 § 70 Nr. 6; BSGE 96, 218)
und das Bundesverfassungsgericht (Nichtannahmebeschluss vom 29, August 2007 —
1 BvR 858/03 -) die Begrenzung der Bewertung von Kindererziehungszeiten auf die
Summe der Entgeltpunkte; die bei einer Beitragszahiung bis zur Beitragsbemes-
sungsgrenze hdchstens erreichbar ist, flir verfassungsgemal erklért.

Eine auch nur partielle Aufgabe der Beitragsbemessungsgrenze im System der ge-
setzlichen Rentenversicherung wiirde — so das Buhdessozialgericht - ,Zu eingreifen-
den Verwerfungen und zu anderen nicht zu rechtfertigenden Ungleichbehandiungen®
fihren (BSG SozR 3-2600 § 70 Nr. 6). Insbesondere kénnten sich in diesem Fall an-
dere Personengruppen auf eine Verletzung des Gieichbehandlungsgrundsatzes
(Art. 3 Abs. 1 GG) berufen, weil sie gegeniber der von der Durchbrechung der Bei-
tragsbemessungsgrenze profitierenden Personengruppe ohne nachvoliziehbaren
Grund benachteiligt wiirden, und verlangén, dass die an sie zu erbringenden Leistun-
gen ebenfalls nicht von der Beitragsbemessungsgrenze begrenzt werden.

2. Dennoch ist das im Gesetzentwurf zugelassene Uberschreiten der Beitragsbemes-

sungsgrenze fiir einen bestimmten Kreis von Soldatinnen und Soldaten auf Zeit aus

mehreren Griinden noch hinnehmbar.
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Zum einen wird das Uberschreiten der Beitragsbemessungsgrenze bei Soldatinnen
und Soldaten auf Zeit wegen der Begrenzung auf maximal 15 Prozent deutlich gerin-
ger ausfallen als im Fall der bereits geltenden anderen Ausnahmeregelung im Be-
reich der Soldatenversorgung. Nach dem Gesetz zur Verbesserung der Versorgung
bei besonderen Auslandsverwendungen (Einsatzversorgungs-Verbesserungsgesetz
— EinsatzVVerbG) vom 5. Dezember 2011 erhalten nachzuversichernde Soldatinnen
und Soldaten sowie rentenversicherungspflichtige Wehrdienstieistende und Zivilbe-
schiftigte des Bundes fiir bestimmte Zeiten einer besonderen Auslandsverwendung
zusiétzlich zu den aus der Nachversicherung bzw. aus dem versicherungspflichtigen
Arbeitsentgelt resultierenden Entgeltpunkten einen Zuschlag von 0,18 Entgeltpunkten
pro Monat. Allein dieser Entgeltpunktzuschlag entspricht einer Beitragsbemessungs-
grundlage oberhalb der derzeit in der allgemeinen Rentenversicherung geitenden
Beitragsbemessungsgrenze. Zusammen mit den Entgeltpunkfen aus den Pflichtbei-
tragszeiten wird die Beitragsbemessungsgrenze in all diesen Fillen in sehr viel gré-
Rerem Umfang tberschritten als dies im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehen ist.

Zudem ist nach der Begriindung des Gesetzentwurfs nur eine geringe Zahl an Féllen
zu erwarten, in denen es tatssichlich zu einem Uberschreiten der Beitragsbemes-
sungsgrenze kommen wird (BT-Drucks. 18/3697, S. 64). Nach Auskunft des Bun-
desministeriums der Verteidigung wird dies voraussichtlich jahriich bei rund 250 Sol-
datinnen und Soldaten auf Zeit der Fall sein, die in den Besoldungsgruppen A 13 bis
A 15 eingestuft waren. Das wiirde in etwa einem Anteil von 2 Prozent der pro Jahr
nachzuversichernden Soldatinnen und Soldaten auf Zeit entsprechen. AuBerdem wird
die Beitragsbemessungsgrenze bei der betroffenen Personengruppe auch nicht fir
die gesamte Dauer des Dienstverhéltnisses — also nicht in jedem nachzuversichern-
den Jahr -, sondern nur in den Jahren Uberschritten, in denen die genannten Besol-

dfmgsgruppen erreicht worden sind.

Hinzu kommt, dass aus den Nachversicherungsbeitrdgen fir die Uber der Beitrags-
bemessungsgrenze liegenden fiktiven Entgelte leistungsrechtlich Zuschlége an Ent-
geltpunkten ermittelt werden. Zuschlagsentgeltpunkte fliefen nicht in die Gesamtleis-
tungsbewertung ein und wirken sich demzufolge nicht auf die Bewertung beitragsfrei-
er und beitragsgeminderter Zeiten aus.

SchlieBlich ist zuzugestehen, dass sich bei der vorgesehenen verbesserten Nachver-
sicherung im System der gesetzlichen Rentenversicherung das erklérte Ziel des Ge-
setzentwurfs, fir alle Soldatinnen und Soldaten auf Zeit einen Ausgleich fiir das bis-
herige Fehlen einer betrieblichen Altersversorgung zu schaffen, nur erreichen lasst,
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wenn in bestimmten Féllen ein Uberschreiten der Beitragsbemessungsgrenze zuge-
lagsen wird. Anderenfalls wirden — so die Begrindung des Gesetzentwurfs zurecht —
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit ab der Besoldungsgruppe A 13 aufwérts im Ver-
gleich zu Soldatinnen und Soldaten auf Zeit mit niedrigerem Einkommen bei der
Nachversicherung Nachteile hinnehmen missen (BT-Drucks. 18/3697, S. 64 f.).
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1. Allgemeines
Der Deutsche BundeswehrVerband begriit den Gesetzentwurf. Er ist Teil der

_Aftraktivitatsoffensive, die im Koalitionsverirag vom November 2013 festge-
schrieben wurde. Der Verband ist dankbar, dass die Regierungskoalition diese
Offensive nicht nur schriftlich vereinbart, sondern mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf auch einen elementaren Baustein davon erarbeitet hat. Der Dank gilt
auch den Impulsen, die seitens der Fraktion Buindnis‘90/Die Grinen dazu kamen.

Attraktive Rahmenbedingungen und Perspektiven sind dringend' notwendig fur die
Freiwilligenarmee Bundeswehr. Demografie, ein Arbeitsmarkt mit Fachkrafte-
mangel und die ausgesetzte Wehrpflicht machen Aftraktivitat zu einem reinen Er-
fordernis, um die Bundeswehr nicht in Personalnot zu bringen. Die Bewerberzah-
len sinken, und in etlichen Verwendungen herrscht schon jetzt Personalmangel.

Bei einer nuchternen Bestandsaufnahme zeigt sich ebenso, dass viele Rahmen-
bedingungen nicht mehr zeitgemaR sind und einem Vergleich mit Stellen in der
Wirtschaft nicht standhalten. Nicht nur bei der gesetzlichen oder tariflichen Ar-
beitszeitregetung ist fur die Soldaten etwas nachzuholen, was andere in der Wirt-
schaft oder im 6ffentlichen Dienst schon lange haben.

Steuert die Bundesregierung hier nicht gegen, geréat die Einsatzbereitschaft der
Bundeswehr in Gefahr. Schlielich ist eine sinsatzbereite Bundeswehr nicht chne
gutes, motiviertes und zahlenmafig ausreichendes Personal méglich.

Eine funktionsfahige Bundeswehr umfasst selbstversténdlich die Streitkrafte und
die Bundeswehrverwaltung. Deshalb unterstitzt der Deutsche BundeswehrVer-
band Verbesserungen fur die zivilen Beschaftigten ausdriicklich. Die groRen Ver-
bande sind sich hier einig, wie am gemeinsamen Anschreiben von DBwV, dbb
und DGB im Rahmen der Verbandebetsiligung deutlich wurde.

Dieser Gesetzentwurf ist ein wichtiger Schritt zu giner modernen Freiwilligenar-
mee des 21. Jahrhunderts!
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2. Vorrangiger Nachsteuerungsbedarf

Zu den positiven Aspekten des Gesetzentwurfs gehoren insbesondere die Einfuh-
rung einer regelmanigen gesetzlichen Arbeitszeit im Grundbetrieb, die Anhebung
der Erschwerniszulagen und dass Problembereiche wie die Alterssicherung der
Soldaten auf Zeit, die Hinzuverdienstgrenzen und der Versorgungsausgleich der
Berufssoldaten im Ruhestand angegangen werden.

Den wichtigsten Nachsteuerungsbedarf sieht der Deutsche BundeswehrVerband
bei den nachfolgenden vier Kernpunkten.

a) Rentennachversicherung der Soldaten auf Zeit

Imr Gesetzentwurf enthalten ist die so genannte ,Rentennachversicherung plus®:
Die Betrage, die fur die Rentennachversicherung der Soldatinnen und Soldaten
auf Zeit in die Rentenkasse flieen, sollen um 15 Prozent aufgestockt werden.
Wo dieser Bstrag schon Uber der Beitragsbemessungsgrenze liegt, wird diese
Grenze um ebenfalls 15 Prozent angehoben.

Der Deutsche BundeswehrVerband spricht sich fiir eine Anhebung der
»Rentennachversicherung plus“ auf wenigstens 21 Prozent aus.

Die Griinde dafir sind:

- Die Soldatinnen und Soldaten auf Zeit bilden den GroBteil der Streitkrafte.
Drei von vier Soldaten sind Zeitsoldaten. Wer die Bundeswehr attraktiver
machen will, muss also dieses Dienstverhéltnis attraktiver ausgestalten.
Die Alterssicherung ist ein wesentlicher Baustein dabei.

- Die Alterssicherung der Soldaten auf Zeit ist nach wie vor auf dem nied-
rigsten Niveau des &ffentlichen Dienstes. Die Soldaten auf Zeit haben kei-
ne Pension — auch nicht anteilig"— und keine Leistungen der Versorgungs-
anstalt des Bundes und der Lander (VBL) oder der kommunalen Zusatz-
versorgung. Diese Licke muss geschlossen werden.

- 15 Prozent mehr in der Rente sind keine echte Attraktivitatssteigerung. Am
Beispief eines Oberfeldwebels in der Besoldungsgruppe A 7 mit Amtszula-
ge lasst sich das exempiarisch darstelien: Die ,Rentennachversicherung
plus* steigert seinen Rentenanspruch fur zwolf Jahre Dienst um rund 48
Euro: von 317 Euro auf 365 Euro. Das ist zu wenig.
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- Eine nachhaltig spurbare Attraktivitatssteigerung ware hier eine Versor-
gungsanwartschaft nach dem Altersgeldgesetz gewesen, also eine anteili-
ge Pension. Diese Losung steht nicht mehr in Rede. Der Gesetzentwurf
befindet sich hier also auf dem Minimalniveau.

- Die Berechnung, die zu den zusétzlichen 15 Prozent gefiihrt hat, ist zu hin-
terfragen. Der Gesetzentwurf nimmt den Arbeitgeberanteil zur VBL-Ost als
Vergleichsgrofe. Da die Mehrheit der Soidatinnen und- Soldaten ihren
Dienst in den alten Bundesiandern oder im Einsatz verrichtet, wére die
VBL-West der richtige MaRstab gewesen. Die rechnerische Ubermahme
der Arbeitgeberanteile VBL-West hatte zu einer ,Rentennachversicherung
plus" mit zusatzlichen 34 Prozent gefuhrt.

Das Minimum ist das Zugrundelegen von Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
anteilen der VBL-Ost, was eine ,Rentennachversicherung plus" von zu-
s4tzlichen 21 Prozent ergibt.

b) Erhdhung der Stellenzulagen
Der Gesetzentwurf enthalt eine Anhebung der Erschwemiszulagen um bis zu 40

Prozent.
Von den Stellenzulagen der Soldatinnen und Soldaten sollen selektiv vier ange-

hoben werden. Die tbrigen zehn Stellenzulagen bleiben auf dem Niveau von
1980.

Der Deutsche BundeswehrVerband empfiehit dringend die Anhebung aller
Stellenzulagen der Bundeswehr um bis zu 40 Prozent. Alle Erschwernis-
und Stellenzulagen sind zu dynamisieren: Sie miissen mit den regelmiBi-
gen Besoldungsanpassungen angehoben werden.

Die Griinde dafir sind:
- Die Mehrheit der Stellenzulagen wurde und wird auch jetzt nicht erhéht.
Damit wird die Wirkung der angehobenen Erschwerniszulagen erheblich
relativiert. Die besoldungsrechﬂiche Seite des Dienstes in der Bundeswehr

wird also weit weniger attraktiver.

4
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- Mit den Stellenzulagen wird nun der Teil ausgelassen, der einen Ausgleich
fur eine Uber den rein militdrischen Bereich hinausgehende, belastende
und verantwortungsvolle Verwendung bieten soll.

- Die punktuelle Anhebung von Stellenzulagen stiftet Unfrieden in der Trup-
pe. Das ist insbesondere der Fall, wenn dies mit der Begriindung ,Anpas-
sung von Stellenzulagen mit besonderer Bedeutung fur den Dienstbetrieb”
(Zitat Regierungssprecher nach dem Kabinettsbeschluss vom 29.10.2014)
geschieht. Die nicht beriicksichtigten Soldaten halten den Dienstbetrieb
ebenso am Laufen.

- Stellenzulagen sind ein ergénzender Besoldungsbestandteil zur Grundbe-
soldung, der ebenso auf dem heutigen Standard der Lebenshaltungskos-
ten sein muss wie die restliche Grundbesoldung. Ein Niveau von 1990 ist
schon per se nicht attraktiv. Hier stellt sich nicht die Frage einer Verbesse-
rung, sondern des Aufholens und Liickenschlieffens im Rahmen der amts-
angemessenen Besoldung.

- Zur Frage der Gleichbehandlung mit Beamtinnen und Beamtén, die eben-
falls Stellenzulagen erhalten, zum Beispiel Beamte im Feuerwehreinsatz-
dienst der Bundeswehr: Eine Gleichbehandlung der Beamten ist ausdriick-
lich-im Sinne des Deutschen BundeSwéhrVerbandes. Auch hier gibt es er-
heblichen Nachholbedarf.

- Strukturelle Verbesserungen zum Ausgleich etwa der fehlenden Ruhege-
haltfahigkeit der Stellenzulagen hat es bei Soldatinnen und Soldaten nicht
gegeben, Stattdessen gab es Personalreduzierungen und strukturelle Ver-
schlechterungen dufch vier Personalstrukturmodelle. So haben zum Bei-
spiel Unteroffiziere weit weniger Méglichkeiten, Berufssoldat zu werden.

- Die Dynamisierung der Erschwernis- und Stellenzulagen soll einen groen
Aufholbedarf, wie er jetzt seit 25 Jahren vorliegt, kiinftig verhindern.

5
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¢) Hinzuverdienstgrenzen

Der Gesetzentwurf enthalt die Aufhebung der Hinzuverdienstgrenzen fur Be-
schiftigungen auBerhalb des offentlichen Dienstes bis zur besonderen Alters-
grenze des Polizeivollzugsdienstes der Bundespolizei. Diese Altersgrenze liegt im
Moment bei 60 Jahren und neun Monaten und wird auf das 62. Lebensjahr ange-
hoben. Danach leben die bisherigen Hinzuverdienstgrenzen bis zur Regelalters-
grenze (65. bis 67. Lebensjahr) wieder auf.

Der Deutsche BundeswehrVerband fordert, alle Hinzuverdienstgrenzen fir
die Soldatinnen und Soldaten ohne zeitliche Unterscheidung aufzuheben.
Beschiftigungen.im dffentlichen Dienst kénnen ausgenommen bleiben.

Die Griinde daftir sind.

- Diese zeitliche Unterscheidung steht nicht im Koalitionsvertrag. Der Wort-
faut hier ist: ,Die Koalition wird die geltenden Beschrankungen des Hinzu-
verdienstes fur ausgeschiedene Soldaten bei spateren Verwendungen in
der Wirtschaft aufheben." Der Koalitionsvertrag ist einzuhalten.

- Eine komplette Aufhebung der Hinzuverdienstgrenzen —auch die der Bun-
despolizisten — nutzt allen: Der Fachkraftemangel auf dem Arbeitsmarkt
wird gemildert. Das Steueraufkommen wéachst. Der Arbeitgeber muss die
Arbeitgeberanteile an die Renten- und Arbeitslosenversicherung zahlen.
Und das Wirtschaftswachstum wird gefordert. Es handelt sich um eine
Win-win-Situation.

- Das Reformbegleitgesetz hat gezeigt, dass die Zurruhesetzung ohne Hin-
zuverdienstgrenzen weder die Systematik des Versorgungsrechts ins
Wanken bringt noch den Arbeitsmarkt mit arbeitshungrigen Pensionaren
tberschwemmt.

- Zur Frage, warum eine Verbesserung bei den Ehemaligen gine Aftraktivi-
tatssteigerung sein soll: Es geht hier nicht nur um die aktiven Menschen
der Bundeswehr. Attraktiv ist auch, wer seinen Ehemaligen attraktive Per-
spektiven nach dem Dienst bietet. Und die Ehemaligen sind wichtige Multi-
plikatoren fir die Nachwuchswerbung: als Angehotrige der Reserve oder
als Verwandte, die den jungen Menschen bei der Berufswahl beraten.
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- Die fruhe Zurruhesetzung der Berufssoidaten mit der besonderen Alters-
grenze wird geme als ,Uberprivilegierung® angesehen. Das ist nicht sach-
gerecht. Auch der frilhe Ruhestand bedeutet friiher weniger Bezlige, nam-
lich das Ruhegehalt mit maximal 71,75 Prozent anstelle von 100 Prozent
an Dienstbezlgen. Ein Stabsfeldwebel in der Bésoldungsgruppe A 9 hat
damit einen Verlust an Lebenseinkommen im Vergleich zu einem Beamten
in der gleichen Besoldungsgruppe von rund 110.000 Euro. -

Auflerdem kann sich der Berufssoldat nicht gegen diese frithe Zurruheset-
zung wehren. Es gibt sie allein wegen des nachvollziehbaren dienstlichen
Interesses an einem jungen Altersdurchschnitt in den Streitkraften. Des-
halb sind Vergleiche mit den vorzeitigen Zurruhesetzungen wegen Dienst-
unfahigkeit inklusive Abschlégen falsch. Die besondere Altersgrenze ist ei-
ne gesetzliche Grenze und hangt nicht von der Dienstfahigkeit des Einzel-

nen ab.

d) Versorgungsausgleich

Der Gesetzentwurf enthalt eine Teilverbesserung beim Versorgungsauégleich
der geschiedenen Berufssoldatinnen und —soldaten: Die Kirzung des Ruhege-
halts wird bis zur besonderen Altersgrenze des Polizeivollzugsdienstes der Bun-
despolizei-hinaus geschoben. Diese Altersgrenze liegt im Moment bei 60 Jahren
und neun Monaten und wird auf das 62. Lebensjahr angehoben.

Der Deutsche BundeswehrVerband empfiehlit hier dringend zwei Verbesse-
rungen:

- Der Abzug des Versorgungsausgleichs ist bis zur beamtenrechtlichen
Regelaltersgrenze (65. bis 67. Lebensjahr) hinauszuschieben.

- Die Gesetzeslinderung muss redaktionell so Uberarbeitet werden,
dass die Regelung nicht nur den Ruhestand mit der besonderen Al-
tersgrenze erfasst, sondern auch andere gesetzliche Filie vorzeitiger
Zurruhesetzung etwa nach dem Bundeswehrreform-Begleitgesetz.
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Die Griinde dafur sind:
. Der Deutsche BundeswehrVerband stellt keineswegs das Prinzip der half-

tig geteilten Alterssicherung zwischen den Ehepartnern in Frage. Beim
Versorgungsausgleich summieren sich jedoch die nachfolgenden Nachtei-
le der Berufssoldaten im Ruhestand unverhaitnismagig. -

Auch mit der Anhebung auf die Altersgrenze der Bundespolizei hat ein
Stabsfeldwebel im Ruhestand einen Einkommensveriust durch den fruhen
Abzug dés Versorgungsausgleichs gegentber einem vergleichbaren Be-
amten von rund 65.000 Euro allein bis zum 65. 'Lebensjahr. '

Der Soldatenberuf bringt durch die Einsétze samt spezifischer Einsatzvor-
bereitung lange Phasen der Trennung von der Familie mit sich. Dies fuhrt
zusammen mit einer enomen Versetzungshaufigkeit sowie ausbildungs-
und tbungsbedingter Abwesenheitszeiten im Grundbetrieb zu'einer hohen
Scheidungsquote in den Streitkréaften.

- Den frihen Ruhestand gibt es nur im dienstlichen Interesse an.jungen
Streitkraften”. Auch wenn der Berufssoldat weiter im aktiven Dienst bleiben
will, darf er das nicht.

- Nach jetziger Rechtslage trifft ihn dann- zeitgleich zum Versorgungsaus-
gleich die Hinzuverdienstgrenze. Er kann also den Abzug des Versor-
gungsausgleichs nicht einmal durch seine Arbeitskraft ausgleichen. Dieser
Zeitpunkt soll nach diesem Gesetzentwurf lediglich wenige Jahre nach hin-
ten geschoben werden.

- Die Beriicksichtigung der frilheren gesetzlichen Regelungen wie das Bun-
deswehrreform-Begleitgesetz dient der Gleichbehandlung derjenigen Be-
rufssoldaten, die auf Initiative des Dienstherm und zur Personalreduzie-
rung die Bundeswehr verlassen haben.
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3. Weitere Punkte
Auf zwei weitere Punkte geht der Deutsche BundeswehrVerband an dieser Stelle

nur kurz ein:

- Der Deutsche BundeswehrVerband begrifit die Rickdatierung des Stich-

tags fiir die Einsatzversorgung und empfiehit das Datum 01.11.1991 als
Stichtag, um auch die UN-Missionen in Kambodscha zu erfassen. Bei der
finanziellen Versorgung der Verwundeten und Hinterbliebenen aus den
Einsatzen darf es keine ,Zwei-Klassen-Gesellschaft* geben.
Es fehlt allerdings noch die Ruckdatierung der zusétzlichen Anrechnung
von Einsatzzeiten auf Ruhegehalt und Rente. Die zusétziiche Anrech-
nung ist beim Ruhegehalt nur bei Einsatzzeiten seit dem 01.12.2002 mog-
lich, bei der Rente seit dem 13.12.2011. Fur beides muss ebenso der neue
Stichtag gelten.

- Der Deutsche BundeswehrVerband bedauert, dass ein dauerhaftes und
gesetzliches Wahirecht zwischen Umzugskostenvergitung und Tren-
nungsgeld nicht den Weg in den Gesetzentwurf gefunden hat. Die Regie-
rungskoalition hatte dies im Koalitionsvertrag vereinbart. Der Deutsche
BundeswehrVerband geht davon aus, dass die Koalition diesen Punkt
noch in der 18. Legislaturpei"iode aufgreift.

Der Deutsche BundeswehrVerband dankt fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Er dankt ebenso fur das Engagement von Bundesregierung und Parlament, fur
eine motivierte und einsatzfahige Bundeswehr zu sorgen. Angesichts der aktuel-
len Krisen auf der Welt ist dies dringend notwendig.
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Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Steigerung der Attraktivitét des Dienstes
in der Bundeswehr (BT-Drs. 18/3697) vorgesehenen Einzelmafnahmen sind aus Sicht des
Wehrbeauftragten insgesamt begriiBenswert und entsprechen weitestgehend seinen Anre-
gungen im aktuellen Jahresbericht (BT-Drs. 18/37500) und in fritheren Berichten.

Um dem Anspruch der Bundeswehr, sich als einer der attraktivsten A'rbeitgeber Deutsch-
lands zu positionieren, gerecht zn werden, bedarf es dennoch einer Reihe von Erginzun-

gen:

Im Gesetzentwurf fehlt die Verankerung des Wahlrechts fiir Soldatinnen und Soldaten
zwischen Umzugskostenvergiitung und Trennungsgeld, obgleich dessen gesetzliche Fest-
schreibung in dem am 186. Dezember 2013 unterschriebenen Koalitionsvertrag ausdriick-
lich vorgesehen war. Der Soldatenberuf ist gepragt durch sténdige Versetzungen. Die Le-
bensumstinde der Soldatinnen und Soldaten lassen den Umzug mit der gesamten Fami-
lie bei einer Versetzung oftmals nicht zu. Sie miissen somit pendeln und zusétzlichen
Wohnraum am Standort anmieten. Die in der Attraktivititsagenda enthaltene zu unter-
stiitzende Absicht, die Hiufigkeit der Versetzungen fiir den Einzelnen zu reduzieren,
greift bisher nicht. Diese Mafinahme wird aber auch nicht dazu fithren kénnen, dass Wo-
chenendpendeln zur Ausnahme wird. Der Bezug von Trennungsgeld ist insoweit fiir
viele Soldatenfamilien existenziell.

Dabei ist anzumerken, dass die Kosten fiir die Anmietung von Zweitwohnungen - insbe-
sondere in Ballungsgebieten - hiufig nicht vollstindig durch Trennungsgeld abgedeckt
sind. Der Wehrbeauftragte erneuert deshalb seine Forderung, nicht mehr genutzte Liegen-
schaften des Bundes als Wohnraum fiir die Betroffenen nutzbar zu machen.

Insgesamt sind Verbesserungen der Wohnungsfiirsorge fiir Soldatinnen und Soldaten
und ihre Familien sowie Schritte, die es den Angehérigen beruflich und privat ermégli-
chen, am neuen Standort FuB zu fassen, erforderlich. Eine zeitgeméBe und attraktive
Wohnungsfiirsorge kénnte dazu beitragen, Umziige zu erleichtern und die trennungsbe-
dingten Belastungen, denen Soldatenfamilien nicht nur durch Versetzungen sondern
auch durch die Auslandseinsitze ausgesetzt sind, zu mindern.

Erfreulich ist in diesem Zusammenhang die im Gesetzentwurf vorgesehene Ubernahme
von Kosten fiir Familien- und Haushaltshilfen bei Abwesenheit wegen besonderer Aus-
landseinsiitze oder vergleichbarer Einsiitze. Dariiber hinaus konnen bei mehrmonatigen
Auslandseinsitzen eines Elternteils aber auch zusétzliche Kinderbetrenungskosten anfal-
len, zum Beispiel durch die notwendige Inanspruchnahme von Tagesmiittern, wegen -
Schicht- oder Wochenenddienst des betreuenden Elternteils. Auch diese Kosten sollten
erstattungsfihig sein. '

Das Hinausschieben des Beginns der scheidungsbedingten Kiirzung der Versorgungsbe-
ziige von im aktiven Dienst geschiedenen Berufssoldatinnen und -soldaten auf die fiir
Polizeivollzugsbeamte auf Lebenszeit geltende Altersgrenze (60 plus ansteigend auf 62)
im Gesetzentwurf ist grundsitzlich zu begriien. Unbefriedigend bleibt, dass hier nicht,
wie urspriinglich vorgesehen, die allgemein fiir Beamtinnen und Beamte geltende Alters-
grenze (65 plus ansteigend auf 67) gelten soll. Unbefriedigend ist dariiber hinaus, dass
die Regelung nicht fiir vorzeitig nach dem Streitkriftepersonalstruktur-Anpassungsgesetz
ausgeschiedene Soldatinnen und Soldaten gilt. Dieser Personenkreis sollte mit einbezo-
gen werden.

Der Wehrbeauftragte befiirwortet die vorgesehene Verbesserung der Altersversorgung der
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit in-Form einer erhthten Nachversicherung in der ge-
setzlichen Rentenversicherung, die sich an den Grundsitzen der Zusatzversorgung der
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Tarifbeschéftigten des Offentlichen Dienstes ausrichtet. Daneben sollte aber auch die
Maéglichkeit geschaffen werden, im offentlich-rechtlichen Dienstverhilinis tatsdchlich
erdiente Versorgungsanwartschaften in die gesetzliche Rentenversicherung mitzunehmen

(sogenannte Portabilitiit).

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Riickdatierung der Einsatzversorgung vom 1. Dezem-
ber 2002 auf den 1. Juli 1992 ist positiv zu bewerten. Dennoch bleibt der Wehrbeauftragte
bei seiner weitergehenden Forderung nach Streichung des Stichtags. Denn nicht alle Sol-
datinnen und Soldaten, die in einem Einsatz waren, beispielsweise die Einsatzteilnehmer
der UN-Mission UNTAC (United Nations Transitional Authority in Cambodia) von 1991
bis 1993 und UNOSOM I (United Nations Operation in Somalia I) ab April 1992, werden
von der Stichtagsregelung umfasst. Dies sollte unbedingt noch beriicksichtigt werden.

Ein wichtiger Baustein fiir die Attraktivititssteigerung sind die unterschiedlichen im Ge-
setzentwurf vorgesehenen finanziellen Anreize, insbesondere die Schaffung von Beftrde-
rungsmdglichkeiten fiir Zeitsoldaten zum Dienstgrad Oberstabsfeldwebel/Oberstabs-
bootsmann und zuséitzliche Beférderungsmdoglichkeiten fiir Mannschaftsdienstgrade.
Wiinschenswert wiire auerdem eine Anhebung der Planstellen-Obergrenzen fiir die Be-
soldungsgruppen A9/A9 m, Z. und A13 (OffzMilFD). Auch und gerade hier wiirden wei-
tere Beférderungsmdglichkeiten in die Spitzendienstgrade Stabsfeldwebel und Oberstabs-
feldwebel sowie Stabshauptleute zur Attraktivititssteigerung beitragen. '

Insgesamt bedarf die Planstellensituation einer weiteren Verbesserung, was wiederholt
Gegenstand der Beratungen im Verteidigungsausschuss war. Derzeit wartenr rund 10.000
Soldatinnen und Soldaten auf eine Beférderung beziehungsweise Einweisung in die
nichsthéhere Besoldungsstufe. Dabei beliuft sich die Wartezeit bet zahlreichen Soldatin-
nen und Soldaten auf mehrere Jahre. Die Betroffenen haben eine Leistungsauswahl
durchlaufen. Sie erwarten daher zu Recht, dass der Dienstherr von Ihnen nicht nur die
héher bewertete Dienstleistung verlangt, sondern sie auch entsprechend héher besoldet.
Unter der Situation leidet die Dienstzufriedenheit gerade der Leistungstriiger in den
Streitkriiften zu Recht erheblich. Eine Verbesserung in diesem Bereich stellt nach Auffas-
sung des Wehrbeauftragten einen wichtigen Aspekt fiir die Attraktivitit der Streitkrifte
dar. Die Auflsung des Beforderungsstaus wiire im Ubrigen mit vergleichsweise geringen
finanziellen Mitteln mdglich: Wollte man auf die Wartezeiten bei Unteroffizieren und Of-
fizieren vollstindig verzichten, entstiinde ein finanzieller Mehrbedarf bei den Dienstbe-
zligen von nur rund 50 Mio. EURO jihrlich.

Insbesondere im Sanititsdienst mangelt es dariiber hinaus noch an Mafinahmen, die die
Vorspriinge der zivilen Wirtschaft gegeniiber vergleichbaren Lelstungen fiir Soldatinnen
und Soldaten kompensieren. Ein Beispiel ist die Vergiitung der Ruf- und Bereitschafts-
dienste fiir Sanititsunteroffiziere und —feldwebel in Bundeswehrkrankenhdusern.

Positiv hervorzuheben ist, dass Sanitiitsoffiziere ,Facharzt” und ,Rettungsmedizin®, die
im Auslandseinsatz benétigt werden, seit 2009 eine Zulage erhalten, die fiir vergleichbare
Einkommensverhiltnisse gegeniiber zivilen Arzten gesorgt hat. Die Verlingerung der Zu-
lage iiber 2014 hinaus ist zu befiirworten. Zu kritisieren ist allerdings, dass Zahnirzte,
Kieferchirurgen, Apotheker und Veteriniire nach wie vor nicht einbezogen sind. Da sie
ebenfalls zu Auslandseinsitzen herangezogen werden, ist dies nicht gerecht. Dabei ist
auch zu beriicksichtigen, dass es sich nur um einen kleineren Personenkreis handelt.

Zur Anpassung vorliegender Einkommensunterschiede sollten nach Auffassung des
Wehrbeauftragten auBerdem die bestehenden Zulagen fiir den Krankenpflegedienst fiir
Aniisthesie und Operationspflege angehoben werden. Dariiber hinaus sollte eine Zulage
fiir Krankenpflegerinnen und -pfleger in der Stationsleitung eingefithrt werden. Auch
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die Vergiitung der Ruf- und Bereitschaftsdienste fiir Sanititsunteroffiziers ohne Portepee
und Sanititsfoldwebel in Bundeswehrkrankenh#usern lisst noch immer auf sich warten.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Einfiihrung eines sogenannten Personalbindungszu-
schlags fiir Mangelverwendungen, zu denen zum Beispiel die Fachpflegekrifte gehdren,
widerspricht nach Auffassung des Wehrbeauftragten dem Gleichbehandlungsgrundsatz.
Feldwebeln im Sanititsdienst beziehungsweise sonstigen davon Begiinstigten sollten zur
Steigerung der Attraktivitét thres Dienstes mehr firderliche Dienstposten angeboten wer-

den.

Verbesserungsbedarf besteht auch im Hinblick auf die Anspriiche auf Berufsférderung
von Soldatinnen und Soldaten, die nach einer vierjéhrigen Verpflichtungszeit aus der
Bundeswehr ausschelden. Um die Wiedereingliederung in das zivile Berufsleben zu er-
leichtern, sollten Férdermdglichkeiten mit dem Ziel geschaffen werden, dass jeder Soldat
auf Zeit die Bundeswehr nicht ohne einen Berufsabschluss verlsst, beziehungsweise ei-

nen solchen erwerben kann.

Der Gesetzesentwurf sicht in Umsetzung der EU-Arbeitszeitrichtlinie die Einfiihrung ei-
ner regelmiifigen Arbeitszeit von 41 Stunden in der Woche fiir Soldatinnen und Solda-
ten im Grundbetrieb vor. Dies ist ausdriicklich zu begriiBen. In bestimmten Bereichen,
wie zum Beispiel der Marine, wird es schwer sein, diese Vorgabe einzuhalten. Hier muss
es wohl punktuelle Ausnahmen geben. Dann ist aber zeitnah oder zusammenfassend zum
Ende der Dienstzeit ein finanzieller oder zeitlicher Ausgleich zu schaffen.

Dariiber hinaus wird die Umsetzung der Regelung in der Marine aber auch im Sanitits-
dienst und gegebenenfalls in weiteren Bereichen dentlich mehr Personal erfordern. Ein
besonderes Augenmerk muss von Beginn an auf die von der Regelung ausgenommenen
Bereiche gerichtet werden. Im Jahresbericht 2014 des Wehrbeauftragten sind eine Viel-
zahl von entsprechenden Bereichen mit-einer extrem hohen Belastung benannt worden.
So zum Beispiel die Flugabwehrraketengruppe der Luftwaffe, die Luftumschlagkrifte, das
Schnellbootgeschwader 7, die Marineflieger, die Mannschaftssoldaten im Marinetechnik-
dienst oder die Fernmelder. Die notwendige Schaffung neuer Dienstposten in den ge-
nannten Bereichen und dje Besetzung dieser Dienstposten, ggf. mit neu einzustellendem
Personal, miissen schnellstmiglich erfolgen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass es Aus-
fille gibt, wie sie im zivilen Bereich der Bundeswehr vorgekommen sind, in dem die
Richtlinie bereits umgesetzt wurde.

Generell zu begriiBen sind auch die Konzepte fiir eine zunehmende Flexibilisierung der
Arbeitszeit, insbesondere ein breiteres Angebot an Tellzeitarbeitsplitzen. Hier ist eben-
falls ein gut funktionierendes Vakanzenmanagement erforderlich. Die Erfahrungen bei
der Einfiihrung der Elternzeit mit unerwartet hohen Vakanzen, die sich massiv zu Lasten
des verbliebenen Personals ausgewirkt haben, diirfen sich nicht wiederholen.

Es ist bedauerlich, dass der Gesetzentwurf Aussagen vermissen lasst, die eine grundle-
gende Verbesserung der baulichen Infrastruktur in den Blick nehmen. Nach einer unter
anderem vom Wehrbeauftragten veranlassten Begutachtung im August 2014 durch das
Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr wei-
sen 38 Prozent der Unterkunftsgebiiude noch immer gréBere Méngel auf, bei denen der
Schwerpunkt der Investitionen in den Jahren 2014 bis 2017 liegt. Neun Prozent der Ge-
biiude, das heiBt 269 von 3.000 Gebiuden, sind derzeit eigentlich nicht nutzbar, aber den-
noch teilweise bewohnt. Missstiinde, wie die Uberbelegung von Stuben, Rost- und
Schimmelbefall, Kloakengeruch und im Winter defekte Helzkdrper in Sanitiirbereichen
sind exemplarisch fiir die an vielen Standorten seit Jahren vernachlissigte Infrastruktur.
Es miissen ansreichende Haushaltsmittel bereitgestellt werden, um die Missstinde zu
beselitigen und moderne Standards zu realisieren. Dies ist bisher nicht ersichtlich.
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Die Regelungen des Bundesmeldegesetzes, das am 1. Mai 2015 in Kraft tritt, sind nach
wie vor eine Belastung fiir viele Soldatinnen und Soldaten. Unverheiratete Soldatinnen
und Soldaten sind danach weiterhin verpflichtet, am Dienstort bezichungsweise am Ort
des Heimathafens ihres Schiffes thren Erstwohnsitz zu melden, ocbwohl die Betroffenen
in der Mehrzahl der Félle dort nicht ihren Lebensmittelpunkt haben, Dies stellt einen
schwerwiegenden Eingriff in das aktive und passive kommunale Wahlrecht der Betroffe-
nen dar. Die Betroffenen werden in ihrer Heimatkommune von der politischen Mitwir-
kung und Teilhabe ausgeschlossen. Hinzu kommen finanzielle Auswirkungen: So kén-
nen unverheiratete Soldaten Guthaben aus dem sogenannten Wohnriester nur in An-
spruch nehmen, wenn die Immobilie an ihrem Hauptwohnsitz, also ihrem Stationie-
rungsort liegt. Als besonders paradox diirften es Soldatinnen und Soldaten empfinden,
wenn sie an threm Heimatort Zweitwohnungssteuer entrichten miissen. Im Ubrigen ent-
steht auch fiir die Heimatkommunen von Soldatenfamilien eine ungerechte Situation.
Denn die Hetmatkommunen erbringen kommunale Leistungen, wie beispielsweise Kita-
Plitze, die Steuern erhalten hingegen die Standortgemeinden, die solche Leistungen
nicht zur Verfiigung stellen.

Obwohl der urspriingliche Gesetzentwurf eine Lésung im Sinne der Soldatinnen und Sol-
daten vorsah, wurde diese im Zuge der Gesetzesberatungen wieder verworfen und den
finanziellen Interessen der Standortkommunen der Vorrang eingerdumt. Lediglich bei ei-
ner Kommandierung von maximal zw6lf Monaten werden Soldatinnen und Soldaten von
der Ummeldung des Erstwohnsitzes befreit. Da ein Versetzungsturnus in der Regel zwei
Jahre oder linger betriigt, ist den meisten Soldatinnen und Soldaten mit dieser Neurege-
lung nicht geholfen. Nach Auffassung des Wehrbeauftragten hitte daher eine grundle-
gende Anderung der Melderegeln fiir Soldaten in das Attraktivititssteigerungsgesetz auf-
genommen werden miissen.

Kritisch anzumerken ist abschliefend, dass die bereits seit langem geplante und immer
wieder angemahnte Reform des Unterhaltssicherungsgesetzes sich nach wie vor nicht im
parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren befindet. Die Bundeswehr hitte es schwer,
ithren Auftrag ohne den Einsatz von Reservistendienst Leistenden zu erfitllen. Daher hitte
dieses Gesetz zumindest parallel zum Attraktivititssteigerungsgesetz ins parlamentari-
sche Verfahren eingebracht werden miissen,
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Wir beziehen wie folgt Stellung zum o.a. Gesetzentwurf:

1. Grundsatz

Den vorgelegten Gesetzentwurf betrachten wir als eine weitere Mafinahme
zur Steigerung der Atiraktivitit einer Beschéftigung bei der Bundeswehr.
Wir unterstitzen vom Grundsatz her die geplanten gesetzlichen
Regelungen. Die Suspendierung der aligemeinen Wehrpflicht schnitt die
deutsche Armee von ihrem natlrlichen Nachwuchs ab; zudem =zeigt die
Erfahrung, dass Berufsarmeen erheblich teurer sind als Wehrpflichtarmeen,
da sie um gute Krifte auf dem Arbeitsmarkt konkurrieren missen.

Geld alleine wird aber die Attraktivitit des Dienstherrn und Arbeitgebers
Bundeswehr jedoch nicht steigern. Es gilt das Ansehen der Bundeswehr in
der Bevolkerung durch eine glaubwiirdige und durchsetzungsféhige Politik
zu unterstitzen und die verdnderte ~ Aufgabe und Verantwortung der
Soldatinnen und Soldaten sowie der Beamtinnen und Beamten auch in der
Fiihrung, Qualifizierung und Personalentwicklung verstérkt zu reflektieren.

Die Bundeswehr benétigt fir ihre anspruchsvollen Aufgaben sowohi im
Grundbetrieb als auch bei den weltweiten Eins&tzen qualifizierte, motivierte
und belastbare Soldatinnen und Soldaten — aber auch zivile Beschéftigte.
Hierauf stellt das vorgelegte Gesetz jedoch kaum ab. Die vorgelegten
MaRnahmen konzentrieren sich in erster Linie auf den Bereich der
Soldatinnen und Soldaten sowie in geringem Umfang der Beamtinnen und
Beamten. Die zivilien Beschéftigten sind durch die Neuausrichtung den
gleichen Belastungen ausgesetzt wie die Soldaten. Hier fehlen vor allem
Laufbahnperspektiven und die Wiedergewéhrung der Sonderzahlung.
Ebenfalls stellt die Auslagerung von 2.500 Beschaftigten fur das
Travelmanagement an das BMI fir Beihilfe an das Finanzministerium ein
Sonderproblem dar. Fir die Zivilbeschaftigten sind Nachteile aus dem
Beférderungsstau, die schlechte Dienstpostenstruktur ‘und der Verlust von
Anspriichen z.B. aus dem Reforlﬁbegleitgeseiz auszugleichen. Zudem
miisse der Einstellungsstopp fiir das Zivilpersonal aufgehoben werden.’
Darilber hinaus mangelt es an Maflinahmen, die die Vorspriinge der
Wirtschaft gegentiiber - vergleichbaren Leistungen fir die Soldatinnen und
Soldaten kompensieren (Vergitung von Ruf- und Bereitschaftsdiensten
etc. ).

Vereinte
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Der Gesetzentwurf hat viele positive Aspekte. So ist die Einfilhrung einer
regelméRigen gesetzlichen Arbeitszeit im Grundbetrieb, sind die Anhebung
der Erschwerniszulagen und eine Verbesserung der Alterssicherung der
Soldaten auf Zeit, die Hinzuverdienstgrenzen und der Versorgungsausgleich
der Berufssoldaten im Ruhestand, gute aber auch notwendige Schritte in
die richtige Richtung.

. Einzelmaflnahmen

Die geplanten Regelungen zu den Arbeitszeiten, zur Atiraktivitit der
Vergiitung, zur besseren sozialen Absicherung sind aus personalpolitischen
und personalrechtlichen Griinden zu unterstiitzen.

Die beschricbenen MalRnahmen werden zu einer Veridnderung der
Ablaufprozesse innerhalb der Bundeswehr filhren. Angesichts der geplanten
Organisationsreform der Bundeswehr, bedarf es unseres Erachtens eines
Umsetzungskonzeptes, insbesondere was die Fihrung und die
Personalpianung innerhalb der Bundeswehr betrifft.

Den in der anliegenden Stellungnahme des DGB enthaltenen Aussagen zu
den EinzelmaBnahmen stimmen wir zu und ergdnzen diese wie folgt:

zu § 44 Personalbindungszuschlag fiir Soldaten, Abs. 2:

Die Definition ,auf Grund des Personalmangels, Zielvorgabe nicht erfilit
(unter 90% seit min. 6 Monaten)“ ist aus Sicht ver.di zu eng gefasst.
Mit diesem Absatz ist der betroffene Verwendungsbereich fir mehr als ein

Jahr unterbesetzt.

zu § 50 Bundesbesoldungsgesetz, Mehrarbeitsvergiitung fiir Soldaten:
ver.di erwartet  die Beteiligung zur Rechtsverordnung der
Mehrarbeitsvergiitung.

zu § 69 Bundesbesoldungsgesetz, Abs. 1, Satz 5; Dienstkleidung:

Die Anspruchszeiten vor Diengiende von 4 Jahren und der erneute
Zuschuss nach 5 Jahren missen um jeweils mindestens ein Jahr
verringet werden, so dass man in diesem Bereich von einer
Verbesserung fiir alle Soldaten sprechen kann.

Verelnte
Dienstleistungs-
gewerkschaft
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zu § 70a Anlagé 1, Vorbemerkung Nr. 4, Zulage fiir militérische Filhrung oder
Ausbildung im AuRendienst:

Absatz (1): Das Wort {iberwiegend ist zu streichen, da eine Verwendung
im mil. Sprachgebrauch immer mit dem Dienstposten / der Aufgabe
verkniipft ist. Eine emeute und somit i_]berﬂiissige Prifung kann somit
unterbleiben.

Die 15 Monate Mindestzeit zur Gewdhrung der Zulage sind nach
Aussetzung der Wehrpflicht nicht mehr -attraktiv und somit auf 12 Monate
festzulegen.

Zu § 70a Anlage |, Vorbemerkung Nr. 6, Abs. 1, Satz 2:

Die Abwanderung von Luftfahrzeugfiihrern ist nicht immer mit mangelnder
Bezahlung zu begriinden.

Attraktivitit muss so verstanden werden, dass sie Teil des Umgangs und
der Wertschatzung von Menschen in der Bundeswehr ist.

Die Anpassungen nach der Erschwerniszulagenverordnung faillen fir ein
Attraktivititsgesetz sehr moderat aus. - Auch erscheint die Verteilung Lhach
dem GieRkannenprinzip® als nicht zielfiihrend. Wir empfehlen die Anhebung
aller Stellenzulagen bei der Bundeswehr bei dynamischer Ausgestaltung.

Schnell ist vergessen, dass hier lange Zeit keine Anpassungen an die
Inflation oder Gehaltssteigerungen erfolgt sind.

zu Erschwerniszulagenverordnung, § 23j, ,Bunkerzulage®:

Abs. (1): Das Wort ,sidndig“ ist zu streichen, da eine Verwendung im
,Bunker® immer auf den Dienstposten bezogen ist.

Das Wort ,standig“ setzt eine zeitaufwendige, unnétige Prifung voraus.
Der Absatz (3) ist nicht notwendig, da der Absatz (2) ausreichend
beschreibt wann man die entsprechende Zulage erhalten  kann.
Da hier von einer Attraktivititssteigerung gesprochen wird, sind Pn'.'llfungen
oder mogliche unnétige Ausgrenzungen tunlichst zu vermeiden.

zu Soldatengesetz, § 30a, Absatz 1, Teilzeitbeschéftigung:

Teilzeitbeschaftigung stelit auferhalb der Bundeswehr eine natiirliche Form

der Beschaftigung dar.
Das hierzu eine eigene gesetzliche Regelung fiir Soldaten geschaffen wird

ist erscheint ungewdhnlich.
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In diesem Teil des Gesetzes wird auch noch diese Form der
Beschaftigung dazu herangezogen, die Elternzeit zu verkiirzen. Leider ist
hier nicht aufgefiihrt, ob es sich bei der Verkiirzung um den Teil der
Teilzeitbeschéftigung handelt, die an Stelle der Elternzeit beantragt wird.

Der Absatz 5 verweist auf eine noch zu erstellende Rechtsverordnung, die
Truppenteile ( Einschrénkungen) benennt, die von der Teilzeitregelung
ausgeschlossen werden. (Entfernung vom Gedanken der Atiraktivitédt).
ver.di erwartet die Beteiligung der Rechtsverordnung 2ur
Teilzeitbesch'a'ftigung.

zu Soldatengesetz, § 30c, regeimiBige Arbeitszeit:

Die regelmaRige Arbeitszeit muss bei 40 . Stunden liegen. Tatsache ist
jedoch, dass seit der Einfiihrung der elektronischen Zeiterfassung die 41
Stundenwoche gilt. Eine Attraktivititssteigerung ist nur dann zu erkennen,
wenn tatsichlich auch die Attraktivitit gesteigert wird..

Dies bezieht sich auch auf den Ausgleich, welcher erst {ber eine
Mehrarbeit von 5 Stunden im Monat ausgeglichen wird.

Die Dienstbefreiung muss gem. Gesetz innerhalb eines Jahres erfolgen.
Hier ist ein 6 Monatszeitraum anzustrengen, da auf Mehrbelastungen der
Ausgleich unmittelbar erfolgen soll (Gesundheitsmanagement).

Der Absatz 3 erdffnet bei Mehrbelastungen durch Bereitschaftsdienste die
Ausweitung von Arbeitszeiten. Die Regelung des Opt-Out mit einer
Belastung von bis zu 54 Stunden soll trotz vermeintlicher ,Freiwilligkeit®
verordnet werden.

Absatz 4, Nr. 1 kehrt die Ureilsfindung zur EU-Arbeitszeitrichtlinie quasi
um, da Einsdtze nur als eine von vielen Ausnahmen dargestellt werden.
Vielmehr ist es so, dass Einsdtze und vergleichbare Verpflichtungen die
Ausnahme darstellen. Eine Aufweichung wie dargestellt ist aus unserer
Sicht nicht EU-Konform und widerspricht dem Gedanken der Attraktivitét.
ver.di erwartet die Beteiligung der Rechtisverordnung zur Regelung -der

Arbeitszeit.

zu Soldatengesetz § 31, Abs. 8, Familien- und Haushaltshilfe:

Die Hirde der ,unabwendbaren nachgewiesenen Kosten® fiir eine
Haushaltshilfe ist zu hoch angesetzt.

Das Wort ,unabwendbar® ist zu streichen und die notwendigen Kosten fiir
eine Familien—- und Haushalishilfe miissen iiber demn Betrag von 50,- €
angesiedelt werden. Es muss auch regelbar sein, mit dem zur Verfiigung
stehenden Geld, eine Haushaltshilfe zu beschéaftigen.

Vereinte
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In der ersten Bedingung ist Junverziiglich® zu streichen, da der Soldat
seine Familiensituation immer zu melden hat. Dariiber hinaus hinterlasst
das Wort ,unverziiglich® Interpretationsspielraum.

ver.di erwartet die Beteiligung der Rechtsverordnung 2zu Soidaten mit
Familienpflichten.

zu Soldatenteilzeitbeschéftigung, § 6, Abs. 5, Teilzeitbeschiftigung:

Der Absatz 5 muss so umgestellt werden, dass Tellzeitbeschéftigung auch-

fir Familien mit Kindem unter 18 Jahren mdglich ist. Der erste Halbsatz
des ersten ~ Absatzes muss deshalb lauten:

(5) Ist Teilzeitbeschéfiigung zur Belreuung eines Kindes unter 18 Jahren
oder Pflage von mindestens einem Angehdrigen bewilligt worden, ...

zu Soldatenteilzeitbeschiftigung, § 10, Soldaten in zivilen Dienststellen der

Bundeswehrverwaltung
Das Unterstellungsverhélinis eines Soldaten, sowie die Befehlskette lassen

eine derartige Regelung fragwiirdig erscheinen.

zu Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes, Artikel 10, § 181 Abs. 2a:
Der Lockerung der Hinzuverdienstgrenze ist zu begrufen. Wiinschenswert
und sachgerecht erscheint jedoch eine generelle  Aufhebung der
Zuverdienstgrtenze.

Die Nachversicherung von Zeitsoldaten (SaZ) mit einer ca. 15%
Ausstockung wird der angekiindigten umfassenden Nachversicherung von
Zeitsoldaten in keinster Weise gerecht.

Die Beitragsbemessungsgrundlage zur Rentenversicherung und somit die
15% Erhéhung sind im Vergleich zur Nachversicherung aus einem realen
Brutto in Abh#ngigkeit des ausgezahlten Netto eines SaZ, viel zu gering

angesetzt.
Hier erwarten wir eine angemessene Erhohung der Nachversicherung filir

Zeitsoldaten, in Abhéngigkeit des erhaltenen Netto (Bruttoaufrechnung):

Eine Anhebung der _Rentenversicherung plus x“ von mindestens 34
Prozent wére sachgerecht.

Verelnte
Dienstielstungs-
gewerkschaft

veor.di
Bundesverwaltung
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ll. Verhilinis zu Tarifbeschéftigten

Die MaRnahmen konzentrieren sich in erster Linie auf den Bereich der
Soldatinnen und Soldaten sowie der Beamtinnen und Beamten. Wie bereits
ausgefiihrt, sind wir im Grundsatz -fir die Umsetzung der einzelnen
MaRnahmen, erwarten aber als Tarifvertragspartei — wie bereits dargelegt
- auch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Bundeswehr nicht

zu vernachladssigen.

Die vereinte Dienstleistungsgewerkschaft mochte sich an dieser Stelle fur
die Moglichkeit einer Stellungnahme bedanken und begriitt auBerordentlich
das vorliegende Engagement der Bundesregierung und des Parlaments.

Vereinte
Dienstielstungs~
gewerkschaft

ver.di
Bundesverwaliung
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Deutscher Bundestag
Verteidigungseusschuss

Ausschussdrucksache
18(12)349

20,02.2015 - 18/1508

5410

Stellungnahme
des Verbandes der Beamten der Bundeswehr e.V. (VBB)

anlésslich
der 6ffentlichen Anhérung vor dem Verteidigungsausschuss
des Deutschen Bundestages

am 23. Februar 2015 in Berlin

zur Anderung des

Entwurfs eines Gesetzes zur Steigerung der Attraktivitét des Dienstes in der Bun-
deswehr (Bundeswehrattraktivitatssteigerungsgesetz — BwAttrStG)

in der Fassung der Bundestags-Drucksache 18/3697
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1. Allgemeines

Der Verband der Beamten der Bundeswehr e.V. (VBB) vertritt als die maBgebliche Interes-
senvertretung die in den Streitkraften und der Bundeswehrverwaltung tatigen 30 000 Beam-

tinnen und Beamten.

Der Verband der Beamten der Bundeswehr begrii8t ausdriicklich die Absicht der Bundesre-
gierung durch attraktivititssteigernde MalBnahmen einerseits junge Menschen filr eine Tétig-
keit in der Bundeswehr zu gewinnen und auch fiir diejenigen, die, gleich welcher Statusgrup-
pe angehtrend bereits in der Bundeswehr tétig sind, Rahmenbedingungen zu schaffen, die
geeignet sind, ihren Verbleib beim Arbeitgeber Bundeswehr zu gewshrleisten.

Insofern begriifit der Verband der Beamten der Bundeswehr e.V. (VBB) die fur die Soldatin-
nen und Soldaten beabsichtigten MaBnahmen.

2. Gesetzesentwurf

Der vorliegende Gesetzesentwurf begiinstigt - obwohl er die Attraktivitit des Dienstes in der
Bundeswehr verbessern soll und obwohl er als Zielgruppe Soldaten wie Zivilbeschéftigte
anspricht - fast ausnahmslos Soidatinnen und Soldaten.

Der Verband der Beamten der Bundeswehr e.V. (VBB) sieht aufgrund seiner Zusténdigkeit
davon ab, die fir die Soldatinnen und Soldaten vorgesehenen MaRnahmen zu kommentie-
ren und beschrankt sich in der Stellungnahme auf mégliche MaRnahmen, wie sie in dem
Gesetzesentwurf filr den zivilen Personalkdrper noch Bertcksichtigung finden kénnten.

3. Beriicksichtigung des zivilen Personalkérpers im Gesetzesentwurf

_Bundeswehrgemeinsamer Ansatz* und ,Eine Bundeswehr ein Personalkérper” sind zwei
Thesen, die die Gemeinsamkeit, das Zusammengehdren von Soldatinnen und Soidaten und
dem Zivilpersonal dokumentieren sollen. Folglich bedarf es auch der Berlicksichtigung der
Beamtinnen und Beamten im vorliegenden Gesetzentwurf, um diesen Thesen gerecht zu

werden.
Dies betrifft im Besonderen die Bereiche:
. Personalbindungszuschlége fur Beamtinnen und Beamie
Streichung der Planstellenobergrenzen - § 26 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG)

Gewishrung eines Personalgewinnungszuschlages fur Beamtinnen und Beamte

. Einfiibrung einer Technikerzulage
. Erhshung der Stellenzulage fur Beamte und Soldaten im Einsatzdienst der Bundes-
wehrfeuerwehren.
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im Konkreten erlaubt sich der Verband der Beamten der Bundeswehr e.V. (VBB) folgende
Verbesserungen fur die Beamtinnen und Beamten in der Bundeswehr zwecks Aufnahme in

den Gesetzesentwurf vorzuschlagen:

« Binnenarbeitsmarkt

- Beriicksichtigung der unterschiedlichen Personalentwicklungs- und Laufbahnsys-
teme im militarischen und zivilen Bereich

das Leistungsprinzip aus Art. 33 Il GG muss als Grundlage der Leistungsstan-
dards des Laufbahnrechts uneingeschrankt Giltigkeit haben, damit der Bundes-
wehr auch kiinftig gut ausgebildetes Verwaltungspersonal zur Verfigung steht

« Biindelung der Dienstposten nach den BesGr A 9 — A 11 zur Vermeidung von
Versetzungen und zur Forderung der Mitarbeiter

durch den Ruckzug der Bundeswehr aus der Flache stehen regional weniger for-
derliche Verwendungsméglichkeiten zur Verfugung

_ Fachkrafte k&nnen langer gehalten werden
Kontinuitat der Aufgabenwahrnehmung kann gewdhrleistet werden
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird gefdrdert
« Aufhebung der Stellenobergrenzen nach § 26 BBG

- die Begrenzung der Planstellen far Beforderungsamter wird den Anforderungen
an moderne und effiziente Oljganisations— und Personalstrukturen nicht mehr ge-

recht

fehlende bzw. zu lange Wartezeiten fur forderliche Verwendungen auf Grund von
Stellenobergrenzen sind leistungsfeindlich und demotivierend

§ 26 BBesG fiihrt bei sachgerechter Dienstpostenbewertung zwangslaufig zu ei-
ner strukturellen Schere zwischen héherwertigen Dienstposten und dafir zur Ver-
fugung gesteliten Planstellen.— insofern zu mangelnden Beférderungsmaglichkei-

ten

die Vereinheitlichung der Behtrden- und Karrierestrukturen zwischen Bund und
den Landem ist seit der Foderalismusreform 2006 obsolet geworden

die im Besoldungsrecht systemfremd (Haushaltsgesetzgeber) verankerten Plan-
stellengrenzen sind aufzuheben

« Besserstellung des einfachen Dienstes
- Zurverfugungstellung zusétzlicher Haushaltsstellen
- Abschaffung von Planstellenobergrenzen (A 8)
Bindelung der Dienstposten von A 4 — AB

» Einfiihrung einer neuen Personalbindungspriémie / Nutzung des geltenden Per-
sonalgewinnungszuschlags
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der demograﬂsche Wandel und der Wettbewerb mit dem privaten Sektor machen
MaBnahmen fir eine reale und langfristige Karriereperspektive in der Bundes-

wehr notwendig
ein durchgéngiges Ausweichen ,auf andere Bewerber” ist keine Alternative

bereits heute liegt ein Fachkraftemangel vor (vor allem im technischer Dienst),
dem mit einer solchen Pramie entgegengewirkt werden kdnnte (bspw. Zeitsoldat
~ Weiterverpflichtungsprémie" als Bindungszuschlag)

nur ein attraktiver &ffentlicher Dienst kann als Arbeitgeber im Wettbewerb mit der
Privatwirtschaft bestehen — daher Schaffung eines finanziellen Anreizes gegen
Abwanderungstendenzen in Personalmangelbereichen

- der vorhandene Personalgewinnungszuschlag ist zu eng gefasst und
o findet daher bei Einstellungen kaum Anwendung

o ist bei bestehenden Dienstverhaltnissen lediglich ein Mobilitdtsférderungs-
aber kein Personalbindungsinstrument

« Einmalige abgestufte Erhhung von Stellen- und Erschwerniszulagen

die letzte Erhthung erfolgte ttberwiegend 1990 und folgt somit nicht der allgemeinen
Einkommensentwicklung. Dies stellt eine Entwertung der Zulagen dar.

s Gewihrung/Erh6hung der Stellenzulage der Bundeswehrfeuerwehr auf Grund
der Neuregelung der Arbeitszeit (48- -Std-Zulage) und angesichts der im Jahr 2017
auslaufenden Ubergangsregelung zur finanziellen Begleitung der Opt-Out-Regelung
(vgl. § 79 BBesG); alternativ Einfiihrung einer ruhegehaltsfahigen Amtszulage fur den
Einsatzdienst der Feuerwshr.

« Einfiihrung einer Stellenzulage fiir Beamte des technischen Dienstes (Techni-
ker-Zulage)

o Uberprifung der besolduhgsrechtlichen Amterbewertung fur Kapitane der zivil be-
setzen Schiffe (WTD 71)

- bislang erfolgt die Zuordnung anhand der GréRe des Schiffes und nicht auf Grund
der Patente/Qualifikation, so dass ggfis. eine Diskrepanz in der Vergitung Kapi-
tén - Mannschaft vorliegt

es erfolgt keine Laufbahnzuordnung in den nautischen Dienst, vielmehr wird auf
die Laufbahn mittlerer technischer Dienst zurUckgegnffen (z.B. Kapitin ist Tech-
nischer Regierungsamtsinspektor) Dies verhindert z.B. eine Amterzuordnung im
mittieren Dienst bis A 10

- im Hinblick auf die bessere Bezahlung solite hier eine Zuordnung der nautischen
Funktionen zum gehobenen technischen Dienst einschlieBlich der Angleichung
der Dienstpostenstruktur erfolgen. Kein Schiff oder Boot der Marine wird von ei-
nem Feldwebeldienstgrad gefuhrt

alternativ kann fir die Funktionen ,Kapitdn* und ,Nautischer Offizier’ eine neue
Amtszulage neben einer durchgéngigen Bewertung nach A 9 in Betracht gezogen
werden

18. Wahlperiode Wortprotokoll der 31. Sitzung Seite 85 von 86.
vom 22 Fahriar 2015



Aufhebung der Hinzuverdienstgrenzen fur Beamtinnen und Beamten im Ruhe-
stand auf Grund der besonderen Altersgrenzen

Erhthung der Attraktivitat der entsprechenden Berufe und entsprechend positive
Auswirkungen auf die Nachwuchsgewinnung

fur die Soldaten im Koalitionsvertrag verankert; im Rahmen der Gleichbehandlung
ist eine Ubertragung auf Beamte geboten

Rickdatierung des Stichtags fiir Leistungen nach dem Einsatzversorgungs-
Verbesserungsgesetz vom 1. Dezember 2002 auf den 1. Juli 1992 zur Gleichstel-

lung mit den Soldaten.

Einfilhrung einer Familien- und Haushaltshilfe fiir Beamtinnen/Beamte bei Aus-
landseinsétzen

Neuregelung des Versorgungsausgleichs bei Ehescheidung von Beamten mit
vorgezogenen Altersgrenzen (Bundeswehrfeuerwehren) durch Verschiebung
des Beginns der Kiirzung der Versorgungsbeziige auf den Zeitpunkt der fir
Beamte geltenden aligemeinen Altersgrenze (65 plus) Gleichstellung vergleichba-
rer Personengruppen. -

Wahiméoglichkeit zwischen Trennungsgeld und Umzugskostenvergiitung; Struk-
turveridnderungen in der Bundeswehr fihren auch fur das Zivilpersonal zur Notwen-
digkeit von Versetzungen infolge des Wechsel des Dienstortes (z.B. WTD Manching,
Bundeswehrfeuerwehren, gréere Einzugsbereiche der Bundeswehrdienstleistungs-
zentren erschweren interne Dienstpostenwechsel).

Bonn, den 23. Februar 2015

Verband der Beamten der Bundeswehr e.V. (VBB)
Bundesgeschéftsstelle

Baumschulallee 18 a

53115 Bonn

Telefon 0228 /38 92 70

Fax 0228 / 63 99 60

eMail mail@vbb-bund.de

www.vbb-bund.de

www.facebook.defvbb.bund
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