®

POSTANSCHRIFT

BETREFF

HIER

Deutscher Bundestag

Innenausschuss
Die Bundesbeauftragte
fiir den Datenschutz und Ausschussdrucksache
die Informationsfreiheit 18(4)415 Andrea VoBShoff

Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit

Die Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit,
Postfach 1468, 53004 Bonn

HAUSANSCHRIFT Husarenstrafie 30, 53117 Bonn
VERBINDUNGSBURO ~ FriedrichstralRe 50, 10117 Berlin

TeELeFoN  (0228) 997799-100

An den Vorsitzenden
des Innenausschusses

des Deutschen Bundestages TeLEFAX (0228) 997799-550
Herrn EmaL  ref7@bfdi.bund.de
Ansgar Heveling, MdB INTERNET www.datenschutz.bund.de
pATUM  Bonn, 08.10.2015
nur per E-Mail an: GESCHAFTSZ.  VII-206-4/044#0106
innenausschuss@bundestag.de e 51 5 okslatiaide CoscHiiszaichon bl

allen Antwortschreiben unbedingt an.

nachrichtlich nur per E-Mail an die Ob-
leute und Sprecher der Fraktionen:
stephan.mayer@bundestag.de
armin.schuster@bundestag.de
burkhard.lischka@bundestag.de
ulla.jelpke@bundestag.de
irene.mihalic@bundestag.de

Gesetzentwurf zur Anderung des AsyIVfG, des AsylbLG und weiterer Gesetze
und MantelVO

Kursorische Stellungnahme der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit '

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

am 21. September 2015 erhielt ich vom Bundesministerium des Innern per E-Mail
einen 61-seitigen Gesetzesentwurf zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes, des
Asylbewerberleistungsgesetzes und weiterer Gesetze (Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz). Obwohl das Gesetz eine Vielzahl von datenschutzrechtlich relevanten
Bestimmungen enthélt, war ich in der vorgeschalteten Ressortabstimmung nicht be-
teiligt worden. Aufgrund meiner Intervention wurde mir die Moéglichkeit zur Stellung-
nahme eingeraumt.

In der Kiirze der Zeit war mir lediglich eine kursorische Stellungnahme mdglich, die
nur die drdngenden datenschutzrechtlichen Fragen ansprechen konnte. Einige Ver-
anderungen im Gesetzentwurf sind aber méglicherweise Folge meiner Stellungnah-
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SETE2VONG me (vgl. Nr. 1.) ¢ und Nr. 2.) b.). Dies begriiRe ich. Gleichwohl ist die Mehrzahl der
von mir angesprochenen datenschutzrechtlichen Probleme unverandert im Gesetz-
entwurf enthalten. Deswegen méchte ich Ihnen fur den weiteren Fortgang der Bera-
tungen meine Uberlegungen zu dem jetzt vorliegenden Gesetzentwurf (Bundestags-
drucksache 18/6185) zugénglich machen:

1.) Artikel 1 Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

a. Nr. 3 - Neuer Absatz 3 in § 7 Asylgesetz (AsvIG)

Der neue Absatz 3 in § 7 AsylG bestimmt erstmals eine konkrete Loschfrist fiir Asyl-
verfahrensakten. Eine solche gesetzliche Regelung von Léschfristen ist grundsatzlich
zu begrufRen. Problematisch und anhand der Gesetzesbegriindung nicht nachvoll-
ziehbar erscheint die Lédnge der zehnjahrigen Loschfrist. Ich halte zumindest eine
Ergénzung der Begriindung im Hinblick auf die Notwendigkeit der zehnjahrigen
Loéschfrist fur erforderlich.

b. Nr.4 - Neuer Satz 2 in § 8 Absatz 3 AsylG

Durch den eingefiigten Satz 2 in § 8 Absatz 3 AslylG wird fur eine Datentibermittiung
vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) an die Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) erstmals eine Rechtsgrundlage geschaffen. Das BAMF verfugt aber tiber
erheblich mehr Daten als die BA fiir die Erfillung ihrer Aufgaben nach SGB Il ben-
tigt, etwa in Gestalt von Fingerabdriicken. Der Gesetzesentwurf legitimiert nur in
pauschaler Weise die Ubermittlung der erforderlichen Daten. Welche Daten erforder-
lich sind, wird jedoch weder im Gesetzestext noch in der Begriindung genauer aufge-
listet. Im Sinne der Rechtssicherheit und —klarheit fiir Rechtsanwender und Betroffe-
ne halte ich es fur angezeigt, die zu tUbermittelnden Daten genauer einzugrenzen.
Hierbei kann es sich nach dem in der Begriindung angegebenen Zweck aus meiner
Sicht lediglich um die Grunddaten, Adresse und den jeweiligen Stand des Asylver-
fahrens handeln. Sofern andere Daten tbermittelt werden sollen, ware dies geson-
dert zu begriinden.
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SETE3VONG \Neiterhin gebe ich zu bedenken, dass die BA nach § 283 Drittes Buch Sozialgesetz-
buch uber weit gefasste Forschungsbefugnisse verfiigt, die aus meiner Sicht fallbe-
zogen erheblich tber den Kenntnisbedarf und die fachlichen Befugnisse des BAMF
hinausgehen.

Verknupfungen der umfangreichen Datensatze von BAMF und BA beduirfen einer
restriktiv ausgerichteten und insoweit konkretisierten gesetzlichen Regelung unter
dem Aspekt der Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit, die in der Gesetzesbe-
grindung im Einzelnen nachvollziehbar dargelegt werden misste.

c. Nr.21 —§ 62 AslyG - Ubermittiung von Gesundheitsdaten an das BAMF

§ 62 Absatz 2 AsyIVfG regelt die Ubermittlung der Ergebnisse von Gesundheitsun-
tersuchungen von Asylbewerbern an das BAMF. Bisher war diese Datentibermittlung
nur an die fur die Unterbringung zustandige Behoérde vorgesehen. Gesundheitsdaten
sind besondere Arten personenbezogener Daten nach § 3 Absatz 9 Bundesdaten-
schutzgesetz (BDSG). Die Verarbeitung derartiger Daten steht unter dem besonde-
ren Schutz des Gesetzes und ist nur unter erschwerten Bedingungen erlaubt.

Die Regelung hat im Nachgang zu und méglicherweise auch aufgrund meiner Stel-
lungnahme eine erhebliche Einschrankung beztiglich Erkrankungen nach dem Infek-

tionsschutzgesetz erfahren, was ich begriiRe.

d. Nr.23 - § 63a AsylG — Regelung der BuMA

Zunachst begrifRe ich es, dass ein datenschutzrechtlich relevantes in der Praxis an-
gewandtes Verfahren nunmehr auf eine gesetzliche Grundlage gestitzt wird.

Von besonderem Interesse ist der Inhalt der kiinftig vom BMI durch Muster vorgege-

benen Bescheinigung tber die Meldung als Asylsuchender (BuMA). Ich habe das
BMI um weitere Beteiligung bei der Erstellung des Musters gebeten.

2.) Artikel 3 Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

a. Nr.7 - § 45a Absatz 3 - Rechtsverordnung

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) wird mit der neu geschaffe-
nen Vorschrift des § 45a AufenthG erméchtigt, eine Rechtsverordnung zu erlassen,
die u.a. die Datenverarbeitung des BAMF nach § 88a Absatz 3 AufenthG regelt.
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SHTE4VONG Bej der Erarbeitung dieser Rechtsverordnung habe ich um Beteiligung sowie um Be-
ricksichtigung der datenschutzrechtlichen Grundsatze, insbesondere der Prinzipien
der Erforderlichkeit und der VerhaltnismaRigkeit gebeten.

b. Nr. 8 - § 49 Abséatze 8 und 9 — Erkennungsdienstliche MaRnahmen

Die derzeit geltende Regelung sieht nur die Abnahme von Fingerabdriicken vor.
Nach dem urspriinglichen Gesetzentwurf sollte der Auslander standardmaRig er-
kennungsdienstlichen MalRnahmen unterzogen werden. Des Weiteren wurden die
bisher enthaltenen Einschrankungen entfernt und damit der betroffene Personenkreis
erweitert.

Méglicherweise aufgrund meiner Stellungnahme wurde die urspriinglich geplante
Erweiterung des Grundrechtseingriffes im aktuellen Entwurf wieder zuriickgenommen
und nunmehr konkret auf Lichtbildaufnehmen und Fingerabdriicke beschrankt, was
ich begriiRe.

c. Nr. 12 - § 88a — MaRnahmen zur Deutschsprachférderung

Die Uberschrift des neugefassten § 88a sollte um die jetzt erfassten MaBnahmen zur
Deutschsprachférderung ergénzt werden.

Des Weiteren erscheint mir die Verwendung des Begriffes ,Datennutzung” in § 88a
Absatz 1a AufenthG hier méglicherweise unpassend und ich vermute, dass sich
hierunter auch Datenlbermittlungen, also Datenverarbeitungen, verstecken kénnten.
Ich habe daher um genaue Prufung der Begrifflichkeiten anhand von § 3 Absatz 4
und 5 BDSG gebeten.

d. Nr. 13 — § 89 — Datenabgleich des BKA

Der neu eingefiigte Satz 2 in Absatz 1 erlaubt dem BKA den Zugriff auf Daten, die
das BKA fur eigene Zwecke gespeichert hat. Eigentlich soll das BKA nach dem un-
veranderten Satz 1 lediglich Amtshilfe bei der Auswertung der erhobenen Daten (idR
Fingerabdriicke) leisten. Der neu eingefiigte Satz 2 soll hierbei ausweislich der Ge-
setzesbegriindung dazu dienen, Doppelerfassungen zu vermeiden. Dafiir wurde je-
doch bereits das EURODAC-Verfahren geschaffen. Nach dem Gesetzentwurf ware
nach meinem Verstandnis auch ein Abgleich der auf Basis des AufenthG erhobenen
Daten mit den erkennungsdienstlichen Daten, die in zu polizeilichen Zwecken gefiihr-
ten Datenbanken (AFIS, INPOL) gespeichert sind, méglich. Diese Erweiterung der
Datenzugriffbefugnisse des BKA stellt eine erhebliche Vertiefung des Grundrechts-
eingriffes dar, der einer fundierten Begriindung bedarf. Eine solche liegt jedoch —



% Die Bundesbeauftragte
fiir den Datenschutz und

die Informationsfreiheit

SHTESVONS m@glicherweise in Verkennung der bereits bestehenden Méglichkeiten zur Vermei-
dung von Doppelerfassungen (EURODAC) — nicht vor. Vor allem ist in diesem Zu-
sammenhang darauf hinzuweisen, dass anders als im derzeit geltenden Gesetz die
Befugnisse des BKA nicht mehr an zuséatzliche Bedingungen (Gefahrenabwehr) ge-
knipft sind.

3.) Artikel 4 - Bundesmeldegesetz

Der Gesetzesentwurf sieht die Einfiihrung dreier neuer Satze in § 27 Absatz 3 des
Bundesmeldegesetzes vor. Damit soll das in einigen Landern praktizierte Listenver-
fahren zur Erfullung der Meldepflicht auf das Bundesmeldegesetz tibertragen wer-
den.

. Fur eine belastbare datenschutzrechtliche Bewertung der Gesetzesanderung ist er-
forderlich, zu erfahren, welche konkreten personenbezogenen Daten in den Listen
bzw. den Kopien der auslénderrechtlichen Erfassung enthalten sind. Die Gesetzes-
begriindung gibt hierzu keine Auskunft.

Bei einer Dateniibermittlung, unabhangig ob auf dem Papier- oder auf elektroni-
schem Weg, ist die Datensicherheit zu beachten. Entsprechende Hinweise in der

Gesetzesbegrundung hierzu waren hilfreich.

4.) Artikel 11 Nr.2 — Einfigung eines Satz 4 in § 291 Absatz 2a SGB V

Die vorliegende Regelung bestimmt, dass die elektronische Gesundheitskarte die
Angabe enthalten soll, dass der Karteninhaber Asylbewerber ist.

Der Gesetzesentwurf enthalt keine Begriindung, warum die elektronische Gesund-
heitskarte diese Angabe enthalten muss. Der Hinweis auf den ,besonderen Status
dieses Personenkreises” in der Begriindung hierzu ist jedenfalls nichtssagend und
nicht ausreichend. Im Ubrigen wird im ersten Absatz der Begriindung zu Nummer 2
nur der Gesetzestext wiedergegeben. Der Absatz 2 der Begriindung zu Art. 11 Nr. 2
bezieht sich lediglich auf die technische Umsetzung der Anderung. Eine materielle
Begrundung, warum der Status als Asylbewerber auf der elektronischen Gesund-
heitskarte erfasst werden soll, findet sich nicht.
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SHTE6VONS - Sehr geehrter Herr Vorsitzender, ich méchte Sie bitten, den Mitgliedern des Innen-
ausschusses dieses Schreiben fiir die weitere Befassung mit dem Entwurf eines
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes zu Gibermitteln. Es wiirde mich sehr freuen,
wenn die von mir gedulerten datenschutzrechtlichen Kritikpunkte von den Mitglie-
dern des Innenausschusses des Deutschen Bundestages in den weiteren Beratun-
gen aufgegriffen werden kénnten.

Mit reundhchen Griilze

ndrea VoBho? ; ; g 5%



