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Stellungnahme zum Kabinettsentwurf und zu den Beschliissen des Bundesrats zur Novelle
des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Novellierung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes ist aus unserer Sicht Gberfallig, deshalb
freuen wir uns dariiber, dass dies jetzt angegangen wird.

Nordrhein-Westfalen ist das Bundesland mit den meisten Hochschulen. Die Landespersonalré-
tekonferenz der wissenschaftlich Beschaftigten NRW (LPKwiss NRW) ist der Zusammenschluss
der Personalrate der wissenschaftlich und kiinstlerisch Beschaftigten der 14 Universitaten, 6
Universitatskliniken und 16 Fachhochschulen in der Tragerschaft des Landes Nordrhein-
Westfalen. Zu unseren Mitgliedern gehdren auf’erdem die Personalréte von 6 Kunst- und Mu-
sikhochschulen und der Personalrat der Deutschen Hochschule der Polizei.

Aus unserer alltaglichen Praxis der Personalratsarbeit sind uns diverse Problemfelder hinsicht-
lich der Ausgestaltung der jetzigen Befristungspraxis an den Hochschulen bekannt. Aufgrund
unserer Erfahrungen méchten wir Ihnen Unterstiitzung anbieten und Hinweise geben, wie das
Wissenschaftszeitvertragsgesetz klarer gefasst werden kann, um, wie in der Problembeschrei-
bung des Gesetzesentwurfes gefordert, ,,Fehlentwicklungen in der Befristungspraxis“ entgegen
zu wirken.

Wenn Sie Fragen zu unserer anhédngenden Stellungnahme haben, beantworten wir diese gerne
und stehen fur einen weiteren Austausch zum Thema auch gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
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Bernadette Stolle
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Stellungnahme zum Kabinettsentwurf des Ersten Gesetzes zur Anderung
des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes (1. WissZeitVGAndG) vom
02.09.2015 sowie zu den Empfehlungen des Bundesrates vom
16.10.2015

Die LPKwiss NRW stimmt mit den Aussagen des Eckpunktepapiers der Regierungskoalitionen
Uberein, dass durch eine Novellierung des jetzigen Gesetzes ein ,,struktureller Wandel* befor-
dert werden kann und sollte, um Karrierewege an Hochschulen planbarer und verlésslicher zu
gestalten. Fir die jeweiligen Arbeitgeber (Hochschulen/Lander/Forschungseinrichtungen) soll-
te ein novelliertes Wissenschaftszeitvertragsgesetz die Grundlage flr ein verantwortungsvolles
Personalmanagement schaffen.

In der Fassung des jetzigen Entwurfs und auch nach der Bearbeitung des Gesetzentwurfs
durch den Bundesrat bleiben aus unserer Sicht allerdings verschiedene Fragen offen und Prob-
lemlagen ungeklart. Wir mochten lhnen hiermit deshalb konkrete Vorschlage unterbreiten, um
den Zielen von mehr Transparenz und der Beseitigung von Fehlentwicklungen in der Befris-
tungspraxis naher zu kommen.

Die wichtigsten Aspekte, die bisher noch keine oder nur geringe Bericksichtigung in der derzei-
tigen Fassung des Gesetzentwurfes gefunden haben, sind aus Sicht der LPKwiss:

1. die Benennung der Promotion als ausschlieBlichen Qualifizierungsgrund fiir wissenschaftlich
Beschaftigte in der ersten Befristungsphase.

2. die Festlegung auf den Masterabschluss bzw. die sonstige Promotionsbeféhigung als friihest-
maoglicher Beginn der Promotionsphase und damit Beginn der ersten 6-Jahren-
Hochstbefristungsgrenze

3. die Verankerung von Befristungsmdglichkeiten von Arbeitsverhéltnissen an Hochschulen ne-
ben dem Masterstudium, ohne dies auf Hilfskrafttatigkeiten zu begrenzen

Zu 8 1 Abs. 1: Konkretisierung des Geltungsbereichs

Vom Geltungsbereich des Gesetzes sollten nicht nur Hochschullehrerinnen und Hochschulleh-
rer sondern ebenso Beschaftigte, deren Uberwiegende Tatigkeit in der Lehre liegt, ausdriicklich
ausgenommen werden.

Mit einer solchen Konkretisierung kénnten die Regelungen zur Qualifizierungsbefristung tat-
sachlich auf das Personal beschrénkt werden, dessen Tatigkeitsschwerpunkt im Forschungsbe-
reich liegt, denn nur solche Téatigkeiten bieten die Grundlage fur eigenstéandige wissenschaftli-
che Arbeit. Der Gesetzgeber hat in der Begriindung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes die
Begrifflichkeit ,,wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal“ eingefiihrt, um die zustandigen
Landesgesetzgeber bei der Benennung der Personalkategorien nicht einzuschranken. In der
damaligen Begriindung zum WissZeitVG heil3t es (BTDrs. 60/4043, S. 9): ,,Das ,Wissenschafts-
zeitvertragsgesetz* soll daher unter Vermeidung von Begrifflichkeiten formuliert werden, die
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zwar der derzeit vorhandenen Personalstruktur der Hochschulen Rechnung tragen, jedoch
einer zukiinftigen Fortentwicklung in den Ladndern entgegenstehen kdnnten. Dieser Vorgabe
dienen daher zum einen die Ersetzung der Begriffe ,wissenschaftliche und kunstlerische Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter* sowie ,wissenschaftliche und kinstlerische Hilfskréfte* durch den
Begriff ,wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal* sowie zum anderen der Verzicht auf
den Begriff ,studentische Hilfskraft'.” Die Ausweitung der Befristungsméglichkeiten auf das
hauptséchlich lehrende Personal (z.B. Lehrkrafte fiir besondere Aufgaben) war damit nicht
vorgesehen. Diese inzwischen vielfach praktizierte Fehlentwicklung sollte durch eine ausdriick-
liche Korrektur des Geltungsbereichs des WissZeitVG wieder bereinigt werden. Personalréate
und Beschaftigte haben vielfach die Erfahrung gemacht, dass die Tatigkeit als Lehrkraft fir
besondere Aufgaben nur in seltenen Fallen mit einer Promotion in Einklang zu bringen ist, weil
fur die Lehre ein GroBteil der Arbeitszeit aufgewendet werden muss, daneben in zunehmen-
dem Male organisatorische Aufgaben zu Gbernehmen sind und damit den Betroffenen kaum
Zeit fur Tatigkeiten im Rahmen der Promotion verbleibt.

Zu § 2 Abs. 1: Konkretisierung des Beginns der Qualifizierungsphase und des Inhalts der wis-
senschaftlichen Qualifikation

Wir regen hiermit an, § 2 Abs. 1 in folgender Weise zu fassen (Anderungen zum vorliegenden
Kabinettsentwurf sind durch Unterstreichungen kenntlich gemacht):

'Die Befristung von Arbeitsvertragen des in § 1 Abs. 1 Satz 1 genannten Personals, das nicht
promoviert ist, ist bis zu einer Dauer von sechs Jahren zulassig, wenn die befristete Beschafti-
gung zur Forderung der eigenen wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Qualifizierung erfolgt.
“Voraussetzung fiir die Beschéftigung des wissenschaftlichen Personals gem. Satz 1 ist die
Promotionsbeféhigung; das Qualifikationsziel fiir das wissenschaftliche Personal ist die Erlan-
gung der Promotion. *Nach abgeschlossener Promotion ist eine Befristung bis zu einer Dauer
von sechs Jahren, im Bereich der Medizin bis zu einer Dauer von neun Jahren zul&ssig, wenn
die Beschaftigung Uberwiegend darauf ausgerichtet ist, die Berufungsbefahigung zur Professur
zu erlangen. “Die zuléssige Befristungsdauer gem. Satz 3 verlangert sich in dem Umfang, in
dem Zeiten einer befristeten Beschaftigung nach Satz 1 und Promotionszeiten ohne Beschafti-
gung nach Satz 1 zusammen weniger als sechs Jahre betragen haben. °Die vereinbarte Befris-
tungsdauer ist jeweils so zu bemessen, dass sie der angestrebten Qualifizierung angemessen
ist. °Die nach den Satzen 1 und 3 insgesamt zulassige Befristungsdauer verlangert sich bei Be-
treuung eines oder mehrerer Kinder unter 18 Jahren um zwei Jahre je Kind. "Satz 6 gilt auch,
wenn hinsichtlich des Kindes die Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 bis 3 Bundesel-
terngeld- und Elternzeitgesetz vorliegen. ®Die nach den Satzen 1 und 3 zuléssige Befristungs-
dauer verlangert sich bei Vorliegen einer Behinderung nach § 2 Absatz 1 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch oder einer schwerwiegenden chronischen Erkrankung um zwei Jahre.
*Innerhalb der jeweils zuldssigen Befristungsdauer sind auch Verlangerungen eines befristeten
Arbeitsvertrags moglich.

Begriindungen fir die 0.g. Umformulierung von 8 2 Abs. 1
Das Normalarbeitsverhéltnis ist gemal der europdischen und bundesdeutschen Gesetzeslage

und der zugehoérigen Rechtsprechung ein unbefristetes Vollzeitarbeitsverhéltnis. Von diesem
Grundsatz darf nur abgewichen werden, wenn diese Abweichung begriindet werden kann.
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Sonderregelungen, mit denen ausschlie3lich Abweichungen von diesem Grundsatz fiir Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen geschaffen werden, miissen sich zudem auch aus den
Besonderheiten von Hochschulen und Forschungseinrichtungen ergeben.

zu Satz 1: Konkretisierung der Tatigkeiten des zu qualifizierenden Personals

Der Grund fir die Schaffung eines Sonderbefristungstatbestands liegt in der hochschul- bzw.
forschungsspezifischen Qualifizierung der Beschéftigten. Dies ausdriicklich im Gesetz zu be-
nennen und damit festzulegen, dass die eigene Qualifizierung auch pragender Bestandteil der
auszutibenden Té&tigkeit sein muss, wird von Seiten der LPKwiss begriif3t.

zu Satz 2: Konkretisierung der ersten wissenschaftlichen Qualifizierungsphase nach Studien-
abschluss

Ziel der wissenschaftlichen Qualifizierung in der ersten Phase nach dem Masterabschluss ist
die Promotion. In der Begriindung des Gesetzentwurfes ist zu lesen, dass ,,neben der wissen-
schaftlichen Qualifizierung im engeren Sinne [...] es vielmehr auch um den Erwerb von Féhig-
keiten und Kenntnissen etwa in Bezug auf Projektmanagement im Bereich der Wissenschaft"
gehen kann. In der Begriindung wird sogar festgelegt, dass ,,im Ergebnis [...] Qualifizierung in
der Wissenschaft zu einer erfolgreichen beruflichen Karriere auch und gerade auRerhalb der
Wissenschaft befahigen* soll. Der Erwerb von Fahigkeiten auf solchen Gebieten eignet sich
jedoch nicht, einen Sonderbefristungstatbestand flr Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen zu begriinden, weil der Erwerb solcher Fahigkeiten nicht spezifisch fir die Arbeitgeber
Hochschulen und Forschungseinrichtungen ist. Es handelt sich um Kenntnisse und Fahigkeiten,
die auch in anderen Arbeitszusammenhangen erlernbar sind. Zwar kdnnen Befristungen auf-
grund solcher Qualifizierungsvorhaben erfolgen, allerdings nur auf allgemeiner Basis, also nach
dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG).

Der folgende Hinweis sollte zur Klarstellung in die Begriindung des WissZeitVG aufgenommen
werden: Medizinerinnen und Mediziner sind gemaR der landeshochschulgesetzlichen Regelun-
gen wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Zum iberwiegenden Teil ist bei die-
sen wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern jedoch die Facharztausbildung préa-
gender fur die Beschaftigung als die Promotion. Die Facharztausbildung erstreckt sich in der
Regel auch tber einen langeren Zeitraum als die Promotion, daher sollte die Befristung solcher
Arbeitsvertrage auf Grundlage des Gesetzes uiber befristete Arbeitsvertrage mit Arzten in der
Weiterbildung (AArbVtrG) erfolgen und nicht auf Grundlage des WissZeitVG.

Mit der Einfligung der Voraussetzung der Promotionsbefahigung wird der Personenkreis auf
die wissenschaftlich Beschéaftigten beschréankt, die entweder tber einen wissenschaftlichen
Hochschulabschluss verfligen oder als sogenannte ,,Fast-Track-Promovierende® oder aufgrund
anderer Regelungen von Promotionsordnungen die Voraussetzungen fiir eine Promotion mit-
bringen.

Bisher bestand an den Hochschulen eine grof3e Unsicherheit, wann die 6-Jahres-Frist fiir die
Promotionsphase beginnt. So werden derzeit an Hochschulen samtliche Beschaftigungszeiten
mit einer Wochenstundenzahl von 10 oder mehr Stunden bereits ab dem Bachelorabschluss
auf die Hochstbefristungszeit gem. § 2 Abs. 1 Satz 1 WissZeitVG angerechnet. Der eigentlich fur
die Promotion vorgesehene Hochstbefristungszeitraum ist zum grof3en Teil schon genutzt oder
teilweise géanzlich ausgeschopft, bevor die Voraussetzung fiir die Annahme einer Promotions-

Seite 4 von 10



Landespersonalrétekonferenz der wissenschaftlich Beschaftigten w

an den Hochschulen und Universitatsklinika in der Tragerschaft des Landes NRW @i

stelle tberhaupt vorliegt. Eine ausdriickliche gesetzliche Verankerung des Beginns der Qualifi-
zierungsphase schafft die notwendige Rechtssicherheit.

zu Satz 3: Préazisierung der Postdoc-Phase

Die hochschul- und forschungsspezifische Weiterqualifizierung ist die Vorbereitung auf die
Aufgabe, eine Professur zu Glbernehmen. Es gibt inzwischen diverse Wege, um die Berufungs-
befahigung zu erlangen, deshalb sollten diese unterschiedlichen Wege nicht beschrieben, son-
dern nur das Ziel der Qualifikation in der Postdoc-Phase benannt werden.

zu Satz 5: Befristungsdauer in Abhangigkeit vom Qualifizierungsziel

Mit dieser Regelung will der Gesetzgeber sicherstellen, dass haufige Kurzbefristungen insbe-
sondere wéhrend der Promotionsphase ausgeschlossen werden. Dies ist ausdriicklich zu be-
grulen. Die Frage, welche Laufzeiten jeweils angemessen sind, kann allerdings nicht mit allge-
mein gefassten Leitlinien der Arbeitgeberseite beantwortet werden, sondern hier ist auf fach-
spezifische Erfahrungswerte zur tatsachlichen Laufzeit solcher Qualifizierungsverfahren abzu-
stellen.

Wenn tatsachlich auf Erfahrungswerte zuriickgegriffen wird, wird deutlich werden, dass die
vom Bundesrat vorgesehene Mindestbefristungszeit von zwei Jahren wéhrend der Promoti-
onsphase nicht zum Tragen kommen wird, weil es abgesehen vom Bereich der Medizin kaum
Promotionsvorhaben gibt, die in einem Zeitraum unterhalb von zwei Jahren erfolgreich abge-
schlossen werden kénnen.' Anders verhalt es sich bei den Arbeitsvertragen des kiinstlerischen
Personals oder wahrend der Postdoc-Phase. Hier konnte ansonsten die Gefahr bestehen, dass
weiterhin Befristungszeitraume unter zwei Jahren festgelegt werden, weil die jeweils zu errei-
chenden Qualifikationsziele kleinteilig beschrieben werden kdnnten. Die Schaffung einer Min-
destbefristungszeit von zwei Jahren kdnnte dies im Interesse der Besché&ftigten und damit auch
im Sinne des Gesetzgebers, der angetreten ist, um Kurzzeitbefristungen zu verhindern, verbes-
sern.

zu Satz 7: Konkretisierung der sog. familienpolitischen Komponente
Die im Entwurf vorgesehene Konkretisierung verbessert die Beschaftigungsbedingungen fiir
Beschaftigte, die Kinder betreuen, und ist ausdriicklich zu begriien.

zu Satz 8: Einbeziehung einer Inklusionsregelung in das WissZeitVG

Dass mit der Novellierung des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes behinderte und chronisch
kranke Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen in den Blick genommen werden, entspricht
den Vorgaben und dem Geist der UN-Behindertenrechtskonvention. Die LPKwiss begrif3t diese
Regelung ausdrticklich.

Zu § 2 Abs. 2

Abzustellen ist hier auch in der Formulierung des Gesetzes nicht auf die Bewilligungszeitrdume
sondern auf die gesamte Projektlaufzeit, fur die die Drittmittel vorgesehen sind. In der Be-
grindung des Gesetzentwurfs wird zwar angefuhrt, dass bei mehrjahrigen Projekten mit jahrli-
cher Mittelbereitstellung der mal3gebliche Orientierungspunkt fir die Befristung der Projekt-
zeitraum sein soll. Hier wére eine Klarstellung direkt im Gesetz hilfreich.

'sa. Anmerkungen zu § 2 Abs. 2 Seite 1 auf Seite 4 dieser Stellungnahme zur Befristung von Arztinnen und
Arzten in der Weiterbildung
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Zu 82 Abs. 3
Die LPKwiss schlagt fur die Formulierung der letzten beiden Sétze dieses Absatzes folgendes
VOr:

LDies gilt generell nicht fiir Arbeitsverhaltnisse nach § 6. Zeiten eines befristeten Arbeitsver-
haltnisses vor Erreichen der Promotionsbefahigung gemaR Absatz 1 Satz 2% sind auf die nach
Absatz 1 zuléssige Befristungsdauer fiir wissenschaftlich Beschaftigte nicht anzurechnen.*

Diese Erweiterung dient der Klarstellung, dass befristete Beschaftigung vor Erlangung der Pro-
motionsbeféhigung in keinem Fall auf die Hochstbefristungszeiten fir die Promotion ange-
rechnet werden darf. Wenn nur auf 8§ 6 verwiesen wird, wiirden Arbeitsverhaltnisse vor Errei-
chen der Promotionsbeféhigung, die auf Grundlage anderer Gesetze (z.B. TzBfG) befristet wor-
den sind, auf die Hochstbefristungszeit angerechnet werden.

Der Bundesrat regt an, durch eine Anderung des Geltungsbereichs in § 1 Abs. 1 S. 1 WissZeitVG
zu erreichen, dass fur studentisches Personal ,,unabhéngig von der Art der Tatigkeit daneben
auch 8 6 gilt. Diese Formulierung reicht allerdings nicht aus, um generell die Anrechnung von
befristeter Tatigkeit vor Erlangung der Promotionsbefahigung auf die Hochstbefristungszeit fiir
die Promotionsphase auszuschliefRen.

Zu 82 Abs.5
Wir regen an, § 2 Abs. 5 folgendermafen zu &ndern (Textédnderungen sind unterstrichen):

Die jeweilige Dauer eines befristeten Arbeitsvertrages nach Absatz 1 verlangert sich, wenn die
entsprechende Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter der beabsichtigten Verlangerung nicht
schriftlich widerspricht um

[.]

Dieser Vorschlag ergibt sich daraus, dass die Verlangerungsoptionen vielen Beschaftigten
Uberhaupt nicht bekannt sind. Einige Hochschulen verzichten auf die Nachfrage bei den Be-
troffenen, so dass diese aus Unkenntnis die Verlangerungsoptionen nicht wahrnehmen. Ge-
schieht die Verlangerung automatisch, wenn die Betroffenen nicht widersprechen, bleibt die
vom Gesetzgeber beabsichtigte individuelle Entscheidung der/des Beschaftigten erhalten, aber
die Verlangerungsoption kann dann den Beschaftigten nicht vorenthalten werden. Gerade im
Hinblick auf die laufenden Vertrége von Eltern bzw. langfristig erkrankten Beschaftigten er-
scheint der LPKwiss die Ausgestaltung der Vertragsverlangerung in dieser Form sinnvoll. Der
Bundesrat sieht dies bezogen auf die familienpolitische Komponente ahnlich und empfiehlt
ebenfalls ,,in der Ausgestaltung dieser Regelung den Rechtsanspruch auf Verlangerung von
befristeten Arbeitsvertragen in Erwégung zu ziehen®.

Die Aufnahme langerfristiger Krankheitsphasen in die Liste der Tatbestande, die arbeitsver-
tragliche Verlangerungen ausldsen, wird seitens der LPKwiss ausdrticklich begriiRt. Dies stellt
aus unserer Sicht eine gute Mdglichkeit dar, um die krankheitsbedingten Ausfallzeiten jeden-
falls teilweise wieder auszugleichen.

2 Verweis auf den eingefligten Satz in § 2 Abs. 1 WissZeitVG in dieser Stellungnahme auf S. 3
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zu 8 6 Bedingungen fiir Beschaftigung neben dem Studium

Die Aufnahme von Befristungsbedingungen fiir Beschaftigungsverhaltnisse neben dem Studi-
um findet auch die Unterstiitzung der LPKwiss, weil dies derzeit bestehende Rechtsunsicher-
heiten beseitigt. Die im Referentenentwurf vorgesehene Formulierung des § 6 negiert aller-
dings die gestufte Studienstruktur und die teilweise unterschiedlichen Aufgaben von BA-
Absolventinnen und -Absolventen auf der einen und von Studierenden ohne Studienabschluss
auf der anderen Seite. Die Formulierung im Referentenentwurf lehnen wir deshalb ausdrtick-
lich ab.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs ist zu lesen, dass damit die Grundlage geschaffen wer-
den soll, damit ,,auch Studierende in einem Masterstudium als studentische Hilfskréfte be-
schaftigt werden kdnnen, obwohl sie bereits iber einen ersten berufsqualifizierenden Hoch-
schulabschluss verfuigen.* Die vorgesehene Fassung von § 6 geht aber weit tiber dieses Ziel
hinaus; denn damit wird die mégliche Beschaftigungsform ausschlieBlich auf eine Téatigkeit als
Hilfskraft festgelegt und die tarifliche Beschaftigung dieser Hochschulabsolventinnen und
-absolventen rechtlich ausgeschlossen. Derzeit bestehen insbesondere an den Fachhochschu-
len, aber auch an einigen Universitaten befristete Arbeitsvertrage mit Masterstudierenden auf
tariflicher Basis. Die Verdréangung solcher Beschaftigungsverhaltnisse zugunsten nicht-
tariflicher Vertragsgestaltungen lehnt die LPKwiss mit Nachdruck ab. Eine solche Entwicklung
wirde auch dem im Gesetzentwurf vorgesehenen Ziel der ,,Verbesserung der Beschaftigungs-
bedingungen” entgegenstehen.

Die LPKwiss schlagt deshalb die Neuformulierung des § 6 vor:

§ 6 Beschaftigung neben dem Studium, vor Erlangung der Promotionsbefahigung

(1) Verfiigen Studierende, die an einer deutschen Hochschule fiir ein Studium, das zu einem
ersten berufsqualifizierenden Abschluss flihrt, eingeschrieben sind, nicht Gber einen fir die
Tatigkeit einschlagigen Hochschulabschluss, ist die auch mehrmalige zeitlich befristete Be-
schaftigung dieser Studierenden fiir unterstiitzende Tatigkeiten in Forschung und Lehre wéah-
rend der Studiendauer bis zum Ende dieses Studiums méglich.

(2) Die Befristung von Arbeitsvertrdgen mit Personen, die tber einen ersten berufsqualifizie-
renden Studienabschluss verfligen, ist bis zu einer Dauer von vier Jahren zuléssig, wenn sie

1. in einem Masterstudiengang eingeschrieben sind und dieser Masterstudiengang eine fachli-
che Nahe zur auszulibenden Tatigkeit hat

oder

2. aufgrund der jeweiligen Promotionsordnung weitere Studienleistungen zu erbringen haben,
um zur Promotion zugelassen zu werden.

(3) Erfolgt die Tatigkeit im zeitlichen Rahmen einer Nebentétigkeit, sind die Voraussetzungen
des § 16 Abs. 3 AufenthG fiir eine studentische Nebentatigkeit erflllt. Dies gilt auch fir tarif-
gebundene Beschaftigungsverhaltnisse.
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Begriindung fir diesen Formulierungsvorschlag von § 6

zu Absatz 1: Regelungen fur studentische Beschaftigte ohne Studienabschluss

Durch die Regelungen in Absatz 1 wird die Grundlage fiir die Beschaftigung studentischer Hilfs-
kréfte in einem ersten Studium geschaffen. Die ausdriickliche Benennung einer Hochstbefris-
tungsgrenze ist verzichtbar, weil dieser Beschaftigungszeitraum durch Studienabschluss oder
Exmatrikulation in jedem Fall beendet wird.

zu Absatz 2: Regelungen fur befristete Beschaftigungen neben einem Masterstudium oder
zur Erlangung der Promotionsbefahigung

Die Regelstudienzeit fir die meisten Masterstudiengange betrégt vier Semester, also zwei Jah-
re. Um Masterstudium und Berufstatigkeit miteinander verbinden zu kénnen, erscheint der
Zeitraum von vier Jahren, also der doppelten Regelstudienzeit, sinnvoll.

Die Grundlage fir die Schaffung eines Sonderbefristungstatbestands ergibt sich aus der fachli-
chen Néhe. Die inhaltlich-fachliche Verbindung von Masterstudium und Berufstatigkeit an der
Hochschule stellt eine Form der Qualifizierung dar, mit der die Festsetzung eines Hochstbefris-
tungszeitraums fur dieses besondere Arbeitsverhéltnis begriindet werden kann.

Die fachliche Nahe soll aber auch einen gewissen Grad an Flexibilitat zulassen, so dass bei-
spielsweise die Beschéaftigung eines Soziologen mit BA-Abschluss in fachlich nahen gesell-
schaftlichen Féachern (z.B. Politikwissenschaften) moglich ist; wéhrend die Verbindung von
einer Tatigkeit in der Bibliothek mit einem Masterstudium der Mathematik in der Regel nicht
auf Grundlage dieses Gesetzes befristet werden durfte.

Einige Promotionsordnungen sehen besondere Leistungsnachweise vor, die an der Hochschule
zu erbringen sind, bevor ein Promotionsverfahren beginnen kann. Dies betrifft die sog. ,,Fast-
Track-Promovierenden®, aber auch einige Absolventinnen und Absolventen von Masterstudi-
engangen, wenn mit der Promotion eine Richtung eingeschlagen wird, die fachlich nicht exakt
dem Masterabschluss entspricht (z.B. die angestrebte Promotion im Fachbereich Informatik
durch einen Wirtschaftsinformatiker oder die angestrebte Mathematik-Promotion einer Absol-
ventin im Bereich der theoretischen Physik).

zu Absatz 3: Hinweis auf § 16 Aufenthaltsgesetz

Wahrend deutsche Staatsangehorige, EU-Ausléander oder sonstige bevorrechtigte Auslédnderin-
nen und Auslander mit BA-Abschluss wahrend des Masterstudiums derzeit durchaus als wis-
senschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit tarifbasierten Arbeitsvertragen beschaf-
tigt werden (z.B. auf Grundlage von § 45 HG NRW), fiihren die starren téglichen Arbeitszeitre-
gelungen in § 16 Abs. 3 AufenthG dazu, dass Nicht-EU-Auslénder faktisch nur als Hilfskréafte
(d.h. nicht tariflich) beschéaftigt werden. Dies erscheint der LPKwiss in unzuléssiger Weise dis-
kriminierend.

zu den weiteren Anregungen und Vorschlagen des Bundesrats

Der Bundesrat hat weitere Vorschldge gemacht, zu denen die LPKwiss hiermit ebenfalls Stel-
lung bezieht. Dazu zéhlen:

a) die Nichtanrechnung von Drittmittelbeschéftigungszeiten auf die Hochstbefristungsgrenze
fur die Promotionszeit

b) einen sog. Nachteilsausgleich fur Teilzeitbeschéaftigte durch Ausweitung der Hochstbefris-

tungszeiten
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c) die Aufhebung der Tarifsperre
d) die Benennung einer Hochstbefristungsgrenze fiir studentische Hilfskrafttatigkeiten im Um-
fang von 6 Jahren

a) zur Nichtanrechnung von Drittmittelbeschaftigungszeiten auf die Hochstbefristungsgrenze
fir die Promotionszeit

Vermehrt gibt es Drittmittelauftrage, in deren Beschreibung das Abfassen einer Promotion
nicht enthalten ist bzw. ausdrticklich ausgeschlossen wird. Dies trifft aber weiterhin nicht auf
alle Drittmittelprojekte zu, so dass die Nichtanrechnung von Drittmittelbeschéftigungszeiten
auf die Hochstbefristungsgrenze fur die Promotion nicht sachgerecht erscheint. Hinzu kommt,
dass auch andere befristete Beschaftigungsverhaltnisse nach dem Studienabschluss auf die
Hdchstbefristungszeit angerechnet werden, in denen aber auch die Qualifizierung wahrend der
Arbeitszeit faktisch nicht moglich ist (z.B. die Beschaftigung als Lehrkraft oder im
Wissenschaftsmanagement). Die bisherige Regelung, dass alle Beschéftigungsverhéltnisse an
Hochschulen oder Forschungseinrichtungen mit mehr als einem Viertel der Arbeitszeit auf die
Hdchstbefristungszeiten angerechnet werden sollen, hat sich grundsatzlich bewahrt und
schafft hier die notwendige Einfachheit und Klarheit. Wird diese Regelung flr Beschaftigungs-
verhéltnisse im Drittmittelbereich aufgeweicht, wird dies dazu fiihren, dass befristete Beschaf-
tigung relativ problemlos fur die Hochschulen fur einen Zeitraum bis zu zwo6lf Jahren umzuset-
zen ist, ohne dass daran die Anforderung gestellt wird, dass in diesem Zeitraum ein Promoti-
onsvorhaben abgeschlossen wird.

Wesentlich wichtiger ist aus Sicht der LPKwiss, dass Beschéftigungszeiten vor der Promotions-
befahigung (z.B. vor dem Masterabschluss) nicht auf die Hochstbefristungszeit angerechnet
werden.

b) zum sog. Nachteilsausgleich fir Teilzeitbeschéaftigte durch Ausweitung der Hochstbefris-
tungszeit

Die Einfiihrung eines sog. Nachteilsausgleichs lehnt die LPKwiss ebenfalls ab. Im Gegensatz zu
anderen Arbeitsbereichen auBerhalb der Universitaten und Forschungseinrichtungen ist die
Vollzeitbeschaftigung gerade wahrend der Promotionsphase weiterhin die Ausnahme. Die
Erfahrung an den Hochschulen zeigt, dass die zeitlichen Aufwendungen fur die eigene Qualifi-
zierung und die vertraglich vereinbarte Arbeitszeit nicht unbedingt in einem Sinnzusammen-
hang stehen.

Beim Blick in die berufliche Praxis wird klar, dass eine Vollzeitbeschéaftigung als Lehrkraft fur
besondere Aufgaben gerade dazu flihrt, dass ein Promotionsverfahren nicht voran gebracht
werden kann, weil die anderen Aufgaben einen Grofteil der Arbeitszeit beanspruchen. Auf der
anderen Seite gibt es Promovierende, die unterhélftig beschéftigt werden, aber einen Grofteil
ihrer Freizeit fr die Erstellung einer Promotion verwenden.

Aus dieser Praxisbetrachtung ist schon ableitbar, dass ein sog. Nachteilausgleich fur Teilzeitbe-
schaftigte durch Aufweichung der Hochstbefristungszeiten kein Problem I8st. Hier sind die
bisherigen Regelungen zur Anrechnung von zwei Jahren pro Kind, die neue Regelung zur Ver-
langerung des Zeitrahmens fir Behinderte und schwer chronisch Kranke fir die personliche
Lebenssituation wesentlich zielgerichteter.

c) die Aufhebung der Tarifsperre

Die LPKwiss begriit diesen Beschluss des Bundesrates und rat die Umsetzung im WissZeitVG
an. Die Erfahrungen auch aus den Verhandlungen zwischen den Hochschulleitungen, dem Wis-
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senschaftsministerium und den Landespersonalratekonferenzen in NRW zeigen, dass es durch-
aus auch im Bereich der Hochschulen maoglich ist, zu allseits akzeptierten Regelungen zwischen
Hochschulleitungen und Arbeitnehmervertretungen zu kommen.

d) die Einfihrung einer Hochstbefristungsgrenze fur studentische Hilfskrafte im Umfang von
6 Jahren

Die studentischen Hilfskrafte gehdren nicht zum Vertretungsbereich der Personalrate in NRW,
im Gegensatz zu den wissenschaftlichen Hilfskraften und den tariflich beschaftigten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern (auch mit Bachelorabschluss). Aus Sicht der LPKwiss ist es dringend
geboten, im Wissenschaftszeitvertragsgesetz klare Regelungen fiir die befristete Beschaftigung
neben einem Masterstudium zu treffen und zwar in Abgrenzung zu den Hilfskraftzeiten wéah-
rend des ersten berufsqualifizierenden Studiums und zur Hochstbefristungszeit fir die Promo-
tion. Die Festlegung der Hochstbefristungszeit fir alle Hilfskraftarbeitsvertragsverhaltnisse
wahrend des Studiums auf sechs Jahre I6st dieses Problem nicht.?

¥s. die Ausfiihrungen zu § 6 auf Seite 6 und 7 dieser Stellungnahme
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