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1.  Welchen Spielranm haben die Gemeinden zur Festlegung von Hebesatz A und B?

Die Grundsteuer ist in Deutschland als ,,gute” Gemeindesteuer anerkannt.” Die bisherigen Diskus-
sionen um eine Modernisierung der Grundsteuer konzentrierten sich auf die Kritik der veralteten
Einheitswerte (Werteermittlung Stand 1. Januar 1964; neue Bundeslidnder Stand 1. Januar 1935).
In dem bisherigen Reformdiskurs wurde jedoch keine Staffelung der Grundsteuer nach bestimm-
ten Kriterien erértert.

Jedoch wird bereits in der aktuellen Ermittlung der steuerlichen Belastung die Art der Immobilie
berilicksichtigt. Thre Ermittlung erfolgt in drei Stufen:

(1) Ermittlung des Einheitswertes als Bemessungsgrundlage, § 13 Abs. 1 GrStG i.V.n. §§ 19,
21 ff. Bew(s,

(2) Festsetzung eines Grundsteuermessbetrages als bestimmter Tausendsatz (Steuermesszahl)
des Einheitswertes, §§ 13 If. GrStG,

(3) Vervielfaltigung des Messbetrages um einen Hebesatz (Berechnung der Grundsteuer),
§§ 25 ff. GrStG

Hierbei spielt der Einheitswert eine entscheidende Rolle. Das Berechnungsverfahren ist im Be-
wertungsgesetz (BewG) festgelegt (Anlagen 3-8). Die Hohe des Vervielfdltigers bemisst sich an un-
terschiedlichen Kriterien: u.a. Gemeindegrofie, Altbauten, Neubauten, Nachkriegsbauten und
Baumaterial (bspw. Massivbauten mit Mauerwerk aus Ziegelstein, etc. oder Holzfachwerkbauten
mit Ziegelsteinausmauerung).

Der Bundesfinanzhof (BFH) hat die Einheitshewertung des Grundvermégens flir Zwecke der
Grundsteuer trotz verfassungsrechtlicher Zweifel bislang als verfassungsgemal beurteilt. Im Ur-
teil vom 30.06.2010 (Az.: II R 60/08) hat er daran jedenfalls fiir Stichtage bis zum 1. Januar 2007
festgehalten. Zusitzlich hat er aber darauf hingewiesen, dass das weitere Unterbleiben einer all-
gemeinen Neubewertung des Grundvermdgens fiir Zwecke der Grundsteuer mit verfassungsrecht-
lichen Anforderungen, insbesondere mit dem allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG)
nicht vereinbar sei.

Aulfgrund der finanziell angespannten Lage in vielen deutschen Kommunen wurde zum Zweck
der Haushaltskonsolidierung die Grundsteuer B angehoben. Nachfolgende Tabelle zeigt die
Héchstsidtze der Kommunen im jeweiligen Bundesland. Im bundesweiten Vergleich zeigt sich
eine grofe Spannbreite.

1 Vgl. Stiftung Marktwirtschaft (Hrsg.): Gute Gemeindesteuern, Berlin 2003, S. 8.
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Abbildung 1: Stidte und Gemeinden mit den hchsten Realsteuerhebesétzen im Jahr 2013 in der Sortierung nach Fla-

chenldndern
| Flachenland Grundsteuer A Grundstever B Gewerbesteuer
1 paden- 1.800 Prozent: Bo0 Prozent: 430 Prozent:
Viiittemberg | Bad Wildbad, 9.565 Einw.; Autendart, 2.696 Einw. Mannheim, 2095 068 EW
Enzkldsterls, 1.152 Einw.
Bayern 650 Prozent: 6550 Prozent: 460 Prozent:
Thanstein, 088 Sinwy Thanstsin, 388 Einw.; Minchen, 1.395 432 2w
v B85 Einw; Gnotzhaim: 548 2
Meinheim, 848 Einw. feinhzim, £
Oberickelsheim, 624 Einw.
Brandenburg 798 Prozent: 493 Prozent: 450 Prozent:
Schwielochsee, 1,380 Einw. Potsdaim. 150451 Zinw, Zotegam, 160051 Einwe.
Hessen 650 Prozent: &40 Prozent: 450 Prozent:
ronshausen, 2.3E7 Einw Risselsheim, 60.507 Einw. Frankfurt/Miain, 693 A38Einw,
fdecklenbure- | 700 Prozent: &30 Prozent: 465 Prozent:
Vorpommern Neuenkirchen, 323 Einw.: Schwerin, 91 482 Einw. Rostock, 2025388
Pritzier, 434 Einw.
Miedersachsen | 700 Prozent: 62¢ Prozent: 463 Prozent:
lamein, 1.052 Saw. Hannover,515.232 Einw.; Hanmavar,
Lagiren, 38.423 Elinw, Laatzam, 39424 Eiyw.
Mordrivein- &00 Prozent: B25 Prozent: 520 Prozent:
i estfialen Hirtzzmwale i Haltern am3ss, 37 215 Eirw.,; | Ooarhaussy, 205285 Sinw

&S00 Prozent:

Fhelnland-Pfalz | 00 Prozent: g0 Frozent:
Dierfeld, 11 Einw. Dierfeld, 11 Einw, Dizrfald, 11 Ejnw.
Szeriand 320 Prozent: 460 Prozent: 455 Prozent:
Welskirchen, £.37€ Sinw. Saarbricken, 276974 Einw. Frigdrichzthal, 10,255 Einve,
sachsen 450 Prozent: 650 Prozent: 450 Prozent:
Geringswalde, 4 440 Finw.; Leiprig, 523,710 Siaw. Gohrisch, 2008 i,
Dohma, L.OS5 Einw. ]
Sathsen-anhalt | 560 Prozent: 500 Progent: 5207 Frozerdi:
Edersieben, 1.017 Elnw. Halle zaals, 330 422 Ein Bldinarz. 2923 Sinw.
schleswig- 410 Prozent: 00 Prozent: &850 Prozent:
Holstein Hohn, 2,358 Einw. Kigl, 230.873Enw.; Christinenthal, 62 Einw.
Lilpgrk, 2120684 Einw.
Thilrinzen 400 Prozent: 540 Prozent: 475 Prozent:
nsgesamitid Gemeinden Ellglen, BBO Eina Srfurt, 203,756 Einw.
Abbildung: Siadte und Gemeinden mit den hichsten Realsteuerhebesdtzen im Iahr 2613 in der
Sariierung nach Fiachenldndern )
Quells: Eigensz Darsteliung (Dztem enmtnommen zus Statistische Amiter des Bundas ond der Lander: Hebes3ter 2:r

Rezlstevern - Susgebe 2013): Einwehnerzshlen zum 3062012

Quelle: Gnidinger, Marc: Stiidte und Gemeinden mit den héchsten Realsteuerhebesitzen im Jahr
2013, im Tnternet unter: htip://www.haushaltssteuerung.de/weblog-staedte-und-gemeinden-mit-

den-hoechsten-realsteuerhebesaetzen-im-jahr-2013.html [27.11.2014].
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Die den Kommunen vom Gesetzgeber eingerdumte Gestaltungsireiheit ist lediglich durch die all-
gemeinen Grundsitze des Steuerrechts und in einem bestimmten Umfang durch haushaltsrechtli-
che Grundsitze der Gemeindeordnung begrenzt. Der Hebesatz darf aber nicht willkiirlich festge-
setzt werden. Nachdem die Grundsteuer der Einnahmeerzielung dient, diirfen iiber eine Hebe-
satzerhéhung aber auch Einnahmeausfille aus anderen Bereichen kompensiert werden.

Von Seiten des Bundes der Steuerzahler Hessen wird angesichts steigender Hebesétze in den
Kommunen eine Obergrenze gefordert.? Gemil § 26 Grundsteuergesetz ist der Landesgesetzgeber
befugt eine Obergrenze einzufiihren.

2.  Reformdiskurs
Im Kern lassen sich im Grundsteuerreformdiskurs drei Modelle darstellen:

Das Siidmodell der Lander Bayern, Baden-Wiirttemberg und Hessen sieht vor, die Lage und Aus-
stattung der Gebdude nicht mehr zu beriicksichtigen, sondern nur noch die Gebdudegrundfliche
und Geschosszahl zur Berechnung heran zu ziehen. Die Minister schlagen eine Steuer von 20
Cent je Quadratmeter und Etage bei Wohnhdusern und 40 Cent bei Gewerbebetrieben vor. Das
Hebesatzrecht bleibt bei den Stidten und Gemeinden. Der Verzicht auf die Ermittlung von
Grundstiickswerten kénnte zu einer Vereinfachung der Steuerermittlung fithren. Gleiches gilt fiir
den Wegfall der Grundsteuer A.

Das Nordmodell wurde von den Lindern Bremen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Sachsen
und Berlin erstellt. Basis der Grundsteuer sollen Verkehrswerte werden. Sie basieren auf dem
Kaufpreis sowie der Lage, der GrundstiicksgriBe, der Wohn-/ Nutzfliche und dem Baujahr.

Das Thiiringer Modell bildet einen Kompromiss. Der Wert des Grundstiicks soll nach dem Bo-
denwert, die Gebdudeflichen mittels Aquivalenzziffern nach Gréfe und Nutzungsart angesetzt
werden. Dies macht die Berechnung der Steuer aber nicht einfacher bzw. unbiirokratischer und
kénnte zu unterschiedlichen Entscheidungen in einer Steuerart fithren.

Eine Reform der Grundsteuer scheint in der 18. WP méglich, da die Koalitionsparteien in ihrem
Vertrag eine Modernisierung der Grundsteuer unter Beibehaltung des Hebesatzrechtes fir Kom-

men zeitnah umsetzen wollen. Die Festlegung auf ein bestimmtes Reformdesign enthélt der Koa-
litionsvertrag jedoch nicht.

Einen internationalen Vergleich der Grundsteuer enthilt der Sachstand WD 4 — 3000 — 060/14.

Anlage 1

2 Hessen Zeitung, Nachrichten des Bundes der Steuerzahler Hessen e.V.: Grundsteuern deckeln!, November 2014,
S.3.
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3. Zweckbindung von Steuern

Der Begriff der Steuer ist im Grundgesetz nicht definiert. Nach stdndiger Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) soll er jedoch an die Definition der Steuer aus § 3 Abs. 2 Ab-
gabenordnung ankniipfen.?

Steuern sind danach Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung
darstellen und von einem 6ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen auf-
erlegt werden. Sie finanzieren allgemeine Staatsaufgaben und flieBen in den allgemeinen Haus-
halt.*

3.1, Grundsatz der Gesamtdeckung
Dieser sogenannte Grundsatz der Gesamtdeckung ergibt sich aus § 7 S. 1 HGrG und § 8 S. 1 BHO.

Das BVerfG formulierte hierzu, eine Steuer sei ein Finanzinstrument des Staates, aus dessen Auf-
kommen die Staatshaushalte allgemein — ohne jede Zweckbindung — ausgestattet werden. Uber
die Verwendung dieser Haushaltsmittel entscheide dann das Parlament allein, Art. 110 11, III GG.
Durch diese strikte Trennung von Steuererhebung und haushaltsrechtlicher Verwendungsent-
scheidung gewinne der Staat rechtstaatliche Distanz und Unabhéngigkeit gegeniiber dem ihn fi-
nanzierenden Steuerpflichtigen und sei deshalb allen Blirgern in gleicher Weise verantwortlich.®

Hintergrund dieses Grundsatzes ist die Férderung der Flexibilitdt und Wirtschaftlichkeit des Mit-
teleinsatzes. Die politische Dispositions- und Lenkungsbefugnis des Parlaments auf finanzwirt-
schaftlichem Gebiet soll gesichert werden; dem Parlament soll das Einnahmeaufkommen des
Haushaltstrigers ungeteilt und ungeschmalert zur Verfiigung stehen, ohne dass bestimmte Ein-
nahmequellen vorab fiir spezifische Sonderzwecke reserviert sind.

Neben der Sicherung des Budgetrechts des Parlaments vermeidet das Gesamtdeckungsprinzip
auch die Bildung asymmetrischer Haushalte. Andernfalls kénnten die Ressorts eigene Verwal-
tungseinnahmen fiir eigene Ausgaben reservieren und so andere Bereiche von der Mittelvergabe
ausschliefen, weil die Mittel nicht mehr zur Verfiigung stiinden.® Allerdings genieBt das Prinzip
der Gesamtdeckung keinen Verfassungsrang.’

3 vgl. BVerfG, 1 BvR 345/73, NJTW 1973, 2099; BVerfG 2 BvL 19/83, 2 BvR 363/83, 2 BvR 491/83, NJW 1985, 37,

4 Jarass/Pieroth/Pieroth, 12, Auflage, Art. 105 Rn. 3; Epping/Hillgruber/Kube, Stand 06.2014, Art. 105 Ra. 4.
5 BVer{G, 2 BvR 1775/02, NJW 2003, 2600.
6 Lewinski/Burbat, Haushaltsgrundsétzegeseiz, 1. Auflage 2013, § 7 Rn. 2,

7 Lewinski/Burbat, Haushaltsgrundsitzegesetz, 1. Auflage 2013, § 7 Rn. 1.
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3.2. Ausnahmen vom Grundsatz der Gesamtdeckung

Vom Grundsatz der Gesamtdeckung kann auf der Grundlage von § 7 S. 2 HGrG, § 8 BHO abgewi-
chen werden. Hierbei wird jedoch die Dispositionsfreiheit des Haushaltsgesetzgebers durch zeit-
lich vorhergehende Festlegungen beschnitten (Einschrankung des Budgetrechts des Parlaments),
sodass dem Haushaltsgesetzgeber zur eigenstindigen Ausgabeermichtigung im jahrlichen Haus-
haitsplan weniger Spielraum verbleibt.® Dementsprechend muss eine Zweckbindung entgegen
dem grundsitzlich weiten Wortlaut der § 7 HGrG und § 8 BHO auf Ausnahmefille beschrankt
bleiben.®

Die Ausnahmen vom Prinzip der Gesamtdeckung durch das Ausbringen von Zweckbestimmun-
gen konnen auf gesetzlicher Grundlage oder durch Haushaltsvermerk zugelassen werden. Dabei
sind gesetzlich angeordnete Zweckbindungen in der Praxis die Ausnahme. Weitaus hdufiger wird
die Verwendung von Einnahmen fiir bestimmte Zwecke durch Haushaltsvermerke zugelassen.

3.2.1. Zweckbindung durch Haushaltsvermerke

Mit Zweckbindungsvermerken sollen Anreize fiir ein wirtschaftliches Verhalten der mittelbe-
wirtschaftenden Stellen geschaffen werden. Als sinnvoll werden daher Zweckbindungen vor al-
lem bei Gebiithren und Beitrigen angesehen, die eine Gegenleistung fiir eine hoheitliche Tatigkeit
darstellen.

Im Haushaltsrecht wird zwischen echter und unechter Zweckbindung unterschieden. Eine echte
Zweckbindung ist gegeben, wenn aus bestimmten Einnahmen wiederum nur ganz bestimmte
Ausgaben geleistet werden diirfen. Beispielsweise zihlen zu den echten Zweckbindungen durch
Haushaltsvermerk die zweckgebundenen Zuschiisse der Europdischen Union (etwa gem. Art. 162,
175ff AEUV) oder die Finanzhilfen des Bundes an die Liander (Art. 104b GG).

Anders als die echte Zweckbindung ist die unechte Zweckbindung ein stidrker haushaltstech-
nisch ausgerichtetes Instrument. Sofern bei einem Haushaltstitel mehr Einnahmen als im Haus-
haltsplan veranschlagt erzielt werden, besteht fiir diese tiberplanméfigen Mehreinnahmen keine
Zweckbindung, so dass sie auf Leertitel oder Titel mit Geldansatz verbucht werden kénnen und

diese ,,verstirken®.*
3.2.2. Zweckbindung durch gesetzliche Regelung

Zweckbindungen kénnen durch Gesetz angeordnet werden, miissen dann aber ausdriickiich nor-
miert sein.

Beispiele fiir eine gesetzliche Ausnahme vom Verbot der Zweckbindung der Einnahmen in Form
einer dauergesetzlichen Sonderregelung finden sich in Art. 1 Straenbaulinanzierungsgesetz, wo-
nach ein Teil des Aufkommens der Energiesteuer nach Art. 1 SuBFinG. v. 28.3.1960 (BGBL I

8 Grépl, Haushaltsreformen und Verfassungsrecht, 2001, 8. 275; Piduch, Bundeshaushaltsrecht, § 8 BHO, Rn, 1 ff,
e} Grépl, in: Bonner Kommentar zum GG, Art. 110, Ru. 145; BVerfGE 93, 319 (348); BVerfGE 65, 325 (344) 49.

10 Grépl, in: ders., § 8 BHO Rn 26.
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S.201, i.d.F. durch Art. 285 V. v. 31.10.2006, BGBL. 1 S. 2407} fiir Zwecke des Stralenwesens zu
verwenden ist.

Ahnliches gilt nach § 5 Abs. 1 Regionalisierungsgesetz (Art. 4 G. v. 27.12.1993, BGBI.1 S. 2378,
2395 i.d.F. durch Art.4 G. v.14.12.2012, BGBL.1 8. 2598) fiir den OPNV der Linder. Eine andere
Ausnahme ist § 18 Abs. 2 Wohnungsbau- und Familienheimgesetz. Nach dieser Vorschrift stellt
der Bund im Bundeshaushalt fiir den &ffentlich geférderten Wohnungsbau jahrlich Mittel zur
Verfligung. Auch die dem Brandschutz dienende Feuerschutzsteuer ist zweckgebunden.



