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1.  Einleitung

Im Folgenden werden das System der Aufnahme von Asylbewerbern und Fliichtlingen, Leistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)* und Statistiken und Analysen dargestellt.
Aufgrund der Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit kénnen nicht alle rechtlichen Aspekte
umfassend erldutert werden und auch die Auswahl der Statistiken und Analysen ist exempla-
risch.

Im Rahmen des AsylbLG werden insbesondere die Grundleistungen geméal §§ 3,4 und 6 AsylbLG
erldutert. Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG sind unter anderem Asylbewerber und Gedul-
dete.

Statistische Informationen wurden beim Statistischen Bundesamt eingeholt, die in einer geson-
derten E-Mail weitergleitet werden. Allerdings konnten nicht zu allen Fragenstellungen detail-
lierte Informationen recherchiert werden, so dass diese nachgereicht werden miissen.

2.  Organisation der Aufnahme von Asylsuchenden und Fliichtlingen

Im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland ist fiir die Durchfithrung des Asylverfah-
rens der Bund durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) zustédndig. Fiir die
Unterbringung der Asylbewerber und die Gewdhrung der Geld- und Sachleistungen zur Existenz-
sicherung sind die Bundesldnder zustdndig.?

Die Bundesldnder sind geméal § 44 Asylverfahrensgesetz (AsylV{G)? verpflichtet, die Unterbrin-
gung von Asylbewerbern sicher zu stellen. Diese sollen geméal § 47 Abs. 1 AsylVIG spétestens
nach drei Monaten die Aufnahmeeinrichtungen der Erstunterbringung verlassen und dann in
Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung leben.

Erstaufnahmeeinrichtungen befinden sich grundsétzlich in der Tragerschaft des entsprechenden
Bundeslandes. Die Anschlussunterbringung ist vielgestaltiger. Hier gibt es Gemeinschaftsunter-
kiinfte und dezentrale Unterbringungsformen. Zwischen den Bundesldndern gibt es grofie Unter-
schiede beziiglich der Tragerschaft, dem Betrieb und der politisch-administrativen Zustdndigkei-
ten. Die Mehrzahl der Lander hat die Aufgabe der Anschlussunterbringung an die Kommunen
delegiert.*

1 Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBL. I S. 2022), das
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2439) gedndert worden ist.

2 Miiller, Andreas (2013). Die Organisation der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern in Deutsch-
land. Fokus-Studie der deutschen nationalen Kontaktstelle fiir das Europdische Migrationsnetzwerk (EMN), S.
5. Abrufbar unter: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Nationale-Studien-Work-

ingPaper/emn-wp55-organisation-und-aufnahme-asylbewerber.pdf? _blob=publicationFile (zuletzt abgerufen
am 12. Februar 2015).

3 Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBI. I S. 1798), das durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014 (BGBL. I S. 2439) gedndert worden ist.

4 Siehe hierzu ausfiihrlich: Miiller, Andreas (2013), S. 12ff, vgl. Fn 2.
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GemadlB § 10 AsylbLG bestimmen jeweils die Landesregierungen oder die von ihnen beauftragten
Landesbehodrden die fiir die Durchfiihrung des Gesetzes zustdndigen Behorden und Kostentréger.

Nachfolgende Ubersicht gliedert die Bruttoausgaben nach Bundeslidndern sowie nach den einzel-
nen Leistungen:

Bruttoausgaben nach Landern, Leistungs- und Hilfearten im Laufe des Berichtsjahres 2013

Regelleistungen Besondere Leistungen

Leistungen

Bundesland s Zusammen :Grund- T_fs::: Zusammen 5ndere i hIs_E.

leistungen mbithait Leistungen Kapitel

SGHB X

in 1000 Euro

Deutschland 15617 096 1145 820 043 454 205 365 368 268 308 516 53752
Fruheres Bundesgebiet 1187 360 888 555 723634 164 921 298 BO5 250 659 48 146
Meue Lander einschlieftlich Berlin 328 736 260 274 219820 40 444 G0 463 E7T-857 11605
Baden-Wirttemberg 117 985 B2 554 71818 10736 35 432 30 893 4 539
Bayern 237 239 186 596 183073 3523 50 643 48 333 2310
Berlin 128 038 105 627 B4 573 21054 22 411 15 296 7015
Brandenburg 34538 23 640 20 540 3100 10 898 10 053 845
Bremen 20 506 23 381 12 809 10 552 G145 53493 752
Hamburg 56 075 41525 27 683 13842 14 550 9767 4783
Hessen 102333 77595 65 261 12334 25738 21746 3892
Mecklenburg-Vorpommem 27 878 20534 17 969 2 565 7344 6521 823
Niedersachsen 145 991 107 805 82 657 25148 38 184 28 364 9822
Mordrhein-\Westfalen 375 760 278270 205034 73236 a7 4580 77883 19 607
Rheinland-Ffalz 63 620 47 504 41934 5 569 16 116 15 631 485
Saarland 2803 5681 373 1891 3212 2904 o7
Sachsen 67 751 53480 40 364 4135 14252 13302 950
Sachsen-Anhalt 41 418 34088 28 889 5200 7330 6 359 a971
Schleswin-Holstein 43 958 37 665 20575 8090 11293 9744 1550
Thiringen 30114 22:886 18 406 4391 7228 6227 1001

Quelle: Statistisches Bundesamt: Asylbewerberleistungen, Bruttoausgaben nach Bundesldndern, im Inter-
net unter: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Asvlbe-
werberleistungen/Tabellen/Tabellen BruttoausgabenBL.html [11.02.15].

Als ortliche Trager der Sozialhilfe agieren in der Regel die Gemeinden. Grundsétzlich sind fiir
die Kostenerstattung die Bundesldnder Ansprechpartner fiir die Kommunen. Dies ergibt sich aus
dem staatsorganisationsrechtlichen Aufbau. Demnach sind die Kommunen rechtlicher Bestand-
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teil der Bundesldnder. Direkte Finanzbeziehungen zwischen Bund und Kommune existieren da-
her nicht. Folglich erfolgt keine Kosterstattung an die Kommunen durch den Bund fiir die nach
dem AsylbLG zu erbringenden Leistungen.®

Nach Angaben des Deutschen Stddtetages wird das Gros der Leistungen nach dem AsylbL.G von
den Kommunen bezahlt. ,Die Lander beteiligen sich sehr unterschiedlich an dieser Finanzie-
rungsaufgabe. Auf Grund unterschiedlicher Erstattungsweisen iibernehmen die Lander im
Schnitt ca. 40% und die Kommunen 60% der Kosten.“®

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes gab der Staat im Jahr 2013 gut 1,5 Milliarden Euro
brutto fiir Leistungen nach dem AsylbLG aus. Das war tiber ein Drittel (38 %) mehr als im Vor-
jahr. Uber drei Viertel (76 %) der Ausgaben wurden fiir Regelleistungen verwendet, knapp ein
Viertel (24 %) fiir besondere Leistungen.”

3.  Das Asylbewerberleistungsgesetz

Das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) gewédhrt Grundleistungen zur Existenzsicherung fiir
Asylsuchende und weitere im Gesetz bestimmte andere ausldndische Staatsangehorige.?

Der Kreis der Leistungsberechtigten ist in § 1 Abs. 1 AsylbLG normiert. Die Vorschrift beschreibt
den asyl- oder aufenthaltsrechtlichen Status, nach dem die Leistungsberechtigung eintritt.?

Es handelt sich um Personen, die sich in der Regel blof voriibergehend in Deutschland authalten
und keine rechtlich anerkannte Bleibeperspektive haben.*

5 Vgl. Landtag von Sachsen-Anhalt: Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage zur schriftlichen Beant-
wortung, 22.02.2013, Drs. 6/1833, S. 1.

6 Deutschlandfunk: Deutscher Stadtetag fordert Hilfe beim Asylgeld, Interview mit Stephan Articus, Hauptge-
schiftsfithrer des Deutschen Stddtetages, 19.07.2012. Abrufbar unter: http://www.deutschlandfunk.de/deut-
scher-staedtetag-fordert-hilfe-beim-asylgeld.694.de.html?dram:article id=215548 [11.02.2015].

7 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 4. September 2014, Nr. 312/14. Abrufbar unter:
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2014/09/PD14 312 222pdf.pdf;jsessio-
nid=64004DE6C13694FF3BE958C48B6B9280.cae2? blob=publicationFile (zuletzt abgerufen am 10. Juli 2015).

8 Hohm, in: Schellhorn/Hohm/Scheider, Kommentar zum Sozialgesetzbuch XII, 19. Auflage 2015, K6ln: Luchter-
hand, Vorbemerkungen zu § 1 AsylbLG Rn 1.

9 Wahrendorf, in: Grube/Wahrendorf, SGB XII, 5. Auflage 2014, § 1 AsylbLG Rn 1.
Gemadl Daten aus dem Jahr 2009 hielten sich zwei Drittel der damals rund 150.000 Leistungsberechtigten bereits
lédnger als sechs Jahre in Deutschland auf. Vgl. BVerfG-Urteil vom 18. Juli 2012, 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 Rn 15.
Das Urteil ist abrufbar unter:

https://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/1s20120718 1bvl001010.html (letzter Abruf am 10.
Mai 2015).

10 Frerichs, in: jurisPK-SGB XII, 2. Aufl. 2014, § 1 AsylbLG Rn 10.
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Zu den Leistungsberechtigten gehdren unter anderem Asylsuchende, die eine Aufenthaltsgestat-
tung nach dem Asylverfahrensgesetz (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 AsylbLG), wie auch Personen, die eine
Duldung nach § 60 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) besitzen (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 AsylbLG).

Die leistungsberechtigten Personen nach dem AsylbLG erhalten eigenstdndige Leistungen, die in
§§ 2 ff. AsylbLG nédher beschrieben werden. Dazu gehdren Grundleistungen zur Deckung des not-
wendigen Bedarfs an Erndhrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheits- und Kérperpflege
sowie an Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des Haushalts (§ 3 AsylbLG) sowie Leistungen bei
Krankheit, Schwangerschaft und Geburt (§ 4 AsylbLG) und sonstige Leistungen (§ 6 AsylbLG)."

Das AsylbLG ist 1993 in Kraft getreten und hat seither mehrfache Anderungen erfahren. Zuletzt
geschah dies durch das Gesetz zur Anderung des AsylbLG und des Sozialgerichtsgesetzes vom
10. Dezember 2014 und das Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung von asylsuchenden und
geduldeten Ausldndern vom 23. Dezember 2014", mit denen der Gesetzgeber zum Teil grundle-
gende Anderungen des AsylbLG bewirkte.™

Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG beziehen ab dem 1. Mérz gemél § 2 Abs. 1 AsylbLG
(neu) bereits nach einer Wartefrist von 15 Monaten - und nicht mehr wie bisher nach 48 Monaten
- die Leistungen entsprechend dem SGB XII*®. Die Wartefrist wird an den tatsdchlichen Aufent-
halt in Deutschland gekoppelt und nicht mehr wie bisher an die Vorbezugszeit. Die Vorschrift
bewirkt eine leistungsrechtliche Besserstellung fiir die Leistungsberechtigten.®

GemadlD § 9 Abs. 2 AsylbLG und § 23 Abs. 2 SGB XII ist zu berticksichtigen, dass diese Gruppe
von Ausldndern trotz des auf sie entsprechend anzuwendenden SGB XII nicht zu Empfiangern
von Leistungen der Sozialhilfe wird, sondern als Untergruppe der Leistungsberechtigten nach § 1

Abs. 1 AsylbLG anzusehen ist. Denn auch die sogenannten ,,Analogleistungen* haben ihren
Grund im AsylbLG."

11 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.) (2014), Ubersicht {iber das Sozialrecht, 11. Auflage 2014
(Rechtsstand: 1. Januar 2014), Bonn: Bildung und Wissen, S. 1080ff.

12 Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 59 vom 18. Dezember 2014, S. 2187-2190 (BGBL. I S. 2187).
13 Bundesgesetzblatt Teil I Nr. 64 vom 31. Dezember 2014, S. 2439-2441 (BGBL. I S. 2439).
14 Hohm, in: Schellhorn/Hohm/Scheider, Vorbemerkung zu § 1 AsylbLG Rn 27; vgl. Fn 8.

15 Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. I S. 3022,
3023, das zuletzt durch Artikel 9 des Gesetzes vom 21. Juli 2014 (BGBL. I S. 1133) geédndert worden ist.

16 BT-Drs. 18/2592 vom 22. September 2014: ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsge-
setzes und des Sozialgerichtsgesetzes”, S. 2.
Wahrendorf, in: Grube/Wahrendorf, § 4 AsylbLG Rn 1; vgl. Fn 9.
Vgl. auch Eichenhofer, Eberhard, Gesundheitsleistungen fiir Fliichtlinge, Zeitschrift fiir Auslanderrecht und
Ausldnderpolitik (ZAR), 2013, 169 (171).

17 Hohm, in: Schellhorn/Hohm/Scheider, Vorbemerkungen zu § 1 AsylbLG Rn 2.; vgl. Fn 8.
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Personen mit einem humanitaren Aufenthaltstitel nach § 25 Abs. 4a, 4b und 5 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG)*® - bei Abs. 5 sofern die Aussetzung ihrer Abschiebung 18 Monate zuriickliegt - wer-
den aus dem Anwendungsbereich des AsylbLG herausgenommen und erhalten, wenn sie hilfebe-
diirftig sind, Leistungen nach dem SGB II'* oder nach dem SGB XII.

Krankenhaustriger und Arzte, die in medizinischen Eilfillen Nothilfe an Leistungsberechtigten
nach dem AsylbLG leisten, kénnen ab dem 1. Mérz 2015 die Erstattung ihrer Behandlungskosten
unmittelbar vom Leistungstrdger verlangen.?® Mit dem Urteil des Bundessozialgerichts vom

30. Oktober 2013 war eine Kostenerstattung analog zu § 25 SGB XII nicht mehr moglich.*

Durch das Besserstellungsgesetz erfolgte zudem eine grundlegende Neuregelung des Sachleis-
tungsprinzips. Dieses bleibt seit dem 1. Méarz 2015 auf die Leistungsgewdhrung in Aufnahmeein-
richtungen im Sinne des § 44 Asylverfahrensgesetz (AsylV{G)?* beschrankt. Bei der Unterbrin-
gung von Leistungsberechtigten auBerhalb solcher Erstaufnahmeeinrichtungen gilt nun der Vor-
rang des Geldleistungsprinzips zur Deckung der notwendigen Bedarfe.*

Die Vorschriften der §§ 4 und 6 AsylbLG, die die Gesundheitsversorgung der Leistungsberechtig-
ten regeln, wurden in der jlingsten Gesetzesnovelle nicht verdndert. Auf Bundesebene wird je-
doch derzeit iiber die Einfiihrung einer sogenannten Gesundheitskarte fiir Leistungsberechtigte
nach dem AsylbLG beraten. Eine solche Krankenbehandlung gemall § 264 Abs. 1 SGB V** gibt es
seit einigen Jahren in den Stadtstaaten Bremen und Hamburg mit der AOK Bremen/Bremerhaven.

4.  Grundleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

GemadlD § 3 Abs. 1 AsylbLG erhalten Leistungsberechtigte den notwendigen Bedarf an Erndhrung,
Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheitspflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern des
Haushalts in Form von Sachleistungen, so lange sie geméal § 44 Asylverfahrensgesetz (AsylV{G)
in einer Aufnahmeeinrichtung leben. Kleidung kann in Form von Wertgutscheinen oder anderen

18 Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBL. I S. 162), das durch Artikel
1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2439) gedndert worden ist.

19 Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - in der Fassung der Bekanntmachung
vom 13. Mai 2011(BGBI. I S. 850, 2094), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2014 (BGBI.
IS. 2411) gedndert worden ist.

20 BT-Drs. 18/2592 vom 22. September 2014, S. 2 und S. 11ff; vgl. Fn 16. Es wird ein neuer § 6a in das AsylbLG
eingefiigt.

21 BSG, Urteil vom 30.10.2013 - B 7 AY 2/12 R, in: EZAR NF 87 Nr. 19.
Vgl. auch BT-Drs. 18/2592, S. 25; vgl. Fn 16.

22 Asylverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. September 2008 (BGBL. I S. 1798), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2439) gedndert worden ist.

23 Hohm, in: Schellhorn/Hohm/Scheider, Vorbemerkungen zu § 1 AsylbLG, Rn 30; vgl. Fn 8.
24 Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezem-

ber 1988, BGBI. I S. 2477, 2482), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom 15. April 2015 (BGBI. I S. 583) geédndert
worden ist.
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vergleichbaren unbaren Abrechnungen gewdhrt werden. Zusétzlich erhalten Leistungsberechtigte
monatlich einen Geldbetrag fiir die personlichen Bediirfnisse des tdglichen Lebens (Bargeldbe-

darf).

Der Bargeldbedarf betrdgt geméB § 3 Abs. 1 Satz 5 AsylbLG fiir

alleinstehende Leistungsberechtigte 140 Euro

— zwei erwachsene Leistungsberechtigte, die als Partner einen gemeinsamen Haushalt fiihren,
je 126 Euro,

— weitere erwachsene Leistungsberechtigte ohne eigenen Haushalt je 111 Euro,

— sonstige jugendliche Leistungsberechtigte vom Beginn des 15. und bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres 83 Euro,

— leistungsberechtigte Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjah-
res 90 Euro,

— leistungsberechtigte Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres 82 Euro.

Leben Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz aulierhalb dieser Aufnahme-
einrichtungen, erhalten sie gemdl § 3 Abs. 2 AsylbLG vorrangig Geldleistungen fiir den notwen-
digen Bedarf. Anstelle von Geldleistungen kénnen, soweit es erforderlich ist, auch Leistungen in
Form von unbaren Abrechnungen, von Wertgutscheinen oder von Sachleistungen gewihrt wer-
den.

Der notwendige Bedarf betrdagt geméal § 3 Abs. 2 Satz 2 AsylbLG monatlich fiir

alleinstehende Leistungsberechtigte 212 Euro,

— zwei erwachsene Leistungsberechtigte, die als Partner einen gemeinsamen Haushalt fiihren,
je 190 Euro,

— weitere erwachsene Leistungsberechtigte ohne eigenen Haushalt je 170 Euro,

— sonstige jugendliche Leistungsberechtigte vom Beginn des 15. und bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres 194 Euro,

— leistungsberechtigte Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjah-
res 154 Euro,

— leistungsberechtigte Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres 130 Euro.
Die Leistungssitze nach dem Asylbewerberleistungsgesetz orientieren sich an der Hohe der Re-

gelbedarfsstufen, die nach dem Zweiten und Zwdolften Sozialgesetzbuch als Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende bzw. als Sozialhilfe gewéhrt und regelméBig neu berechnet werden.
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5.  Gesundheitsversorgung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG haben im Vergleich zum SGB II oder SGB XII einen
deutlich eingeschriankten Anspruch auf Krankenschutz; ein Anspruch auf eine optimale medizi-
nische Versorgung besteht nicht.?> Gewédhrt wird in aller Regel in akuten Fillen die Symptombe-
handlung zur Linderung der Schmerzen, nicht aber die Behandlung chronischer Krankheiten.2®
Uber die Gewihrung einer Behandlung wird im Einzelfall unter medizinischen Gesichtspunkten
entschieden, wobei auch die zeitlich begrenzte Dauer des Aufenthalts der betroffenen Personen
beriicksichtigt werden muss.?”

5.1. Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt

§ 4 AsylbLG ist die Grundnorm der medizinischen Versorgung im Krankheitsfall und fiir wer-
dende Miitter. Der Leistungsumfang befindet sich auf niedrigem Niveau und die freie Arztwahl
ist beschrankt.

Eine ldnger andauernde bzw. kostenintensive Versorgung der Leistungsberechtigten, insbeson-
dere die Behandlung von chronischen Erkrankungen oder die Versorgung mit Zahnersatz, soll bei
voraussichtlich nur voriibergehend in Deutschland lebenden Ausldndern ausgeschlossen sein.*
In den Gesetzesmaterialien heiBit es, dass nicht eindeutig medizinisch indizierte Behandlungen
oder solche langfristiger Natur, die wegen der voraussichtlich kurzen Dauer des Aufenthaltes
nicht abgeschlossen werden konnen, keine Leistungspflicht auslésen sollten.?

,Zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustinde sind die erforderliche &rztliche
und zahnérztliche Behandlung einschlieBlich der Versorgung mit Arznei- und Verbandmit-
teln sowie sonstiger zur Genesung, zur Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder
krankheitsfolgen erforderlichen Leistungen zu gewédhren.“ (§ 4 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG)

Das AsylbLG gewdhrt eine &drztliche und zahnérztliche Behandlung bei akuter Krankheit und
Schmerzzustdnden. Unter ,,akut” sind unvermittelt auftretende, schnell und heftig verlaufende,

25 WebBling-Schregel, Bernhard, Das Asylbewerberleistungsgesetz und die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 18. Juli 2012 (Kongressvortrag), in: 25. Sozialrechtliche Jahrestagung, Schriftenreihe des Deutschen
Anwaltsinstituts e.V., S. 151-188 (S. 165); so auch Hohm, in: Schellhorn/Hohm/Scheider, § 4 AsylbLG Rn 11
mit weiteren Nachweisen (vgl. Fn 8); vgl. auch Kaltenborn, Markus, Die Neufassung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes und das Recht auf Gesundheit, in: Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht (NZS) 2015, 161 (162).

26 Eichenhofer, Eberhard (2013), S. 171; vgl. Fn 16.
27 BMAS, Ubersicht iiber das Sozialrecht, S. 1083; vgl. Fn 11.
28 Frerichs, in: jurisPK-SGB XII, § 4 AsylbLG Rn 20; vgl. Fn 10.

29 BT-Drs. 12/4451 vom 2. Mérz 1993: ,,Entwurf eines Gesetzes zur Neureglung der Leistungen an Asylbewerber®,
S.9.
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regelwidrige Korper- und Geisteszustdnde zu verstehen, die aus medizinischen Griinden einer drzt-
lichen Behandlung bediirfen.** Auf die Behandlung von Schmerzzustdnden besteht in jedem Fall
ein Anspruch, da sich das Wort ,,akut” allein auf das Tatbestandsmerkmal Erkrankung bezieht.*

Nicht behandelt werden sollen chronische Krankheiten, das heiit Krankheiten, die sich langsam
entwickeln und tiber mindestens acht bis zehn Wochen anhalten. Die Behandlung solcher nicht
akuter Erkrankungen soll auf den Zeitpunkt nach der Anerkennung im Asylverfahren oder einer
Riickkehr ins Heimatland aufgeschoben werden konnen.

,Eine Versorgung mit Zahnersatz erfolgt nur, soweit dies im Einzelfall aus medizinischen
Griinden unaufschiebbar ist“ (§ 4 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG)

Eine Versorgung mit Zahnersatz wird nur im Falle der ,,Unaufschiebbarkeit“ gewédhrt. Unauf-
schiebbarkeit bedeutet ,,ohne schuldhaftes Zogern“. Als Beispiel hierfiir wird die Beeintrdchtigung
des Verdauungssystems durch das Fehlen von Zdhnen genannt. Ob ein Zahnersatz unaufschiebbar
ist, muss durch medizinische, nicht durch zahnmedizinische Griinde belegt werden. ** Die Formu-
lierung von § 4 Abs. 1 Satz 2 macht deutlich, dass die Gewdhrung von Zahnersatz an noch strengere
Voraussetzungen gekniipft ist, als die nach Abs. 1 zu erbringenden Leistungen. Zahnersatz kann
somit nur in engen Ausnahmenfillen bewilligt werden.?**

,Werdenden Miittern und Wochnerinnen sind &rztliche und pflegerische Hilfe und Betreu-
ung, Hebammenbhilfe, Arznei-, Verband- und Heilmittel zu gewdhren.” (§ 4 Abs. 2 AsylbLG)

Die umfassende und wirksame Versorgung bei Schwangerschaft und Geburt entspricht weitgehend
den sozialhilferechtlichen MaBstdben des SGB XII bzw. des SGB V.** Die Vorschrift in Abs. 2 ist
im Verhdltnis zu Abs. 1 als lex specialis einzustufen. Die leistungsrechtlichen Merkmale Akutheit,
Erforderlichkeit sowie Unaufschiebbarkeit gelten im Anwendungsbereich des Abs. 2 nicht.*

5.2. Sonstige Leistungen

§ 6 AsylbLG hat als Auffangvorschrift und Offnungsklausel eine besondere Bedeutung bei der
Leistungsgewédhrung nach dem AsylbLG, denn in bestimmten Fallen soll eine weitergehende

30 Janda, Constanze; Wilksch, Florian (2010). Das Asylbewerberleistungsgesetz nach dem ,,Regelsatz-Urteil” des
BVerfG. In: Die Sozialgerichtsbarkeit. Zeitschrift fiir das aktuelle Sozialrecht (SGb), S. 566.

31 Miiller-Krah, Eva-Maria, Die Gesundheitsleistungen fiir Asylbewerber nach §§4,6 AsylbLG — gesundheitliches
Existenzminimum unterhalb des Existenzminimums?, in: Gesundheit und Pflege (GuP), Heft 4 (2012), S. 132-
143 (134) mit weiteren Nachweisen in der Kommentarliteratur.

32 Wahrendorf, in: Grube/Wahrendorf, Kommentar zum SGB XII Sozialhilfe, 5. Auflage 2014, § 4 AsylbLG Rn. 28.

33 Hohm, in: Schellhorn/Hohm/Scheider, § 4 AsylbLG Rn 16, vgl. Fn 8.

34 Frerichs, in: jurisPK-SGB XII, § 4 AsylbLG Rn 13; vgl. Fn 10.

35 Hohm, in: Schellhorn/Hohm/Scheider, § 4 AsylbLG Rn 21; vgl. Fn 8.
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Leistungsgewédhrung in beschrdnktem Umfang moglich sein.*® Mit der Norm soll der Vielgestal-
tigkeit der Lebensverhéltnisse und den gegen das AsylbLG erhobenen verfassungsrechtlichen Be-
denken Rechnung getragen werden.?’

»Sonstige Leistungen konnen insbesondere gewédhrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Siche-
rung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlésslich, zur Deckung besonderer Bediirf-
nisse von Kindern geboten oder zur Erfiillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht
erforderlich sind. Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen besonderer Umstidnde als
Geldleistung zu gewdhren.” (§ 6 Abs. 1 AsylbLG)

Sind Leistungen zum Schutz des Lebens unverzichtbar und werden diese nicht bereits durch § 4
Abs. 1 AsylbLG erbracht, sind sie als sonstige Leistungen gemal § 6 Abs. 1 AsylbLG zu gewéah-
ren. Beispiele fiir unerléssliche Leistungen zur Sicherung der Gesundheit sind die Kosteniiber-
nahme einer Behandlung chronischer Erkrankungen, einschlieflich der hierfiir erforderlichen
Versorgung mit Arzneimitteln, oder die Kosteniibernahme von é&rztlich verordneten Hilfsmitteln
wie Orientierungshilfen fiir Blinde, Horhilfen, Korperersatzstiicke, orthopéadische Hilfsmittel o-
der Brillen.*

6.  Statistiken und Analysen

Das Statistische Bundesamt veroffentlicht regelmédBig die Ausgaben nach dem AsylbLG. Die Bro-
schiire , Leistungen fiir Asylbewerber. Fachserie 13 Reihe 7, 2013 ist auf der Homepage des Sta-
tistischen Bundesamtes abrufbar unter:

https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Soziales/Asylbewerberleistungen/Asyl-
bewerber2130700137004.pdf;jsessio-

nid=49D6E5821E9BF96F00F5A46C17451B18.cae3? blob=publicationFile (zuletzt abgerufen am
9. Juli 2015).

Das Statistische Bundesamt hat im vergangenen Jahr folgende Zahlen bekannt gegeben:

,2013 erhielten 84 % der Regelleistungsempfianger Grundleistungen, 16 % erhielten Hilfe zum
Lebensunterhalt. Neben den Regelleistungen konnen nach dem AsylbLG besondere Leistungen in
speziellen Bedarfssituationen gewéhrt werden, etwa bei Krankheit, Schwangerschaft oder Geburt.
2013 erhielten 66 000 Personen besondere Leistungen, die zumeist parallel zu den Regelleistun-
gen erbracht wurden. Darunter waren knapp 1 000 Empfanger, die ausschlieBlich Anspruch auf
besondere Leistungen hatten.“?*

36 Frerichs, in: jurisPK-SGB XII, § 6 AsylbLG Rn 15, vgl. Fn 10.
37 Hohm, in: Schellhorn/Hohm/Scheider, § 6 AsylbLG Rn 1; vgl. Fn 8.
38 Hohm, in: Schellhorn/Hohm/Scheider, § 6 AsylbLG Rn 16, 18 mit weiteren Nachweisen; vgl. Fn 8.

39 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 4. September 2014, vgl. Fn 7.
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Zudem wurde das Servicebiiro des Statistischen Bundesamtes im Deutschen Bundestag um zu-
sdtzliche Auskunft entsprechend den Fragestellungen gebeten.*

Demnach gibt es keine Angaben tiber Kosten pro Person.

In den Statistiken wird unterschieden nach Geldleistungen fiir personliche Bediirfnisse (Ta-
schengeld), Geldleistungen fiir den Lebensunterhalt, die anstelle von Sachleistungen gewéahrt
werden (§ 3 AsylbLG), sowie besondere Geldleistungen im Einzelfall (§ 6 AsylbLG).

Mietkosten sind in den Leistungen nach § 3 AsylbLG enthalten. Auch hier gibt es keine Auf-
schliisselung nach Kosten pro Person.

Die Kosten fiir die medizinische Versorgung sind in den Leistungen bei Krankheit, Schwanger-
schaft und Geburt (§ 4 AsylbLG) enthalten. Sonstige Leistungen nach § 6 AsylbLG werden eben-
falls nicht differenziert pro Person dargestellt.

In den Leistungen nach dem fiinften bis neunten Kapitel SGB XII sind die Ausgaben fiir Erstat-
tungen an die Krankenkasse fiir die Ubernahme der Krankenbehandlung enthalten.

Weitere detaillierte Informationen zum AsylbLG bietet das Statistische Bundesamt auf der Home-
page. Abrufbar unter:

https://www-genesis.destatis.de/genesis/online/link/tabellen/22211* (zuletzt abgerufen am 10.
Juli 2015).

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) bietet eine Statistik zur sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung, differenziert nach der Staatsangehdrigkeit, auf ihrer Homepage an. Abrufbar unter:
http://statistik.arbeitsagentur.de/nn 10256/SiteGlobals/Forms/Direktsuche/direktsu-

che Form Jahr Monat.html?view=processFormé&resourceld=17652&input =&pagel.o-
cale=de&step=3&categorv=b&topic=beschaeftigung-sozbe-zr-nationalitaeten&vear month=aktu-
ell&year month.GROUP=1&search=Suchen (zuletzt abgerufen am 10. Juli 2015).

Hinzuweisen sei an dieser Stelle auf das Modell-Projekt ,,Early Intervention“ der BA, das die Ar-
beitsmarktintegration von Asylsuchenden zum Ziel hat. Abrufbar unter:
http://doku.iab.de/forschungsbericht/2015/fb0315.pdf (zuletzt abgerufen am 10. Juli 2015).

Der Deutsche Stddtetag hat ein Positionspapier zur Aufnahme, Unterbringung und Integration
von Asylbewerbern und Fliichtlingen im Mai veroffentlicht. Abrufbar unter:
http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/presse/2015/dst positionspapier versor-
gung fluechtlinge 20150508.pdf (zuletzt abgerufen am 10. Juli 2015).

40 Die Darstellungen des Statistischen Bundesamtes werden in einer gesonderten E-Mail weitergeleitet.



Thiringen

1 Bruttoausgaben fur Leistungen an Berechtigte, Einnahmen und Nettoausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

im Laufe des Berichtsjahres 2013
nach Hilfsarten, Ort der Leistungserbringung sowie nach Art des Trégers

Betrage in EUR

Tabellel Blatt 1

Bruttoausgaben nach Hilfsarten Insgesamt
Lfd. Einnahmen nach Einnahmearten
N e auf3erhalb in
Nettoausgaben insgesamt von Ein- Einrich-
richtungen tungen
1 BruttOAUSGADEN........couiiiiiiiiiiiiieit ettt 30 114 069 13 466 971 16 647 098
davon:
2 Leistungen in besonderen Fallen (8 2 ASYIDIG)........cocouveiiiiiiiiieeniieeeeeeee 5391 752 4735 285 656 467
3 Hilfe zum Lebensunterhalt..............ccccooiiiiiiii e 4390 531 3905 276 485 255
4 Leistungen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB Xll..........cccceviiiiiiniiiiniieeiieceie 1001 221 830 009 171 212
5  Grundleistungen (8 3 ASYIDIG).......c.ccciiiiiiiii e 18 495 587 6 680 272 11 815 315
6 Sachleistungen.................... 8671 541 3100 868 5570673
7 Wertgutscheine.........ccocveevieeiiiiciiec e 1086 641 304 287 782 354
8 Geldleistungen fur personliche Bedurfnisse.. 3695877 1201 686 2494191
9 Geldleistungen fur den Lebensunterhalt.............ccoocuveiiiiiiniiiiniiccecceeeee 5041 528 2073431 2 968 097
10  Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt
(84 ASYIDIG).....ciiiieie 5775179 1877 201 3897978
11  Arbeitsgelegenheiten (8 5 ASYIDIG)..........ccooiiiiiiiiiiii 80 871 8 522 72 349
12 Sonstige Leistungen (8§ 6 ASYIDIG).........c.cociiiiiiiiiniiiieiee e 370 680 165 691 204 989
13 SACNIBISTUNGEN. ...t 239734 68 236 171 498
14 GElAIBISTUNGEN. ...ttt 130 946 97 455 33491
15 EINNARMEN.....oiiiii e 445 543 368 487 77 056
davon:
16 Aufwendungsersatz; Kostenersatz; Riickzahlung
gewahrter Hilfen (Tilgung und Zinsen von Darlehen)...........cccocvveviiiiiiieciiieeens 198 056 161 581 36 475
17 Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen biirgerlich-recht-
lich Unterhaltsverpflichtete; Sonstige Ersatzleistungen............ccvvevvveeeiieeenieeene 47 704 27 111 20593
18 Leistungen von Sozialleistungstréagern 199 783 179 795 19 988
19 NEttOAUSGADEN. ... .ottt 29 668 526 13 098 484 16 570 042
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1 Bruttoausgaben fur Leistungen an Berechtigte, Einnahmen und Nettoausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
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Betrdge in EUR

Davon
durch ortliche Trager durch Uberértliche Tréager
Lfd.
auBlerhalb in auf3erhalb in Nr.
zusammen von Ein- Einrich- zusammen von Ein- Einrich-
richtungen tungen richtungen tungen
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- 370 680 165 691 204 989 12
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