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1. Griechenland*

Zu den MaBnahmen, die Griechenland zur Senkung der Ausgaben ergriffen hat, gehoren insbe-
sondere die Kiirzung der Gehilter und Renten von Mitarbeitern des 6ffentlichen Dienstes, Ver-
ringerung der Neueinstellungen und eine Reform der Verwaltung. Aullerdem sollen die Ausga-
ben im Gesundheitswesen reduziert werden.

Um die Einnahmen zu erhéhen, soll unter anderem der Regel-Umsatzsteuersatz auf 23 Prozent
angehoben werden. Zudem soll ein groBerer Anteil an Waren und Dienstleistungen nicht mehr
dem erméBigten Umsatzsteuersatz, sondern dem Regelsatz unterliegen. AuBlerdem werden die

Einkommensteuer reformiert, neue Steuern und Gebiihren eingefiihrt und die Steuerhinterzie-

hung bekampft.

Geplant ist auch ein Solidaritdtszuschlag auf die Einkommensteuer.?

(Angaben in Millionen Euro und in Prozent des Bruttoinlandsprodukts)

1 Sofern nicht anders angegeben, stammen die Daten, auch fiir die nachfolgenden Lénder, aus: Major Consolidati-
on Measures, in: Restoring Public Finances, OECD 2011 unter:
http://www.oecd.org/document/56/0,3746.en 2649 37405 47558712 1 1 1 37405,00.html, abgerufen am 22.
November 2011.

2 Vgl. Holstein, Michael: Wie stark schaden die staatlichen Sparprogramme der Konjunktur? in: DZ Bank Wirt-
schaftsbriefe, Nummer 281, 18. August 2011, Seite 3.
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2011
Exvenditures 6 500
(2.81)
1. Owerational measures 2 450
(1.06)
Carryover of 2010 measures
- Wages and sensions General government wage and allowance cuts 500
(0.22)
Income wolicy for vensioners (reduction of 13t and 14% sension) 500
(0.22)
Reduction of high sensions 150
(0.06)
Measures included in Economic
Policy Programime
— Staffing Reulace only 20% of retiring emuloyees
- Public consumation Reduce intermediate government consumation 300
(0.13)
- Public administration reform Reform and reorganisation of local govemment by reducing the number of 500
local administrations, entities, and elected and awvointed officials. Limiting 0.22)
borrowing, reduce transfers, and control local government budgets
- Pensions Freeze in indexation of wensions 100
(0.04)
- SPA Savings from the establishment of a Single Payment Authority 100
(0.04)
New measures in 2011
- Owerating exyenses Further reduction in transfers and owerating exaenses by 5% 200
(0.09)
— Staffing Reductions in shorttemm aublic emeloyment contracts 100
(0.04)
2. Programme measures 4 050
(1.75)
Measures included in Economic
Policy Programme
— Investments Reduce domestically financed investments 500
(0.22)
New measures in 2011
- Phammaceutical Reduce exwenses 2 100
(0.91)
- State-owned enterarises Strengthen werformance of loss-making wublic enterrises in order to reduce 800
contingent risk to the budget and increasing tariffs in aublic trans vortations (0.35)
— Family rolicies Means-tested family benefits 150
(0.06)
- Defence Reduction in military exsenditures (deliveries) 500

(0.22)
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2011
Revenues 7 830
(3.38)
Carryover of 2010 measures
- Excise taxes Increase in fuel excise tax 250
(0.11)
Increase in cigarettes excise tax 250
(0.11)
Increase in excise alcohol and luxury goods tax 100
(0.04)
- VAT Increase in VAT rate 150
(0.32)
- Prowerty Incentive to reqularise land-use violations 150
(0.06)
Measures included in Economic
Policy Programme
- VAT Re slacement of the move of 30% of goods and services from 11% to 23% 1 050
VAT rate (0.45)
- New tax framework for firms Swecial levy on wrofitable firms 680
(0.29)
- Income tax New income tax framework 900
(0.39)
- Gaming Revenues from the new framework for gaming 700
(0.30)
- Swecial tax Swecial tax on unauthorised establishments 300
(0.13)
- Real estate Increase in real estate legal values 270
(0.12)
- Green taxes Green taxes increase 150
(0.06)
New measures in 2011
- Tax evasion Measures against tax and social contributions evasion 1 590
(0.69)
- State assels Renewal of telecommunication licenses and sales of frecuencies 35())
(0.15
Extension of the Athens air vort concession contract 250
(0.11)
Revenues from guarantees 90
(0.04)

1. OECD calculations using OECD forecasts of nominal GDP for 2011.
Sources: “OECD Fiscal Consolidation Survey 2010™; Greek Ministry of Finance.

Als weitere KonsolidierungsmafBnahme wird das Rentensystem reformiert. Dazu werden unter
anderem das Renteneintrittsalter fiir Frauen auf 65, das Renten-Mindestalter auf 60 Jahre und die
Anzahl der beitragspflichtigen Jahre erhéht sowie Zuschlédge reduziert. AuBerdem soll sich die
Hohe der Pensionen kiinftig nach dem lebensdurchschnittlichen Gehalt richten.
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2.  Portugal

Schwerpunkte bei der Konsolidierung der Ausgaben sind die Deckelung der nicht beitragsfinan-
zierten Sozialleistungen, die Kiirzung der Gehélter und die Begrenzung der Einstellungen im 6f-
fentlichen Dienst.

Im Mittelpunkt der Verbesserung der Einnahmeseite stehen die erneute Erh6hung des Regel-
Umsatzsteuersatzes, diesmal von 21 auf 23 Prozent, sowie die Reform des Pensionsfonds der por-

tugiesischen Telefongesellschaft.

(Angaben in Prozent des Bruttoinlandsprodukts)

2000 20117 2012 2013

Exvenditures 0.53 2.00 2713 34
1. Oxerational measures 018 066 077 1.04
_ Comuensation of emuloyees Wage restraints and freezing of recruitment of civil 011 0.36 058 084
: servants
— Intermediate consum ation Reduction of owerating exvenditure and ceilings for
exvenditure outsourcing exsenditures 007 030 019 02
2. Programme measures 035 1.31 189 2.28
Dennl_lmn of ceilings for the non-contributory social 008 029 045 0.5
_ _ security schemes
~ Sockl exvendiure Control of health exvenditure 000 020 030 039
Other social exsenditures 0.00 0.03 005 0.06
. Reduction of the transfers for the state-owned
- Subsidies e 0.05 0.08 008 0.08
Postaoning the Lisbon-Porto and Porto-Vigo
— Cauital exvenditure high-sxeed rail links and commitment to no new road 022 01 .01 1.21
infrastructure
3. Other initiatives 000 003 007 0.0
_ Interest exsenditure Reduction of debt costs as a result of arivatisation 000 003 007 0.0
owerations
Revenues 1713 331 338  3.68
_ Tax exsenditure Limitation of sersonal income tax allowances andother oo 545 045 046
tax benefits
. Raising VAT rates, additional taxation on the sersonal
— Taxand contribitory income and corvorate income, broadening social 0.63 1.50 1.56 1.61
revenues . I S
security contributions, levy to the financial system
- Non-tax revenues Introduction of tolls in motorways 000 0M 011 0Mm

- Transfer of Portugal

Telecom's sension wlans? gL 1.3 Ll Jer)

1. According to the 2011 budget. fiscal consolidation measures will amount to 4.1% of GDP in 2011
(expenditure reduction 2.7% of GDP, revenue increase 1.4% of GDP).

2. Ministry of Finance and Public Administration (2010), Press release, Portugal.

Source: Ministry of Finance and Public Administration (2010), “Steering Report on the Budgetary Policy™,
Portugal.
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3. Irland

In Irland sollen vor allem die 6ffentliche Verwaltung verkleinert, die Gehilter dort gekiirzt und
die Sozialleistungen fiir die Biirger verringert werden. Die einzelnen Ressorts miissen sich auf
generelle Einsparungen einstellen. Die Arbeitslosigkeit soll gesenkt werden.

Um Mehreinnahmen bei der Einkommensteuer zu erzielen, wird der Grundfreibetrag abgesenkt.
AuBerdem wird der Umsatzsteuersatz ab 2014 von 21 auf 23 Prozent erhéht. Daneben gibt es wei-

tere steuerliche MalBlnahmen.

(Angaben in Milliarden Euro und in Prozent des Bruttoinlandsprodukts)
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Budgetary imwact

2011-14
Exvenditures 10
(6.25)
1. Owerational measures 12
(0.75)
- Public service wage cuts and  Public service wages (and benefits) were cut by an average of
hiring 13.5% over 2009-10. An additional EUR 1.2 billion is to be cut from 1.2
the wublic service wage bill across 2011-14 (24 750 job cuts over (0.64)
reak 2008 levels).
2. Programme measures 8.8
(5.50)
— General desartmental Net govemment seending fell a cumulative 6.5% from 2008-10. An 16
seending additional EUR 3 billion will need to be cut from devartmental (1.0)
budgets across 2011-14.
- Unemsloyment and welfare Unemusloyment and welfare benefits were cut by around 10% in 28
benefits 2009-10. A further EUR 2.8 billion is to be cut from 2011-14 budgets. (1.75)

— Child benefits Child benefits have been reduced in budget 2011 by EUR 10 ser n.a.
month for the first and second child and EUR 20 ver month for the
third child accounting for annual savings of EUR 149 million.

- Health Cuts of about EUR 750 million for health care in budget 2011. 14

(0.87)

— Canital saending The canital budget will contribute EUR 3 billion to the 2011-14 cuts. 30

(1.87)

3. Other initiatives Ireland’s national minimum wage is to be cut by 12% to EUR 7.65 in n.a.
2011.

Revenues 5.1

(3.18)

— Carbon tax A carbon tax on fossil fuels (vetrol, diesel, gas, coal, and weat) 0.3
ecuivalent to EUR 15 wer tonne of emitted CO2 was introduced at (0.19)
the 2010 budget (average wrice increase of 5%). Increased to
EUR 30 ver tonne in the National Recovery Plan.

- Income tax The minimum income tax threshold will fall from EUR 18 300 to
EUR 15 300 by 2014, reducing the wroxortion of workers xaying no 19
tax from 45% to 35%. Including the elimination of tax breaks, these (1.19)
initiatives wrovide EUR 1.9 billion in additional 2011-14 revenue.

- VAT VAT will rise from 21% to 22% in 2013, and to 23% in 2014. 0.57

(0.36)

- Prowerty tax A site value tax on land and srowerty owners will be im vlemented 0.53
from 2012. In addition, a water charge for domestic users is xlanned 0.33)
for imalementation by 2014.

- Pension-elated tax Pension-related tax changes yielding EUR 865 million (including 0.87
EUR 240 million in savings on aublic service sension-related (0.54)
deduction).

- Tax exvenditures Abolish or curtail a range of tax exxenditures. 0.67

(0.42)

— Other tax measures including 0.26

canital taxes (0.16)

1. OECD calculations using OECD forecasts of nominal GDP for 2014.
Source: “OECD Fiscal Consolidation Survey 2010™,
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Fiir neu eintretende Bedienstete des 6ffentlichen Dienstes gilt zudem ein neues Rentengesetz.
Danach kann ein Bediensteter frithestens mit 66 und spétestens mit 70 Jahren in Rente gehen. Die
Hohe der Rente richtet sich nach dem lebensdurchschnittlichen Verdienst und wird an die Infla-
tion gekoppelt.

4. Spanien

Die Ausgabenseite wird insbesondere durch die Verringerung der Lohne und eine Begrenzung
der Neueinstellungen im 6ffentlichen Dienst entlastet.

Die Einnahmen sollen durch die Erh6hung des Umsatzsteuersatzes, der Verbrauchsteuern und
des Spitzensteuersatzes bei der Einkommensteuer steigen.

(Angaben in Millionen Euro und in Prozent des Bruttoinlandsprodukts)
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Budgetary imsact 2010-2011

Exvenditures
1. Owerational measures

- Wage cuts and staffing

2. Programme measures
- Entitlement syending

— Infrastructure

— Pension wayments

— Foreign aid
— Healthcare

Revenues
- Income tax rates

- VAT

— Excise taxes

- Investment income taxes

— Tax exaenditures

Public sector wages were cut 5% in 2010 and will be
frozen in 2011, Public sector staffing in 2011-13 will
be limited to 10% of the rexlacement rate with no
new hiring of temaorary versonnel. These measures
awly to all government levels.

EUR 2 500 childbirth allowance eliminated from
January 2011.

Public infrastructure investment will be cut between
2010 and 2011. In the following years, the
infrastructure saending will be subject to the
fulfilment of the annual budget target.

Pension xayments will be frozen in 2011 with further
restrictions on wartial retirements. The transitory
regime of wartial retirement will be eliminated.
Foreign develoament aid will be cut in 2010 and
2011.

Pharmacy costs will be reduced in 2010 and 2011.

The 2011 budget introduced an increase in the tos
{ax rate from 43% to 44% for taxvayers earning
above EUR 120 000 (and from 43% to 45% for
those earning above EUR 175 000).

In July 2010 the standard VAT rate was increased
from 16% to 18%, and the lower rate increased from
1% 10 8% (the VAT rate on food, drink and
wrescriation drugs was left unchanged).

Excise duties on tobacco, alcohol and fuel were
raised in 2009. Moreover, in the last set of measures
avwroved on 3 December 2010, excise duty on
tobacco was increased again.

Cauital income and interest income taxes were
increased in 2010; and swecial canital gains tax
exemations used by the investment funds of Sicavs
is to be abolished in 2011.

The EUR 400 income tax credit was removed. A
reform in the versonal income tax eliminating tax
credits for new housing wurchase as from 2011
excet for low-income households.

13 850
(1.30)
4 500
(0.42)
4500
(0.42)

9 350
(0.88)
1250
0.12)
6000
0.56)

n.a.

800
0.07)
1300
0.12)
(142)

170-200
0.02)

0.7% of GDP in 2010 and

0.4% in 2011

0.3% of GDP

n.a.

n.a.

1. OECD calculations using OECD forecasts of nominal GDP for 2011.
Source: “OECD Fiscal Consolidation Survey 20107,

In Spanien ist auBerdem die Erhohung des Renteneintrittsalters von 65 auf 67 Jahre beschlossen

worden.
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5. Italien

Italien will insbesondere durch die Kontrolle der Pensionsausgaben, durch die Verringerung von
Transfers des Staatshaushalts an foderale Ebenen und des Staatsverbrauchs sowie durch das Ein-
frieren der Gehalter im 6ffentlichen Dienst Ausgaben einsparen.

Zur Verbesserung der Einnahmen sollen unter anderem Steuervergilinstigungen abgeschafft und
Hinterziehung bekdmpft werden. AuBBerdem wird iiber die Einfiihrung neuer Gebiihren, zum Bei-

spiel fiir Autobahnbenutzung, nachgedacht.

Die Programme sehen auch einen Zuschlag auf hohere Einkommen und eine héhere Besteuerung
von Kapitaleinkommen vor.?

(Angaben in Millionen Euro und in Prozent des Bruttoinlandsprodukts)

3 Vgl. Holstein, Michael: Wie stark schaden die staatlichen Sparprogramme der Konjunktur? in: DZ Bank Wirt-
schaftsbriefe, Nummer 281, 18. August 2011, Seite 3.
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2011 2012 2013
Exvenditures 8 232 15 117 18 155
(0.52) (0.97) (1.08)
1. Owerational measures 3065 4688 6034
(0.19) (0.29) (0.36)
— Staff exsendiure Wage cuts in the wublic sector (10?'%?; (20?'151 é%‘;
Reduction of recruitment and other sersonnel measures (0_1011?; (0.10'2? (0.?6521)
— State budget Reduction of intermediate consumations and reorganising 1369 2006 27417
avarowriations government (0.09) (0.12) (0.16)
2. Programme measures 7140 11541 12 407
(0.45) 0.71) (0.79)
- Social exyenditure Reduction of exxenses in disability and sharmaceutical 1050 980 800
(0.07) (0.06) (0.05)
~ Pension exsendiure Extension of women retirement age, etc. (0_362[; (?EJ.TB]) %5252-’;
— Transfers to local Reduction of transfers to regions, srovinces and 5750 7950 7950
governments munici salities (0.36) (0.49) (0.47)
3. Other initiatives Fund for structural economic wolicy initiatives, vouulation -1973 -452 -286
census, elc. (-0.12) (-0.03) (0.02)
Revenues 4 048 4 376 3 449
(0.26) (0.27) (0.20)
- Reduction of tax Alignments to Eurosean rules to fight tax evasion (VAT 2 260 1641 914
evasion evasion in intra-Euroxean trade) (0.14) (0.10) (0.05)
— Tax exsenditure Restrictions in tax credit comaensations for taxsayers 700 2100 1900
(0.04) (0.13) (0.11)
- Non-tax revenues Extra fees from highway agents and renewal of highway 1088 635 635
concessions (0.07) (0.04) (0.04)

1. OECD calculations using OECD forecasts of nominal GDP for 2011-13.

Source: “*OECD Fiscal Consolidation Survey 20107,

Der neue italienische Premierminister Mario Monti hat bei der Vorstellung seines Regierungspro-
gramms am 17. November 2011 bekraftigt, das Stabilitdtsgesetz und die im Sommer 2011 be-
schlossenen Sparpakete umzusetzen und zu ergdnzen. Vorgesehen sei eine Senkung der Lohn-
steuer und die Gegenfinanzierung durch die Erhhung der Verbrauchsteuern. Steuerhinterzie-
hung solle schérfer bekdmpft werden. Das Thema Reichensteuer hat er in seiner Rede nicht er-
wihnt. Besonders ausfiihrlich ging Monti auf die Reform des Arbeitsmarktes mit dem vorrangi-
gen Ziel ein, Jugendliche und Frauen in Arbeit zu bringen.*

4

Krieger, Regina: Monti will die Mérkte tiberzeugen, in: Handelsblatt vom 18. November 2011.



