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Nach § 2 Grundsteuergesetz (GStG) wird die Grundsteuer tiir Grundbesitz der Betriebe der Land-
und Forstwirtschaft, Grundstiicke des Grundvermiigens sowie die Betriebsgrundstiicke erhoben.

In den §§ 3 und 4 GStG sind die Steuerbefreiungen fiir Grundbesitz bestimmter Rechtstriiger dai-
gestellt, die 6ffentlichen, gemeinniitzigen oder kirchlichen Zwecken dienen. Sie haben ,,die un-
mittelbare Nutzung fiir den steuerbegiinstigten Zweck zur Voraussetzung*.!

Die in § 6 GStG geregelte steuerliche Begiinstigung von land- und forstwirtschaftlich genutztem
Grundbesitz bezieht sich nur auf solchen Grundbesitz, der Lehr- bzw. Versuchszwecken dient.
Alle anderen land- und forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicke unterliegen der Grundsteuer.

Die Berechnung der Grundsteuer erfolgt iiber ein mehrstufiges Verfahren. Faktoren, die in die
Berechnung einflieBen, sind der Einheitswert, die Steuermesszahl und der Hebesatz. Den Steu-
ermessbetrag (= Einheitswert x Steuermesszahl) berechnet das Finanzamt. Die Gemeinde setzt
anschliefiend die endgiiltige Jahresgrundsteuer (= Steuermessbetrag x Hebesatz) fest, wobei der
Hebesatz in den einzelnen Gemeinden sehr unterschiedlich sein kann. Die Steuermesszahlen fiir
Grundstiicke, die nach dem Einheitswert von 1964 bewertet werden, differieren ebenfalls je nach
Bebauung der Grundstiicke zwischen 2,6 bis 3,5 v. T. Die Steuermesszahl fiir land- und forst-
wirtschaftlich genutzte Grundstlicke ist in § 14 GStG geregelt und einheitlich mit 6 v. T. festge-
legt. Eine Ausnahme bilden lediglich die nach dem Einheitswert von 1935 bewerteten Grundstii-
cke. Hier werden besondere Messzahlen angewendet.

Bei der Berechnung der Grundsteuer fiir land- und forstwirtschaftlich genutzte Grundstiicke
miissen alle drei Faktoren (Einheitswert, Steuermesszahl und Hebesatz) beriicksichtigt und be-
wertet werden, um die tatsdchliche Steuerbelastung festzustellen.

Die Stenermesszahl von 6 v. T. fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft ist héher als die fiir
das Grundvermégen geltenden Steuermesszahlen. Dennoch wird dadurch von keiner stirkeren
Belastung dieser Betriebe ausgegangen, Eine Antwort hierzu ergibt sich aus der Gesetzesbegriin-
dung zur Neubewertung des Grundbesitzes: ,, Die Grundlagen fiir die Neubewertung des land-
und forstwirtschaftlichen Vermogens zum 1.1.1964 sind vom Bewertungsbeirat beim Bundesmi-
nisterium der Finanzen ausgearbeitet worden. Die von thm vorgeschlagenen Ertragswerte fiir die
Bewertung der verschiedenen Nutzungen der Betriebe der Land- und Forstwirtschaft wurden bei
den Beratungen im Deutschen Bundestag aus einer Reihe von Griinden halbiert (vgl. BT-Drs.
IV/3508, S. 3 ff]. ... Auf der Grundlage der danach maBgebenden Ertragswerte erhéht sich das
Einheitswertvolumen der Betriebe der Land- und Forstwirtschaft, nur um rund 30 v. H.“? Die
hohere Steuermesszahl wird demzufolge durch die niedrigeren Ertragswerte und den daraus re-
sultierenden Einheitswerten kompensiert.

Steuerpolitisches Ziel nach dem Grundsatz der Steuerneutralitéit (Art. 3 Abs. 2 des Bewertungs-
dnderungsgesetzes von 1965 (BewAndG)) war es , ,,die Steuermesszahlen so festzusetzen, dass
die Steuermesshetrige der Betriebe der Land- und Forstwirtschaft und die Steuermessbetriige der
bebauten Grundstiicke jeweils insgesamt anndhernd die gleichen bleiben wie die Steuermesshe-
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tridge nach altem Recht. Die Neufestsetzung der Steuermesszahlen liir die Grundsteuer A hat sich
daher ausschlieflich an der Entwicklung des Einheitswertvolumens der Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft zu orientieren. Um das Aufkommen der Grundsteuer A im Interesse der Gemein-
definanzen anndhernd gleich zu halten, muss daher die Steuermesszahl so festgesetzt werden,
dass auf der Grundlage der neuen Einheitswerte das bisherige Steuermessbetragsvolumen er-
reicht wird."*

Bei der Neufeststellung der Einheitswerte fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft zum
1.1.1964 ist ein Einheitswertvolumen von rund 27 800 Mio. DM errechnet worden. Das bisherige
Steuermessbetragsvolumen betrug dagegen 181,4 Mio. DM. Demzufolge war es notwendig die
Steuermesszahl entsprechend anzupassen. Eigentlich wire eine Steuermesszahl von 6,5 v. T.
notwendig gewesen. Mit Riicksicht auf die seit 1964 allgemein abgeschwiichte Ertragslage in der
Land- und Forstwirtschaft ist eine Steuermesszahl von 6 v. T. festgesetzt worden, um die Grund-
steuerbelastung in Grenzen zu haiten. Mit dieser Senkung waren fiir die Gemeinden Minderein-
nahmen in Héhe von 30 bis 32 Mio. DM prognostiziert worden, was sich jedoch nicht bestitigte.

Die Festsetzung der Steuermesszahl fiir Grundstiicke in Héhe von 3,5 v. T. , hingt allein mit dem
unterschiedlichen Ansteigen der Einheitswerte 1964 gegeniiber den Einheitswerten von 1935
zusammen. Wihrend die Einheitswerte von 1964 bei der Land- und Forstwirtschaft im Bundes-
durchschnitt nur um ca. 30 v. H. gestiegen sind, ist bei den bebauten Grundstiicken eine Steige-
rung um {iber 150 v. H. festzustellen. Diese stark auseinanderklaffenden Steigerungsraten fiihren
bei der durch das Bewertungsidnderungsgesetz von 1965 (BewAndG) angeordneten neutralisie-
renden Riickrechnung auf das alte Steuermessbetragsvolumen der Grundsteuer B zwangsliufig zu
einer niedrigeren Steuermesszahl als bei der Grundsteuer A. Die optisch zwar héhere Steuer-
messzahl der Grundsteuer A hat jedoch in ihrer tatsichlichen Wirkung — im Bundesgebiet be-
trachtet — keine stidrkere Belastung des Land- und Forstwirtschaft zur Folge.“*

Dr. Max Troll schreibt in diesem Zusammenhang in seinem Kommentar zum Grundsteuergesetz,
dass es seitens der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe Bestrebungen gab, die Steuermess-
zahl ebenfalls auf 3,5 v. T. herabzusetzen, sie sich jedoch nicht durchsetzen lieBen. ,Dies hitte
aber zur Folge gehabt, dass lindliche Gemeinden, wenn sie das frithere vor 1974 erzielte Grund-
steneraufkommen hétten halten wollen, ihre Hebesitze erheblich hitten heraufsetzen miissen,
unter Umstdnden sogar mehr als verdoppeln miissen. Um dies zu verhindern, war im Zusam-
menhang damit der weitere Vorschlag gemacht worden, im Grundsteuergesetz eine Héchstgrenze
tiir die Hebesétze der Gemeinden festzulegen. Dies wiedernm hiitte aber bedeutet, dass Bund und
Lénder das sich dann ergebende Defizit an Grundsteuer im Rahmen des Finanzausgleichs hiitten
decken missen. Vorschlidge dieser Art haben sich deshalb nicht realisieren lassen.

Der Hebesatz (§ 25 GStG) als dritter Faktor bei der Berechnung der Grundsteuer wird von den
Gemeinden unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Verhilinisse festgelegt. Die Gemeinden haben
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Der Hebesatz (§ 25 GStG} als dritter Faktor bei der Berechnung der Grundsteuer wird von den Ge-
meinden unter Beriicksichtigung der értlichen Verhiltnisse festgelegt. Die Gemeinden haben die
Maoglichkeit, ,sowohl fiir die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A) als auch Ffiir
das Grundvermégen (Grundsteuer B) einen eigenen Hebesatz ¢ festzulegen, wobei er fiir alle in
der Gemeinde liegenden land- und forstwirtschaftlichen Betriebe einheitlich sein muss. Der He-
besatz fir die unter die Grundsteuer A fallenden land- und forstwirtschaftlichen Betriche ist in
allen Bundeslédndern niedriger als der fiir die Grundsteuer B.” ,,Diese Differenzierung des Hebe-
satzes erscheint insbesondere deshalb berechtigt, weil die Grundsteuer A in erster Linie die Pro-
duktionsmittel der Land- und Forstwirtschaft (Boden, Wirtschaftsgebaude, stehende und umlau-
fende Betriebsmittel) belastet und damit einen wesentlich anderen Charakter hat als die Grund-

steuer B.*®

Die n&here Betrachtung der Berechnung der Grundsteuer fiir die unterschiedlichen Grundbesitze
filhrt zu dem Schluss, dass es nach den Grundsitzen des Haushalts- und des Steuerrechts darum
geht, sowohl ein ausgewogenes Verhiltnis von Einnahmen und Ausgaben zu garantieren und die
ihr zu Verfiigung stehenden Einnahmequellen auszuschépfen als auch den einzelnen Steuer-
pflichtigen nicht iiberméfig zu belasten und die Vermégensverhiltnisse nicht grundlegend zu
beeintrdchtigen. Anhand der Faktoren fiir die Berechnung der Grundsteuer A und B wurde deut-
lich, dass beide in einem Gleichgewicht stehen und die Steuerbelastung relativ ausgeglichen zu
sein scheint. Eine konkretere Beurteilung kann nicht abgegeben werden. Hierzu miissten kon-
krete Beispielrechnungen vorgenommen und beide Grundsteuerformen gegeniibergestellt wer-
den.
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