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1.  Vorbemerkung

Der Umgang mit unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen (UMF) ist in Deutschland nicht ein-
heitlich geregelt. Die rechtliche Situation der Betroffenen ist Regelungsgegenstand verschiedener
Normen. Neben allgemeinen nationalen Bestimmungen bilden Regelungen des Unionsrechts und
dariiber hinaus auch internationale Ubereinkommen wie die Genfer Fliichtlingskonvention und
die UN-Kinderrechtskonvention eine Grundlage fiir die rechtliche Stellung von UMF. Hinzu tre-
ten Erlasse des Bundesinnenministeriums sowie Verwaltungsvorschriften und Erlasse in den ein-
zelnen Bundesldndern.

Die wichtigsten nationalen aufenthaltsrechtlichen Regelungen finden sich im Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) und im Asylverfahrensgesetz (AsylV{G). Der Zugang zu Sozialleistungen fiir UMF
richtet sich nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und nach mehreren Biichern des
Sozialgesetzbuchs (SGB). Eine zentrale Stellung nimmt dabei das Achte Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe ein, das besonders relevante Regelungen fiir UMF enthilt,
darunter Bestimmungen zur Inobhutnahme, Unterbringung und zu spezifischen Hilfen fiir UMF.

In der vorliegenden Arbeit werden die Rechtslage und Hinweise auf die Verfahrenspraxis des Um-
gangs mit UMF in Deutschland anhand wesentlicher Themenkomplexe dargestellt, die die tatsédch-
liche und rechtliche Situation von UMF malgeblich kennzeichnen. Die Darstellung orientiert sich
dabei wesentlich an der umfassenden Aufbereitung der Rahmenbedingungen des Umgangs mit
UMF in der Veroffentlichung ,,Unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge in Deutschland — Rechtliche
Vorgaben und deren Umsetzung” des Deutschen Caritasverbandes.’

Der in dieser Quelle verwendete Begriff des unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlings wird auch
den hier gemachten Ausfiihrungen zugrunde gelegt. Dabei gilt nach den Vorgaben des deutschen
Zivilrechts?® jede Person unter 18 Jahren als ,,minderjdhrig“. Art. 1 der UN-Kinderrechtskonven-
tion® definiert als Kind jeden Menschen, ,,der das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, soweit die Volljahrigkeit nach dem auf das Kind anzuwendenden Recht nicht friither eintritt“
Ebenso definiert die hier einschldgige Richtlinie 2011/95/EU vom 13. Dezember 2011 (Qualifika-
tionsrichtlinie)* Drittstaatsangehorige oder Staatenlose unter 18 Jahren als Minderjdhrige.® Die-
selbe Richtlinie definiert einen Minderjdhrigen als ,,unbegleitet*, wenn dieser ohne Begleitung
eines fiir ihn nach dem Gesetz oder der Praxis des betreffenden Mitgliedstaats verantwortlichen
Erwachsenen in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats einreist, solange er sich nicht tatsdchlich

1 Schmieglitz u.a.: Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in Deutschland — Rechtliche Vorgaben und deren Um-
setzung, Deutscher Caritasverband e.V., Referat Migration und Integration, Freiburg, 2014.

2 GemadD § 2 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) tritt die Volljdhrigkeit mit Vollendung des 18. Lebensjahres ein.

Konvention tiber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989, durch die Bundesrepublik Deutschland unter-
zeichnet am 26. Januar 1990, in Kraft getreten am 5. April 1992 gemiB § 2 des Gesetzes zu dem Ubereinkommen
vom 20. November 1989 tiber die Rechte des Kindes vom 17. Februar 1992, BGBI. II S. 122 und Bekanntma-
chung vom 10. Juli 1992, BGBL. II S. 990.

Richtlinie 2011/95/EU vom 13. Dezember 2011 tiber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen
oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir
Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewdhrenden
Schutzes, EU-ABI. L 337/9.

5 Art. 2 lit. k der Richtlinie 2011/95/EU.
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in der Obhut eines solchen Erwachsenen befindet. Die Definition schlie5t Minderjdhrige ein, die
nach der Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats dort ohne Begleitung zuriickgelassen
wurden.® Der in der hier zugrunde gelegten Quelle verwendete Fliichtlingsbegriff geht iber den
der Genfer Fliichtlingskonvention” sowie den entsprechend verwendeten Fliichtlingsbegriff der
Richtlinie 2011/95/EU® hinaus. Als ,,Fliichtling” wird hier auch jede minderjdhrige Person be-
zeichnet, die noch nicht iiber den Status eines anerkannten Fliichtlings oder eine andere Form
des humanitdren Aufenthalts in Deutschland verfiigt, sondern diesen bisher lediglich anstrebt.’

2. Alter und Handlungsfihigkeit
2.1. Handlungs- und Verfahrensfahigkeit

Das deutsche Ausldnderrecht wird durch eine Besonderheit hinsichtlich des Umgangs mit UMF
gekennzeichnet: Sowohl nach dem Asylverfahrens- als auch nach dem Aufenthaltsrecht werden
Ausldnder bereits mit dem vollendeten 16. Lebensjahr als aktiv und passiv verfahrens- bzw.
handlungsfihig angesehen.' Minderjdhrige werden somit ab Vollendung des 16. Lebensjahres
einem Volljihrigen gleichgestellt."' Vor diesem Hintergrund kénnen und miissen UMF in asyl-
und ausldnderrechtlichen Verfahren auch ohne Vormund rechtlich wirksame Handlungen vor-
nehmen. Sofern kein Vormund bestellt ist, stellen sie folglich z.B. ihre Asylantrdge selbstdndig."

In der rechtswissenschaftlichen Literatur und in der jlingeren politischen Debatte wird diese
Ausnahmeregelung als insoweit bestehendes Spannungsfeld charakterisiert, in dem sich das
Ausldnderrecht sowohl zum Jugendhilferecht als auch zu den volkerrechtlichen Bestimmungen
der UN-Kinderrechtskonvention befindet:"

6 Art. 2 lit. I der Richtlinie 2011/95/EU.

7 Der Begriff Fliichtling findet danach Anwendung auf jede Person, die aus der begriindeten Furcht vor Verfol-
gung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehérigkeit sie besitzt, und
den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch
nehmen will. Art. 1 Abschn. A Nr. 2 des Abkommens tiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951
(Genfer Fliichtlingskonvention), verkiindet mit Gesetz vom 01.09.1953 (BGB. II S. 559), in Kraft getreten am
22.04.1954 gemil Bekanntmachung des Bundesministers des Auswértigen vom 25.04.1954 (BGBI. II S. 619).

8 Art. 2 lit. d der Richtlinie 2011/95/EU.
9 Vgl. Schmieglitz, Fn. 1, S. 17f.
10 § 12 Abs. 1 AsylVIG sowie § 80 Abs. 1 AufenthG.

u Zu § 12 Abs. 1 Nr. 2 VwVIG als Grundlage der Anerkennung der Handlungsfahigkeit vgl. Krieger, Die UN-Kin-
derrechtskonvention und die Handlungsfdhigkeit unbegleiteter Minderjahriger im deutschen Asyl- und Auslédn-
derrecht, RdJB 2/2012, 206 (207).

12 Vgl. Schmieglitz, Fn. 1, S. 31f.

13

Vgl. Schmieglitz, Fn. 1, S. 29 ff. Zur Frage der Vereinbarkeit mit der UN-Kinderrechtskonvention: Krieger, Fn.
11, S. 208 ff. mit weiteren Verweisen; Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, Entwurf eines Gesetzes zur Verbes-
serung der Situation Minderjahriger im Aufenthalts- und Asylverfahrensrecht, BT-Drs. 17/9187, S. 5 ff. Unter-
schiedliche Auffassungen zur Vereinbarkeitsfrage, darunter auch zu ihrer mangelnden aktuellen Relevanz, sind
Gegenstand der Stellungnahmen der Sachverstdndigen zur Anhorung des Innenausschusses des Deutschen Bun-
destages vom 15. April 2013 zum Gesetzentwurf auf BT-Drs. 17/9187, Ausschussdrucksachen 17(4)706 A-F.
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So sind die ortlich zustdndigen Jugenddmter gemél § 42 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII verpflichtet, UMF
in Obhut zu nehmen. Dariiber hinaus hat das Jugendamt fiir UMF unverziiglich die Bestellung
eines Vormunds oder eines Pflegers zu veranlassen (§ 42 Abs. 3S.41i. V. m. § 42 Abs.1S. 1 Nr. 3
SGB VIII). Die Bestimmungen finden auf Kinder und Jugendliche im Sinne von § 7 Abs. 1 Nr, 1
und 2 SGB VIII, also auf alle Minderjédhrigen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres Anwen-
dung. Die UN-Kinderrechtskonvention erlegt in Art. 22 den Vertragsstaaten auf, geeignete Mal-
nahmen zu treffen, um sicherzustellen, dass ein minderjahriger Fliichtling angemessenen Schutz
und humanitére Hilfe bei der Wahrnehmung seiner Rechte aus dieser Konvention und aus ande-
ren internationalen Ubereinkiinften iiber Menschenrechte oder iiber humanitire Fragen erhilt.
Dies gilt unabhéngig davon, ob er sich in Begleitung seiner Eltern oder einer anderen Person be-
findet oder nicht.

Zur umstrittenen Frage eines VerstoBes der Bestimmungen von § 12 Abs. 1 AsylVfg und § 80
Abs. 1 AufenthG gegen die UN-Kinderrechtskonvention wurde in der jiingeren politischen De-
batte auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts'* hingewiesen. Danach widerspre-
che die Regelung zur Festsetzung der Verfahrensfihigkeit auf 16 Jahre geméal § 80 Abs. 1 Auf-
enthG nicht der UN-Kinderrechtskonvention. Es wird vertreten, die zu dieser Entscheidung fiih-
renden Uberlegungen lieBen sich ,gréBtenteils auch auf das Asylverfahrensrecht iibertragen®."®
Zur Frage der Vereinbarkeit von § 12 Abs. 1 AsylVfg mit Art. 22 der UN-Kinderrechtskonvention
wird — mangels einer einschldgigen Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts — auf das beja-
hende Urteil des Oberverwaltungsgerichts Miinster'® verwiesen.

In ihrem am 16. Dezember 2013 unterzeichneten Koalitionsvertrag unterstreichen CDU/CSU und
SPD die maligebliche Bedeutung der UN-Kinderrechtskonvention fiir den Umgang mit UMF und
kiindigen an, die Handlungsfiahigkeitsschwelle im Asylverfahrens- und Aufenthaltsrecht auf 18
Jahre anzuheben und dadurch den Vorrang des Jugendhilferechts fiir UMF festzuschreiben.”

Handlungsbedarf fiir den nationalen Gesetzgeber ergibt sich aus der Neufassung der Asyl-Ver-
fahrens-Richtlinie und der Asyl-Aufnahme-Richtlinie’® durch den europiischen Gesetzgeber.
Art. 25 Abs. 1 lit. a der Asyl-Verfahrens-Richtlinie und Art. 24 Abs. 1 der Asyl-Aufnahme-Richt-
linie verpflichten die Mitgliedstaaten, fiir unbegleitete Minderjihrige bis zur Vollendung des 18.

14 BVerwG, Urteil vom 29.November 2012 (Az. 10 C 4.12).

15 Stellungnahme des Vertreters des bayerischen Innenministeriums zur Anhérung des Innenausschusses des
Deutschen Bundestages vom 15. April 2013 zum Gesetzentwurf auf BT-Drs. 17/9187, Ausschussdrucksachen
17(4)706 E, S. 3 ff., online verfiighbar unter: http://webarchiv.bundestag.de/archive/2013/1212/bundestag/aus-

schuesse17/a04/Anhoerungen/Anhoerung30/Stellungnahmen SV/Stellungnahme 05.pdf (zuletzt abgerufen am
26. September 2014).

16 OVG Miinster, Beschluss vom 22. Mai 2012 (Az. 5 A 609/11.A), BeckRS 2012, 51872.

17 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, ,,Deutschlands Zukunft gestalten®, 18. Legislaturperiode, 2013,

S. 110, online verfiighar unter: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/2013/2013-12-17-koaliti-
onsvertrag.pdf:jsessionid=15F60FD63F204FO0CEB6FEA72F13E3FC4.52t2? blob=publicationFile&v=2 (zuletzt

abgerufen am 26. September 2014).

18 Richtlinie 2013/32/EU vom 26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung
des internationalen Schutzes, EU-ABI. L. 180/60 vom 29. Juni 2013.

19 Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die in-
ternationalen Schutz beantragen, EU-ABI. L 180/96 vom 29. Juni 2013.
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Lebensjahres einen Vertreter zur Wahrnehmung ihrer sich aus den Richtlinien ergebenden
Rechte und Pflichten zu bestellen. Die Frist fiir die Umsetzung dieser Bestimmungen in nationa-
les Recht, fiir die der nationale Gesetzgeber iiber einen gewissen inhaltlichen Gestaltungsspiel-
raum verfiigt, lauft bis zum 20. Juli 2015.

Unmittelbare Giiltigkeit entfaltet die vergleichbare Vertreterverpflichtung geméal Art. 6 Abs. 2 der
Verordnung (EU) 604/2013% (sog. Dublin-ITI-VO), die am 19. Juli 2013 in Kraft getreten und auf
Antrige auf internationalen Schutz anwendbar ist, die ab dem 1. Januar 2014 gestellt werden. Sie
verpflichtet die Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass ein unbegleiteter Minderjahriger in allen
Verfahren nach dieser Verordnung vertreten und/oder unterstiitzt wird und dieser Vertreter iiber
die notwendigen Qualifikationen und Fachkenntnisse verfiigt, um zu gewéhrleisteten, dass dem
Wohl des Minderjdhrigen wihrend dieser Verfahren Rechnung getragen wird. Fiir die Verfahren
nach der Dublin-III-VO gibt es folglich eine Vertretungspflicht fiir UMF bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres (Art. 2 Abs. 1 lit i).

2.2. Fiktive Altersfestsetzung

Reisen UMF ohne bzw. ohne giiltige Ausweisdokumente ein, sind sie nicht in der Lage, gegen-
iiber den Behorden ihr Alter nachzuweisen. Bestehen Zweifel am Lebensalter einer solchen Per-
son haben die Behorden gem. § 49 Abs. 3 AufenthG die zur Feststellung ihres Lebensalters erfor-
derlichen MalBinahmen zu treffen, letztlich das Alter fiktiv festzustellen. Das Ergebnis ist ent-
scheidend fiir die Frage, ob fiir die betreffende Person, besondere oder Schutzbestimmungen* fiir
Minderjdhrige zur Anwendung kommen oder nicht. Es bestimmt nach aktueller Rechtslage auch
die Behandlung von UMF, die das 16. Lebensjahr vollendet haben aber noch nicht volljahrig
sind, als Handlungsfdhige im deutschen Asyl- und Ausldnderrecht.

Die fiktiven Altersfeststellungen werden durch verschiedene Behorden vorgenommen. Hierzu
gehoren neben dem ortlichen Jugendamt, die Ausldanderbehorde sowie die Bundespolizei und
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF).

Die zur fiktiven Altersfeststellung angewandten Methoden sind verschieden. Die Jugenddmter
greifen liberwiegend auf die Methode einer Inaugenscheinnahme durch eigene Mitarbeiter, z.T.
auch gemeinsam mit Mitarbeitern der Erstaufnahmeeinrichtung oder der Ausldnderbehérde im
Rahmen eines Erstgesprdaches zuriick (eigene Amtsermittlung gem. § 20 Abs.1i.V.m. § 21 Abs. 1
SGB X). Es werden bei bleibenden Zweifeln hinsichtlich des tatsdchlichen Alters zusatzlich auch

0 Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung

der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaats-
angehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustdndig
ist, EU-ABI. L 180/31 vom 29. Juni 2013.

21

Hierzu gehoren u.a. die Gewdhrung der Leistungen aus § 42 SGB VIII (Pflicht zur Inobhutnahme durch das Ju-
gendamt, die Einleitung eines Clearingverfahrens, die Bestellung eines Vormunds, die Unterbringung in einer
Jugendhilfeeinrichtung anstelle einer Asylbewerberunterkunft etc.) und die Bestellung von Vertretern fiir die
europarechtlich determinierten Verfahren, wie z.B. fiir das Verfahren nach der Dublin-III-VO.
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medizinische Untersuchungen® auf der Grundlage von § 49 Abs. 6 AufenthG veranlasst. An be-
reits getroffene Altersfestsetzungen durch z.B. die Ausldnderbehoérden sind die Jugenddmter
nicht gebunden.?®

Die Bundespolizei nimmt nach Aufgreifen Unbegleiteter Altersfestsetzungen in einigen Féllen
auch unter Einbeziehung von Arzten vor; vorrangig greift sie aber mittels Anfragen bei anderen
Behorden und ausldndischen Stellen auf deren Feststellungsergebnisse bzw. Hinweise zuriick.**
Das BAMF geht regelmiBig von dem durch die zustdndige Landesbehorde festgesetzten fiktiven
Alter aus. Eine Ausnahme bildet die vom BAMF in alleiniger Zustdndigkeit vorzunehmende
Feststellung der Handlungsfdhigkeit im Asylverfahren (gemadll § 12 AsylV{fG) ab Vollendung des
16. Lebensjahres. Medizinische Gutachten werden nicht veranlasst, Ergebnisse anderer Behérden
flieBen in die Entscheidung des BAMF ein.*

Die Praxis in den Bundeslidndern bei der fiktiven Altersfestsetzung ist Gegenstand eines umfassen-
den Uberblicks in der bereits zitierten Veroffentlichung des Deutschen Caritasverbandes ,,Unbeglei-
tete minderjdhrige Fliichtlinge in Deutschland — Rechtliche Vorgaben und deren Umsetzung“.?® Er
ist dieser Arbeit beigefiigt als

Anlage 1.

Die Darstellungen werden ergénzt durch die Ausfithrungen einer Studie des BAMF aus dem Jahre
2009 mit dem Titel ,,Unbegleitete minderjahrige Migranten in Deutschland - Aufnahme, Riickkehr
und Integration“?”, die hier beigefiigt ist als

Anlage 2.

3. Verfahren beim Aufgreifen durch die Bundespolizei oder an der Grenze
3.1. Zuriickweisung und Zuriickschiebung

UMF sind im Regelfall nicht im Besitz eines vor ihrer Einreise nach Deutschland eingeholten
Aufenthaltstitels und reisen folglich zumeist unerlaubt nach Deutschland ein.?® Beim Versuch
der unerlaubten Einreise sind die deutschen Grenzbehorden gemél § 15 Abs. 1 AufenthG ver-
pflichtet, Ausldnder an der Grenze zuriickzuweisen.

22 Kritisch zur Aussagekraft medizinischer Untersuchungen fiir die fiktive Altersfestsetzung vgl. Schmieglitz, Fn.
1, S. 39 ff. mit weiteren Verweisen.

2 Schmieglitz, Fn. 1, S. 35 ff.

2 Antwort der Bundesregierung vom 21. Oktober 2011 auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE., Umgang
mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen bei Aufgriffen durch die Bundespolizei, BT-Drs. 17/7433, S. 3.

% Vgl. auch zur Methodik: BAMF, Entscheiderbrief 10/2001, Altersbestimmung bei Minderjdhrigen, S.2 f.
% Schmieglitz, Fn. 1, S. 171 ff.

27

BAMF, Unbegleitete minderjdhrige Migranten in Deutschland - Aufnahme, Riickkehr und Integration, Studie im
Rahmen des Europédischen Migrationsnetzwerks (EMN), Niirnberg, 2009, S. 24 ff.

28 BAMF, Fn. 27, S. 22 f.
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Ausléander, die nach vollendeter Einreise ohne giiltige Aufenthaltstitel aufgegriffen werden, sollen
gemdl § 57 Abs. 1 AufenthG zuriickgeschoben werden.

Beide Verfahren finden geméal § 80 Abs. 2 AufenthG auch auf nicht handlungsfihige Minderjah-
rige Anwendung. Nach den Ausfiihrungen der Bundesregierung werden Minderjdhrige bei der
Ein- und Ausreise wie Erwachsene kontrolliert; hierbei finden die einschldagigen Normen des
Ausldnder- und Asylrechts Anwendung. Es gebe keine speziellen Dienstanweisungen oder Ver-
waltungsvorschriften zur Behandlung von minderjahrigen Alleinreisenden fiir die Bundespolizei.
Die besonderen Belange minderjdhriger Alleinreisender wiirden nach den jeweiligen Umstdnden
des Einzelfalles in die Entscheidungen und Mafinahmen der Bundespolizei einfliefen.* Eine
Verstdndigung der Jugendbehorden findet in der Regel nicht statt, wenn UMF zeitnah, d.h. bin-
nen einiger Stunden zuriickgeschoben werden konnen. Ist die Sicherung der Zuriickschiebung
durch Haft erforderlich, weist die Bundespolizei im Haftantrag auf die Minderjdhrigkeit des Be-
troffenen hin; das Gericht unterrichtet das ortliche Jugendamt.*

Einen Gegensatz zwischen der Verpflichtung der Jugendbehérden nach § 42 SGB VIII, UMF
nach Kenntnis des Aufenthalts in Obhut zu nehmen, und der Praxis der Bundespolizei, aufge-
griffene UMF auf der Grundlage von § 80 Abs. 2 AufenthG zum Teil ohne Verstindigung der Ju-
gendbehorde zuriickzuschieben, verneint die Bundesregierung. Zur Frage des Verhéltnisses bei-
der Regelungen fiihrt sie aus: ,,Das ortlich zustdndige Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet,
einen unbegleiteten Minderjdhrigen geméal § 42 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII in Obhut zu
nehmen, sobald es die Information iiber seine Ankunft erhalten hat. Die Handlungsmdaglichkeiten
der Jugendhilfe beginnen mit der Inobhutnahme. Das Jugendamt ist gemal § 42 Absatz 3 Satz 4
SGB VIII insbesondere verpflichtet, die Bestellung eines Vormunds zu veranlassen. Die mit der
Inobhutnahme zusammenhidngenden Handlungen des Jugendamtes verlaufen parallel zum asyl-
und ausldnderrechtlichen Verfahren. Die gesetzliche Zustdandigkeit fiir aufenthaltsbeendende
MaBnahmen wird dadurch nicht bertihrt.“**

3.2. Flughafenverfahren

Bei dem sog. Flughafenverfahren gemall § 18a AsylVfg handelt es sich um ein beschleunigtes
Asylverfahren, das in den Transitbereichen®® internationaler Flughédfen seit 1993 in Deutschland
zur Anwendung kommt. Es ist darauf gerichtet, Asylsuchenden mit offensichtlich unbegriindeten
Asylantrdgen die Einreise zu verweigern und sie zurtickweisen zu konnen.*

Das Flughafenverfahren, in dessen Verlauf die Betroffenen bis zu sieben Monate in einer Unter-
kunft im Transitbereich der Flughéifen festgehalten werden kénnen (§ 15 Abs. 6 AufenthG i.V.m.
§ 62 Abs. 4 S. 1 AufenthG), wird grundsitzlich auch auf UMF angewandt. § 18a AsylV{G legt

2 BT-Drs. 17/7433, Fn. 24, S. 3.

30 BAMF, Fn. 27, S. 23.

31 BT-Drs. 17/7433, Fn. 24, S. 4.

32 Der Bereich vor dem eigentlichen Grenziibertritt wird fiktiv als exterritorial betrachtet (§ 13 Abs. 2 S. 2 AufenthG).
33 Schmieglitz, Fn. 1, S. 49.
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keine Beschriankung des Personenkreises aufgrund des Alters fest. Die Regelungen iiber die Inob-
hutnahme von UMF durch die Jugendbehorden gemal § 42 SGB VIII kommen zunédchst nicht zur
Anwendung, weil die Betroffenen noch nicht eingereist sind.**

Da UMF, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, geméal § 12 AsylV{G als im Asylverfahren
handlungsfihig angesehen werden, konnen sie im Rahmen des Flughafenverfahrens grundsatz-
lich auch ohne Vormund und anwaltliche Betreuung eigenstdndig Verfahrenshandlungen vor-
nehmen; nach einem Ablehnungsbescheid kénnen sie wie Erwachsene in den Unterkiinften im
Transitbereich der Flughédfen bis zur Zuriickweisung festgehalten werden.?® Die Praxis am Flug-
hafen Frankfurt/Main, an dem das Flughafenverfahren im Gegensatz zu den iibrigen internationa-
len Flughédfen in nennenswertem Umfang zur Anwendung kommt*® - wird wie folgt beschrie-
ben:* Auch sog. asylmiindige 16- und 17-Jahrige werden zur Anhorung beim BAMF von Rechts-
anwdlten begleitet, ihnen wird vielfach die Einreise nach maximal drei Tagen gewéhrt. Thre Un-
terbringung erfolgt in der Fliichtlingsunterkunft am Flughafen gemeinsam mit Erwachsenen in
Mehrbettzimmern.

Jiingere UMF vor der Vollendung des 16. Lebensjahrs sind ebenfalls grundsétzlich nicht vom
Flughafenverfahren ausgenommen; ihre Unterbringung erfolgt zunédchst wie oben beschrieben.
Jedoch wird bereits mit Verfahrensbeginn das Jugendamt zum Pfleger bestellt und ein Rechtsbei-
stand gestellt. Fiir die Praxis am Flughafen Frankfurt/Main wird darauf verwiesen, dass jiingeren
UMF auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen dem BAMF, der Bundespolizei und dem
Hessischen Ministerium fiir Arbeit, Familie und Gesundheit die Einreise nach wenigen Tagen
gestattet wird, sie ziigig an geeignete Jugendhilfeeinrichtungen verwiesen werden und fiir die
Dauer des Aufenthalts im Transitbereich in gesonderten Zimmern mit spezifischer Betreuung un-
tergebracht werden.*®

Einzelne UMF betreffende Verfahrensschritte und -aspekte innerhalb des Flughafenverfahrens
unterfallen spezifischen Bestimmungen dreier EU-Richtlinien: So enthélt Art. 17 der Asyl-Ver-
fahrens-Richtlinie a.F.* einen Katalog von Garantien fiir UMF im Asylverfahren, Art. 19 Abs. 2
der Asyl-Aufnahme-Richtlinie a.F.* trifft Festlegungen zur Unterbringung von UMF und Art. 17

34 Schmieglitz, Fn. 1, S. 52; BAMF, Fn. 27, S. 23.
3 Schmieglitz, Fn. 1, S. 52 f,, BAMF, Fn. 27, S. 24.
36 Schmieglitz, Fn. 1, S. 51.

37

Schmieglitz, Fn. 1, S. 53f.; zur Unterbringung S. 54f.

38

Schmieglitz, Fn. 1, S. 54.

3 Richtlinie 2005/85/EG vom 1. Dezember 2005 tiber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung und Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft, EU-ABI. L 326 vom 13. Dezember 2005. Die Richtli-
nie wurde mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europédischen Union
vom 19. August 2007, BGBL. I, S. 1970, in nationales Recht umgesetzt. Die Richtlinie wurde inzwischen durch
die noch umzusetzende Richtlinie 2013/32/EU abgeldst. Vgl. Fn. 18. Hier einschlégig ist Art. 25 RL 2013/32/EU.

40 Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von
Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten, EU-ABI. L 31/18 vom 6. Februar 2003. Die Richtlinie wurde inzwischen
durch die noch umzusetzende Richtlinie 2013/33/EU abgelost. Vgl. Fn. 19. Einschlédgig ist Art. 24 RL 2013/33/EU.
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der Riickfithrungsrichtlinie** begrenzt den Einsatz von Haft fiir UMF und bestimmt besondere
Anforderungen an ihre Unterbringung.

4.  Jugendhilfeverfahren
4.1. Inobhutnahme

Die Jugenddmter sind gemél § 42 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII berechtigt und verpflichtet, UMF, die
nach Deutschland kommen, in Obhut zu nehmen, wenn sich weder Personensorge- noch Erzie-
hungsberechtigte hier aufhalten. Die mit Gesetz vom 8. September 2005** reformierte Bestim-
mung des § 42 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII schreibt die unbegleitete Einreise von Minderjdhrigen als
eigenstindiges Inobhutnahmekriterium fest. Eine Abschédtzung der individuellen Gefihrdung
muss — entgegen der Vorlduferbestimmung — nicht mehr erfolgen; der Gesetzgeber differenziert
auch nicht zwischen UMF, die jlinger oder &lter als 16 Jahre sind. Stattdessen wird bei einem un-
begleiteten Minderjdhrigen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres eine die Inobhutnahme aus-
lésende Situation per se unterstellt.*’ In der rechtswissenschaftlichen Literatur wird vertreten,
dass die Bestimmungen von § 42 SGB VIII durch die Regelungen des Asylrechts nicht verdrangt
wiirden. Folglich stiinde die Handlungsfdhigkeit von 16- und 17jdhrigen UMF im aufenthalts-
und asylrechtlichen Verfahren (§ 12 AsylV{G) einer Inobhutnahme nicht entgegen.**

Bei der Inobhutnahme handelt es sich um eine kurzfristige Schutzmafnahme, die die Befugnis
beinhaltet, ein Kind oder einen Jugendlichen bei einer geeigneten Person, in einer geeigneten
Einrichtung oder in einer sonstigen Wohnform vorlidufig unterzubringen. Zudem ist die Bestel-
lung eines Vormunds oder Pflegers zu veranlassen. Zu diesem Zweck wird ein Sorgerechtsbe-
schluss beim Familiengericht beantragt. Dieses Verfahren entspricht den Vorgaben aus Art. 19
Abs. 1 der sog. Aufnahme-Richtlinie 2003/9/EG.**

In der Praxis werden davon UMF ausgenommen, die unverziiglich zuriickgewiesen oder zuriick-
geschoben werden konnen; insoweit wird auf die erfolgte Einreise nach Deutschland abgestellt

(vgl. Tz. 3.1).

Zur Pracxis in den Ldndern wird auf die der Arbeit beigefiigte Anlage 1 verwiesen.

“ Richtlinie 2008/115/EG vom 16. Dezember 2008 {iber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaa-
ten zur Riickfithrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdoriger, EU-ABI. L 348/98 vom 24. Dezember 2008. Die
Richtlinie wurde mit Gesetz vom 22. November 2011, BGBL. I S. 2258, in nationales Recht umgesetzt.

42 Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz)

vom 8. September 2005, BGBI. I S. 2729.

4 Antwort der Bundesregierung vom 20. September 2006 auf die Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis 90/DIE

GRUNEN, Umgang mit unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlingen nach Aufgriff durch die Bundespolizei, BT-
Drs. 16/2633.

a4 Schmieglitz, Fn. 1, S. 57 mit Verweis auf Miinder, Frankfurter Kommentar SGB VIII - Kinder und Jugendhilfe,
Baden-Baden 2009, § 42 Rn. 15 sowie DIJuF e.V. in: JAmt (2010), S. 547.

5 BAMF, Fn. 27, S. 29.
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4.2. Clearingverfahren

Im Rahmen der Inobhutnahme wird auf der Grundlage von § 42 Abs. 2 S. 1 SGB VIII ein sog.
Clearingverfahren durchgefiihrt, in dessen Rahmen das Jugendamt die Aufgabe hat, die Situation,
die zur Inobhutnahme gefiihrt hat, zusammen mit dem Kind oder dem Jugendlichen zu klaren
und Moglichkeiten der Hilfe und Unterstiitzung aufzuzeigen. Das Clearingverfahren wird als Ein-
stieg in einen Hilfeplanungsprozess charakterisiert; zu den Hilfen zdhlt u.a. die Priifung geeigne-
ter MaBnahmen der Jugendhilfe nach SGB VIIL.*

Die Ausgestaltung des Clearingverfahrens wird als in Abhédngigkeit von Bundesland und Kom-
mune unterschiedlich beschrieben.*” Die daran beteiligten Clearingstellen sind héufig nicht-staatli-
che Organisationen; inzwischen wurden in Deutschland spezielle Clearingeinrichtungen aufge-
baut. Diese gewéhrleisten eine jugendgerechte Unterbringung und Betreuung einschlieBlich einer
Vermittlung der in Obhut genommenen Jugendlichen in Sprachkurse und Schulen.*®

Eine differenzierte Ubersicht zur Praxis in den Lindern enthilt Anlage 1.
4.3. Vormundschaft

GemadlD § 42 Abs. 3 S.41.V.m. § 42 Abs. 1 S. 3 SGB VIII hat das Jugendamt fiir UMF unverziiglich
die Bestellung eines Vormunds oder Pflegers fiir den UMF zu veranlassen. Da bei UMF ein Vor-
mund durch die Eltern des Miindels nicht benannt werden kann, wihlt das Familiengericht nach
Anhorung des Jugendamts den Vormund aus (§ 1779 Abs. 1 BGB). Zu den Aufgaben des Vor-
munds gehdren die der Personensorge und der gesetzlichen Vertretung (§ 1793 BGB). Die Vor-
mundschaft endet, sobald das Miindel das 18. Lebensjahr erreicht hat.*

Von den im deutschen Vormundschaftssystem moglichen mehreren Formen der Vormundschaft
ist in der Praxis die Bestellung einer Amtsvormundschaft fiir UMF mit Abstand am weitesten
verbreitet.*® Hierbei wird die Fiihrung der Vormundschaft von Mitarbeitern des Jugendamtes
iibernommen.

Die Bestellungspraxis in den Lindern ist dargestellt in Anlage 1.

4.4. Unterbringung und spezifische Hilfen

Stellt das Jugendamt fiir einen in Obhut genommenen UMF im Rahmen des Clearingverfahrens
einen Jugendhilfebedarf fest, erfolgt dessen Folgeunterbringung in der Regel als Hilfe zur Erzie-

hung gemial § 27 SGB VIII. Hilfe zur Erziehung, die als Rechtsanspruch ausgestaltet ist, wird ge-
mal § 27 Abs. 2 S.1 SGB VIII insbesondere nach MaBgabe der §§ 28 bis 35 SGB VIII gewéhrt.

46 Schmieglitz, Fn. 1, S. 60 f.

47 BAMF, Fn. 27, S. 29.

8 Schmieglitz, Fn. 1, S. 62.

49 Vgl. umfassend zur Vormundschaftsthematik Schmieglitz, Fn. 1, S. 64 ff.
50 Schmieglitz, Fn. 1, S. 70.
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Hierzu gehoren ambulante, teilstationédre und stationdre Formen der Hilfe zur Erziehung auf3er-
halb des Elternhauses. Fiir unbegleitete Fliichtlingskinder kommen insbesondere die Unterbrin-
gung in einer Pflegefamilie als Vollzeitpflege gemdlB § 27 i.V.m. § 33 SGB VIII, in einer Einrich-
tung der Heimerziehung oder sonstigen betreuten Wohnform (§ 27 i.V.m. § 34 SGB VIII) in Be-
tracht. Thnen kann dariiber hinaus intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung gemal § 27
i.V.m. § 35 SGB VIII gewdhrt werden.

Probleme in der Verfahrenspraxis werden insbesondere hinsichtlich der Behandlung von 16-
und 17-jahrigen UMF geschildert, die hdufig in nicht kinder- und jugendgerechten Erstaufnah-
meeinrichtungen oder in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden.?* Rechtlicher Hinter-
grund sei die Kollision der Pflichten des Jugendamts zur Inobhutnahme und Gewéahrung von Ju-
gendhilfe gem. §§ 42 Abs. 1 Nr. 3 sowie 27 Abs. 1 SGB VIII einerseits mit den Pflichten der Aus-
linderbehoérde zur Zuweisung in eine Aufnahmeeinrichtung gemal § 47 Abs. 1 AsylV{G anderer-
seits. Der mit § 47 Abs. 1 AsylV{G bestimmten sog. Wohnpflicht unterldgen Ausldnder, die den
Asylantrag bei einer AuBlenstelle des Bundesamtes zu stellen haben. Sie seien verpflichtet, bis zu
sechs Wochen, ldngstens jedoch bis zu drei Monaten in der fiir ihre Aufnahme zustdndigen Auf-
nahmeeinrichtung zu wohnen. Da 16- bis 17-jadhrige UMF gemal § 12 AsylV{G im Asylverfahren
handlungsfihig sind, miissten sie einen Antrag auf Asyl beim BAMF stellen und unterfielen da-
mit auch der Wohnverpflichtung geméal § 47 Abs. 1 AsylVIG.

Die Unterbringungspraxis der Linder wird beschrieben in Anlage 1.

5. Asylrechtliches Verfahren
5.1. Verfahren nach der sog. Dublin-III-Verordnung

Im Rahmen des nationalen Asylverfahrens wird zundchst das europarechtlich determinierte sog.
Dublin-Verfahren durchgefiihrt, das darauf gerichtet ist festzustellen, welcher Mitgliedstaat der
EU? fiir die Priifung eines Asylantrags zustdndig ist. Grundlage des Verfahrens ist die am 19. Juli
2013 in Kraft getretene sog. Dublin-III-VO (VO [EU] 604/2013), die auf Asylantrdge Anwendung
findet, die ab dem 1. Januar 2014 gestellt werden; fiir zuvor beantragte Asylverfahren gilt die Vor-
lduferverordnung (Verordnung [EG] Nr. 343/2003).

Ziel der Dublin-III-Verordnung ist es, Mehrfachantrige von Asylbewerbern in den Mitgliedstaa-
ten zu verhindern und sicherzustellen, dass jeder Asylbewerber Zugang zu einem Asylverfahren
hat. Die Verordnung legt in Art. 8 bis 15 Kriterien fest, anhand derer die Zustdndigkeit eines Mit-
gliedstaats fiir die Priifung eines Asylverfahrens bestimmt wird. Dabei ist die in der Verordnung
festgelegte Rangfolge der Kriterien eingehalten. Kann anhand dieser Kriterien die Zustdandigkeit
nicht ermittelt werden, fallt die Zustdndigkeit dem Mitgliedstaat zu, in dem der Asylantrag ge-
stellt wurde. Abweichend von den Zustédndigkeitskriterien kann jeder Mitgliedstaat auch freiwil-
lig die Priifung eines Asylantrags iibernehmen.

Mit Hilfe der Datenbank ,,Eurodac” fiir den Vergleich von Fingerabdriicken kénnen die zustédndi-
gen Behorden in den Mitgliedstaaten tiberpriifen, ob ein Asylbewerber bereits in einem anderen

51 Schmieglitz, Fn. 1, S. 87f.

52 Sowie Norwegen, Island, Schweiz und Liechtenstein.
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Mitgliedstaat einen Asylantrag gestellt hat oder illegal die AuBengrenze eines Mitgliedstaates
iiberschritten hat und nicht zurtickgewiesen wurde. Wird festgestellt, dass ein anderer Mitglied-
staat fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustindig ist, wird an diesen Staat ein Ubernah-
meersuchen gerichtet und der Asylsuchende an diesen Staat iiberstellt.

Die Bestimmungen der Dublin-III-Verordnung finden auch auf minderjihrige Asylantragsteller
Anwendung. Thre Identitét ist gemal § 16 Abs. 1 AsylV{G durch erkennungsdienstliche MafBnah-
men zu sichern. Ausgenommen sind UMF, die noch nicht das 14. Lebensjahr vollendet haben.

Die Feststellung, ob es sich bei dem Asylsuchenden um einen unbegleiteten Minderjidhrigen han-
delt ist das erstrangige der Zustindigkeitskriterien der Dublin-III-Verordnung. Zutreffendenfalls
ist der Mitgliedstaat fiir die Durchfithrung des Asylverfahrens grundséatzlich zustdndig, in dem
sich ein Familienangehoriger oder eines der Geschwister des UMF rechtmaélig aufhélt, sofern es
dem Wohl des Minderjdhrigen dient (Art. 8 Abs. 1 S. 1 VO [EU] 604/2013). Ist kein Familienange-
horiger zu lokalisieren, ist das Asylverfahren in dem Mitgliedstaat durchzufiihren, in dem der
UMF seinen ersten Asylantrag gestellt hat (Art. 8 Abs. 4 VO [EU] 604/2013).

Als UMF-spezifische Probleme im Dublin-Verfahren werden u.a. ,,Uberstellungen in die Volljih-
rigkeit“ beschrieben, bei denen in Deutschland zutreffend als minderjahrig registrierte UMF an
einen anderen Mitgliedstaat zustdndigkeitshalber tiberstellt werden, der diese unzutreffend als
volljahrig registriert hat. Das BAMF versuche vergeblich oder gar nicht, die falsch registrierte
Volljahrigkeit im zustdndigen Mitgliedstaat korrigieren zu lassen. Der riickiiberstellte UMF werde
im zustdndigen Mitgliedstaat als Volljahriger behandelt und gehe seiner spezifischen Rechte und
Garantien verlustig. Einige Ausldnderbehorden hétten sich vor diesem Hintergrund entschlossen,
solche Uberstellungen aus Griinden des Kindeswohls nicht mehr durchfiihren zu lassen.*

5.2. Asylverfahren

Gegenstand des vom BAMF durchgefiihrten Asylverfahrens, ist die Priifung der Voraussetzungen
fiir das Vorliegen des Rechts auf Asyl (Art 16a GG) und fiir die Anerkennung als Fliichtling ge-
méil der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) i.S.d. § 60 Abs. 1 AufenthG. Dem BAMF obliegt
zugleich die Aufgabe zu priifen, ob dem Asylsuchenden subsidiédrer Schutz** zu gewihren ist,
weil Abschiebungsverbote gemél § 60 Abs. 2 bis 5 und Abs. 7 AufenthG bestehen.

Mit Antragstellung erhélt der Asylsuchende geméal § 55 AsylV{G eine Aufenthaltsgestattung, um
ihm die Durchfiihrungen des Asylverfahrens zu ermdoglichen. Mit dieser Gestattung unterliegt der
Asylsuchende den damit verbundenen Restriktionen, wie z.B. der Residenzpflicht gemal § 56
AsylV{G. Fiir UMF gelten die Bestimmungen gleichermalien wie fiir erwachsene Asylsuchende.

53 Schmieglitz, Fn. 1, S. 95 {.

54 Subsididren Schutz erhalten Personen, denen bei Abschiebung in ihr Herkunftsland Folter (§ 60 Abs. 2 Auf-
enthG), die Todesstrafe (§ 60 Abs. 3 AufenthG) oder konkrete Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit (§ 60 Abs.
7 AufenthG) drohen oder deren Abschiebung eine Verletzung von Rechten aus der Europédischen Menschen-
rechtskonvention bewirken wiirde (§ 60 Abs. 5 AufenthG). Geschiitzt sind diese Personen auch vor Abschiebun-
gen in dritte Staaten, wenn die Gefahr der Weiterverbringung in den Verfolgerstaat besteht.
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UMEF stellen Antrige auf Asyl selbst, sofern sie das 16. Lebensjahr vollendet haben (§ 12 AsylV{G);
ansonsten beantragt der jeweilige Vormund nach seiner Bestellung durch das Vormundschaftsge-
richt Asyl fiir sein Miindel. Der Vormund ist gemélB § 80 Abs. 4 AufenthG verpflichtet, fiir den
noch nicht 16-jahrigen Ausldnder die erforderlichen Antrdage auf Erteilung und Verldngerung des
Aufenthaltstitels zu stellen. Ihm obliegt insoweit auch die Aufgabe, abzuwégen, ob ein Asylan-
trag oder ein Antrag auf Gewiahrung von Abschiebungsschutz angezeigt ist. Bis zur Entscheidung
dariiber kann der Vormund eine Duldung gemill § 60a Abs. 2 AufenthG beantragen; diese ist ge-
eignet, die ansonsten ggf. drohende Abschiebung zu vermeiden.*

Grundsitzlich unterliegen UMF wie erwachsene Asylsuchende dem sog. Verteilverfahren, mit
dem diese auf die einzelnen Bundesldnder zur Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen (§§
45 ff. AsylVIG) verteilt werden. UMF, die jiinger sind als 16 Jahre werden dem Verteilverfahren
nicht unterworfen. Die Gruppe der 16- und 17-Jdhrigen wird dagegen in den Bundesldndern un-
terschiedlich behandelt: Einige betrachten die Verpflichtung zur unverziiglichen Inobhutnahme
gemdl § 42 SGB VIII als Hindernis fiir eine Verteilung, andere erachten eine Verteilung als zulas-
sigen Schritt vor der Inobhutnahme im Zielland der Verteilung.*®

5.3. Zeitweiliger oder dauerhafter Schutz vor Ausweisung bei Ablehnung eines Asylantrags

Wurde der Antrag auf Asyl gemél § 1 Abs. 1 AsylVIG oder Zuerkennung der Fliichtlingseigen-
schaft nach § 60 Abs. 1 AufenthG abgelehnt, sehen die aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen in
Deutschland verschiedene andere Moglichkeiten fiir einen dauerhaften oder voriibergehenden
legalen Aufenthalt vor. Dabei sind als Wichtigste zu nennen: Der subsididre Schutz gemal § 25
Abs. 3 AufenthG, die Geltendmachung dringender humanitarer oder persénlicher Griinde geméaB
§ 25 Abs. 4 AufenthG, das Bestehen rechtlicher oder tatsdchlicher Ausreisehindernisse nach § 25
Abs. 5 AufenthG sowie die Duldung gemél § 60 a Abs. 2 AufenthG.

e Subsididrer Schutz

Unabhéngig von einem Asylverfahren kénnen auch bei der Ausldnderbehorde Abschiebungshin-
dernisse nach § 60 Abs. 2, 3, 5 und 7 AufenthG geltend gemacht werden. Stellt die Ausldnderbe-
horde deren Vorliegen fest, so erhilt der UMF eine Aufenthaltserlaubnis.

e Dringende humanitire oder personliche Griinde

§ 25 Abs. 4 AufenthG kann die Mdglichkeit einer voriibergehenden Aufenthaltsverldngerung bie-
ten, dabei sind zwei Fallkonstellationen zu unterscheiden. Nach § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG
kann einem nicht vollziehbar ausreisepflichtigen Auslénder fiir einen voriibergehenden Aufent-
halt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, solange dringende humanitére oder personliche
Griinde oder ein erhebliches 6ffentliches Interesse seine voriibergehende weitere Anwesenheit
im Bundesgebiet erfordern. Dringende personliche Griinde konnen beispielsweise die Durchfiih-
rung einer Operation, die im Herkunftsland nicht gewahrleistet ist, oder der fiir UMF besonders
relevante Fall des Abschlusses einer Schul- oder Berufsausbildung sein.

55 Schmieglitz, Fn. 1, S. 101 f. mit weiteren Verweisen.

56 Schmieglitz, Fn. 1, S. 102.
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Nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG kann eine Aufenthaltserlaubnis verldngert werden, wenn auf-
grund besonderer Umstdnde des Einzelfalls das Verlassen des Bundesgebiets fiir den Auslédnder
eine aullergewohnliche Hirte bedeuten wiirde.

e Rechtliche oder tatsiachliche Ausreisehindernisse

Einem Auslédnder, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden unméglich ist und mit
dem Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist.

e Duldung gemél § 60 a Abs. 2 AufenthG

Wird kein Aufenthaltstitel erteilt, kann die Ausweisung eines UMF durch die Ausstellung einer
Duldung voriibergehend ausgesetzt werden.

6.  Zugang zu Sozial- und weiteren Leistungen
6.1. Sozialleistungen und medizinische Versorgung

Sozialleistungen fiir Nicht-EU-Ausldnder hdngen in Deutschland vom aufenthaltsrechtlichen Sta-
tus der betreffenden Personen ab. Dabei gelten grundsitzlich fiir Minderjdhrige die gleichen Re-
geln wie fiir Volljahrige. Es sind verschiedene Konstellationen zu unterscheiden:

Leistungen nach dem AsylbLG enthalten gemil §§ 3, 4 AsylbLG lediglich eine medizinische
Grundversorgung, die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften fiir Asylbewerber sowie die

Versorgung mit Nahrungsmitteln und Kleidung.”” Zu diesen Leistungen kénnen bei UMF noch
MaBnahmen der Jugendhilfe nach SGB VIII hinzukommen.

Einem UMF, der Asyl beantragt, ist zur Durchfiihrung des Asylverfahrens der Aufenthalt im
Bundesgebiet gestattet, damit verbunden sind die beschriebenen Leistungen nach dem AsylbLG.
Wird aus humanitéren Griinden oder bei einer nicht vom Ausldnder selbst zu vertretenden Un-
moglichkeit der Ausreise eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, werden ebenfalls Leistungen nach
dem AsylbLG gewihrt. Hat der Betroffene die Unmdglichkeit seiner Ausreise dagegen selbst zu
vertreten, wird eine Duldung gemél § 60 a Abs. 2 AufenthG erteilt. Thm stehen dann Leistungen
nach dem AsylbLG nur in eingeschranktem Umfang zu.

Bei Jugendlichen kénnen durch das Jugendamt noch Maflnahmen der Jugendhilfe ergriffen wer-
den. Die verschiedenen Formen der Jugendhilfe ergeben sich aus dem SGB VIII. Die wichtigsten
sind dabei die Vollzeitpflege gemal § 33 SGB VIII und die Heimerziehung § 34 SGB VIII. Voll-
zeitpflege bedeutet die Unterbringung in einer Pflegefamilie. Diese Unterbringungsform erfolgt in
der Regel nur bei jiingeren Fliichtlingskindern. Die hdufigste Unterbringungsform fiir UMF ist
die Heimerziehung. Sie umfasst alle gidngigen Formen von Heimen, Jugendwohngemeinschaften,

57 Auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts (Az. 1 BvL 10/10) vom 18. Juli 2012, mit dem die Héhe der
Grundleistungen nach § 3 AsylbLG als ,,evident unzureichend* charakterisiert wurde, ist zu verweisen. Der Ge-

setzgeber wurde zur Schaffung einer Neuregelung verpflichtet. Zur analogen Anwendung der Regelbedarfsstu-
fen nach SGB XII vgl. Schmieglitz, Fn. 1, S. 129 ff.
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Wohnheimen teilweise auch betreutes Einzelwohnen. Auch die Unterbringung in therapeuti-
schen Wohngruppen kann eine Hilfe gemal § 34 SGB VIII sein. Unbegleitete Minderjdhrige ha-
ben, wenn sie der Jugendhilfe nach SGB VIII unterfallen in der Regel uneingeschrankten Zugang
zu medizinischer Versorgung.

Allerdings wird bei UMF im Alter von 16 und 17 Jahren héufig kein Bedarf fiir Jugendhilfe fest-
gestellt. Sie unterfallen dann ausschlieBlich dem AsylbL.G und werden in Gemeinschaftsunter-
kiinften fiir Asylbewerber untergebracht.*®

Bei einer Anerkennung als Asylberechtigter nach § 1 Abs. 1 AsylV{G, der Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft nach § 60 Abs. 1 AufenthG oder bei Vorliegen von Abschiebungsverboten
nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG besteht ein Anrecht auf Behandlung wie ein Inlédnder hin-
sichtlich aller Sozialleistungen. Dies bedeutet ein Anspruch auf Leistungen zur Lebensunter-
haltssicherung und iiber die Krankenversicherung der Zugang zu allen medizinischen Behand-
lungsformen.®®

6.2. Zugang zu Bildung und Ausbildung

Das Recht auf Bildung ist verfassungsrechtlich garantiert durch das in Art. 2 Grundgesetz be-
stimmte Recht auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit. Die Ausgestaltung der Wahrnehmung des
Rechts auf Bildung fillt in die Zustédndigkeit der Bundesldnder, deren Praxis sich hinsichtlich
der UMF uneinheitlich darstellt. Details sind ausgefiihrt in Anlage 1.

Als UMF-spezifische Probleme, die zum Teil am ausldnder- oder asylrechtlichen Status der UMF
oder an ihrer fluchtspezifischen Situation ankniipfen, werden folgende beschrieben: Leistungsbe-
rechtigte nach dem AsylbLG verfiigen nicht iiber die notwendigen finanziellen Mittel fiir die Be-
schaffung von Lehrmitteln und die Bewiltigung langerer Schulwege. Der Zugang der UMF, die
mit 16 oder 17 Jahren nach Deutschland gelangen, zu Bildungsangeboten ist begrenzt; sie unter-
fallen zum Teil nicht mehr der allgemeinen Schulpflicht, allgemeinbildende Schulen verneinen
eine Zustdndigkeit und Berufsschulen sind nicht auf sie ausgerichtet. Auch bildet die mangelnde
Kompatibilitédt bereits erreichter Bildungsstdnde mit den altersgemadfBen Anforderungen deutscher
Schulen eine groBe Hiirde fiir die Unterrichtsteilnahme und die Erreichung eines Schulabschlus-
ses. Fehlende familidre Unterstiitzung der UMF kann nur teilweise durch Bildungsférderung
kompensiert werden.®

Die Teilnahme an einer Berufsausbildung im dualen System der betrieblichen Ausbildung setzt als
Form der unselbststdndigen Beschéftigung eine Arbeitserlaubnis voraus (§ 4 Abs. 3 AufenthG).
Eine solche kann kraft Gesetzes mit dem Aufenthaltstitel verkniipft sein (§ 4 Abs. 2 AufenthG)
oder mit Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit erteilt werden (§ 39 AufenthG); Ausnahmen
gelten fiir bestimmte Berufe und Aufenthaltssituationen.

58 BAMF, Fn. 27, S. 30.
59 Schmieglitz, Fn. 1, S. 131 f.
60 Schmieglitz, Fn. 1, S. 137 f.



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 18
WD 3 - 3000 —217/14

UMF mit einer Aufenthaltsgestattung unterliegen einem generellen Arbeitsverbot nach § 61
AsylV1G fiir den Zeitraum der ersten neun Monate. Im Anschluss wird ihnen nachrangiger Zu-
gang zum Arbeitsmarkt gemal § 39 AufenthG gewéhrt; hier ist die Aufnahme einer Berufsausbil-
dung zustimmungsfrei. Sie unterliegen jedoch der Residenzpflicht gemal § 56 AsylV{G.

Letztere verursacht Probleme fiir UMF mit Ausbildungsabsicht, wenn Ausbildungsbetrieb oder
Berufsschule auBlerhalb des residenzpflichtigen Raums liegen. Zahlreiche Bundesldnder erlauben
Asylsuchenden inzwischen, sich innerhalb der Landesgrenzen frei zu bewegen. Als weiteres
Problem wird die Unsicherheit benannt, der sich potentielle Ausbildungsbetriebe angesichts der
Frage ausgesetzt sehen, ob der Aufenthalt in Deutschland fiir den gesamten Ausbildungszeitraum
gesichert ist. Vor diesem Hintergrund schléssen viele Arbeitsgeber UMF mit lediglich einer Auf-
enthaltsgestattung aus dem Kreis potentieller Auszubildender aus.®

61 Schmieglitz, Fn. 1, S. 138 ff.



