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- Zusammenfassung -

Australische Staatsangehorige benétigen fir die Einreise in die Bundesrepublik kein
Visum. Bei einem Aufenthalt von mehr als drei Monaten bediirfen australische Staats-
angehdorige grundsatzlich eines Aufenthaltstitels, der in der Bundesrepublik auch nach
Einreise beantragt werden kann.

Ein Aufenthalt in Deutschland zum Zwecke der Erwerbstatigkeit setzt einen Aufent-
haltstitel voraus, der neben dem reinen Aufenthalt zusatzlich die Erwerbstatigkeit im
Bundesgebiet erlauben muss. Die Aufhahme einer Beschéftigung darf auch bei visum-
freier Einreise nicht vor Erteilung eines entsprechenden Aufenthaltstitels erfolgen.

Australische Staatsangehdrige kénnen einen solchen Antrag bereits vor der Einreise im
Visumverfahren stellen, wenn sie vor dem Umzug Rechtssicherheit tber die Erlaubnis
des Aufenthalts benétigen oder unmittelbar nach der Einreise mit der Austibung der
Beschaftigung beginnen mochten.
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1. Einleitung

Auslander, die nicht Staatsangehdrige eines Mitgliedsstaates der Européischen Union
(EU) bzw. des Européischen Wirtschaftsraumes (EWR) oder der Schweiz sind (sog.
Drittstaaten), bendtigen flr die Austbung einer Erwerbstétigkeit in Deutschland grund-
satzlich einen Aufenthaltstitel, der dies erlaubt. Die Aufnahme einer Beschaftigung
wird Gberwiegend im Aufenthaltsgesetz (AufenthG)?, der Aufenthaltsverordnung (Auf-
enthV)? und der Verordnung ber die Zulassung von neueinreisenden Auslandern zur
Ausiibung einer Beschaftigung (BeschV)? geregelt.* Die Erteilung eines Aufenthaltsti-
tels setzt geméall 8§ 5 AufenthG in der Regel voraus, dass der Lebensunterhalt gesichert
ist, die Identitat und Staatsangehorigkeit des Auslanders geklart ist, kein Ausweisungs-
grund vorliegt, die Interessen der Bundesrepublik Deutschlands nicht beeintrachtigt
oder gefahrdet werden und sie im Besitz eines gultigen Passes sind.

Folgend soll ein Uberblick (iber die Rechtslage und die Voraussetzungen fiir eine Ar-
beitsaufnahme australischer Staatsangehoriger in der Bundesrepublik Deutschland ge-
geben werden.

2. Aufenthaltstitel

Fur die Einreise und den Aufenthalt bedlrfen Auslédnder grundsétzlich einer Erlaubnis,
die in Form eines Aufenthaltstitels erteilt wird. Mit dem Zuwanderungsgesetz® wurde
die Zahl der Aufenthaltstitel gegeniiber den Regelungen im friiheren Auslandergesetz
reduziert: Aufenthaltserlaubnis, Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG, Niederlassungser-
laubnis und das Visum. Die Aufenthaltserlaubnis wird grundséatzlich befristet erteilt;
dagegen ist die Niederlassungserlaubnis unbefristet, zeitlich und rdumlich grundsatz-
lich unbeschrankt und berechtigt zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit.

1  Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesge-
biet (AufenthG) vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), zuletzt geéndert durch Art. 4 Abs. 5 des
Gesetzes zur Verfolgung der Vorbereitung von schweren staatsgefahrdenden Gewalttaten vom 30.
Juli 2009 (BGBI. I S. 2437).

2 Aufenthaltsverordnung (AufenthV) vom 25. November 2004 (BGBI. | S. 2945), zuletzt gedndert
durch Art. 1 der Vierten Anderungsverordnung vom 15. Juni 2009 (BGBI. | S. 1287).

3 Verordnung Uber die Zulassung von neueinreisenden Auslédndern zur Auslibung einer Beschaftigung
(BeschV) vom 22. November 2004 (BGBI. | S. 2937), zuletzt geéndert durch Art. 1 der Zweiten
Verordnung zur Anderung der BeschV vom 19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2972).

4 Vgl. auch Merkblatt 7, Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer in Deutschland, Bundesagentur

fur  Arbeit, im Internet  abrufbar unter: http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-
Content/Veroeffentlichungen/Merkblatt-Sammlung/MB7-Beschaeftigung-ausl-AN.pdf, [Stand: 21.
September 2009].

5  Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbirgern und Auslédndern vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950).



2.1. Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein Aufenthaltstitel, der grundsatzlich befristet zu den im
Aufenthaltsgesetz genannten Zwecken erteilt wird. Diese sind zum Beispiel:

- Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (88 16-17 AufenthG),
- Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit (88 18-21 AufenthG),

- Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden (8§ 22-26
AufenthG),

- Aufenthalt aus familidren Griinden (8§ 27-36 AufenthG)

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zu jedem dieser Zwecke ist jeweils an eigene
Voraussetzungen gebunden. Im Wege der Familienzusammenfiihrung (88 29 AufenthG)
konnen auslandische Staatsangehorige, die sich mit einem Aufenthaltstitel im Bundes-
gebiet aufhalten, ausléandische Ehegatten und minderjahrige ledige Kinder nachziehen
lassen.

2.2. Daueraufenthalt-EG

Dieser Aufenthaltstitel (§ 9a AufenthG) wurde mit dem Gesetz zur Umsetzung aufent-
halts- und asylrechtlicher Richtlinien der EU eingefiihrt. Es handelt sich dabei um einen
unbefristeten Aufenthaltstitel, den Auslédnder aus Drittstaaten nach funfjahrigem
rechtmaliigen Aufenthalt in einem Mitgliedstaat der EU erhalten. Dieser Titel beriick-
sichtigt das Recht auf Weiterwanderung in einen anderen Mitgliedstaat und bietet, wie
die Niederlassungserlaubnis, eine weitgehende Gleichstellung von Drittstaatsangehori-
gen mit eigenen Staatsangehorigen, z.B. beim Arbeitsmarktzugang und bei sozialen
Leistungen.

2.3. Niederlassungserlaubnis

Die Niederlassungserlaubnis wurde mit dem Zuwanderungsgesetz als Aufenthaltstitel
neben der Aufenthaltserlaubnis eingefihrt. Im Gegensatz zu der Aufenthaltserlaubnis ist
die Niederlassungserlaubnis ein unbefristeter Aufenthaltstitel. Sie berechtigt zur Aus-
ubung einer Erwerbstatigkeit, ist raumlich unbeschrénkt und darf aufRer in durch das
Aufenthaltsgesetz zugelassenen Fallen nicht mit einer Nebenbestimmung versehen wer-
den. Die allgemeinen Voraussetzungen sind in 8 9 AufenthG festgelegt, unter anderem
muss der Antragsteller mindestens seit funf Jahren die Aufenthaltserlaubnis besitzen.

2.4, Visum

Ein Visum ist ein Aufenthaltstitel, der im Ausland durch Auslandsvertretungen — Bot-
schaften, Konsulate — ausgestellt wird. Fur langere Aufenthalte oder eine beabsichtigte
Erwerbstatigkeit bendtigen grundsatzlich sémtliche Drittstaaten ein Visum. Ausnahmen
gelten geméal § 41 Abs. 1 AufenthV fur Staatsangehorige von Australien, Israel, Japan,
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Kanada, der Republik Korea, von Neuseeland und der Vereinigten Staaten von Ameri-
ka. Sie durfen auch fur einen langeren Aufenthalt oder die Ausubung einer Erwerbsta-
tigkeit visumfrei einreisen, mussen aber nach spatestens drei Monaten einen Aufent-
haltstitel beantragen und durfen vor Erteilung eines entsprechenden Aufenthaltstitels
auch keine Beschéaftigung aufnehmen. Die Staatsangehorigen dieser Staaten kdnnen
aber auch vor der Einreise ein Visum beantragen, wenn sie vor dem Umzug Rechtssi-
cherheit tber die Erlaubnis des Aufenthalts benttigen oder unmittelbar nach der Ein-
reise mit der Austibung einer Beschaftigung beginnen mdochten, die ihnen dann bereits
im Visum gestattet werden kann.

3. Aufenthalterlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit

3.1. Allgemeine Voraussetzungen

Die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis sind sehr unterschied-
lich und richten sich nach Art der zu beantragenden Erlaubnis. Neben einer personli-
chen Vorsprache sind bei Antragstellung folgende Unterlagen vorzulegen: ein gultiger
Pass, Nachweise (ber einen gesicherten Lebensunterhalt, ausreichenden Wohnraum und
Krankenversicherungsschutz, sowie Nachweise Uber den Aufenthaltszweck, z.B. Ar-
beitgeberbescheinigung oder Arbeitsvertrag.

In § 18 Abs. 1 Satz 1 AufenthG ist der Grundsatz festgelegt, dass die Erlaubnis zur
Aufnahme einer Erwerbstétigkeit auslandischer Beschéftigter und Selbststandiger sich
an den Erfordernissen des Wirtschaftsstandortes Deutschland orientiert. Hierbei miissen
die Verhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt und das Erfordernis, die Arbeitslosigkeit wirk-
sam zu bekampfen, berlcksichtigt werden. Um dies zu gewéhrleisten, muss die Bunde-
sagentur fur Arbeit grundsatzlich gemalt § 39 AufenthG der Aufenthaltsgenehmi-
gung zum Zwecke der Erwerbstatigkeit zustimmen (siehe unten 3.2.). Ausnahmen
des Zustimmungsbediirfnisses regeln die 8§ 2-16 BeschV (siehe unten 3.3).

3.2 Zustimmungspflichtige Beschaftigungen

3.2.1. Keine qualifizierte Berufsausbildung

Die Bundesagentur fiir Arbeit kann der Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zweck
der Beschéftigung, die keine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzt, gemaR 8§ 17-
24 BeschV (Abschnitt 2) zustimmen. Dies gilt beispielsweise fir:

- Saisonbeschéftigte geméali § 18 BeschV,
- Au-pair-Beschaftigung gemaR § 20 BeschV,
- Haushaltshilfen gemaR § 21 BeschV.



-7-

3.2.2. Mindestens dreijéhrige Berufstatigkeit

Weiterhin kann die Bundesagentur fur Arbeit der Erteilung eines Aufenthaltstitels zum
Zweck der Beschéaftigung, die eine mindestens 3-jahrige Berufsausbildung voraussetzt,
gemaR 8§ 25-31 BeschV (Abschnitt 3) zustimmen. Vor allem gilt dies fir:

- Fachkréfte gemé&R § 27 Nr. 1 BeschV mit einem anerkannten oder einen deutschen
Hochschulabschluss vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss,

- leitende Angestellte und Spezialisten geméaR § 28 Nr. 1 BeschV fir eine qualifizier-
te Beschéaftigung in einem in Inland anséssigen Unternehmen.

3.2.3. Sonderregelungen fur bestimmte Herkunftslander

Schliellich kann die Bundesagentur fur Arbeit einer Erteilung eines Aufenthaltstitels
zum Zweck der Beschéaftigung fur australische Staatsangehdrige abweichend von den
Regelungen in den Abschnitten 2 und 3 der Beschaftigungsverordnung zustimmen. § 34
BeschV sieht vor, dass Staatsangehdrige bestimmter Herkunftslander — darunter auch
Australien — vorbehaltlich des Arbeitsmarktvorranges bevorrechtigter Bewerber zu
jeder Beschéftigung im Bundesgebiet zugelassen werden kénnen.

Dies bedeutet, dass fiir den konkreten Arbeitsplatz weder deutsche Arbeitnehmer noch
rechtlich gleichgestellte Ausléander (Staatsangehorige der EU- oder EWR-
Mitgliedsstaaten) zur Verfiigung stehen dirfen. Ein pauschaler Verweis auf die allge-
mein hohe Arbeitslosigkeit in dem speziellen Wirtschaftszweig ist nicht ausreichend.®
Die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit steht geméal? § 39 Abs. 2 AufenthG im
Ermessen der Behérde, ein einklagbarer Anspruch auf Zustimmung besteht nicht.’

3.24. Selbststandigkeit

Selbstandige konnen gemaR § 21 AufenthG eine Zustimmung zur Erwerbstatigkeit er-
halten, wenn

- ein Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder ein besonderes regionales Be-
dirfnis besteht (8 21 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG),

- die Tatigkeit positive Auswirkungen auf die Wirtschaft erwarten lasst (§ 21 Abs. 1
Nr. 2 AufenthG) und

- die Finanzierung der Umsetzung durch Eigenkapital oder durch eine Kreditzusage
gesichert ist (8 21 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG).

Die Voraussetzungen von Nr. 1 und Nr. 2 sind in der Regel gegeben, wenn mindestens

500.000 Euro investiert und funf Arbeitsplatze neu geschaffen werden. Die in Nr. 1-3

niedergelegten Grundsatze mussen nebeneinander erfullt sein, um ein auslanderbe-

hordliches Ermessen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels an Selbststandige zu er-

6 Hailbronner, AusIR, Ordner 1, A 1, § 39 Rn. 36.
7 Hailbronner, AusIR, Ordner 1, A 1, § 39 Rn. 17.
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offnen.® Ist der Auslander tiber 45 Jahre alt, wird zudem gemaR § 21 Abs. 3 AufenthG
der Nachweis einer angemessenen Altersversorgung erwartet. Die Auslanderbehorde
wird bei der Prifung des Antrages auch andere fachkundige Korperschaften und Behor-
den beteiligen.

3.3. Zustimmungsfreie Beschaftigung

Neueinreisenden Auslandern kann eine Aufenthaltsgenehmigung zum Zwecke der
Beschéftigung geméR § 1 BeschV auch ohne Zustimmungserfordernis der Bunde-
sagentur flr Arbeit erteilt werden, wenn eine der Ausnahmen der 88 2-16 BeschV vor-
liegt. Erfasst werden hiervon z.B. Beschéaftigungen fir Aus- und Weiterbildung, flr
Hochqualifizierte, Journalisten und fir kaufmannische Tétigkeiten. Von dem Erforder-
nis der Zustimmung kann verzichtet werden, weil sich in den Fallen der 8§ 2-16 Be-
schV wegen der Eigenart der Téatigkeiten im Allgemeinen keine nachteiligen Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt und die Beschéaftigungsmdoglichkeiten fur die bevorrech-
tigten Arbeitssuchenden ergeben.®

Auch Flhrungskréfte benttigen gemal 8 4 BeschV keine Zustimmung der Bundesagen-
tur. Dies sind unter anderem leitende Angestellte mit Generalvollmacht (§ 4 Nr. 1 Be-
schV) oder Mitglieder eines Organs einer juristischen Person (z.B. GmbH), die zur ge-
setzlichen Vertretung berechtigt sind (8 4 Nr. 2 BeschV). Der Begriff ,,leitende Ange-
stellte beinhaltet ein gewisses MaR an unternehmerischer Eigenverantwortung. Der
leitende Angestellte wird dadurch in die Nahe eines Arbeitgebers geruckt, weil er we-
sentliche unternehmerische Tatigkeiten durchfiihrt.'® Fiinrungskrafte geméaR § 4 BeschV
setzen ein Unternehmen oder einen Betrieb einer bestimmten GrofRe voraus. Nicht aus-
reichend ist, wenn der Betrieb im Wesentlichen aus dem ,,leitenden Angestellten® und
einigen zusitzlichen Arbeitskraften besteht.!* Es soll sich — wie ein Vergleich der
Nummern 1-4 zeigt — um eine Fuhrungskraft in einem Unternehmen von beachtlicher
wirtschaftlicher Bedeutung handeln.

Die Austibung von Beschéftigungen kann geméal § 2 Beschéftigungsverfahrensverord-
nung (BeschVerfV)'? zustimmungsfrei erlaubt werden an bereits in Deutschland
lebende Auslander. Erfasst sind beispielsweise Beschaftigungen von Familienange-
horigen eines Arbeitgebers in dessen Betrieb (§ 3 BeschVerfV), wenn sie in hduslicher

8  Hailbronner, AusIR, Ordner 1, A 1, § 21 Rn. 5.

9  Hailbronner, AusIR, Ordner 4, C 1.1, BeschV, Anmerkungen Rn. 3.
10 Hailbronner, AuslR, Ordner 4, C 1.1, BeschV, Anmerkungen Rn. 17.
11 Hailbronner, AuslR, Ordner 4, C 1.1, BeschV, Anmerkungen Rn. 18.

12 Verordnung Uber das Verfahren und die Zulassung von im Inland lebenden Auslandern zur Aus-
Ubung einer Beschéftigung (BeschVerfV) vom 22. November 2004 (BGBI. | S. 2934), zuletzt geédn-
dert durch Art. 7 Abs. 2 des Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
vom 21. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2917).
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Gemeinschaft mit ihm leben. Familienangehdérige in vorgenannten Sinne sind Ehegat-
ten, Lebenspartner nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz, Eltern und Kinder des Arbeit-
gebers und seines Ehegatten.

3.4. Versagensgrinde

Die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit ist gemal § 40 AufenthG zu versagen,
wenn das Arbeitsverhéltnis auf Grund einer unerlaubten Arbeitsvermittlung oder An-
werbung zustande gekommen ist oder der Arbeitnehmer als Leiharbeiter tatig werden
will. Die Zustimmung kann versagt werden, wenn die allgemein fir alle Arbeitnehmer
beziehungsweise Arbeitgeber geltenden Ordnungsvorschriften des Sozialgesetzbuches
Drittes Buch, des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes oder wichtige Griinde in der Per-
son des Auslanders eine Versagung rechtfertigen wirden.



