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Ausarbeitungen von Angehdrigen der Wissenschaftlichen Dienste geben nicht die Auffassung
des Deutschen Bundestages, eines seiner Organe oder der Bundestagsver waltung wieder.
Viemehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung des einzelnen Verfassers und der
Fachbereichdeitung. Die Ausarbeitungen sind dazu bestimmt, das Mitglied des Deutschen
Bundestages, das sie in Auftrag gegeben hat, bel der Wahrnehmung des Mandats zu
unterstitzen. Der Deutsche Bundestag behdlt sich die Rechte der Verdffentlichung und
Verbreitung vor. Diese bedirfen der Zustimmung des Direktors beim Deutschen Bundestag.
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1. Parlamentarische | nfor mationsr echte

11 Allgemeine Erléauterung des parlamentarischen Informationsrechts

Das parlamentarische Regierungssystem wird grundlegend durch die Kontrollfunktion
des Parlaments geprégt. Der Grundsatz der Gewaltenteilung, der zu den tragenden
Organisationsprinzipien des Grundgesetzes gehort, gebietet gerade im Hinblick auf die
starke Stellung der Regierung eine Auslegung des Grundgesetzes dahin, die parlamenta-
rische Kontrolle wirksam vornehmen zu kénnen! Ohne ausreichende Kenntnis der
relevanten Fakten kann der Bundestag die ihm verfassungsrechtlich obliegenden Pflich-
ten, zu verhandeln und Beschliisse zu fassen nicht ordnungsgemald erfillen. Dem ein
zelnen Abgeordneten erwéachst aus seinem in Art. 38 Abs. 1 GG gewahrleisteten Status
ein Recht darauf, dass ihm grundsétzlich digenigen Informationen nicht vorenthalten
werden, die eine sachverstandige Beurteilung erméglichen.? GemaR § 105 GO BT ist
jedes Mitglied des Bundestages berechtigt kurze Einzelfragen zur mindlichen oder
schriftlichen Beantwortung an die Bundesregierung zu richten. Zuléssig sind nach A+
lage 4 der GO BT Fragen aus den Bereichen, fur die die Bundesregierung unmittel bar

oder mittelbar verantwortlich ist.

12 I nformationsrechte beziiglich atomrechtlicher Fragen

121 Gesetzliche Grundlagen des Atomrechts

Die Sicherheit von Kernanlagen in Deutschland wird durch ein Bundesgesetz, das
Atomgesetz (AtG) geregelt. Vorrangiger Zweck des Gesetzes ist der Schutz von Leben,
Gesundheit und Sachgitern vor den Gefahren der Kernenergie und ionisierenden Strah
len. Das Atomgesetz sieht a's Regelfall gemal? § 24 AtG vor, die gesetzlichen Aufgaben
im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung® durch die Lander im Auftrag des Bundes zu

1 BVerfGE 67, 100 (130).
2 BVerfGE 70, 324 (355).
3 Vgl Art. 85 GG.
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vollziehen. Demnach besteht in Deutschland ein zweistufiges Verwaltungssystem zum

Vollzug des Atomgesetzes*:

- Die staatliche atomrechtliche Aufsicht wird durch die Lander im Rahmen der Bur+
desauftragsverwaltung wahrgenommen. Oberste Landesbehtrden (Landesministe-
rien) sind die zustandigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehtrden fir Kernanlagen.
Den Landern steht damit die Wahrnehmungskompetenz zu, die das Handeln und
die Verantwortlichkeit nach auf3en im Verhdtnis zu Dritten umfasst. Die Kompe-
tenz zur Sachbeurteilung und die Sachentscheidung im Einzelfall liegt grundsétz-
lich ebenfalls bei denLé&ndern, kann aber durch den Bund an sich gezogen werden.

- De Bund kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvor-
schriften erlassen und Ubt Uber das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit eine Gesetz und Zweckmaldigkeitsaufsicht gegentiber den
Landern aus. Die Bundesaufsicht verfugt zu diesem Zweck Uber verfassungsrecht-
lich verankerte Informationsrechte. Die Landesbehdrden unterstehen weiterhin den

Weisungen des BMU und stellen den Vollzug dieser Weisungen sicher.

122 Aufgabenverstandnis der Bundesaufsicht

Das Bundesumweltministerium gewahrleistet und verantwortet als Bundesaufsichtsbe-
horde den recht- und zweckmaliigen Vollzug des Atomrechts im Hinblick auf die kern-
technische Sicherheit, den Strahlenschutz sowie die Entsorgung und Transporte radio-
aktiver Stoffe. Aufgabe des Bundes ist es, die Genehmigungs- und Aufsichtstétigkeit
der Lander zu Uberwachen und einen einheitlichen Vollzug des Atomgesetzes zu g
waéhrleisten® Dariiber hinaus kann die Bundesregierung geméf? Art. 85 Abs. 4 S. 2 GG
im Zuge ihrer bundesauftragsverwaltungsrechtlichen Befugnisse Bericht und Vorlage

der Akten verlangen und Beauftragte zu allen Behdrden ertsenden.

4 Vgl. hierzu den Bericht ,, Zukunftsfahigkeit der Bundesauftragsverwaltung im Bereich des Atom:
rechts" im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2004,
S.13, http://www.bmu.de/atomenergie/doc/6725.php.

5 Vgl hierzu den Bericht , Zukunftsfahigkeit der Bundesauftragsverwaltung im Bereich des Atom:
rechts* im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2004,
S. 14, http://www.bmu.de/atomenergie/doc/6725.php.
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1.3 Schlussfolgerung fur die Informationsrechte des Abgeordneten bezlglich
atomrechtlicher Fragen

Die staatliche atomrechtliche Aufsicht wird durch die Lénder im Rahmen der Bundes-
auftragsverwaltung wahrgenommen. Der Bund hat eine Aufsichtspflicht im Rahmen der
Bundesauftragverwaltung. Somit hat der einzelne Abgeordnete das Recht, z.B. im Wege
einer Einzelfrage gemal 8 105 GO BT, betreffend atomrechtliche Zusammenhange,
Informationen zu verlangen, da die Bundesauftragsverwaltung bzw. die daraus resultie-
rende Aufsichtspflicht i.S.d. Anlage 4 der GO BT® zumindest mittelbar in den Verant-
wortungsbereich der Bundesregierung bzw. des Bundesumweltministeriums falt. We-
gen der Befugnis des Bundes aus Art. 85 Abs. 4 S. 2 GG, Bericht und Vorlage der
Akten zu verlangen und Beauftragte zu alen Behdrden zu entsenden, kann sich die
Bundesregierung gegeniiber dem fragerden Abgeordneten auch nicht darauf berufen,
dass sie nicht gentigend Informationen zu diesem Themenkomplex zur Verfligung hétte.
Eine Informationspflicht der Bundesregierung bzw. des Bundesumweltministeriums ist
gegeben.

2. Weiter e | nfor mationsr echte

Abgesehen von den parlamentarischen Informationsrechten hat ein Abgeordneter des
Bundestages keine speziellen Informationsrechte, die der ,,normale” Birger nicht auch
hat. Im Rahmen z.B. umweltrechtlicher Fragen hat jedoch jede Person nach dem Um-
weltinformationsgesetz (UIG) Anspruch auf freien Zugang zu Umweltinformationen,

ohne ein rechtliches Interesse darlegen zu missen (8§ 3 UIG).

6  Zubeachtenist hier, dass Fragen von offenbar lokaler Bedeutung (nur ein Wahlkreis betroffen) der
Bundesregierung zur schriftlichen Beantwortung Gbermittelt werden (Anlage 4 Nr. 2 Abs. 3).
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