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Zusammenfassung

Eine allgemeine Dienstpflicht fiir junge Frauen und Ménner, z.B. durch Erstre-
ckung der Wehrdienstpflichtigkeit auf Frauen oder die Einfiihrung einer Pflicht zur
Ableistung eines sozialen oder 6kologischen Jahres' fiir Ménner und Frauen, kénnte nur
nach einer vorangegangenen Verfassungsinderung eingefiihrt werden. Einer Einfiihrung
durch einfaches Gesetz stehen die Art. 12 Abs. 2 GG und Art. 12a GG entgegen.

Mit der Einfiihrung eines 6kologischen oder sozialen Jahres, soweit sich dieses
nicht auf Situationen beschrinkt, in denen das Leben oder das Wohl der Gemeinschaft
durch Notstinde oder Katastrophen bedroht wird, wiirde die Bundesrepublik jedoch
gegen ihre volkerrechtlichen Verpflichtungen aus Art. 4 Abs. 2 der Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) und aus Art. 8 Abs. 3 a.) des
Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte (IPbiirgR) verstoen. Im
Einklang mit diesen Vertrdgen stiinde lediglich eine Einfiihrung der Wehrpflicht ein-
schlieBlich Wehrersatzpflicht fiir Frauen und Ménner.

1. Moglichkeiten einer Einfithrung durch einfaches Gesetz

Nach Art. 12 Abs. 2 Halbsatz 1 GG darf niemand zu einer bestimmten Arbeit
gezwungen werden. Dieser Grundsatz kennt nur die in Art. 12 Abs. 2 Halbsatz 2 GG,
Art. 12 Abs. 3 GG und Art. 12a GG geregelten Ausnahmen.

1.1. Art. 12a Abs. 3 bis 6 GG, Art. 12 Abs. 3 GG

Die in Art. 12a Abs. 3 bis 6 GG und Art. 12 Abs. 3 GG enthaltenen Ausnahmen
ermachtigen den Gesetzgeber nur zur Auferlegung von Dienstpflichten im Hinblick auf
besondere Situationen — den Verteidigungsfall bzw. den Spannungsfall (Art. 12a Abs. 3
bis 6 GG) und die gerichtliche Anordnung einer Freiheitsstrafe (Art. 12 Abs. 3 GG). Sie
kommen damit von vornherein nicht als Grundlage fiir die Auferlegung einer allgemei-

nen Dienstpflicht im oben beschriebenen Sinne in Betracht.

1.2. Art. 12a Abs. 1 und Abs. 2 GG

Die in Art. 12a Abs. 1 und Abs. 2 GG geregelten Ausnahmen — Dienst in den
Streitkriaften, im Bundesgrenzschutz, in einem Zivilschutzverband und Wehrersatz-
dienst — sind zwar nicht auf bestimmte Situationen beschriankt, bezichen sich nach ih-

rem Wortlaut jedoch nur auf Méanner. Abs. 1 spricht ausdriicklich von Ménnern, Abs. 2

! Dafiir z.B. Schmdlzle, Jugendwohl 78 (1997), S. 23 ff.; zu den denkbaren Formen einer allgemeinen
Dienstpflicht Lippert, ApuZ 45 (1995), B 6, S. 37 {f.
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von Kriegsdienstverweigerern, wofiir nach Abs. 1 nur Méanner in Betracht kommen. Der
Wortsinn dieser Vorschriften steht also einer Erstreckung der dort geregelten Pflichten

auf Frauen entgegen.

Etwas anderes ergibt sich nicht aus Art. 3 Abs. 2 oder Abs. 3 GG. Denn Art. 12a
GG verdringt als speziellere ebenfalls Verfassungsrang besitzende Norm Art. 3 GG.”
Auch ein VerstoB3 der Beschrankung der Wehrpflicht auf Manner gegen die Ewigkeits-
garantie des Art. 79 Abs. 3 GG’ wiirde nicht eine automatischen Erstreckung der Wehr-
pflicht oder eine Erméachtigung des Gesetzgebers, eine solche Erstreckung einzufiihren,

zur Folge haben, sondern nur den Wegfall der Wehrpflicht fiir Manner.*

Eine Erstreckung der in Art. 12a Abs. 1 und 2 GG angesprochenen Pflichten auf
Frauen konnte sich aus Vorgaben des EG-Rechts ergeben.

Denn das EG-Recht genief3t nicht nur Anwendungsvorrang vor einfachem natio-
nalem Recht, sondern bis zur Grenze des Art. 79 Abs. 3 GG auch vor dem Grundge-
setz.” Das bedeutet: Sollte Gemeinschaftsrecht eine Erstreckung der in Art. 12a Abs. 1
und 2 GG geregelten Pflichten auf Frauen fordern und stiinde diese Forderung ihrerseits
nicht im Widerspruch zu Art. 79 Abs. 3 GG, dann miifiten die deutschen Staatsorgane
dem vorrangigen Gemeinschaftsrecht Folge leisten, indem sie die in Art. 12a Abs. 1 und
2 GG angeordnete Beschrinkung auf Minner ignorieren und auch Frauen zu diesen
Diensten heranziehen.

Voraussetzung hierfiir ist, wie erwihnt, dass das Gemeinschaftsrecht eine solche
Einbeziehung der Frauen tatsdchlich fordert.

Fiir die Wehrpflicht, also die erste der drei in Art. 12a Abs. 1 GG angesproche-
nen Pflichten, hat der Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften (EuGH) diese Fra-
ge jiingst verneint.’ Die Entscheidung der Bundesrepublik, ihre Verteidigung mit einer
auf Ménner beschrankten Wehrpflicht zu sichern, sei eine Entscheidung iiber die militd-
rische Organisation der Streitkréfte, auf die das Gemeinschaftsrecht keine Anwendung
finde.’

2 Vgl. BVerfGE 12, 45 (52 f.); BVerfG-K, NJW 2002, S. 1709 (1710); Kokott, in: Sachs, GG’, Art. 12a
Rn. 4; Scholz, in: Maunz / Diirig, GG (2001), Art. 12a Rn. 37; Heun, in: Dreier, GG, Art. 12a Rn.
36; Gubelt, in: von Miinch / Kunig, GGS, Art. 12a Rn. 26; Sachs, NWVBI. 2000, S. 405 (410).

Einen solchen bejaht Ekart, DVBI. 2001, S. 1171 (1179).

So auch Ekart, DVBI. 2001, S. 1171 (1171).

Vgl. BVerfGE 37,271 (279 f.); 73, 339 (374 {f.); zuletzt bestitigt durch BVerfGE 102, 147 (160 ft.).
Vgl. EuGH, NJW 2003, S. 1379 f. — Dory.

Vgl. EuGH, NJW 2003, S. 1379 (1380) — Dory. Anders hat es der EuGH noch bei der Frage, ob Frauen
auch der freiwillige Zugang zum Dienst mit der Waffe versperrt werden kann, gesehen (vgl. EuGH,
NIW 2000, S. 497 [497 f.]- Kreil; S. 499 [499 f.] — Sirdar).

N N R W
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Ob dies gleichermallen fiir die beiden anderen in Art. 12a Abs. 1 GG geregelten,
sich auf den Bundesgrenzschutz und Zivilschutzverbande beziehenden, Dienstpflichten
zutréfe, ist zweifelhaft. Denn im Kern handelt es sich dabei um polizeiliche Aufgalben.8

Diese Frage kann indes unbeantwortet bleiben. Zum einen macht der Gesetzge-
ber derzeit keinen Gebrauch von der in Art. 12a Abs. 1 Variante 2 und 3 GG liegenden
Ermichtigung: Eine gleichwertig neben der Wehrpflicht stehende Bundesgrenzschutz-
oder Zivilschutzverbandsdienstpflicht gibt es gegenwirtig nicht.” Zum anderen kénnte
ein Verstof solcher auf Mianner beschriankter Dienstpflichten gegen hier allein in Be-
tracht kommende gemeinschaftsrechtliche Grundsdtze der Gleichbehandlung von Mén-
nern und Frauen auf zweierlei Weise behoben werden: durch Erstreckung der Dienst-
pflicht auf Frauen oder durch die komplette Abschaffung der Dienstpflicht. Ersteres
wiirde eine Vorgabe des Grundgesetzes — die Beschrinkung der genannten Dienst-
pflichten auf Ménner — beriihren, letzteres nur eine Entscheidung des einfachen Gesetz-
gebers — das Gebrauchmachen von der ihm in Art. 12a GG eingerdumten Erméchtigung.
Kann der Anwendungsvorrang des Gemeinschaftsrechts aber durchgesetzt werden, ohne
in der Sache vom Grundgesetz abzuweichen, so ist diese — auch aus grundrechtlicher
Perspektive — weniger einschneidende Variante zu wihlen. Folglich wiirde auch ein
Versto3 der Dientspflichtbeschrinkung auf Ménner gegen gemeinschaftsrechtliche
Gleichbehandlungsgebote weder zu einer automatischen Erstreckung der Dienstpflicht
auf Frauen fithren noch zu einer Erméchtigung des Gesetzgebers, eine solche durch

einfaches Gesetz zu bewirken.

1.3. Art. 12 Abs. 2 Halbsatz 2 GG

Nach Art. 12 Abs. 2 Halbsatz 2 GG kann der Gesetzgeber'® Frauen und Ménnern
Dienstpflichten auferlegen, wenn diese herkdmmlich sind. Herkdmmlich in diesem Sin-
ne ist eine Dienstpflicht, wenn sie bereits geraume Zeit bestanden hat und im Rechts-
bewuBtsein traditioneller Bestandteil der Pflichtenordnung ist.'' Hierzu gezahlt werden

die in vielen Gemeinden bestehenden Hand- und Spanndienste sowie die Feuerwehr-

8 Vgl. Scholz, in: Maunz / Diirig, GG (2001), Art. 12a Rn. 56 fiir den Bundesgrenzschutz und Rn. 75 fiir
den Zivilschutz.

? Vgl. fir die Zivilschutzverbandspflicht Heun, in: Dreier, GG, Art. 12a Rn. 19; Kokott, in: Sachs, GG3,
Art. 12a Rn. 15; Scholz, in: Maunz / Diirig, GG (2001), Art. 12a Rn. 73; fiir die Bundesgrenzschutz-
pflicht Scholz, in: Maunz / Diirig, GG (2001), Art. 12a Rn. 55; Gornig, in: v. Mangoldt / Klein /
Starck, GG*, Art 12a Rn. 53. Die Bundesgrenzschutzpflicht kénnte durch einen Beschluf des Bun-
destages nach Art. 3 BGSNeuRegG (BGBI. I 1994, S. 2978) freilich wieder aufleben.

10 Zum Erfordernis einer gesetzlichen Grundlage vgl. Scholz, in: Maunz / Diirig, GG (1981), Art. 12 Rn.
485, 490; Tettinger, in: Sachs, GG3, Art. 12 Rn. 154.

"' Vel. Scholz, in: Maunz / Diirig, GG (1981), Art. 12 Rn. 486; Tettinger, in: Sachs, GG®, Art. 12 Rn.
155.
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und die Deichschutzpflicht.'"> Die genannten Pflichten diirfen zwar der technischen
Entwicklung angepalit werden (Erfiillung des Spanndienstes nicht mehr durch Zugtier,
sondern durch KfZ)."* Doch auch dann sind die im Rahmen eines sozialen oder kolo-
gischen Jahres zu erbringenden Tétigkeiten noch so weit von diesen traditionellen
Pflichten entfernt, dass sie nicht als ,,herkdmmlich* bezeichnet werden konnen.

Man konnte freilich tiberlegen, ob der auf der Grundlage des Art. 12a Abs. 2 GG
seit mehreren Jahrzehnten praktizierte Zivildienst dazu gefiihrt hat, dass die hiervon
erfallten Téatigkeiten inzwischen ,,herkommlich® im Sinne des Art. 12 Abs. 2 GG ge-
worden sind. Ist dies zu bejahen, dann wére die Einflihrung eines Zivildienstes fiir
Minner und Frauen denkbar. Denn das Merkmal der ,,Herkommlichkeit* steht einer
vom Grundsatz der Lastengleichheit gebotenen Erweiterung des traditionellen Kreises
der Pflichtigen nicht entgegen. 14

Problematisch an einer solchen Begriindung der Herkoémmlichkeit ist jedoch,
dass sie sich letztlich iiber den Willen des verfassungsdndernden Gesetzgebers hinweg-
setzt. Dieser wollte mit der Einfiigung des Art. 12a GG den einfachen Gesetzgeber eben
nicht nur dazu erméchtigen, die in Art. 12a Abs. 1 und Abs. 2 GG genannten Dienst-
pflichten einzufiihren, sondern diese Erméchtigung zugleich auf die Inpflichtnahme von
Minnern beschrianken. Diese verfassungsrechtlich verankerte Beschrankung wiirde man
im Widerspruch zu Art. 79 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 GG zur Disposition des einfachen
Gesetzgebers stellen, wenn man letztlich allein aufgrund der Tatsache, dass dieser von
der Erméchtigung der Art. 12a Abs. 1 und Abs. 2 GG léngere Zeit Gebrauch macht, die
dort genannten Pflichten zu ,,herkdmmlichen® sich auf Ménner und Frauen erstrecken-
den Pflichten im Sinne des Art. 12 Abs. 2 GG werden lief3e.

Die von den in Art. 12 a GG erfaBten Pflichten diirfen also — auch wenn sie lan-
ge praktiziert wurden — nicht als herkommliche Pflichten im Sinne des Art. 12 Abs. 2
GG aufgefalit werden.

Eine inhaltlich dem Zivildienst entsprechende Dienstpflicht fiir Frauen und
Mainner 148t sich also auch nicht auf der Grundlage des Art. 12 Abs. 2 GG einfiihren.

1.4. Ergebnis

Damit bleibt es bei dem Verbot des Art. 12 Abs. 2 Halbsatz 1 GG. Eine Einfiih-
rung einer allgemeinen Dienstpflicht fiir junge Frauen und Ménner durch einfaches Ge-

setz ist folglich nicht méglich."

12 Diese Pflichten wurden ausdriicklich von den an der Schaffung des Grundgesetzes Beteiligten als Bei-
spiele genannt (vgl. v. Doemming / Fiiflein / Matz, JOR n.F. 1 [1951], S. 1 [135]).

13 Vel. Scholz, in: Maunz / Diirig, GG (1981), Art. 12 Rn. 486.

14 Vgl. BVerfGE 92,91 (111 f.); Scholz, in: Maunz / Diirig, GG (1981), Art. 12 Rn. 486.

15 S0 auch Kéhler, ZRP 1995, S. 140 (141 f.); Incesu, Vorgénge 34 (1995), S. 14 (15).



2. Maoglichkeiten einer Einfiihrung durch Verfassungsinderung

Eine Einfithrung einer allgemeinen Dienstpflicht fiir junge Frauen und Maénner ist

demnach, wenn iiberhaupt, nur nach vorheriger Anderung des Grundgesetzes moglich.

2.1. Grenzen des Art. 79 Abs. 3 GG

Auch dieser Weg ist jedoch versperrt, soweit eine solche Dienstpflicht im Wider-
spruch zur Ewigkeitsgarantie des Art. 79 Abs. 3 GG stiinde.

Man konnte in diesem Zusammenhang die Frage aufwerfen, ob eine Frauen und
Minner gleichermallen betreffende allgemeine Dienstpflicht im Widerspruch zum von
Art. 79 Abs. 3 GG geschiitzten Menschenwiirdegehalt des Gleichheitsgrundsatzes'®
steht. Denn letzterer gebietet es nicht nur Gleiches gleich, sondern auch Ungleiches sei-
ner Eigenart entsprechend verschieden zu behandeln.'” Dass Frauen im Unterschied zu
Minner Kinder gebdren oder auch heute noch typischerweise Mehrfachbelastungen
durch Hausarbeit, Kinderbetreuung und Beruf ausgesetzt sind und bereits deshalb ohne-
hin im sozialen und beruflichen Leben gegeniiber Madnnern benachteiligt sind, konnten
nun Umsténde sein, die nicht nur eine unterschiedliche Belastung von Ménnern und
Frauen rechtfertigen,'® sondern sie sogar gebieten.'’

Hiergegen spricht jedoch, dass das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) schon
bei der Frage einer Verletzung des Art. 3 Abs. 1 GG durch den einfachen Gesetzgeber
diesem einen betrdchtlichen Gestaltungsspielraum einrdumt und nicht nachpriift, ob
dieser die zweckméBigste, verniinftigste oder gerechteste Losung gefunden hat: Es sei
grundsétzlich Sache des Gesetzgebers zu entscheiden, welche Elemente der zu ordnen-
den — nie in allen Elementen verschiedenen oder gleichen — Lebensverhéltnisse er als
mafgebend ansieht, sie gleich oder verschieden zu behandeln. Erst wenn sich ein ver-
niinftiger, aus der Natur der Sache sich ergebender oder sonstwie einleuchtender Grund
fiir die vom Gesetzgeber vorgenommene Differenzierung oder Gleichbehandlung nicht
finden 1aBt, wenn es der Gesetzgeber versdumt hat, tatsdchliche Gleichheiten oder Un-
gleichheiten der zu ordnenden Lebensverhiltnisse zu beriicksichtigen, die so bedeutsam

sind, dass sie bei einer am Gerechtigkeitsdenken orientierten Betrachtungsweise beach-

16 Vgl. BVerfGE 84, 90 (121); 94, 12 (34); Maunz / Diirig, in: Maunz / Diirig, GG (1960), Art. 79 Rn.
42; Bryde, in: von Miinch / Kunig, GG’, Art. 79 Rn. 36.

' Vel. BVerfGE 71,255 (271); 103, 242 (258).

8 Ihn als Rechtfertigungsgrund bemiithend Raasch, KJ 33 (2000), S. 248 (258 ff.); ablehnend Sachs,
NWVBL. 2000, S. 405 (412 f); Gornig, in: v. Mangoldt / Klein / Starck, GG*, Art. 12 a Rn. 25; in ei-
nem anderen Kontext auch BVerfGE 92, 91 (112).

19 Vel. Incesu, Vorginge 34 (1995), S. 14 (15 £.).
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tet werden miissen, sei Art. 3 Abs. 1 GG verletzt.?’ Ob die oben erwihnten Umstinde
nach diesen MaBstdben eine im Vergleich zu Ménnern unterschiedliche Behandlung im
Hinblick auf die Auferlegung einer allgemeinen Dienstpflicht nicht nur rechtfertigen,
sondern geradezu erzwingen, erscheint dullerst zweifelhaft, zumal sich auch argumen-
tieren lieBe, dass eine Verschonung von Frauen die liberkommene Rollenverteilung zu
deren Nachteil geradezu verfestigt.”' Nimmt man nun hinzu, dass der Gestaltungsspiel-
raum des verfassungsdndernden Gesetzgebers noch betrichtlich groBer ist als der des
einfachen Gesetzgebers,” weil ja nicht Art. 3 GG als solcher von Art. 79 Abs. 3 GG
erfalit wird, sondern nur sein Menschenwiirdegehalt, dann konnen jedenfalls aus gleich-
heitsrechtlichen Gesichtspunkten keine Einwinde aus Art. 79 Abs. 3 GG gegen die Ein-
fiihrung einer allgemeinen junge Frauen und Ménner gleichermaflen betreffenden

Dienstpflicht hergeleitet werden.

Ebensowenig wie der egalitire Menschenwiirdegehalt steht der freiheitliche
Menschenwiirdegehalt von vornherein der Einfiihrung weiterer Dienstpflichten als der
in den Art. 12 Abs. 2, 3 und Art. 12a GG erwihnten entgegen.”> Es kann zwar nicht
ibersehen werden, dass gerade totalitdre die Menschenwiirde miflachtende Regime gern
aufgrund volkswirtschaftlicher oder erzieherischer Motive allgemeine Arbeitspflichten
auferlegen. Jedoch liegen — wie die Entstehungsgeschichte zeigt — Art. 12 Abs. 2 GG
volkswirtschaftliche Motive zugrunde® und Art. 12 Abs. 3 GG erzicherische”. Dies
spricht dagegen, dass der Verfassungsgeber die Auferlegung von Dienstpflichten auf-
grund solcher Motive als schlechthin mit der Menschenwiirde unvereinbar angesehen
hat. Auch wurde im Rahmen der bei der Schaffung des Grundgesetzes immer wieder
aufflammenden Diskussion, ob man Art. 12 Abs. 2 GG auf herkdbmmliche Dienst-
pflichten begrenzen solle oder nicht, nicht ein einziges Mal das Argument ins Feld ge-
fiihrt, nur eine Beschrdnkung auf herkommliche Dienstpflichten trage der Menschen-

wiirde hinreichend Rechnung.*®

Dass die Menschenwiirdegarantie der Einfiihrung einer allgemeinen Dienst-
pflicht fiir junge Frauen und Minner nicht schlechthin entgegensteht, bedeutet freilich
noch nicht, dass sich aus Art. 79 Abs. 3 GG in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG kei-

nerlei Grenzen fiir die Einfithrung von neuen Dienstpflichten ergeben. So wiirde — um

20 Vgl. BVerfGE 71, 255 (271); 103, 242 (242).

21 Vgl. BVerfGE 92, 91 (112); Ekart, DVBL 2001, S. 1171 (1178 £.); Sachs, NWVBL 2000, S. 405 (412);
Kokott, in: Sachs, GG®, Art. 12a Rn. 7.

22 Vgl Sachs, NWVBL. 2000, S. 405 ( 411).

2 Kritischer in dieser Hinsicht Kohler, ZRP 1995, S. 140 (143 f); Incesu, Vorginge 34 (1995), S. 14
(18).

24 Vgl v. Doemming / Fiifilein / Matz, JoR n.F. 1 (1951), S. 1 (134).

> Vgl v. Doemming / Fiilein / Matz, JoR n.F. 1 (1951), S. 1 ( 134).

2 Vgl v. Doemming / Fiilein / Matz, JoR n.F. 1 (1951), S. 1 ( 133 f£)).
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ein extremes Beispiel zu bilden — eine zeitlich unbegrenzte Arbeitspflicht, die den Ein-
zelnen Zeit seines Lebens zwingt, seine Arbeitskraft vollstindig dem ,,Gemeinwohl* zur
Verfligung zu stellen, und die jede denkbare Tatigkeit umfassen kann, diesen zum blo-
Ben Objekt, zu einem bloBen Mittel, zur vertretbaren GroBle, degradieren und somit sei-
ne Menschenwiirde miBachten”’. Dem Einzelnen muss ein letzter unantastbarer Bereich
menschlicher Freiheit verbleiben. Abgesehen von diesen Grenzen ist der verfassungsin-
dernde Gesetzgeber jedoch nicht durch Art. 79 Abs. 3 GG an der Einfithrung einer all-

gemeinen Dienstpflicht fiir junge Frauen und Méanner gehindert.

Sollte der verfassungsdandernde Gesetzgeber diese Dienstpflicht nicht vollstdndig
selbst regeln, sondern in Anlehnung an das Regelungssystem des Art. 12a GG, den ein-
fachen Gesetzgeber zu ihrer Einfiihrung erméchtigen, so miifite er, falls er eine bundes-
einheitliche Regelung wiinscht, dem Bundesgesetzgeber die Gesetzgebungskompetenz
fiir die Einfiihrung eines okologischen oder sozialen Jahres zuweisen. Denn auf Art. 73
Nr. 1 GG konnte sich der Bundesgesetzgeber nur bei einer Erstreckung der in Art. 12a
Abs. 1 GG genannten Pflichten auf Frauen stiitzen, nicht aber bei der Einfiihrung eines
okologischen oder sozialen Jahres. Auch eine Subsumtion unter eine oder mehrere der
in Art. 74 GG genannten Materien der konkurrierenden Gesetzgebung diirfte nicht
moglich sein, abgesehen davon, dass hier noch die Voraussetzungen der Erforderlich-
keitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG erfiillt sein mii3ten.

2.2. ,,Grenzen* des EG-Rechts

Ferner sollte der verfassungsidndernde Gesetzgeber bei der Einfithrung einer sol-
chen Dienstpflicht den Vorgaben des EG-Rechts Rechnung tragen. Zwar wiirde ein
Verstof3 gegen solche Vorgaben nicht zur Nichtigkeit der Verfassungsdnderung fiihren.
Er wiirde dieser jedoch wegen des Anwendungsvorrangs des Gemeinschaftsrechts die
praktische Wirksamkeit nehmen. Die Frage ist allerdings, ob Vorschriften des Gemein-
schaftsrechts liberhaupt einer Einfithrung einer allgemeinen Dienstpflicht fiir junge

Frauen und Ménner entgegen stiinden. Diese Frage ist im Ergebnis zu verneinen.

Konnte man die Anwendbarkeit der Richtlinie 76/207/EWG zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen vielleicht noch beja-
hen, weil durch eine Dienstpflicht der ,,Zugang zur Beschiftigung ... und ... zur Be-
rufsausbildung® (Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie) verzogert wird, so 14Bt sich jedenfalls eine

Pflicht zur geringeren Inanspruchnahme von Frauen zum Zwecke des Ausgleichs spezi-

27 Vgl. zur Objektformel als Test fiir das Vorliegen einer Verletzung der Menschenwiirde BVerfGE 27, 1
(6); 30, 1 (25 f.); 45, 187 (228); 50, 166 (175); 87, 209 (228); Herdegen, in: Maunz / Diirig, GG
(2003), Art. 1 Abs. 1 Rn. 33; Bryde, in: von Miinch / Kunig, GG’, Art. 79 Rn. 33.
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fischer Frauen betreffender Nachteile, wie wir sie bereits oben bei Art. 79 Abs. 3 GG
diskutiert haben, aus ihr nicht ableiten. Denn nach Art. 2 Abs. 3 und Abs. 4 der Richtli-
nie steht das in Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie statuierte Diskriminierungsverbot solchen
Ausgleichsvorschriften nicht entgegen. Diese Ausnahmevorschriften wéren iiberfliissig,
wenn die ihnen zugrunde liegenden Sachverhalte bereits bei der Frage des Vorliegens
einer Gleichbehandlung nach Art. 2 Abs. 1 der Richtlinie zu beriicksichtigen wiren.
Spezifische Frauen betreffende Nachteile konnen also eine positive Diskriminierung
gegeniiber Mdnnern rechtfertigen, sie begriinden jedoch keine Pflicht zur Ungleichbe-
handlung mit der Folge, dass eine Gleichbehandlung ein Verstol gegen die Richtlinie

ware.

2.3. ,Grenzen aus Art. 4 Abs. 2 EMRK und Art. 8 Abs. 3 a.) [PbiirgR

Die Einfiihrung einer allgemeinen Ménner und Frauen gleichermallen betreffen-
den Dienstpflicht konnte jedoch im Hinblick auf Art. 4 Abs. 2 EMRK und Art. 8 Abs. 3
a.) IPbiirgR, die — wie Art. 12 Abs. 2 GG — Zwangs- oder Pflichtarbeit grundsitzlich

verbieten, problematisch sein.

Zwar haben weder die EMRK noch der IPbiirgR, die innerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland ,,nur* den Rang eines einfachen Bundesgesetzes haben, Anwendungs-
vorrang vor dem Grundgesetz. Eine im Widerspruch zu ihren Vorgaben stehende Ver-
fassungsdnderung wiirde also weder rechtlich noch praktisch unwirksam sein. Jedoch
wiirde sie umgekehrt auch nichts an der aus diesen Vertrdgen resultierende volkerrecht-
liche Verpflichtung der Bundesrepublik &dndern. Die Bundesrepublik wiirde also auf
volkerrechtlicher Ebene vertragsbriichig werden, wenn sie ihrer Verfassung einen die-

sen Vertragen widersprechenden Inhalt gébe.

Die Europidische Menschenrechtskommission (EKMR) und der Europiische
Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) haben den Begriff der Zwangs- oder Pflicht-
arbeit teilweise einschrankend dahingehend ausgelegt, dass nur solche Dienste darunter
fallen, die ungerecht unterdriickend oder mit vermeidbaren Hérten verbunden sind bzw.
unverhiltnismaBig und iibermiBig belastend wirken.”® Auch der Europiische Gerichts-
hof fiir Menschenrechte (EGMR) hat das Vorliegen von Zwangs- oder Pflichtarbeit mit
der Begriindung verneint, dass die fragliche Verpflichtung nicht unverhéltnisméfBig und
iibermédBig belastend sei. Auf der Grundlage dieser Kriterien ist zweifelhaft, ob ein 6-
kologisches oder soziales Jahr iiberhaupt Zwangs- oder Pflichtarbeit im Sinne des Art. 4
Abs. 2 EMRK ist.

28 Vel. EKMR, EuGRZ 1975, S. 51 (51 £); 1975, S. 47 (48); EGMR, EuGRZ 1985, S. 477 (481 ff.); Fro-
wein / Peukert, EMRK?, Art. 4 Rn. 6 ff.
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Problematisch an den Kriterien des ,,ungerecht unterdriickenden* Charakters o-
der der ,,vermeidbaren Hirte* ist jedoch, dass sie die Ausnahmeregelungen des Art. 4
Abs. 3 EMRK in weitem Mafe iiberfliissig machen.”” Denn eine Dienstleistung, die z.B.
verlangt wird, wenn Notstinde oder Katastrophen das Leben oder das Wohl der Ge-
meinschaft bedrohen (Art. 4 Abs. 3 ¢.) EMRK), wire in aller Regel schon nicht ,,un-
gerecht unterdriickend bzw. vermeidbar hart. Bei nidherer Betrachtung zeigt sich denn
auch, dass diese Kriterien in Fallgestaltungen entwickelt wurden, in denen es — wie z.B.
bei der Tétigkeit des Pflichtverteidigers — um Pflichten ging, die Folge eines frei ge-
wiahlten Berufes waren. Die Tatsache, dass der in die Pflicht Genommene der Pflicht
durch Wahl eines anderen Berufs hitte ausweichen konnen, 148t es hier als gerechtfer-
tigt erscheinen, Zwangs- oder Pflichtarbeit nur dann zu bejahen, wenn weitere Kriterien,
wie etwa ein ,,ungerecht unterdriickender* Charakter, hinzutreten.>® Bei einem okologi-
schen bzw. sozialen Pflichtjahr hingegen ist dies nicht gerechtfertigt: Hier hat der Ver-
pflichtete keine Mdglichkeit der Dienstpflicht auszuweichen. Deshalb handelt es sich
bei diesen Dienstpflichten um ,,Zwangs- oder Pflichtarbeit* im Sinne des Art. 4 Abs. 2

EMRK, auch wenn sei keinen ,,ungerecht unterdriickenden Charakter haben sollten.

Diese Pflichten sind damit nur zuldssig, wenn sie unter eine der in Art. 4 Abs. 3
EMRK genannten Ausnahmen fallen. Der in Art. 4 Abs. 3 EMRK geregelte Ausnah-
menkatalog umfafit Arbeiten im Falle der Freiheitsentziehung (Nr. a), Dienstleistungen
militdrischer Art und im Falle der Dienstverweigerung an ihre Stelle tretende Ersatz-
dienste (Nr. b), Dienstleistungen, die verlangt werden, wenn Notstinde oder Katastro-
phen das Leben oder das Wohl der Gemeinschaft bedrohen, (Nr. c¢) und Dienstleistun-
gen, die zu den normalen Biirgerpflichten gehdren (Nr. d). Damit ist eine allgemeine
Dienstpflicht fiir junge Frauen und Ménner — abgesehen vom Wehrdienst und vom
Wehrersatzdienst (Nr. b) — nur mdglich fiir den Fall von das Leben oder das Wohl der
Gemeinschaft bedrohenden Notstinden oder Katastrophen (Nr. ¢) und fiir den Fall, dass
es sich um ,,normale* Biirgerpflichten handelt (Nr. d). Das Tatbestandsmerkmal ,,nor-
mal“ wird dabei dhnlich ausgelegt wie das ,,herkdmmlich® in Art. 12 Abs. 2 GG: Als
Beispiele werden wiederum Hand- und Spanndienste, die Feuerwehrdienstpflicht und
die Deichschutzpflicht genannt.31 Ein 6kologisches oder soziales Jahr fillt nicht hier-

unter.

Die Einfiihrung eines dkologischen oder sozialen Pflichtjahres stiinde im Wider-
spruch zu Art. 4 Abs. 2 EMRK.*?

% In diesem Sinne auch Kéhler, ZRP 1995, S. 140 ( 142).
3% In diesem Sinne auch Kéhler, ZRP 1995, S. 140 ( 142).
31 Vl. Frowein / Peukert, EMRK?, Art. 4 Rn. 16; Meyer-Ladewig, EMRK, Att. 4 Rn. 6.

32 S0 auch Kohler, ZRP 1995, S. 140 ( 142 f.); tendenziell auch Incesu, Vorgénge 34 (1995), S. 14 ( 18);
Griese, Forum Recht 2001, S. 11 (11 f).
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Dasselbe gilt im Hinblick auf den IPbiirgR. Die dort in Art. § Abs. 3 b.) und c.)
geregelten Ausnahmetatbestinde gehen nicht iiber die in Art. 4 Abs. 3 EMRK geregel-

ten hinaus.

Mit der EMRK und dem IPbiirgR wire also nur die Einfithrung einer allgemei-
nen Wehrpflicht einschlieflich Ersatzdienstpflicht fiir Frauen und Ménner vereinbar.
Neuartige Dienstpflichten lieBen sich nur fiir die eng begrenzten Fille von Notstinden

und Katastrophen, die das Leben oder das Wohl der Gemeinschaft bedrohen, einfiihren.

2.4. Ergebnis

Eine allgemeine Dienstpflicht fiir Frauen und Méanner kénnte nach vorangegan-
gener Verfassungsidnderung eingefiihrt werden. Sie wiirde jedoch gegen Art. 4 Abs. 2
EMRK und Art. 8 Abs. 3 IPbiirgR verstoBen, soweit es sich nicht nur um die Einfiih-
rung der Wehr- und Wehrersatzpflicht fiir Frauen, sondern etwa um ein 6kologisches

oder soziales Pflichtjahr handelt.
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