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~Die Menschen werden frei und gleich an Rechten geboren und bleiben es.”

Artikel 1 der Erkldrung der Menschenrechte- und Biirgerrechte von 1789

1. Bedeutung der Franzisischen Revolution fiir die Entwicklung der universalen
Menschenrechte

Die Franzésische Revolution von 1789 war ein wesentlicher Ausgangspunkt fiir die Entwicklung
der Menschenrechte in Europa. Zuvor hatte es bereits 1776 in den Vereinigten Staaten mit der
»Bill of Rights” eine erste, von den Ideen der Aufklirung geprigte Grundrechteerkldrung gegeben.

Die Vorstellungen von Freiheit, Wiirde und Schutzrechten aller Menschen hatten mit der
Aufklérung Einzug in das Denken européischer Intellektueller und verschiedener Staatsmanner
gehalten. Allgemein giiltige Menschenrechte bildeten eine der wesentlichen
Legitimationsgrundlagen fiir die oppositionellen Krifte, die sich gegen die in Europa
vorherrschenden absolutistischen Staatsformen richteten. In Frankreich bereiteten ein maroder
Staatshaushalt, soziale Spannungen und die Unfihigkeit der Monarchen Reformen umzusetzen
den Boden fiir die Franzésische Revolution. Auch Kénig Ludwig XVI. hatte zuletzt erfolglos
versucht, der dringendsten Probleme des Ancien Régime Herr zu werden. Am 14, Juli 1789

stiirmte das Volk die Pariser Bastille. Das politisches Gefingnis im Herzen der Stadt stand fiir
Despotismus und Unfreiheit.

Die darauf einsetzende erste Phase der Franzésischen Revolution fand schlieBlich einen ihren
Héhepunkte in der Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte am 26. August 1789. Die von dem
Gedankengut der Aufklarung getragene Frklarung wurde zu einem wirkungsméchtigen
Meilenstein in der européischen Rechtsstaats- und Demokratiegeschichte und kann als die erste
europiische Grundrechtscharta tiberhaupt angesehen werden. Das von der franzosischen -
Nationalversammlung vorgelegte Dokument war zugleich Ausdruck eines selbstbewussten
Parlaments, das es in dieser Form in Europa noch nicht gegeben hatte. Das grofite und damals

kulturell tonangebende Land des Kontinents erwies sich damit als Vorreiter der liberalen und
demokratischen Bewegung,

In der Erklirung der Menschen- und Biirgerrechte von 1789 heiBt es:

»In der Uberzeugung, dass die Unkenntnis, das Vergessen oder die Verachtung der
Menschenrechte die alleinigen Ursachen der 6ffentlichen Missstinde und der Verderbtheit der
Regierungen sind, haben die in der Nationalversammlung vereinigten Vertreter des franzdsischen
Volkes beschlossen, in einer fejerlichen Erkliarung die natiirlichen, unveriuBerlichen und
geheiligten Menschenrechte darzulegen, damit diese Erkldrung allen Mitgliedern des
gesellschaftlichen Verbandes bestédndig vor Augen ist und sie ohne Unterlass an ihre Rechte und
Pilichten erinnert werden; damit die Handlungen der gesetzgebenden wie auch der ausiibenden
Macht in jedem Augenblick mit dem Zweck jeglicher politischen Einrichtung verglichen werden
konnen und dadurch mehr geachtet werden; damit die Beschwerden der Biirger, von nun an auf
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einfache und unbestreitbare Grundsitze gegriindet, sich immer auf die Erhaltung der Verfassung
und das Wohl aller richten mégen.

Im Folgenden listet die Erklirung ,,in Gegenwart und unter dem Schutz des Allerhéchsten®
siebzeln grundlegende Absitze auf, in denen Freiheit, Wiirde und Schutzrechte jedes Menschen
postuliert werden. Zunichst heifit es: , Die Menschen werden frei und gleich an Rechten geboren
und bleiben es. Die gesellschaftlichen Unterschiede kénnen nur auf dem allgemeinen Nutzen
begriindet werden.” ITn Absatz zwei sind die , natiirlichen und unverduBerlichen
Menschenrechte® festgehalten: ,,Freiheit, Eigentum, Sicherheit und Widerstand gegen
Unterdriickung”. Der Ursprung jeder Herrschaft liege beim Volk. Kein Einzelner kénne
Herrschaft ausiiben, die nicht ausdricklich vom Volk ausgehe, heilit es weiter, Es folgen
Ausflibrungen zur allgemeinen Ethik des Zusammenlebens (,,Die Freiheit besteht darin, alles tun
zu kénnen, was einem anderen nicht schadet;*) tiber die Grundlagen der Gesetzgebung (,,Das
Gesetz darf nur die Handlungen verbieten, die der Gesellschaft schaden.”) bis zur
Meinungsireiheit (,,Die freie Mitteilung der Gedanken und Ansichten ist eines der kostbarsten
Menschenrechte.”} und zur Besteuerung: ,,Alle Biirger haben das Recht, selbst oder durch ihre
Vertreter die Notwendigkeit der ffentlichen Abgaben festzustellen, sie frei zu bewilligen, ihre

Verwendung zu iiberwachen und ihre Hohe, ihre Veranlagung, ihre Einziehung und ihre Dauer
zu bestimmen, ‘

Die Erkldrung der Menschen- und Biirgerrechte als eines der wichtigsten Ereignisse der ersten,
liberalen Phase der Franzésischen Revolution wurde zwar bald iiberschattet von der
Schreckensherrschaft einer Revolutionsregierung, die mit Massenhinrichtungen und ideologisch
begriindeterm Terror gegen alle die vorging, die sie als ,Feinde. der Revolution* definierte. Allein
1793/94 wurden tiber 16.000 Menschen hingerichtet.? Gleichwohl gilt die Erklarung nicht nur als
ein Dokument der Aufklirung, sondern auch als kultur- und mentalitdtsgeschichtlicher Baustein
der Franzosischen Revolution und ihre Auswirkungen auf die europiische Geschichte. Als erste
Grundrechtecharta Europas bildet sie bis heute eine gemeinsame Wertebasis fiir alle
freiheitlichen und demokratisch ausgerichteten Gesellschaften.

2. Auswirkungen der Franzisischen Revolution auf die Menschenrechtspolitik in Europa

Der spanische Philosoph und Soziologe José Ortega y Gasset bemerkte 1929: , Machen wir heute
eine Bilanz unseres geistigen Besitzes ~ Theorien und Normen, Wiinsche und Vermutungen -, so
stellt sich heraus, dass das meiste davon nicht unserem jeweiligen Vaterland, sondern dem
gemeinsamen européischen Fundus entstammt. In uns allen iiberwiegt der Européer bei weitem

'dokumentert in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament B22/89. 26. Mai 1989, S. 14,

in einer anderen Ubersetzung: htlp://www.demokratjegeschichte.cu/fileadmin/user uplaad/Material/Erklaerung der Menschen-
und Buergerrechie 1789 Material .pdf (Stand 23.06.2014)

¢ vgl. Kaelble, Wege zur Demokratie, 5.22.
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den Deutschen, Spanier, Franzosen...; vier Fiinftel unserer inneren Habe sind europdisches
Gemeingut.*?

Seit den Anfingen der Europdischen Union in den fiinfziger Jahren wird der von anfinglich
sechs auf inzwischen 28 Staaten angewachsene Verbund oft hauptsichlich als
Wirtschaftsgemeinschaft mit dem weltweit gréfiten Binnenmarkt wahrgenommen. Durch diese
rein Skonomische Sicht auf die européische Integration gerit aber oft in Vergessenheit, dass sie
von Beginn an vor allem auch ein Friedensprojekt war. Nach zwei Weltkriegen und ihren
schrecklichen Folgen wollte man sich auf gemeinsame Werte und die verbindende,
grenziiberschreitende Kulturgeschichte besinnen, um so dauerhaft Sicherheit und Frieden in
Europa schaffen zu kénnen.

Die verbindliche Formulierung des geistigen Gemeinguts der Européer begann jedoch erst im Jahr
1999, als ein europiischer Konvent unter Vorsitz des ehemaligen Bundesprésidenten Roman
Herzog den ersten Entwurf einer Charta der Grundrechte der Européischen Union erarbeitete,
Diese sollte urspriinglich Teil eines europdischen Verfassungsvertrages werden. Da der Vertrag
2005 wegen der ablehnenden Referenden in den Niederlanden und Frankreich nicht zustande
kam, bekam die Charta erst 2009 Rechtskraft, als im Vertrag von Lissabon ein Verweis auf sie
eingefiigt wurde.*

Im Vertrag iiber die Européische Union (in der Fassung des Lissabonner Vertrags) heifit es in
Artikel 2: ,Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die Achtung der Menschenwiirde,
Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der Menschenrechte
einschlieflich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehéren. Dicse Werte sind allen
Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft gemeinsam, die sich durch Pluralismus,

Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidarit4t und die Gleichheit von Frauen und
Mannern auszeichnet.'

Dass die europdische Integration kein Selbstzweck ist, sondern grundlégenden Zielen dient,
macht Artikel 3 Absatz 1 deutlich: ,,Ziel der Union ist es, den Frieden, ihre Werte und das
Wohlergehen ihrer Vélker zu fordern.“®

Die Grundrechtecharta geht noch dariiber hinaus. In sieben Kapiteln mit insgesamt 54 Artikeln
beschreibt sie detailliert die Rechte, Freiheiten und Grundsitze, auf die sich die Européische
Union beruft.” Das Kapitel T, Wiirde des Menschen” konkretisiert beispielsweise: ,Niemand darf
zur Todesstrafe verurteilt oder hingerichtet werden.* Im Artikel 3 werden eugenische Praktiken

% José¢ Ortega y Gasset, Aufstand der Massen, S, 134.

! vgl. Schritter: Kleines Europa-Lexikon, 8. 388,

5

vgl. hitp://register.consilium.europa.eu/pdf/de/08/5t06/5t06655-re07.dg08. pdf

(Stand 23.06.2014) Konsolidierte Fassung des Vertrags ither die Européische Union und des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Européischen Union sowie der dazugehérigen Protokolle und Anh#nge mit den Anderungen

aufgrund des am 13. Dezember 2007 in Lissabon unterzeichneten und am 1. Dezember 2000 in Kraft getretenen
Vertrags von Lissabon.

* Ebd,

" Ebd., 5.482ff
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verboten, inshesondere diejenigen, welche die Selektion von Personen zum Ziel haben. Zudem
wird die Nutzung des menschlichen Kérpers zur Erzielung von Gewinnen verboten wie auch das
reproduktive Klonen von Menschen.

Auch im Kapitel IV ,,Solidaritit“ gibt es konkrete Auslegungen des Begriffs. Hier wird
beispielsweise das Recht auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermittlungsdienst
formuliert. Im letzten Kapitel ,,Allgemeine Bestimmungen® wird festgelegt, dass die Charta
lediglich die europiischen Institutionen ,,unter Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips” binde, Sie
begriinde weder neue Zustindigkeiten noch neue Aufgaben fiir die Gemeinschaft und fiir die-
Union, noch &ndere sie die in den Vertrdgen festgelegten Zustindigkeiten und Aufgaben.

Die Charta dokumentiert die gemeinsame europiische Wertebasis. In der Priambel heifit es: ,In
dem Bewusstsein ihres geistig-religiésen und sittlichen Erbes griindet sich die Union auf die
unteilbaren und universellen Werte der Wiirde des Menschen, der Freiheit, der Gleichheit und
der Solidaritat. Sie beruht auf den Grundsitzen der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Sie
stellt die Person in den Mittelpunkt ihres Handelns, indem sie die Unionsbiirgerschaft und einen
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts begriindet.“ '

3. Bedeutung der Franzisischen Revolution fiir die Definition der Menschenrechte

Die Franzdsische Revolution ist nicht zuletzt wegen der Erklirung der Menschen- und
Biirgerrechte von 1789 ein européisches Ereignis, das bis heute nachwirkt. Diese Erkldrung

formuliert die Basis der noch heute giiltigen europdischen Werteordnung und zugleich der
europdischen Identitét.

Die von den Ideen der Aufklirung getragene Erkliarung von 1789 hat in vielen Bereichen die
Charta der Grundrechte der Europiischen Union beeinflusst. Dabei wurden die bereits 1789
formulierten Grundwerte den Begrifflichkeiter. und Erfahrungen unserer Zeit angepasst und
inhaltlich konkretisiert. Hierzu gehéren im Wesentlichen:

* Achtung der Menschenwiirde
* Freiheit

*  Demokratie

+ Gleichheit

* Rechtsstaatlichkeit

»  Wahrung der Menschenrechte

Hinzu kamen Pluralismus, Diskriminierungsverbot, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritdt und die
Geschlechtergerechtigkeit. Diese Werte spielen heute vor allem in zwei konkreten Fallen eine
wichtige Rolle: Erstens ist ihre Achtung unerldssliche Voraussetzung fiir den Beitritt eines neuen
Mitgliedstaats zur Union, Zweitens kann die Verletzung dieser Werte zur Aussetzung der mit der
Zugehorigkeit eines Mitgliedstaats zur Union verbundenen Rechte fithren.

In jiingster Zeit fithrte ein Vorschlag der Fraktion der Progressiven Allianz der Sozialdemokraten
im Europdischen Parlament zu Kontroversen. Demnach sollten kiinftig Parteien, die die ,, Werte
der EU nicht respektieren”, mit Strafzahlungen belegt werden. Man wolle auf diese Weise
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verhindern, so die Begriindung liir den Vorschlag, dass , rechtsradikale oder fremdenfeindliche"
Parteien im EU-Parlament vertreten sind. Gegner des Vorschlags wiesen hingegen auf die Gefahr
hin, dass damit die Freiheit der MeinungsduBerung und damit eben einer der Grundwerte
Europas in Gefahr gerate,?

4. Der Europarat und die Europiische Menschenrechtskonvention: Eihhaltung und
Durchsetzung von Menschenrechten in Europa

Drei Jahre nach Ende des Zweiten Weltkrieges schlossen sich 1948 zundchst zehn europdische
Staaten zum Europarat zusammen. Heute gehgren ihm 47 Mitglieder an, Deutschland ist seit
1951 Vollmitglied. Zu den zentralen Aufgaben des Europarats gehoren der Schutz und die
Weiterentwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Dazu zihlen etwa die freie
Meinungsdullerung, Versammlungsfreiheit oder der Schutz von Minderheiten. Der Europarat

arbeitet eng mit der Europaischen Union zusammen, Alle 28 EU-Mitgliedsstaaten gehoren
zugleich dem Europarat an.

Eines der wichtigsten vilkerrechtlich verbindlichen Abkommen des Europarats ist die
Furopdische Menschenrechtskonvention vom 4.11.1950.° Sie enthilt im ersten Abschnitt eine

Auflistung mit 18 Grundrechtsartikel, darinter die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
sowie das Diskriminierungsveibot.

Der zweite Abschnitt enthélt Bestimmungen zum Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
der sich seit der Zulassung von Individualbeschwerden im Jahr 1998 grundlegend verdndert hat.
Seit der Reform des Gerichtshofes hat es zahlreiche Urteile gegeben, die unter anderem in die
Rechtsordnung der einzelnen Staaten eingegriffen und so zahlreiche Debatten ausgeldst haben.

1
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