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1.  Einleitung

Die Arbeit beschiftigt sich mit Frauen in atypischen Beschéftigungsverhéltnissen in Deutschland.
Wo es mdglich ist, wird die Situation in Deutschland mit der Situation in der Europédischen Uni-
on verglichen.

Zur Erlduterung der Thematik werden Statistiken des Statistischen Bundesamtes, des Statisti-
schen Amtes der Europdischen Union (Eurostat) und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und ver-
schiedene Studien und Analysen unterschiedlicher Forschungsinstitute vorgestellt. Ebenso wird
das Gutachten der Sachverstdndigenkommission zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsbe-
richts der Bundesregierung ,,Neue Wege - gleiche Chancen. Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern im Lebensverlauf* herangezogen, da es einen umfassenden Uberblick iiber die soziotkono-
mische Situation von Frauen in Deutschland gibt.*

Atypische Beschiftigung wird gemal Erhebungen des Statistischen Bundesamtes viel hdaufiger
von Frauen als von Médnnern ausgelibt. 2007 beispielsweise befanden sich nach der amtlichen
Statistik 38,4 Prozent der abhédngig beschéftigten Frauen in atypischer Beschéftigung und nur 14
Prozent der abhdngig beschéftigten Ménner. Die Zahl der atypisch beschiftigten Frauen ist zwi-
schen 1997 und 2007 um 1,6 Millionen gestiegen, die Zahl der entsprechend beschiftigten Méan-
ner um 980.000.

Wesentlicher Grund fiir dieses Ungleichgewicht zwischen Frauen und Ménnern ist die grofe
Zahl von Frauen, die in Teilzeit arbeitet. 2007 arbeiteten 30,2 Prozent der abhéngig beschéftigten
Frauen in Teilzeit mit 20 oder weniger Arbeitsstunden pro Woche, 15,3 Prozent von ihnen arbei-
teten in geringfiigigen Beschéftigungsverhédltnissen. Nur 4,1 Prozent der Médnner waren in Teilzeit
und 3,7 Prozent geringfiigig beschéftigt. In der Zeitarbeit hingegen ist der Anteil der Mdnner mit
2,6 Prozent groBer als der Frauen mit 1,4 Prozent. Zwei Drittel der Zeitarbeitnehmer sind Mén-
ner. Bei befristeter Beschéftigung unterscheiden sich die Anteile nicht so stark. 9,3 Prozent der
Frauen und 8,4 Prozent der Médnner arbeiteten 2007 zeitlich befristet. Unter den befristet Beschif-
tigten waren Méanner und Frauen zu fast gleichen Teilen vertreten.?

Die Situation von Frauen und Méannern auf dem Arbeitsmarkt ist auch weiterhin sehr unter-
schiedlich. Wie die BA in ihrer Arbeitsmarktberichterstattung 2010 erldutert, stellen Frauen 63
Prozent der geringfiigig und 46 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Mehr als
jede dritte Frau und nur sechs Prozent der Méanner arbeiten in Teilzeit.?

2.  Atypische Beschiftigung
Der Begriff der ,,atypischen Beschiftigung“ wird in Abgrenzung zum Begriff des ,,Normalarbeits-

verhédltnisses” verwendet und meint nach der Definition des Statistischen Bundesamtes folgende
Beschiftigungsformen:

1 BT-Drs. 17/6240 vom 16. Juni 2011, S. 109-171.

2 Statistisches Bundesamt, Atypische Beschiftigung auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Begleitmaterial zum Pres-
segesprach am 9. September 2008 in Frankfurt am Main, S. 15.

3 Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung: Frauen und Méanner am Arbeitsmarkt, Niirnberg 2011,
S. 3.



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 5
WD 6 — 3000-094/12

Teilzeitbeschéftigung mit 20 oder weniger Wochenarbeitsstunden,

geringfiigige Beschaftigung,

befristete Beschiftigung,

Zeitarbeitsverhaltnisse.

Treffen eines oder mehrere Merkmale auf das Arbeitsverhdltnis zu, handelt es sich um atypische
Beschiftigung.

Unter einem Normalarbeitsverhéltnis wird ein abhédngiges Beschéftigungsverhéltnis verstanden,
das in Vollzeit (mind. 21 Wochenstunden), unbefristet und mit voller Integration in die sozialen
Sicherungssysteme ausgeiibt wird. Anders als beim Zeitarbeitsverhéltnis arbeitet ein Normalar-

beitnehmer direkt in dem Unternehmen, mit dem er einen Arbeitsvertrag hat.*

Personen mit einem Normalarbeitsverhéltnis und Personen in atypischer Beschéftigung werden
vom Statistischen Bundesamt mit Hilfe der Jahresergebnisse des Mikrozensus berechnet.® Der
Mikrozensus ist eine laufende Haushaltsstichprobe. Im Rahmen dieser amtlichen Reprasentativ-
statistik iiber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt werden regelméfBig ein Mal im Jahr ein Pro-
zent aller Haushalte in Deutschland befragt.

Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hélt den
Mikrozensus fiir eine geeignete Datenquelle, um die atypische Beschéftigung differenziert zu un-
tersuchen. Allerdings seien die Ergebnisse mit einigen Unsicherheiten behaftet, die in den Erhe-
bungsformen begriindet seien. Daher sei die Anzahl der Normalarbeitsverhiltnisse im Mikrozen-
sus tendenziell liber- und die atypische Beschéftigung unterzeichnet. Detaillierte Verlaufsbe-
trachtungen konnten zum Teil verzerrt sein.®

Die BA stellt unter anderem mit der Beschéftigungsstatistik und mit der Arbeitsmarktberichter-
stattung Informationen tiiber die verschiedenen Formen atypischer Beschéftigung und tiber die
Situation von Frauen und Méannern auf dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung. Sie erhélt die Daten zur
Beschaftigungsstatistik aus den Meldungen fiir sozialversicherungspflichtig und geringfiigig Be-

4 Bei der Zeitarbeit, synonym werden auch die Begriffe Leiharbeit oder Arbeitnehmeriiberlassung verwendet,
verleiht ein Unternehmen (Zeitarbeitsunternehmen) bei ihm regulér angestellte Arbeitskrifte (Zeitarbeitnehmer)
an andere (entleihende) Unternehmen auf Basis eines Uberlassungsvertrages. Vgl. auch Aktueller Begriff Europa
vom 24. Februar 2009 der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages (Nr. 03/09).

5 Vgl. Definition des Statistischen Bundesamtes zur atypischen Beschéaftigung. Abrufbar unter:
https://www.destatis.de/DE/Meta/AbisZ/AtvpischeBeschaeftigung.html (letzter Abruf am 18. Juni 2012).

6 Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2008). Jahresgutachten
2008/2009 ,,Die Finanzkrise meistern — Wachstumskrifte stiarken. Analyse: ,,Normalarbeitsverhdltnisse und aty-
pische Beschiftigung in Deutschland®, S. 422ff.
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schiftigte im Rahmen des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung. Die Daten stehen fiir
Deutschland bis hin auf die Gemeindeebene zur Verfiigung (Arbeitsortprinzip).”

Teilweise unterscheiden sich die Daten des Statistischen Bundesamtes und der Bundesagentur
fiir Arbeit, was auf die unterschiedlichen Erhebungsmethoden zuriickgeht. So wird vom Mikro-
zensus beispielsweise die Gesamtheit aller Teilzeitbeschéftigten erfasst, von der Beschiftigtensta-
tistik nur die sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschéftigten und geringfiigig Beschiéftigten.
Der Mikrozensus ist zudem Teil des europdischen Labour Force Survey und liefert wegen des
international einheitlichen Fragebogens auch Informationen, die mit anderen Landern vergleich-
bar sind.? Die Daten der BA beschrdnken sich auf den Arbeitsmarkt und die Beschéftigung in
Deutschland.

3. Frauen in Teilzeitarbeit

Die sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschiaftigung ist nach Angaben der BA in den vergan-
genen zehn Jahren um 1,6 Millionen zurilickgegangen, im gleichen Zeitraum stieg die sozialversi-
cherungspflichtige Teilzeitbeschiaftigung um 1,5 Millionen an. Entsprechend habe sich der Anteil
der Teilzeitbeschéaftigungsverhéltnisse an allen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhdltnissen von 14,1 Prozent auf 19,4 Prozent erhoht.’

Nach der Beschiftigungsstatistik der BA waren in Deutschland im Jahr 2000 insgesamt vier Mil-
lionen Menschen in sozialversicherungspflichtiger Teilzeit beschéftigt, davon 3,4 Millionen
Frauen. Im Jahr 2010 waren es bereits 5,4 Millionen sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschéf-
tigte, davon 4,5 Millionen Frauen.'® Damit waren iiber die Jahre hinweg die meisten Teilzeitbe-
schiftigten Frauen, sie machten 83 Prozent aller Teilzeitbeschéftigten im Jahr 2010 aus. Der An-
teil der Méanner in Teilzeitarbeit ist seit 2000 von vier auf sechs Prozent gestiegen.

Teilzeit in Deutschland war und ist, auch wenn zunehmend Ménner teilzeitbeschéftigt sind, wei-
terhin eindeutig eine Frauendoméne. Eine Analyse des Mikrozensus aus dem Jahr 2007 ergab
sogar einen Frauenanteil von 87 Prozent an allen Teilzeitbeschéftigten. Dieser Unterschied zwi-
schen Médnnern und Frauen hinsichtlich der Teilzeiterwerbstétigkeit ist in der gesamten EU zu
beobachten, wenn auch nicht so ausgepriagt wie in Deutschland.

Teilzeit bis 20 Stunden ist in Deutschland nach FROMM die hdufigste Form atypischer Beschéf-
tigung bei abhédngig Beschiftigten. Etwa zehn Prozent der Teilzeitbeschéftigten seien zudem be-
fristet beschaftigt.”

7 Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik der sozialversicherungspflichtigen und geringfiigigen Beschéftigung. Quali-
tatsbericht, Niirnberg, 23. November 2011, S. 5.

8 Vgl. auch BRENKE, Karl (2012), S. 4.
9 Vgl. Fn 3, S. 12.

10 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Beschéftigungsstatistik, Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte nach
ausgewdhlten Merkmalen, Niirnberg, Mirz 2012.

11 FROMM, Sabine (2010), S. 6.
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3.1. DIW-Strukturanalyse von Teilzeitarbeit

Der Trend zur Teilzeitarbeit ist nach BRENKE vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW), der eine Analyse der Teilzeitzeitarbeit in Deutschland anhand von Mikrozensusdaten
durchfiihrte, nicht nur in Deutschland zu beobachten, sondern generell in der EU. Wahrend die
Vollzeiterwerbstitigkeit im Zeitraum von 2000 bis 2010 in manchen EU-Staaten ebenso wie in
Deutschland gesunken sei, steige die Teilzeiterwerbstitigkeit deutlich an. In Deutschland habe
sie unbeeinflusst von der konjunkturellen Entwicklung zugenommen. Ausgenommen von dieser
Entwicklung seien Polen und Ruménien und einige weitere EU-Mitgliedstaaten. ,,Obwohl die
Zahl der Teilzeitbeschaftigten generell viel geringer war und ist als die der Vollzeitkrafte, wurde
nach dem Jahr 2000 etwa die Hilfte des Beschéftigungsaufbaus in der EU von den Erwerbstétigen
in Teilzeit getragen.“'* Wie in Deutschland sei europaweit das Wachstum bei der Teilzeitarbeit
vor allem durch die vermehrte Beschéftigung von Frauen zustande gekommen. Die Teilzeitbe-
schiftigung sei bei Mdnnern zwar generell noch schneller angewachsen als bei Frauen, allerdings
von einem deutlich geringeren Niveau ausgehend. Teilzeit bleibe in allen EU-Staaten eine Doma-
ne der Frauen. In keinem EU-Land sei aber die Diskrepanz zwischen Médnnern und Frauen beziig-
lich der Teilzeitarbeit so groBl wie in Deutschland, auch wenn sich die Teilzeitquoten von Mén-
nern und Frauen angendhert hiatten. Nur knapp zehn Prozent der erwerbstiatigen Ménner seien
2010 in Teilzeit beschéftigt gewesen, die Teilzeitquote der Frauen in Deutschland sei damit 4,7
mal so hoch gewesen wie die der Manner."

In der gesamten EU sind nach BRENKE die Ursachen fiir die Ausiibung einer Teilzeitarbeit dhn-
lich verteilt. In manchen Staaten wie den Niederlanden, Osterreich oder dem Vereinigten Kénig-
reich stehe die Betreuung von Kindern stérker als in Deutschland im Vordergrund, in anderen
Landern wie Skandinavien sei es mehr die berufliche Weiterbildung. Insbesondere in den siideu-
ropdischen Landern zwinge oftmals eine schlechte Lage auf dem Arbeitsmarkt dazu, eine Teil-
zeitbeschéftigung anzunehmen. Europaweit seien Frauen viel hdufiger als Manner aus familidren
Griinden in Teilzeit beschéftigt.

In Deutschland habe die unfreiwillige Teilzeitarbeit im Jahr 2010 mehr als zwei Millionen Teil-
zeitbeschéftigte betroffen. Sie hédtten nur deshalb verkiirzt gearbeitet, weil sie keine Vollzeitstelle
finden konnten. BRENKE erkldrt diese nicht unbedeutende Zahl auch mit dem Beruf der Betrof-
fenen. Bei ihnen handele es sich vor allem um Personen mit einfachen wie qualifizierten manuel-
len Tétigkeiten. Moglicherweise falle es schwer, mit den jeweiligen erworbenen Fahigkeiten eine
Vollzeitstelle zu finden.’ BRENKE vermutet ein Mismatch (Ungleichgewicht) zwischen dem Ar-
beitsangebot und der Arbeitsnachfrage hinsichtlich verschiedener Faktoren wie der beruflichen
Qualifikation aber auch der Arbeitszeit.'

12 BRENKE, Karl (2011), S. 5.
13 Vgl. Fn 12, S. 6.
14  Vgl.Fn12,S.11.

15  Vgl. Fn12,S.12.
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3.2. Statistisches Bundesamt zu Teilzeit im EU-Vergleich

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes arbeiten Frauen in Deutschland im Vergleich zu
Frauen in anderen EU-Léndern iiberdurchschnittlich hédufig in Teilzeit. 2010 seien insgesamt
17,1 Millionen der 20- bis 64-jahrigen Frauen erwerbstétig gewesen, das entspreche einer
Erwerbstédtigenquote von 69,6 Prozent. Fast die Hélfte dieser Frauen, 45,6 Prozent, habe in einem
Teilzeitarbeitsverhéltnis und 54,4 Prozent in einem Vollzeitarbeitsverhéltnis gearbeitet.

In der gesamten EU sei die durchschnittliche Frauen-Teilzeitquote mit 30,8 Prozent deutlich
niedriger. Eine hohere Teilzeitquote fiir Frauen wiesen lediglich die Niederlande mit 74,7 Pro-
zent auf, die geringste Teilzeitquote unter erwerbstédtigen Frauen zeigten Bulgarien mit 2,4 Pro-
zent und die Slowakei mit 5,1 Prozent.

Hauptgriinde fiir die Reduzierung der wochentlichen Arbeitszeit seien fiir Frauen in Deutschland
die Betreuung von Kindern oder die Pflege von Angehorigen oder andere familidre und personli-
che Verpflichtungen. Jede zweite Frau in Deutschland, 51,3 Prozent, arbeite aus diesen Griinden
in Teilzeit. 18,9 Prozent der Frauen gaben an, dass sie keine Vollzeitstelle gefunden héitten und
deshalb unfreiwillig verkiirzt arbeiteten.'®

3.3. Sachverstindigenkommission zum Ersten Gleichstellungsbericht

Die Erwerbstétigkeit der Frauen in Deutschland steigt seit vielen Jahren an. Im Jahr 2010 lag die
Erwerbstédtigenquote von Frauen in Deutschland (69,6 Prozent) iber dem EU-Durchschnitt (62,1
Prozent)."

Die Sachverstdndigenkommission zur Erstellung des Ersten Gleichstellungsberichts stellt dazu
fest: ,,Die Zunahme des Anteils erwerbstatiger Frauen in Deutschland geht nicht nur auf den gro-
Beren Anteil erwerbsorientierter junger lediger Frauen oder den gréften Anteil (noch) kinderloser
Frauen zuriick. Vielmehr ist gerade die Erwerbsbeteiligung von verheirateten Frauen und Miit-
tern mit Kindern in den letzten Jahrzehnten deutlich angestiegen.**

Bemerkenswert an der Entwicklung der Erwerbstéatigkeit von Frauen in Deutschland sei aller-
dings, so die Sachverstdndigenkommission, dass die vermehrte Erwerbstatigkeit unter Frauen
nicht mit einer Erh6hung des gesamtgesellschaftlich geleisteten Arbeitsvolumens einhergegangen
sei. Die insgesamt von Frauen geleisteten Erwerbsarbeitsstunden hétten sich kaum verédndert, sie
verteilten sich nur auf mehr Frauen. Dies zeige die Messung der Frauenerwerbstétigkeit in Voll-
zeitdquivalenten. ,,Mit dieser Entwicklung nimmt Deutschland in Europa — sieht man von weni-
gen Liandern wie z.B. den Niederlanden ab — eine Sonderstellung ein. In Vollzeitdquivalenten
liegt Deutschland bei der Frauenerwerbstatigkeit nur knapp tiber dem Durchschnitt in Europa.
(...) Die dargestellte Entwicklung steht unmittelbar in Zusammenhang mit der Tatsache, dass sich
der Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen in Deutschland vor allem iiber die Ausweitung
von Teilzeitarbeitsverhéltnissen, in den letzten Jahren verstédrkt auch iiber die deutsche Sonder-

16 Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 7. Mérz 2012.
17 Vgl. Fn 16.

18 Vgl.Fn1,S. 110.
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form der ,,Minijobs“, vollzogen hat.*“*

Auf diesen Zusammenhang hat unter anderem auch CORNELIBEN hingewiesen. Wenn die
Erwerbstédtigenquote von Frauen nach Arbeitszeit in Vollzeitdquivalenten gewichtet und nicht
allein nach Kopfen berechnet werde, zeige sich ein anderes Bild von der Frauenerwerbstatigkeit.
Im Jahr 2003 beispielsweise habe die Erwerbstdtigenquote von Frauen 59 Prozent betragen, was
46 ,Vollzeitdugivalent-Prozent“ entsprochen habe.?°

Teilzeitarbeitsphasen wiirden, so die Sachverstdndigenkommission, fiir Frauen und besonders
fiir Miitter immer wichtiger, um Familie und Beruf miteinander vereinbaren zu kénnen. Vor al-
lem Frauen in Westdeutschland arbeiteten hdufig dauerhaft in Teilzeit, wiahrend ostdeutsche
Frauen eher temporéar und oft zwischen zwei Vollzeitphasen in Teilzeit arbeiteten.** Mithilfe ei-
ner Cluster-Analyse mit Daten des ,,Sozio-oekonomischen Panels“ (SOEP) 2001 bis 2008 kommt
die Sachverstdndigenkommission zu dem Ergebnis, dass trotz der zahlreichen Teilzeitarbeitsver-
héltnisse und trotz gesetzlicher Anspriiche die Moglichkeiten begrenzt seien, die Arbeitszeit der
jeweiligen Lebensphase anzupassen. Die hohen Teilzeitquoten von Frauen in Deutschland zeig-
ten auch ein Missverhdltnis zwischen gewiinschter (aber unrealisierter) und verwirklichter (aber
ungewollter) Teilzeitarbeit. Ein beachtlicher Teil der Teilzeitarbeit sei unfreiwillig und Ausdruck
von Unterbeschéftigung. So kénnten 40 Prozent der Frauen mit Teilzeiterwerbsverldufen tiber
einen Zeitraum von drei Jahren ihren Wunsch nach ldngeren Arbeitszeiten nicht erfiillen und
miissten damit iiber Jahre hinweg unfreiwillig und hédufig marginal teilzeiterwerbstitig sein. An-
dererseits konnten aber auch zwei Drittel der Frauen mit Teilzeiterwerbsverldufen iiber drei Jahre
hinweg ihren Wunsch nach kiirzeren Arbeitszeiten nicht erfiillen. Frauen, so die Sachverstandi-
genkommission, seien nicht nur punktuell und nicht nur wenn sie Kinder haben, teilzeiterwerbs-
tdatig, sondern Teilzeitarbeit betreffe die Mehrheit der Frauen und bestimme auch ihren weiteren
Erwerbsverlauf.?

,Die Erwerbstétigkeit und die Erwerbsverldufe von Frauen sind nach wie vor wesentlich von der
familidren Situation abhdngig, wiahrend dies bei Mdnnern kaum einen Einfluss hat. Ehe und Kin-
der fithren zu einer geringeren Erwerbstédtigkeit und kiirzeren Arbeitszeiten von Frauen®, so die
Sachverstdndigenkommission.*

19 Fn1,S. 111.

20 CORNELIBEN, Waltraud (2005), S. 107. CorneliBen erldutert die Rechenmethode wie folgt: In einem kleinen
Unternehmen arbeiten zwei Frauen in Teilzeit (jeweils eine halbe Stelle mit 20 Stunden pro Woche) und ein
Mann in Vollzeit (eine ganze Stelle mit 40 Stunden pro Woche). Normalerweise erfasst die amtliche Erwerbssta-
tistik die Beschéftigten nach K6épfen, also kommen in diesem Betrieb zwei weibliche auf einen médnnlichen Er-
werbstédtigen. Summiert man die Stunden pro Woche fiir Frauen und Méanner, dann haben in diesem Unter-
nehmen die beiden Frauen zusammen nur eine ganze Stelle mit 40 Stunden pro Woche — oder ein Vollzeitdqui-
valent. Nach Vollzeitdquivalenten betrachtet, kommt in diesem Unternehmen ein weibliches auf ein ménnliches
Vollzeitdquivalent.

21 Vgl.Fn1,S.115.
22 Vgl.Fn1,S.117.

23 Vgl.Fn1,S.117.
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4.  Frauen in Niedriglohnbeschiftigung

Frauen liegen nach Angaben der BA iiberdurchschnittlich hdufig mit ihren Arbeitsentgelten un-
ter der so genannten Niedriglohnschwelle (zwei Drittel des Medianentgelts). Demnach hétten im
Jahr 2009 in Westdeutschland 20 Prozent und in Ostdeutschland 21 Prozent der Vollzeitbeschéf-
tigten die Niedriglohnschwelle unterschritten. Bei den Frauen seien es 34 Prozent in West-
deutschland und 29 Prozent in Ostdeutschland gewesen.**

4.1. Studie des IAQ

Nach einer aktuellen Studie des Instituts Arbeit und Qualifikation der Universitdt Duisburg-
Essen (IAQ) arbeiteten im Jahr 2010 insgesamt 23,1 Prozent der Beschiftigten fiir einen Stunden-
lohn von unter 9,15 Euro (bundeseinheitliche Niedriglohnschwelle). ** Beziehe man Schiiler,
Studenten und Rentner mit ein, so die Autoren KALINA/WEINKOPF, seien gut 7,9 Millionen
abhédngig Beschiftigte von Niedriglohnen betroffen gewesen. Seit 2007 liege die Zahl der Niedrig-
lohnbeschiftigten bei knapp unter 8 Millionen. Von 1995 bis 2010 sei die Zahl um 2,33 Millio-
nen gestiegen.? Die Durchschnittslohne im Niedriglohnsektor hdtten 2010 mit 6,68 Euro in West-
und 6,52 Euro in Ostdeutschland weit unter der Niedriglohnschwelle gelegen.?” Auch Lohne von
weniger als sieben Euro pro Stunde (4,1 Millionen Personen) und weniger als fiinf Euro pro
Stunde (1,4 Millionen Personen) seien verbreitet. Frauen und Beschiftigte in Minijobs seien von
solchen Niedrigstlohnen iiberproportional betroffen.

Die Analyse der Struktur der Niedriglohnbeschaftigten bestétige erneut den ,,wichtigen Befund®,
dass Gruppen mit hohem Niedriglohnrisiko nicht zwingend auch einen groBlen Anteil im Nied-
riglohnsektor hétten. Beschiftigte ohne Berufsabschluss machten nur rund ein Fiinftel der Nied-
riglohnbeschéftigten aus. Die groBe Mehrheit der Niedriglohnbeschiéftigten habe eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung oder sogar einen akademischen Abschluss, sei also formal qualifiziert und
stamme aus den mittleren Altersgruppen.*

Der Anteil der Frauen an allen Niedriglohnbeschéftigten lag 2010 nach Berechnungen von
KALINKA/WEINKOPF bei iiber 60 Prozent. Bei einer einheitlichen Niedriglohnschwelle habe
der Frauenanteil 63,7 Prozent und bei einer Ost-West-differenzierten Niedriglohnschwelle 64,8

24 Vgl. Fn 3, S. 13.
25 KALINA, Thorsten; WEINKOPF, Claudia (2012), S.3.
26 Vgl. Fn 25, S. 5. KALINA/WEINKOPF stiitzen sich auf Daten des SOEP.

27 Vgl. Beschiftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2010: Die Niedriglohnschwelle liegt nach der Defini-
tion der OECD bei zwei Dritteln des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschiftigten. Das
TAQ bezieht sich mit seinen Berechnungen auf den mittleren Stundenlohn (Median) aller abhédngig Beschaftig-
ten in Deutschland, einschlieBlich sozialversicherungspflichtiger Teilzeitarbeit und Minijobs. Selbstdndige und
Freiberufler sowie mithelfende Familienangehorige werden ausgeschlossen. KALINA/WEINKOPF haben eine
bundeseinheitliche Niedriglohnschwelle von 9,15 Euro pro Stunde und nach West- und Ostdeutschland ge-
trennte Niedriglohnschwellen von 9,54 Euro pro Stunde fiir Westdeutschland und 7,04 Euro pro Stunde fiir
Ostdeutschland berechnet.

28 Vgl. Fn 25, S. 9ff.
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Prozent betragen.* Ein Drittel der Niedriglohnbeschéftigten arbeite zudem fiir ganz besonders
niedrige Stundenlohne von weniger als sechs und sogar weniger als fiinf Euro. Extrem niedrige
Stundenl6hne seien besonders in Ostdeutschland verbreitet, jeder achte ostdeutsche Beschéftigte
(13,3 Prozent) habe weniger als sechs Euro brutto pro Stunde verdient. In Westdeutschland liege
der Wert bei 6,2 Prozent der Beschiftigten. Frauen seien deutlich hdufiger von besonders niedri-
gen Stundenléhnen betroffen. Knapp fiinf Prozent der weiblichen Beschiftigten hétten 2010 fiir
Stundenl6hne von unter fiinf Euro und insgesamt 15 Prozent fiir Stundenléhne von unter sieben
Euro gearbeitet. Hier habe der Anteil der Médnner bei neun Prozent gelegen. ,,Bei Einfiihrung ei-
nes gesetzlichen Mindestlohns von 8,50 Euro hétte gut jede vierte Frau Anspruch auf eine Lohn-
erhohung und knapp 15 Prozent der Ménner.“*°

Von sehr niedrigen Stundenlohnen seien vor allem auch Beschiftigte in Minijobs®! betroffen.
Knapp die Hélfte der in einem Minijob Beschiftigten habe im Jahr 2010 einen Stundenlohn unter
sieben Euro und ein Viertel sogar weniger als fiinf Euro gehabt. Gut zwei Drittel der Beschiéftigten
in Minijobs habe weniger als 8,50 pro Stunde verdient.?**

Aber auch Vollzeitbeschiftigte seien, so KALINA/WEINKOPF, von Niedriglohnen betroffen. So
hétten 789.000 Vollzeitbeschéftigte im Jahr 2010 weniger als sechs Euro pro Stunde verdient und
kdmen damit auf einen Monatslohn von unter 1.000 Euro. Solche niedrigen Stundenlohne seien
auch hédufig die Ursache dafiir, dass das Erwerbseinkommen nicht reiche, um die eigene Existenz
zu sichern, sodass staatliche Leistungen zur Aufstockung des Einkommens in Anspruch genom-
men werden miissten.*

4.2. Studie des IW Koln zum Niedriglohnsektor

Mit Hilfe einer empirischen Analyse versucht das Institut der Wirtschaft K6ln (IW) Antwort auf
die Fragen zu geben, ob ein dynamischer Niedriglohnsektor eine notwendige Bedingung fiir die
bessere Eingliederung von ,,arbeitsmarkpolitischen Problemgruppen® (zum Beispiel Geringquali-
fizierten) und somit unerlésslich fiir die Herstellung von Vollbeschéftigung sei oder ob der wach-
sende Niedriglohnsektor eine ,,Bedrohung” und ein ,,verteilungspolitisches Problem* darstelle
und daher durch geeignete MaBinahmen bekdmpft werden sollte.

Neben der quantitativen Entwicklung der Niedriglohnbeschéftigung stehe die Struktur der Nied-
riglohnbeschaftigten und ihrer Tétigkeiten im Vordergrund, so die Autoren. Zuletzt werde unter-
sucht, welchen Verlauf Niedriglohnbeschéftigung im individuellen Langsschnitt nehme.?*

Die Analyse hat auch Erkenntnisse iiber Frauen im Niedriglohnsektor ergeben.

29 Vgl. Fn 25, Tabelle 3, S.9.

30  Vgl.Fn25,S.11.

31 Bei Minijobs handelt es sich um geringfiigig entlohnte Beschaftigung. Vgl. Punkt 5.1.
32 Vgl.Fn25,S.11.

33 Vgl.Fn 25, S.12.

34  SCHAFER, Holger; SCHMIDT, Jorg (2012), S. 6.
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Datengrundlage fiir die Analyse ist das SOEP, das fiir die vorliegende Fragestellung besonders
geeignet sei, so die Autoren. Um eine Vergleichbarkeit mit anderen Studien zu erleichtern, sei
die Niedriglohnschwelle mit zwei Dritteln des Median des Bruttostundenlohns angesetzt, so wie
auch in der o.g. Studie von KALINA/WEINKOPF. Selbstdndige und Auszubildende seien nicht in
die Berechnungen einbezogen worden. Als Grundgesamtheit verblieben damit Erwerbstétige mit
dem Erwerbsstatus ,,Vollzeit®, , Teilzeit”, sowie ,,geringfiigige oder unregelmaBige Beschafti-
gung®. Die Niedriglohngrenze wurde bei SCHAFER/SCHMIDT mit einem Bruttostundenlohn von
8,94 Euro angesetzt. Dies sei mehr, als ein Alleinstehender mit einer Vollzeitbeschéftigung erzie-
len miisste, um seinen Lebensunterhalt ohne ergdnzende Transfers zu bestreiten.

Der Niedriglohnsektor sei von 1994 bis 2009 deutlich gewachsen, das Wachstum habe vor allem
in den Jahren 1997 bis 2007 stattgefunden. Von 2007 bis 2009 sei eine Stagnation zu beobachten
gewesen — in diesen Zeitraum fillt der Beginn der Wirtschafts- und Finanzkrise. Die Ausweitung
des Niedriglohnsektors sei nicht auf Kosten der Beschiftigten mit héheren Lohnen geschehen,
sondern habe sich in zusétzlicher Beschiftigung niedergeschlagen. Dies werde sichtbar, wenn der
Niedriglohnbereich nicht als Anteil an der gesamten Beschéftigung ausgewiesen werde, sondern
als Anteil an der Bevolkerung im erwerbsfidhigen Alter. Im gesamten Beobachtungszeitraum habe
es einen stabilen Kern von 44 bis 48 Prozent der Erwerbsbevolkerung gegeben, der zu Léhnen
oberhalb der Niedriglohnschwelle beschéftigt gewesen sei.?®

SCHAFER/SCHMIDT diskutieren kritisch den Befund von KALINA/WEINKOPF, dass Niedrig-
lohnbeschiéftigung iiberwiegend von formal Qualifizierten ausgeiibt werde.?” Werde allein von
den tatsdchlichen Qualifikationen ausgegangen, so héitten 82 Prozent der Niedriglohnbeschaftig-
ten eine abgeschlossene Berufsausbildung. Wenn jedoch statt der tatsdchlichen die erforderlichen
Qualifikationen in den Blick genommen werden, ergebe sich ein Anteil von nur noch 54 Prozent.
Niedriglohnbeschéftigte mit Lehrausbildung oder Hochschulabschluss, die qualifikationsaddquat
in ihrem erlernten Beruf titig seien, machten nur rund 36 Prozent der gesamten Niedriglohnbe-
schéftigung aus.*

Frauen arbeiteten mit einem Anteil von 29 Prozent deutlich hédufiger zu niedrigen Lohnen als
Maénner, bei denen es 15 Prozent seien. Diese Unterschiede seien aber bei jlingeren Altersgruppen
weniger stark ausgeprégt. ,,Dies kann zwei Ursachen haben: Wahrend édltere Frauen gegeniiber
gleichaltrigen Médnnern einen Qualifikationsriickstand aufweisen, ist dies bei jiingeren Frauen
gegeniiber jlingeren Mdnnern nicht mehr der Fall, sodass sich Unterschiede in der produktivi-
tdtsorientierten Entlohnung nivellieren. Zudem ist aus der Forschung zum geschlechtsspezifi-
schen Lohnunterschied bekannt, dass sich Erwerbspausen negativ auf den Stundenlohn auswir-
ken (...) Davon sind vor allem Frauen betroffen, die nach einer kindbedingten beruflichen Aus-

35 Fn 34, S. 8ff.
36 Fn 34, S. 11.

37 SCHAFER/SCHMIDT verweisen auf Untersuchen von KALINA/WEINKOPF aus den Jahren 2008 und 2010,
dieser Befund wurde von den Autoren des IAQ in einer Studie aus dem Jahr 2012 erneut bestitigt. Vgl. 4.1.

38  Vgl.Fn34,S.17.
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zeit auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren — zumal dies hédufig in einem Teilzeit- oder geringfiigigen
Beschiaftigungsverhiltnis erfolgt.***

Die Autoren haben mit den SOEP-Daten auch eine Mobilitdtsanalyse des Niedriglohnbereichs
durchgefiihrt und die Ein- und Austritte von im Niedriglohnbereich beschéftigten Personen un-
tersucht. Die Gruppe derer, die eine Niedriglohnbeschéftigung aufnehmen, umfasse iiberwiegend
Normalverdiener. Allerdings wiirden mit etwa 29 Prozent auch Personen in einem gréfere Um-
fange in Niedriglohnbeschéftigung eintreten, die zuvor nicht erwerbstétig oder arbeitslos gewesen
seien. Vergleiche man diese Daten mit dem Lohnstatus aller Personen, werde deutlich, dass die
Gruppe der Arbeitslosen tiberproportional bei allen Eintritten vertreten sei, wenn der Anteil der
Arbeitslosen im Durchschnitt pro Jahr als potenzielle Grundgesamtheit betrachtet werde. Gleich-
zeitig sei die Gruppe der Normalverdiener relativ unterrepréasentiert.

Bei den Nichterwerbstétigen sei der Anteil der Geringqualifizierten mit gut 31 Prozent iiberpro-
portional hoch, wihrend die Qualifikationsstruktur bei den Arbeitslosen kaum vom Durchschnitt
aller Eintritte abweiche. Zudem sei auffillig, dass der Frauenanteil in der Gruppe der Nichter-
werbstédtigen tiber 90 Prozent betrage. In der Gruppe der Arbeitslosen seien es hingegen nur
knapp 53 Prozent. Hinzu komme, dass der Anteil von Personen aus Westdeutschland mit fast 89
Prozent unter den Nichterwerbstdtigen gegentiiber gut 51 Prozent unter den Arbeitslosen ebenfalls
deutlich hoher ausfalle.*

Hinsichtlich der Armutsgefahrdung zeige sich, so die Autoren, dass nach einen Eintritt in den
Niedriglohnsektor im Wesentlichen keine Verschlechterung zu beobachten sei.*

Da der Anteil von Frauen im Niedriglohnsektor hoher ausfalle als der von Madnnern, werde da-
raus hdufig abgeleitet, dass sie auch starker von Armut bedroht seien. ,,Diese Schlussfolgerung ist
bereits deshalb unzuléssig, da sich die Definition des Status‘ eines Geringverdieners am Brutto-
lohn einer Person orientiert, die Definition von Armut jedoch das Nettodquivalenzeinkommen
eines Haushalts als Grundlage verwendet. Insbesondere richtet sich die Beurteilung der Armuts-
gefihrdung neben der Einkommenssituation auch nach der personellen Struktur eines Haushalts.
Die Armutsgefihrdung einer Person wird daher nicht allein durch einen Eintritt in den Niedrig-
lohnsektor beeinflusst, sondern ist moglicherweise auch auf andere strukturelle Ursachen zu-
riickzufiihren. Beispiele dafiir sind die Geburt oder der Wegzug eines Kindes, eine Anderung der
Entlohnung des Partners oder die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit eines im Haushalt lebenden
Kindes.“*?

Beim Austritt aus der Niedriglohnbeschéftigung sei auffillig, dass Frauen gegeniiber Médnner eine
gut fiinffach erh6hte Wahrscheinlichkeit (,,Chance”) aufwiesen, in eine Phase der Nichterwerbs-
tdatigkeit zu wechseln. Diese Wahrscheinlichkeit sei auch fiir westdeutsche Personen héher als fiir
ostdeutsche und fiir Altere hoher als fiir Jiingere. ,,Vor dem Hintergrund dieser Befunde ist zu
vermuten, dass die in Westdeutschland noch weitgehend liickenhafte Betreuungsinfrastruktur fiir
Kinder unter drei Jahren eine Ursache fiir den hohen Anteil an Frauen sein kann, die im An-

39 Vgl. Fn34,S.19.
40  Vgl.Fn 34,S. 31.
41 Vgl.Fn 34,8.37.

42 Vgl.Fn 34, S. 36.
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schluss an eine Tatigkeit im Niedriglohnbereich in Nichterwerbstédtigkeitsphasen wechseln. Al-
lerdings ist bei dieser Interpretation auch zu beriicksichtigen, dass die Entscheidung, in eine
Phase der Nichterwerbstétigkeit einzutreten, teilweise auch freiwillig sein kann, zum Beispiel
wenn eine Erwerbspause aus anderen personlichen Griinden in Anspruch genommen wird.“*?

4.3. Beschiftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Nach den Erlduterungen in der Beschéftigungsstatistik der BA fiir das Jahr 2010 hat die Bedeu-
tung des Niedriglohnbereichs seit 1999 merklich zugenommen. Der Anteil der Beschéftigten mit
Arbeitsentgelten unter der jeweiligen Niedriglohnschwelle habe sich zwischen 1999 und 2010
von 16,6 Prozent auf 20,8 Prozent in Westdeutschland und von 17,9 Prozent auf 21,1 Prozent in
Ostdeutschland erhoht. Daraus ergebe sich ein bundesweiter Anstieg von 16,9 Prozent auf 20,9
Prozent. Dabei habe es fiir Westdeutschland, nach einer Stagnation in den Jahren 2007 bis 2009,
zuletzt einen deutlichen Anstieg gegeben, wihrend fiir Ostdeutschland seit 2004 eher eine Stag-
nation zu verzeichnen sei.

Frauen verdienen nach der BA-Statistik deutlich hdufiger unterhalb der Niedriglohnschwelle als
Maénner. Der Anteil der Personen mit Niedrigentgelten betrage bei Frauen insgesamt 33,1 Prozent
und bei Médnnern 13,9 Prozent. ,Dieser Abstand erklért sich auch durch die unterschiedlichen
Tatigkeitsschwerpunkte von Madnnern und Frauen (...) in Kombination mit abweichenden Quali-
fikationsstrukturen. So arbeiten tiberproportional viele Madnner in den Branchen und Berufsbe-
reichen mit stark iiberdurchschnittlicher Entlohnung. AuBlerdem haben mehr sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigte Ménner einen abgeschlossenen Hochschul- oder Fachhochschulab-
schluss, der im Allgemeinen eine bessere Entlohnung mit sich bringt“, so die Begriindung in der
BA-Statistik.*

4.4. Sachverstindigenkommission zum Ersten Gleichstellungsbericht

Nach Angaben der Sachverstdndigenkommission haben Frauen ein mehr als doppelt so hohes
Risiko wie Méanner, niedrig entlohnt zu werden. Der Anteil der niedrig entlohnten Frauen habe
2007 bei 29,3 Prozent und der Anteil der Méanner bei 13,8 Prozent gelegen. Mehr als zwei Drittel
aller ,,Niedriglohner” in Deutschland seien Frauen. Im Zeitraum von 2004 bis 2007 seien in
Westdeutschland 71,3 Prozent der Niedriglohnbeschiéftigten Frauen gewesen, in Ostdeutschland
seien es mit 57,7 Prozent deutlich weniger gewesen.

Im Vergleich zu anderen europédischen Lindern sei der Niedriglohnbereich in Deutschland rela-
tiv rasch angestiegen. Griinde hierfiir seien die hohe Arbeitslosigkeit nach der Wiedervereini-
gung, die abnehmende Tarifbindung vor allem im Dienstleistungsbereich sowie die Gesetzgebung
fiir moderne Dienstleistung am Arbeitsmarkt (sog. Hartz-Gesetze). Frauen seien vor allem in
Branchen mit hohem Niedriglohnanteil wie dem Einzelhandel oder der Gastronomie vertreten.
Hinzu komme, dass das Risiko gering entlohnt zu werden bei Teilzeittdtigkeiten, die insbesonde-
re von Frauen ausgeiibt wiirden, sehr hoch sei. Besonders stark seien Minijobber betroffen, denn

43 Vgl. Fn 34, S. 45ff,

44 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Beschiftigungsstatistik, Sozialversicherungspflichtige Bruttoarbeitsent-
gelte (I. 4 Niedriglohnbeschéftigung in Deutschland).
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86,3 Prozent aller Minijobber, darunter mehrheitlich Frauen, erhielten einen Niedriglohn. Die
Sachverstindigenkommission weist des Weiteren darauf hin, dass Teilzeitbeschéftigte in
Deutschland einen um durchschnittlich 4,17 Euro niedrigeren Stundenlohn erhielten als Voll-
zeitbeschéftigte. Die empirische Forschungslage zu den Griinden der Lohndifferenz sei in diesem
Punkt jedoch widerspriichlich.*®

5.  Frauen in Mini- und Midijobs
5.1. Statistiken der BA

Nach der Beschiftigungsstatistik der BA gab es in Deutschland im September 2011 rund 7,4 Mil-
lionen geringfiigig entlohnte Beschiftigte (so genannte Minijobber). Im Jahr 2003, als erstmals
Daten fiir diese Beschéftigungsform vorlagen, lag die Zahl bei knapp unter sechs Millionen, da-
von waren 3,9 Millionen Frauen. Im September 2011 waren 4,7 Millionen Frauen in geringfiigig
entlohnter Beschéftigung. AusschlieBlich geringfiigig entlohnt beschéftigt waren im Jahr 2003
knapp 3,1 Millionen Frauen, im September 2011 waren es 3,2 Millionen Frauen. Geringfiigig ent-
lohnte Beschéftigung im Nebenjob iibten 2003 insgesamt 810.344 Frauen aus, im September 2011
waren es 1,48 Millionen Frauen.*

Im Juni 2010 waren laut Arbeitsmarktberichterstattung der BA 63 Prozent der geringfiigig ent-
lohnt Beschiéftigten Frauen, 66 Prozent der ausschlieBlich geringfiigig entlohnt Beschéftigten und
57 Prozent der im Nebenjob geringfiigig entlohnt Beschiftigten. Vor allem geringfiigige Beschafti-
gungen in privaten Haushalten wiirden zu fast 90 Prozent von Frauen ausgeiibt, auch im
Gesundheits- und Sozialwesen sowie im Bereich Finanz- und Versicherungsleistungen seien
mehr als drei Viertel der geringfiigig entlohnt Beschéftigten weiblich.*

Geringfiigig entlohnte Beschéftigung liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt regelméBig im Monat 400
Euro nicht iiberschreitet und zwar bei ausschlieBlich geringfiigig entlohnt Beschiftigten sowie
bei geringfiigig entlohnt Beschiftigten, die gleichzeitig sozialversicherungspflichtig beschéftigt
sind (Nebenjob). Minijobs kdnnen auch kurzfristige Beschéftigungen sein, wenn die Tatigkeit im
Laufe eine Kalenderjahres nach ihrer Eigenart auf nicht mehr als zwei Monate oder 50 Arbeitsta-
ge begrenzt zu sein pflegt oder im Voraus vertraglich begrenzt ist.

Midijobs sind sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse, deren Arbeitsentgelt
iiber 400 Euro und bis zu 800 Euro liegt und fiir die der Arbeitnehmer nicht auf die Anwendung
der Gleitzonenregelung verzichtet hat.*®

45  Vgl.Fn1,S. 141.

46 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Beschiftigungsstatistik, Geringfiigig entlohnte Beschiftigte nach ausge-
wihlten Merkmalen.

47 Vgl. Fn 3, S. 6.

48 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Mini- und Midijobs in Deutschland, Niirnberg, Mai 2007, S. 6ff,
Vgl. auch Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik erklért, Niirnberg, 2012, S. 10.



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 16
WD 6 — 3000-094/12

Mini- und Midijobs werden vor allem von Frauen genutzt. Fiir das Jahr 2005 zeigt der Statistikbe-
richt der BA einen Frauenanteil bei den Midijobs von 75,2 Prozent auf. Bei den ausschliefBlich
geringfiigig Beschaftigten betrug der Frauenanteil 67,1 Prozent und bei den Nebenjobbern 56,9
Prozent. Sechs Prozent der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Frauen waren in Midijobs
beschiftigt, jedoch nur 1,6 Prozent der Manner. Midijobber arbeiteten 2005 {iberwiegend in Teil-
zeit (58,7 Prozent). Immerhin 41,2 Prozent aller Midijobber arbeiteten in Vollzeit. Sie kénnen, so
die BA, dem Niedriglohnbereich zugerechnet werden, auch wenn das Einkommen im Jahresver-
lauf 800 Euro monatlich zeitweise tiberschritten haben konnte. In beiden Zeitformen dominierten
die Frauen. Allerdings sei der Médnneranteil an den in Vollzeit tatigen Midijobbern mit 31,3 Pro-
zent deutlich hoher als an teilzeitbeschéftigten Midijobbern mit 20,2 Prozent.*?

5.2. DIW-Studie zu Minijobs in Deutschland

KLENNER/SCHMIDT haben basierend auf einer Analyse von SOEP-Daten untersucht, welche
Rolle Minijobs in den Erwerbsverldufen von Frauen spielen. Sie haben die Erwerbsverldufe von
Frauen der Geburtskohorten 1965 bis 1979 fiir den Beobachtungszeitraum 2001 bis 2007 betrach-
tet. Diese Frauen waren im untersuchten Zeitraum zwischen 34 bis 43 Jahre (dlteste Gruppe) und
23 bis 30 Jahre (jiingste Gruppe) alt.

In der Analyse sei berticksichtigt worden, wie lange Kinder im Haushalt lebten, da sich die Er-
werbsverldufe von Frauen mit Kindern und ohne Kinder stark unterschieden. Die Studie diffe-
renziere daher zwischen Frauen, die mehr als 60 Prozent der beobachteten Zeit mit Kindern im
Haushalt lebten und Frauen, die mehr als 60 Prozent dieses Zeitraums ohne Kinder im Haushalt
lebten. Mit dieser Methode sollten die verschiedenen Erwerbsverldufe der Frauen mit und ohne
Kinder iiber die Jahre 2001 bis 2007 in verschiedene Erwerbsverlaufstypen gruppiert werden.

Im Ergebnis zeige sich, so die Autorinnen, dass zum einen die Gruppe verheirateter Frauen Mini-
jobs iberwiegend als Ergdnzung zu einem ausreichenden Partnereinkommen ausiibe. Daneben
gebe es aber Gruppen von Frauen, deren Erwerbsbiografien als Folge von Minijobs ,,diskontinu-
ierlich-prekar” verliefen. Hier zeigten Minijobs in gravierender Form ihre negativen Wirkungen
wie Einkommens- und Altersarmut.’® Bei Frauen mit Kindern und Frauen ohne Kinder kdmen
jeweils ungefahr zur Hélfte stabile Teilzeit- und Vollzeiterwerbsverldufe ebenso vor wie zur an-
deren Hilfte diskontinuierliche und prekéire Verldufe. Minijobs hétten nur fiir einen kleinen Teil
der Frauen aller Verldufe eine Briicke zwischen vorhergehender Nichterwerbstatigkeit und nach-
folgender Erwerbstétigkeit (Teilzeit oder Vollzeit) dargestellt. Die meisten von ihnen seien in ei-
nem Minijob verblieben.?*

Die Analyse zeige zudem, dass die jiingsten Frauen sowie die am schlechtesten ausgebildeten
Frauen tiberdurchschnittlich lange in Minijobs verblieben seien. Insgesamt zeige sich ein Ost-
West-Unterschied. Stabile Teilzeitverldufe seien zu einem groBeren Teil bei Frauen in West-

deutschland anzutreffen, diskontinuierlich-prekdre Verldufe zu groBeren Anteilen bei ostdeut-
schen Frauen. Es lasse sich anhand der Studie eine Gruppe von Frauen identifizieren, die das

49  Vgl. Fn 47, S. 10ff.
50 KLENNER, Christina, SCHMIDT, Tanja (2012), S. 1 und 5ff.

51 Vgl. Fn 50, S. 8.
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Bild der Minijobberin in der Offentlichkeit bestimme. Diese Frauengruppe sei durch den Partner
abgesichert, versorge die Kinder und erwerbe mit dem Minijob einen Hinzuverdienst. Da diese
Frauen gering qualifiziert seien, hédtten sie auch keine andere Alternative, so die Autorinnen.
Diese Gruppe bleibe vergleichsweise am ldngsten in Minijobs, was auf eine stabile Situation
hinweise.

Bemerkenswert sei aber, dass Minijobs auch im Rahmen diskontinuierlicher Verldufe vorkdmen,
bei Frauen ohne Partner, bei Frauen, die keine Kinder versorgen, oder als Bestandteil eines Ver-
laufs mit vielen Wechseln, die auch beruflich gut ausgebildete Frauen absolvierten. Inwieweit
die Minijobs von dieser Frauengruppe erwiinscht seien, sei nicht festzustellen.?

KLENNER/SCHMIDT legen ihrer Analyse das ,,Adult-Worker-Model“ zugrunde. Hierbei handelt
es sich um ein Leitbild, das auf europdischer Ebene entwickelt wurde. Danach soll grundsétzlich
jede und jeder Erwachsene in allen Lebensphasen den eigenen Lebensunterhalt durch Erwerbsta-
tigkeit selbst bestreiten. Dieses neue Leitbild trage den gewandelten Geschlechterrollenvorstel-
lungen ebenso Rechnung wie 6konomischen Notwendigkeiten unter den Bedingungen des demo-
grafischen Wandels, erkldren die Autorinnen.

Dieses Adult-Worker-Model lasse sich aber nicht mit der starken Frauenerwerbstéitigkeit in Teil-
zeit und in Minijobs vereinbaren. ,,(...) Dem neuen Leitbild des Adult-Worker-Model widerspre-
chen Minijobs, weil sie weder aktuell noch zukiinftig beim Altersrentenbezug eine existenzsi-
chernde Funktion erfiillen konnen.“*® Aber insbesondere fiir verheiratete Miitter, so die Autorin-
nen, erschienen Minijobs vor dem Hintergrund staatlicher Regelungen sowie zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zunédchst attraktiv oder zumindest annehmbar. Denn zum einen sei die
Kinderbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren wie auch fiir jiingere Schulkinder in Deutschland
mit Blick auf eine volle Erwerbstatigkeit der Eltern unzureichend ausgebaut. Zum anderen er-
laubten die Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen hiufig nur eine Teilzeitbeschif-
tigung mit wenigen Wochenstunden. Aulerdem setze der Staat nach wie vor Anreize, die das
traditionelle Geschlechtermodell mit ,,mé@nnlichem Familienerndhrer” und , weiblicher
Hinzuverdienerin“ forderten.

5.3. Sachverstindigenkommission zum Ersten Gleichstellungsbericht

Die Sachverstdndigenkommission spricht sich ,,mit Nachdruck” fiir die Abschaffung der Subven-
tionierung von geringfiigigen Beschéaftigungsverhéltnissen aus. ,,Die gegenwiértige Minijobstrate-
gie muss aus der Perspektive der Geschlechtergleichstellung {iber den Lebensverlauf als desastros
bezeichnet werden. Bedingt durch die institutionellen Rahmenbedingungen ist eine geringfiigige
Beschiftigung vor allem fiir verheiratete Frauen oft kurzfristig attraktiv, aber auch alternativlos.
(...) So werden durch geringfiigige Beschéftigungsverhéltnisse individuelle Entwicklungsmaog-
lichkeiten beschnitten und durch die Subventionierung eines bestimmten Arbeitsmarktsegments
Kosten sozialisiert sowie in die Zukunft (Finanzierung der Alterseinkommen) verlagert. Ziel
muss es daher sein, alle Erwerbsverhéltnisse sozialversicherungspflichtig zu machen.“**

52 Vgl.Fn 50, S. 13.
53 Vgl. Fn 50, S. 3.

54  Vgl.Fn1,S.155.
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6. Frauen in Zeitarbeit

Nach der Arbeitsmarktberichterstattung der BA waren im Juni 2011 erstmals mehr als 900.000
Menschen als Leiharbeitnehmer beschiéftigt.”® Die Zeitarbeitsbranche in Deutschland wachse seit
Jahren mit hoher Dynamik. In der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 sei das Wachstum
unterbrochen worden. Der Riickgang der Beschéftigung in der Zeitarbeit habe bereits im Friihjahr
2008 eingesetzt, allerdings sei bereits ab August 2009 die Zahl der Leiharbeitnehmer auch wieder
angestiegen.

In den vergangenen zehn Jahren habe sich die Zahl der Leiharbeitnehmer verdoppelt, in den ver-
gangenen 20 Jahren fast versiebenfacht. Allerdings sei nur ein geringer Teil aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten in der Zeitarbeit tédtig. 2011 seien es weniger als drei Prozent gewe-
sen. Im europdischen Vergleich sei die Verbreitung der Zeitarbeit in Deutschland etwas hoher als
im Durchschnitt. Die Arbeitnehmeriiberlassung werde stark von der konjunkturellen Entwick-
lung beeinflusst. In Zeiten eines beginnenden konjunkturellen Aufschwungs steige die Nutzung
von Leiharbeit zunédchst an. In einer Abschwungphase werde die Nutzung der Arbeitnehmeriiber-
lassung in der Regel reduziert.*®

Maénner stellten die Mehrheit der Leiharbeitnehmer, auch wenn ihr Anteil in den vergangenen
zehn Jahre gesunken sei. Im Juni 2001 habe der Madnneranteil in der Zeitarbeit noch 78 Prozent
betragen, im Juni 2011 nur noch 73 Prozent. Im Jahr 2010 sei der Madnneranteil im Zuge des Wirt-
schaftskrise und aufgrund des damit verbundenen Beschéftigungsriickgangs, der vor allem Mén-
ner betroffen habe, sogar auf 70 Prozent zuriickgegangen.

Der hohe Anteil von Méannern gehe darauf zuriick, dass Zeitarbeit vor allem im gewerblichen
Bereich am starksten genutzt werde. Ein gutes Viertel der Manner ist im Bereich Metall und
Elektro titig, darunter 13 Prozent als Schlosser/Mechaniker und sechs Prozent als Elektriker. Bei
den Frauen hingegen seien die Dienstleistungsberufe mit 52 Prozent am stdrksten vertreten, ins-
besondere Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufe (20 Prozent). ,,Als Folge dieser Einsatz-
schwerpunkte ist die Beschéftigungsentwicklung von Médnnern in der Arbeitnehmeriiberlassung
deutlich konjunturreagibler als die von Frauen. Manner waren vom Beschéftigungsabbau in der
Zeitarbeit 2009 deutlich stédrker betroffen als Frauen: die Zahl der médnnlichen Leiharbeitnehmer
lag im Jahresdurchschnitt 2009 21 Prozent unter Vorjahr, bei den Frauen war lediglich ein Minus
von neun Prozent zu verzeichnen.“?” Allerdings sei der Riickgang der Leiharbeitnehmer durch
die Aufwiichse nach der Krise wieder nahezu kompensiert worden.

Insgesamt habe in der Leiharbeitsbranche eine Verschiebung hin zu etwas mehr Teilzeitarbeits-
verhédltnissen stattgefunden. Zwar dominierten die Vollzeitarbeitsverhéltnisse deutlich mit 90
Prozent im Juni 2011, allerdings seien es 2006 noch 95 Prozent gewesen. Dies diirfte, so die BA,
auch darauf zurtickzufiihren sein, dass in der Arbeitnehmeriiberlassung die Bedeutung von Ta-
tigkeiten im Dienstleistungsbereich, in dem Teilzeit hdufig eingesetzt werde, in den vergangenen

55 Im Folgenden werden wie in den Statistiken der BA und in zahlreichen Studien die Begriffe Leiharbeit, Zeitar-
beit und Arbeitnehmeriiberlassung synonym verwendet.

56 Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarktberichterstattung. Der Arbeitsmarkt in Deutschland, Zeitarbeit in
Deutschland — Aktuelle Entwicklungen, Niirnberg, 2012, S. 5-7.

57  Vgl. Fn 39, S. 14ff.
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Jahren zugenommen habe. Daneben zeige sich hier eine Folge der steigenden Zahl von Frauen in
der Arbeitnehmeriiberlassung, die hdufig in Teilzeitmodellen arbeiteten.%®

7.  Frauen in befristeten Beschiftigungsverhiltnissen

Nach dem Mikrozensus 2008 hatten rund 2,7 Millionen der insgesamt 30,7 Millionen abhédngig
Beschiftigten einen Vertrag auf Zeit (8,9 Prozent). Frauen seien etwas hédufiger in befristeten Ar-
beitsvertrdgen beschéftigt. 2008 habe die Befristungsquote von Frauen bei 9,5 Prozent und die der
Maénner bei 8,4 Prozent gelegen. Die Angaben beziehen sich auf "Kernerwerbstétige" im Alter von
15 bis unter 65 Jahren, ohne Auszubildende sowie Schiilerinnen, Schiiler und Studierende mit
Nebenjob. %

Messe man den Anteil der Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertrdgen an allen abhéngig Be-
schiftigten, so EICHHORST/MARX/THODE, liege der Anteil bei 15 Prozent und sei damit im
internationalen Vergleich relativ hoch.®

Die Unterschiede zwischen Médnner und Frauen sind in diesem Arbeitsmarktsegment relativ ge-
ring. Vielmehr scheint nach WEINKOPF/HIEMING/MESAROS vor allem die Gruppe der jiinge-
ren Arbeitnehmer von befristeten Arbeitsvertragen betroffen zu sein. Auch bei Neueinstellungen
machten Arbeitgeber hdufiger von Befristungen Gebrauch. Laut IAB-Betriebspanel seien im Jahr
2006 bereits 43 Prozent aller Neueinstellungen befristet vorgenommen worden, damit sei der An-
teil befristeter Neueinstellungen um fast ein Drittel hoher gewesen als 2001.*

8. Fazit

Atypische Beschiftigung hat in Deutschland in den vergangenen zehn Jahren an Bedeutung ge-
wonnen, auch wenn das Normalarbeitsverhaltnis weiterhin das vorherrschende Arbeitsverhaltnis
ist.

Frauen finden sich in den atypischen Beschéftigungsformen der Teilzeitarbeit und der geringfii-
gigen Beschiftigung (Minijobs) und damit auch im Niedriglohnbereich iiberproportional haufig
wieder. Auch wenn der Madnneranteil an der Teilzeitarbeit und an der geringfiigigen Beschafti-
gung steigt, bleiben sie Frauendoménen. Teilzeitbeschéftigung steigt seit vielen Jahren unabhén-
gig von der konjunkturellen Entwicklung an.

Griinde fiir die Aufnahme dieser Formen atypischer Beschéftigung sind bei den Frauen in der
iiberwiegenden Mehrheit familidre Verpflichtungen. Sie brauchen Zeit zur Betreuung der Kinder
oder zur Pflege von Angehorigen oder fiir andere Verpflichtungen innerhalb der Familie. Ihnen
geht es darum, Familie und Beruf miteinander in Einklang zu bringen. Immerhin iiber 18 Prozent
der Frauen sind unfreiwillig in Teilzeitbeschéftigung. Zudem wiinschen sich viele Frauen kiirze-

58  Vgl. Fn 39, S. 15.
59 Statistisches Bundesamt, Befristete Beschéftigung. Jeder elfte Vertrag hat ein Verfallsdatum, Wiesbaden 2010.
60 EICHHORST/MARX/THODE (2010), S. 14.

61 WEINKOPF, Claudia; HIEMING, Bettina; MESARQOS, Leila (2009), S. 45, 47.
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re oder langere Arbeitszeiten.

Ménner nehmen eine Teilzeitbeschéftigung in der Regel aus anderen Griinden, zum Beispiel zur
beruflichen Weiterbildung, auf. Das Erwerbsleben von Frauen und insbesondere von Miittern
wird durch die Fiirsorge fiir Kinder und/oder andere Angehorige stark geprégt, anders als das der
Maénner, das sich mit der Griindung einer Familie in der Regel nicht verdndert.

Ebenso spielt die Qualifikation eine Rolle. Je geringer die Qualifikation, desto groBer die Wahr-
scheinlichkeit der Aufnahme einer geringfiigigen Beschéftigung. Frauen tragen zudem ein dop-
pelt so hohes Risiko wie Ménner, niedrig entlohnt zu werden, mehr als zwei Drittel der niedrig
Entlohnten sind Frauen.

Anders sieht es bei der Zeitarbeit aus. Hier dominieren deutlich die ménnlichen Leiharbeitneh-
mer, wenn auch der Anteil der Frauen steigt. Auffillig ist, dass der Beschéftigungsabbau in der
Zeitarbeitsbranche wihrend der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 vor allem die ménnli-
chen Leiharbeitnehmer betraf, weil sie in Bereichen beschiéftigt waren, die stdrker von der kon-
junkturellen Entwicklung beeinflusst wurden als die Beschéftigungsbereiche weiblicher Leihar-
beitnehmer.

In der befristeten Beschiftigung gibt es offenbar nur einen relativ geringen Unterschied zwischen
Ménnern und Frauen. Hier scheinen die Unterschiede eher zwischen jlingeren und dlteren Ar-
beitnehmern zu liegen. Zudem stieg die Zahl der Befristungen bei Neueinstellungen in den ver-
gangenen Jahren deutlich an.

9. Weiterfithrende Links

Das ,,GenderDatenPortal“ des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI) der
Hans-Bockler-Stiftung bereitet Daten zur Berufstdtigkeit von Frauen und Médnnern auf. Es bein-
haltet Grafiken und Kurzanalysen:

http://www.boeckler.de/wsi 38957.htm (letzter Abruf am 21. Juni 2012)

Einen guten Uberblick zu dem Thema Frauenerwerbstitigkeit bietet das Informationsportal zur
Sozialpolitik in Deutschland ,,Sozialpolitik-aktuell.de*:

http://www.sozialpolitik-aktuell.de/arbeitsmarkt-datensammlung.html (letzter Abruf am 21. Juni
2012).

Das Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit bietet eine
Informationsplattform zur atypischen Beschéftigung an:

http://infosys.iab.de/infoplattform/thema.asp?sortLit=2 (letzter Abruf am 21. Juni 2012).

Eine Studie der Bertelsmann-Stiftung hat atypische Beschéftigung im internationalen Vergleich
(Statistiken der OECD und der EU) untersucht, die jedoch nicht explizit die Unterschiede zwi-
schen Médnnern und Frauen beleuchtet:
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/de/media/xcms bst dms 31250 31251 2.pdf (letzter
Abruf am 21. Juni 2012)
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