Wissenschaftliche Dienste

Deutscher Bundestag

#
"

Ausarbeitung

Arbeitsrecht der Kirchen in Deutschland
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte

© 2012 Deutscher Bundestag
WD 6 - 3000-045/12



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 2
WD 6 — 3000-045/12

Arbeitsrecht der Kirchen in Deutschland
Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte

Aktenzeichen: WD 6 — 3000-045/12
Abschluss der Arbeit: 16. Februar 2012
Fachbereich: WD 6: Arbeit und Soziales

Ausarbeitungen und andere Informationsangebote der Wissenschaftlichen Dienste geben nicht die Auffassung des
Deutschen Bundestages, eines seiner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der
fachlichen Verantwortung der Verfasserinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Der Deutsche Bundestag
behilt sich die Rechte der Verdffentlichung und Verbreitung vor. Beides bedarf der Zustimmung der Leitung

der Abteilung W, Platz der Republik 1, 11011 Berlin.



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung

WD 6 — 3000-045/12

Seite 3

Inhaltsverzeichnis

1. Einleitung

2. Leitentscheidung des BVerfG

3. Entscheidungen des EGMR

3.1 Entscheidung des EGMR iiber die Beschwerde Obst gegen
Deutschland

3.2. Entscheidung des EGMR tiiber die Beschwerde Schiith gegen
Deutschland

3.3. Entscheidung des EGMR iiber die Beschwerde Siebenhaar gegen
Deutschland

3.4. Entscheidung des EGMR tiiber die Beschwerde Wasmuth gegen
Deutschland

4. Folgerungen

10

11

12



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 4
WD 6 — 3000-045/12

1.  Einleitung

Beiden groBen Kirchen in Deutschland wird geméal Art. 140 Grundgesetz (GG) in Verbindung mit
Art. 137 Abs. 3 Weimarer Reichsverfassung (WRV) ein Selbstbestimmungs- und Selbstverwal-
tungsrecht garantiert. Dies ist die Rechtsgrundlage fiir ein kirchliches Arbeitsrecht, das kirchli-
chen Arbeitnehmern individuelle Loyalitdtspflichten auferlegen kann und im kollektiven Ar-
beitsrecht einen Sonderweg, den so genannten ,Dritten Weg“ geht. Von besonderer Bedeutung
fiir den Dienst in der Kirche ist das christliche Leitbild der so genannten Dienstgemeinschaft.

Im Folgenden wird das malgebliche Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zum kirchli-
chen Arbeitsrecht aus dem Jahr 1985 erldutert, auf das der Europdische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte (EGMR) in seinen jlingsten Urteilen zu den Féllen Obst, Schiith und Siebenhaar ge-
gen Deutschland ausdriicklich Bezug genommen hat. Auch in der deutschen Rechtsprechung ist
das Urteil des BVerfG bis heute fiir die Arbeitsgerichte mafBgeblich.

SchlieBlich werden drei Entscheidungen des EGMR zur Kiindigung von kirchlichen Mitarbeitern
aufgrund einer Verletzung ihrer Loyalitdtspflichten gegeniiber dem kirchlichen Dienstgeber er-
lautert und die Bewertung der Urteile in der wissenschaftlichen Literatur dargestellt. Es sind die
einzigen Urteile, die in den vergangenen zehn Jahren zum deutschen Arbeitsrecht der Kirchen in
der europdischen Rechtsprechung ergangen sind. Eine zusédtzliche Recherche durch die Hotline
W und die Bibliothek des Deutschen Bundestages erbrachte kein anderes Ergebnis.

Der EGMR urteilte 2011 im Fall Wasmuth gegen Deutschland iiber die Frage, ob die verpflichten-
de Angabe auf der Lohnsteuerkarte zur Konfessionszugehorigkeit gegen die Europédischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) verstoBe. Die Richter verneinten dies und bestétigten im Ergebnis
das System des deutschen Kirchensteuerrechts.! Dieses Urteil ist zwar nicht dem kirchlichen
Arbeitsrecht, sondern dem Staatskirchenrecht zuzuordnen. Es wird dennoch kurz erldutert. Alle
vier besprochenen Urteile sind als Anlagen der Ausarbeitung beigefiigt.

2.  Leitentscheidung des BVerfG

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat am 4. Juni 1985 in einem maBgebenden Grundsatzur-
teil*> zum kirchlichen Arbeitsrecht und staatlichen Kiindigungsschutz Stellung genommen, auf
das die deutschen Arbeitsgerichte bis heute in stindiger Rechtsprechung Bezug nehmen.

Das BVerfG hat festgestellt, dass aufgrund der Verfassungsgarantie des kirchlichen Selbstbestim-
mungsrechts nur die Kirchen selbst dariiber befinden konnen, welche Dienste es in ihren Ein-
richtungen geben solle und in welchen Rechtsformen sie wahrzunehmen seien. Die Kirchen
konnten sich dabei auch der Privatautonomie bedienen, um ein Arbeitsverhéltnis zu begriinden
und zu regeln. Auf dieses Arbeitsverhéltnis finde das staatliche Arbeitsrecht Anwendung, wobei
das kirchliche Selbstbestimmungsrecht wesentlich bleibe.? Konkret heil3t das:

,Die Einbeziehung der kirchlichen Arbeitsverhéltnisse in das staatliche Arbeitsrecht hebt indessen
deren Zugehorigkeit zu den ,,eigenen Angelegenheiten® der Kirche nicht auf. Sie darf deshalb die ver-

1 REICHOLD, Hermann, S. 325.
2 BVerfGE 70, 138ff, Urteil vom 4. Juni 1985 (Az: 2 BvR 1703/83, 2 BvR 1718/83, 2 BVvR 856/84).

3 BVerfGE 70 138ff, Leitsatz 1.
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fassungsrechtlich geschiitzte Eigenart des kirchlichen Dienstes, das spezifisch Kirchliche, das kirchli-
che Proprium, nicht in Frage stellen Die Verfassungsgarantie des Selbstbestimmungsrechts bleibt fiir
die Gestaltung dieser Arbeitsverhéiltnisse wesentlich. Auch im Wege des Vertragsabschlusses konnen
daher einem kirchlichen Arbeitnehmer besondere Obliegenheiten einer kirchlichen Lebensfiithrung
auferlegt werden. Werden solche Loyalitédtspflichten in einem Arbeitsvertrag festgelegt, nimmt der
kirchliche Arbeitgeber nicht nur die allgemeine Vertragsfreiheit fiir sich in Anspruch; er macht zu-
gleich von seinem verfassungskriftigen Selbstbestimmungsrecht Gebrauch. Beides zusammen ermdog-
licht es den Kirchen erst, in den Schranken des fiir alle geltenden Gesetzes den kirchlichen Dienst nach
ihrem Selbstverstdndnis zu regeln und die spezifischen Obliegenheiten kirchlicher Arbeitnehmer zu
umschreiben und verbindlich zu machen. Das schlieBt ein, dass die Kirchen der Gestaltung des kirchli-
chen Dienstes auch dann, wenn sie ihn auf der Grundlage von Arbeitsvertrdgen regeln, das besondere
Leitbild einer christlichen Dienstgemeinschaft aller ihrer Mitarbeiter zugrunde legen kénnen. Dazu ge-
hort weiter die Befugnis der Kirche, den ihr angehérenden Arbeitnehmern die Beachtung jedenfalls der
tragenden Grundsitze der kirchlichen Glaubens- und Sittenlehre aufzuerlegen und zu verlangen, dass
sie nicht gegen die fundamentalen Verpflichtungen verstoBen, die sich aus der Zugehérigkeit zur Kir-
che ergeben und die jedem Kirchenglied obliegen.“*

Allerdings diirfe, so das BVerfG, die Rechtsstellung des kirchlichen Arbeitnehmers keineswegs
»klerikalisiert” werden. Aus dem biirgerlich-rechtlichen Arbeitsverhéltnis werde kein kirchliches
Statusverhdltnis, das die Person total ergreife und auch ihre private Lebensfiihrung voll umfasse.®

Die Gestaltungsfreiheit des kirchlichen Arbeitgebers stehe unter dem Vorbehalt des fiir alle gel-
tenden Gesetzes — es gelten fiir sie also auch die kiindigungsschutzrechtlichen Vorschriften der
§§ 1 KSchG und 626 BGB. Aber es bleibe, so das BVerfG, grundsétzlich den verfassten Kirchen
iiberlassen, zu bestimmen, was ,,die Glaubwiirdigkeit der Kirche und ihrer Verkiindigung* erfor-
dere, was ,,spezifisch kirchliche Aufgaben* seien, was ,,Ndhe* zu ihnen bedeute, welches die
,wesentlichen Grundsitze der Glaubens- und Sittenlehre” seien und was als — gegebenenfalls
schwerer — VerstoB gegen diese anzusehen sei. Es bleibe auch alleinige Angelegenheit der Kir-
chen dariiber zu entscheiden, ob und wie innerhalb der im kirchlichen Dienst tdtigen Mitarbeiter
eine Abstufung der Loyalitdtspflichten eingreifen solle.®

Die Arbeitsgerichte sind nach der Entscheidung des BVerfG an die anerkannten Malstdbe der
verfassten Kirche gebunden, es sei denn, sie begdben sich dadurch in Widerspruch zu Grund-
prinzipien der Rechtsordnung, wie sie im allgemeinen Willkiirverbot nach Art. 3 Abs. 1 GG so-
wie in dem Begriff der ,,guten Sitten“ gemél § 138 Abs. 1 BGB und dem ordre public nach Art.
30 EGBGB geregelt sind.”

Das BVerfG hat mit seiner Leitentscheidung von 1985 klargestellt, dass es aufgrund des verfas-
sungsrechtlich garantierten Selbstbestimmungs- und Selbstverwaltungsrechts der Kirchen allein
Angelegenheit der Kirchen und nicht der staatlichen Gerichte sei, festzulegen, welche Tétigkei-

4 BVerfGE 70 138ff, Rn 59.
5 BVerfGE 70 138ff, Rn 59.
6 BVerfGE 70 138ff, Rn 65.

7 BVerfGE 70 138ff, Rn 64.
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ten den Loyalitdtspflichten in welcher Weise unterliegen. Die staatlichen Gerichte hétten die von
den Kirchen vorgenommenen Anforderungen und gegebenenfalls vorgenommenen Abstufungen
anzuerkennen, soweit sie nicht Grundprinzipien der deutschen Rechtsordnung widersprechen.®

3.  Entscheidungen des EGMR

Der EGMR hat sich in den Verfahren Obst gegen Deutschland® und Schiith gegen Deutschland™®
zum ersten Mal mit Kiindigungen von kirchlichen Mitarbeitern aufgrund ihrer privaten Lebens-
fiihrung befasst. Im Kern ging es um die Frage, welche Loyalitdtsanforderungen der kirchliche
Arbeitgeber an seine Mitarbeitenden stellen darf.*

In beiden Fillen hatte der kirchliche Arbeitgeber - die katholische Kirche im Fall Schiith und die
Mormonenkirche im Fall Obst - wegen eines auBerehelichen Verhéltnisses gekiindigt. Die Ge-
kiindigten klagten unter Berufung auf Art. 8 der Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK)" gegen die Weigerung der deutschen Arbeitsgerichte, die Kiindigung aufzuheben. In
beiden Fillen hatte der Gerichtshof dariiber zu entscheiden, ob die von den deutschen Arbeitsge-
richten vorgenommene Abwégung zwischen dem Recht der Beschwerdefiihrer auf Achtung ihres
Privat- und Familienlebens nach Art. 8 EMRK einerseits und den Konventionsrechten der katho-
lischen Kirche und der Mormonenkirche andererseits den Beschwerdefiihrern einen ausreichen-
den Kiindigungsschutz gewahrt hatte.™

Der EGMR hat zunéchst in beiden Féllen festgestellt, dass Deutschland mit seinen Arbeitsgerich-
ten und einem fiir die Uberpriifung von deren Entscheidungen zustindigen Verfassungsgericht
im Grundsatz die positive Verpflichtung des Staates gegentiiber Kldgern in arbeitsrechtlichen
Streitfdllen erfiille.

Der EGMR kam jedoch in der Priifung iiber die Auswirkungen der Schlussfolgerungen der deut-
schen Gerichte in den Féillen Obst und Schiith zu unterschiedlichen Ergebnissen.

3.1. Entscheidung des EGMR iiber die Beschwerde Obst gegen Deutschland
Im Fall Obst gegen Deutschland hat der EGMR festgestellt, dass die deutschen Arbeitsgerichte

alle wesentlichen Gesichtspunkte beriicksichtigt und eine sorgfiltige Abwagung der Interessen
vorgenommen haben. Die Schlussfolgerung der Arbeitsgerichte, dass die Mormonenkirche dem

8 Vgl. auch RICHARDI, Reinhard, S. 90, Rn 32, 33.

9 EGMR-Urteil vom 23. August 2010, EuGRZ 2010, 571ff (Az: 425/03).
10 EGMR-Urteil vom 23. August 2010, EuGRZ 2010, 560ff (Az. 1620/03).
11 JOUSSEN, Jacob, S. 174.

12 Art. 8 Abs. 1 EMRK lautet: Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner
Wohnung und seines Briefverkehrs.

13 Pressemitteilung des Kanzlers vom 23. September 2010, Nr. 688, S. 1ff.

http://www.gamav.de/archiv/2010/pressemitteilung europaeischer menschengerichtshof 1620 02.pdf (letzter
Abruf am 12. Januar 2012).
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Beschwerdefiihrer keine unannehmbaren Verpflichtungen auferlegt hatte, sei nachvollziehbar. Da
er als Mormone aufgewachsen war, hétte ihm klar gewesen sein miissen, welche Bedeutung die
eheliche Treue fiir seinen Arbeitgeber hatte, und dass sein auBlereheliches Verhéltnis mit den
erhohten Loyalititspflichten als Direktor Offentlichkeitsarbeit fiir Europa unvereinbar gewesen
war."

Das Bundesarbeitsgericht (BAG) hatte in seinem Urteil im Streitfall Obst festgestellt, dass die
Kiindigung des Arbeitnehmers durch die Mormonenkirche wirksam sei und ein ,, wichtiger
Grund* fiir eine auBerordentliche Kiindigung im Sinne des § 626 BGB gegeben sei, da er gegen
Verpflichtungen seines Arbeitsvertrages verstoBen habe. '* Eine vorherige Abmahnung vor Aus-
spruch der Kiindigung sei nicht notwendig gewesen, da sie bei einer verhaltensbedingten Kiindi-
gung dann entbehrlich sei, wenn es sich um eine besonders grobe Pflichtverletzung handele, dem
Arbeitnehmer die Pflichtwidrigkeit seines Verhaltens ohne weiteres erkennbar sei und er mit der
Billigung seines Verhaltens durch den Arbeitgeber nicht hitte rechnen konnen.*®

Das BAG nahm an mehreren Stellen ausdriicklich auf die Leitentscheidung des BVerfG aus dem
Jahr 1985 Bezug. Es erkldrte unter anderem:

— ,,Die Arbeitsgerichte sind bei der Anwendung der gesetzlichen Vorschriften zum Kiindigungsrecht an
die Vorgaben der Religionsgesellschaften gebunden, soweit diese Vorgaben den anerkannten Malsta-
ben der verfassten Kirchen Rechnung tragen und sich die Gerichte durch die Anwendung dieser Vor-
gaben nicht in Widerspruch zu den Grundprinzipien der Rechtsordnung (...) begeben. Die Arbeitsge-
richte haben sicher zu stellen, dass die Religionsgesellschaften nicht in Einzelfdllen unannehmbare An-
forderungen an die Loyalitdt ihrer Arbeitnehmer stellen. (...) Die Vorgaben der Beklagten gegeniiber
dem Kléger hinsichtlich der ehelichen Treue tragen den anerkannten Malstdben der verfassten Kirchen
Rechnung und stehen nicht in Widerspruch zu den Grundprinzipien der Rechtsordnung. Die Ehe hat
in den verfassten Kirchen und in den Weltreligionen eine herausragende Bedeutung.(...) Das (...)
Selbstbestimmungsrecht der Religionsgesellschaften dient unter anderem dazu, ihnen die Moglichkeit
zu er6ffnen, grundsétzlich alles aus ihrer Sicht Erforderliche zu tun, um ihre Glaubwiirdigkeit zu ge-
wihrleisten (...). Die Bewahrung der Glaubwiirdigkeit ist fiir jede Glaubensgemeinschaft von elementa-
rer Bedeutung.“"”

Der EGMR folgt damit der Auffassung des BAG. Er bezieht sich dabei ebenfalls auf das Grund-
satzurteil des BVerfG und erklart:

— ,,Der Gerichtshof hilt die Schlussfolgerungen der Arbeitsgerichte, denen zufolge der Beschwerdefiihrer
keinen unannehmbaren Verpflichtungen unterworfen wurde, fiir nicht unangemessen. Der Gerichtshof
vertritt ndmlich die Auffassung, dass dem Betroffenen, der in der Mormonenkirche aufgewachsen war,
bei der Unterzeichnung des Anstellungsvertrags (...) bewusst war oder bewusst hétte sein miissen, wel-

14 EGMR-Urteil vom 23. August 2010, Az. 425/03, Orientierungssatz 3.
15 BAG-Urteil vom 24. April 1997, AP Nr. 27 zu § 611 BGB Kirchendienst, Az: 2 AZR 268/96, Rn 22 bb, 37b.
16 BAG-Urteil vom 24. April 1997, Az. 2 AZR 268/96, Rn 36a.

17 BAG-Urteil vom 24. April 1997, Az. 2 AZR 268/96, Rn 25 (2), 34. Vgl. BVerfGE 70 138ff vom 4. Juni 1985, Rn
59, 63, 64.
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che Bedeutung sein Arbeitgeber der ehelichen Treue beimisst (...) und dass seine aullereheliche Bezie-
hung, die er eingegangen war, mit den gesteigerten Loyalitdtsobliegenheiten, zu denen er sich gegen-
iiber der Mormonenkirche als Gebietsdirektor Europa in der Abteilung Offentlichkeitsarbeit verpflich-
tet hatte, unvereinbar ist.“!®

Die deutschen Gerichte haben nach Auffassung des Gerichtshofs mit ihren Entscheidungen Art. 8
der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) nicht verletzt.

3.2. Entscheidung des EGMR iiber die Beschwerde Schiith gegen Deutschland

In diesem Streitfall gelangte der EGMR zu der Auffassung, dass die deutschen Arbeitsgerichte die
Abwiégung zwischen den Rechten des Beschwerdefiihrers und denen des kirchlichen Arbeitge-
bers nicht in Ubereinstimmung mit der Konvention vorgenommen haben, also eine Verletzung
von Art. 8 EMRK vorliegt.™

Der Beschwerdefiihrer war seit Mitte der 80er Jahre Organist und Chorleiter bei einer katholi-
schen Gemeinde, als er sich 1994 von seiner Frau trennte. Von 1995 an lebte er mit seiner neuen
Partnerin zusammen, mit der er auch ein gemeinsames Kind hat. Daraufhin fiihrte der Dekan der
Gemeinde im Juli 1997 ein Gespriach mit ihm, dessen Verlauf zwischen den Parteien streitig war.
Wenige Tage spéter sprach ihm die Gemeinde die fristgeméafBe ordentliche Kiindigung mit der
Begriindung aus, er habe sich nicht nur des Ehebruchs, sondern auch der Bigamie schuldig ge-
macht. *° Das Arbeitsgericht (ArbG) Essen und das Landesarbeitsgericht (LAG) Nordrhein-
Westfalen erklédrten die Kiindigung fiir unwirksam. Das LAG erklarte, die Kiindigung sei sozial
ungerechtfertigt im Sinne § 1 KSchG, da der Gekiindigte nicht zu den Mitarbeitern gehore, denen
gemdl Art. 4 Abs. 1 Satz 2 und 3 und Art. 5 Abs. 2 und Abs. 3 Satz 1 der Grundordnung (GrO)
gesteigerte Loyalitdtspflichten obldgen. ** Das BAG beméngelte im Revisionsverfahren, dass das
LAG sein Urteil damit begriindet habe, dass nicht - wie in Art. 5 Abs. 1 GrO vorgesehen — ein
klarendes Gesprdach mit dem Gekiindigten stattgefunden habe. Der Dekan sei jedoch nicht von
den Richtern angehort worden. Das BAG hob das Urteil des LAG auf und verwies den Streitfall
zuriick.?? Uber die Frage, ob die Kiindigung im Sinne von § 1 Abs. 2 KSchG sozial gerechtfertigt
war, konnte der 2. Senat des BAG mangels hinreichender Tatsachenfeststellungen durch das Be-
rufungsgericht nicht abschlieBend entscheiden.*

Wie im bereits geschilderten Fall Obst bezog sich das BAG auch im Fall Schiith auf das Grund-
satzurteil des BVerfG von 1985 und unterstrich, dass die von der katholischen Kirche geforderte
Pflicht zur ehelichen Treue nicht der Rechtsordnung widerspreche.

18 EGMR-Urteil vom 23. August 2010, Az. 425/03, Rn 50.

19 EGMR-Urteil vom 23. August 2010, Az. 1620/03, Orientierungssatz 3.

20 Pressemitteilung des Kanzlers vom 23. September 2010, S. 2.

21 BAG-Urteil vom 16. September 1999, AP Nr. 1 zu Art. 4 GrO kath. Kirche, Az: 2 AZR 712/98, Rn 31 L.
22 BAG-Urteil vom 16. September 1999, Az. 2 AZR 712/98, Rn 34.

23 BAG-Urteil vom 16. September 1999, Az. 2 AZR 712/98, Rn 59.
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— ,Die Vorstellungen der katholischen Kirche iiber die eheliche Treue stehen nicht in Widerspruch zu
den Grundprinzipien der Rechtsordnung, der Bruch einer bestehenden (biirgerlichen) Ehe, die nach
Art. 6 Abs. 1 GG unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung steht, wird auch vom biirgerli-
chen Recht als schwerwiegendes Fehlverhalten betrachtet (...).“%*

Der EGMR kommt in seinem Urteil*® zu dem Ergebnis, dass die Arbeitsgerichte in ihren Folge-
rungen weder auf das tatsdchliche Familienleben des Beschwerdefiihrers noch auf den damit
gewidhrten Rechtsschutz eingegangen seien. Die Interessen des kirchlichen Arbeitgebers seien
infolgedessen mit dem nach Art. 8 EMRK zugesicherten Recht auf Achtung seines Privat- und
Familienlebens nicht abgewogen worden, sondern nur mit seinem Interesse auf Wahrung seines
Arbeitsplatzes.?® Das LAG habe die Frage der Ndahe der vom Beschwerdefiihrer ausgeiibten Tétig-
keit zum Verkiindigungsauftrag der Kirche nicht gepriift, sondern offenbar ohne weitere Nach-
priifungen den Standpunkt des kirchlichen Arbeitgebers iibernommen. Wortlich heiBt es:

— ,Da es sich aber um eine Kiindigung handelte, die im Anschluss an eine Entscheidung des Beschwer-
defiihrers hinsichtlich seines nach der Konvention geschiitzten Privat- und Familienlebens erfolgt ist,
vertritt der Gerichtshof die Auffassung, dass bei der Abwéagung der im Spiel befindlichen konkurrie-
renden Rechte und Interessen eine eingehendere Priifung nétig gewesen ware (...).“%

Der Gerichtshof ist der Ansicht, dass der Beschwerdefiihrer sich mit Unterzeichnung des Ar-
beitsvertrages nicht verpflichtet habe, im Falle der Trennung oder Scheidung abstinent zu leben.
Eine solche Auslegung wiirde den Kern des Rechts auf Achtung des Privatlebens des Betroffenen
beriihren, besonders deshalb, weil der Beschwerdefiihrer nach Feststellung der Arbeitsgerichte
keinen gesteigerten Loyalitdtsobliegenheiten unterworfen gewesen sei.? Das LAG habe zudem
die Folgen der Kiindigung fiir den Betroffenen verkannt. Nach Ansicht des EGMR habe aber die
Tatsache besondere Bedeutung, dass der Gekiindigte mit seiner spezifischen Qualifikation nur
begrenzte Moglichkeiten habe, einen Arbeitsplatz aullerhalb des kirchlichen Arbeitgebers zu fin-
den. Nach Ansicht des EGMR haben die deutschen Arbeitsgerichte im Fall Schiith nicht hinldng-
lich dargelegt, warum den Folgerungen des LAG zufolge die Interessen der Kirchengemeinde
diejenigen des Beschwerdefiihrers bei weitem tibertroffen hiatten und sie die Rechte des Be-
schwerdefiihrers und diejenigen des kirchlichen Arbeitgebers nicht im Einklang mit der Konven-
tion abgewogen hitten. Demzufolge stellt der EGMR fest, dass der deutsche Staat dem Beschwer-
defiihrer nicht den notwendigen Schutz gewdhrt habe und Art. 8 EMRK verletzt worden sei.?

24 BAG-Urteil vom 16. September 1999, Az. 2 AZR 712/98, Rn 63 bb) und 65 cc).

25 Ergdnzend zum Verfahrensgang NZA 2011, 279. Das LAG hatte nach der Entscheidung des BAG vom 16. Sep-
tember 1999 der Berufung der Kirchengemeinde stattgegeben. Die Beschwerde von Herrn Schiith gegen die
Nichtzulassung der Revision wies das BAG am 29. Mai 2000 als unzulidssig zuriick. Das BverfG lehnte es am 8.
Juli 2002 ab, die Verfassungsbeschwerde von Herrn Schiith zur Entscheidung anzunehmen.

26 EGMR-Urteil vom 23. August 2010, Az. 1620/03, Rn 67.

27 EGMR-Urteil vom 23. August 2010, Az. 1620/03, Rn 69.

28 EGMR-Urteil vom 23. August 2010, Az. 1620/03, Rn 71.

29 EGMR-Urteil vom 23. August 2010, Az. 1620/03, Rn 73 und 74.
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3.3. Entscheidung des EGMR iiber die Beschwerde Siebenhaar gegen Deutschland

Einer katholische Gruppenleiterin eines evangelischen Kindergartens war aufgrund ihrer Mit-
gliedschaft und ihrer aktiven Werbung fiir die ,,Universale Kirche* nach § 626 BGB aullerordent-
lich gekiindigt worden. Die Beschwerdefiihrerin beklagte vor dem EGMR, das BAG habe das
Selbstbestimmungsrecht der evangelischen Kirche zum Nachteil ihres Rechts auf Religionsfrei-
heit gemalB Art. 9 EMRK bevorzugt.*® Dieser Auffassung folgte der EGMR nicht und erklérte, dass
eine Erzieherin und Gruppenleiterin, die in der Kindertagesstitte einer evangelischen Kirchen-
gemeinde tdtig und zugleich aktives Mitglied der ,,Universalen Kirche“ sei, ihre arbeitsvertragli-
chen Loyalitétspflichten nicht erfiille. Das BAG habe auf vertretbare Weise die Interessen der
Arbeitnehmerin mit denjenigen des kirchlichen Arbeitgebers abgewogen.*

Das BAG hatte erklért, dass das Verhalten der Erzieherin keine hinreichende Gewéhr mehr dafiir
biete, dass sie der arbeitsvertraglich iibernommenen Verpflichtung zur Loyalitédt gegeniiber der
evangelischen Kirche nachkomme. Sie trete 6ffentlich werbend fiir eine Glaubensgemeinschaft
auf, deren Glaubenssitze erheblich von denen der evangelischen Kirche abwichen. Das BAG ent-
schied, dass ein solches Verhalten eine auBerordentliche Kiindigung nach § 626 BGB rechtferti-
ge.32

Die Richter des BAG bezogen sich auch in dieser Entscheidung auf die Leitentscheidung des
BVerfG von 1985 und betonten, dass es Angelegenheit der Kirchen sei, festzulegen, welche kirch-
lichen Grundverpflichtungen als Gegenstand des Arbeitsverhéltnisses bedeutsam sein konnen.
Dies richte sich ausdriicklich nach den MafBstdben der verfassten Kirchen. Die Arbeitsgerichte
hétten im Streitfall die vorgegebenen kirchlichen MaBstébe fiir die Bewertung vertraglicher Loya-
litatspflichten zugrunde zu legen. Liege eine Verletzung von Loyalitédtspflichten vor, so sei die
weitere Frage, ob sie eine Kiindigung des kirchlichen Arbeitsverhéaltnisses sachlich rechtfertige,
nach den kiindigungsschutzrechtlichen Vorschriften geméf § 1 KSchG und § 626 BGB zu beant-
worten.*?

Das BAG bewertete die Tatsache, dass die Erzieherin Einfiihrungskurse fiir die ,,Universale Kir-
che” durchfiihrte und damit die Lehren dieser Organisation aktiv werbend verbreitete, als einen
erheblichen und groben Loyalitdtsverstoll, denn die Lehren dieser Organisation stiinden im Wi-
derspruch zu den Lehren der evangelischen Kirche. Das BAG begriindete seine Entscheidung
auch mit dem starren Verhalten der Erziehern in einem kldrenden Gesprédch mit dem Dienstge-
ber. Dieser hitte davon ausgehen konnen, dass auch in Zukunft weitere derartige Verhaltensver-
stoBe vorkommen konnten.** Im Sinne des § 626 BGB sei die Weiterfiihrung eines Arbeitsver-
héltnisses fiir den Arbeitgeber unter diesen Umstdnden unzumutbar und eine auferordentliche,

30 EGMR-Urteil vom 3. Februar 2011, EzA § 611 BGB 2002 Kirchliche Arbeitnehmer Nr. 17 (Az: 18136/02).
31 EGMR-Urteil vom 3. Februar 2011, Az. 18136/01, Fn 34 und Orientierungssatz 1 und 2.

32 BAG-Urteil vom 21. Februar 2001, AP Nr. 29 zu § 611 BGB Kirchendienst, Az: 2 AZR 139/00, Leitsatz.
33 BAG-Urteil vom 21. Februar 2001, Az. 139/00, Rn 53.

34 BAG-Urteil vom 21. Februar 2001, Az. 139/00, Rn 59 a).
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fristlose Kiindigung gerechtfertigt.?® Die Erzieherin sei zudem noch nicht allzu lange bei der Kir-
che beschiftigt gewesen und hitte aufgrund ihres jungen Alters gute Chancen, einen neuen Ar-
beitsplatz zu finden.*

Der EGMR folgt unter Bezugnahme auf das BVerfG-Urteil von 1985 der Auffassung der deutschen
Arbeitsgerichte. Er hélt die Schlussfolgerungen der Gerichte nicht fiir unangemessen und ver-
weist darauf, dass der Erzieherin hétte klar sein miissen, dass ihre Mitgliedschaft und Tétigkeit
fiir die ,,Universale Kirche“ mit ihrem Einsatz fiir die evangelische Kirche unvereinbar sei.*”

3.4. Entscheidung des EGMR iiber die Beschwerde Wasmuth gegen Deutschland

Der Beschwerdefiihrer Wasmuth klagte vor deutschen Gerichten gegen die Verpflichtung, auf der
Lohnsteuerkarte die Konfessionszugehdrigkeit anzugeben. Aus dem Eintrag auf seiner Lohnsteu-
erkarte ging regelméafig hervor, dass er keiner Religionsgemeinschaft angehort. Wasmuth wollte
daher eine Lohnsteuerkarte erhalten, auf der ein solcher Eintrag nicht vorhanden ist. Sowohl das
zustdandige Finanzgericht als auch der Bundefinanzhof (BFH) wiesen seine Klagen ab. Das BVerfG
nahm eine Verfassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung an. Wasmuth legte Beschwerde beim
EGMR ein und machte geltend, dass die verpflichtende Angabe auf der Lohnsteuerkarte iiber sei-
ne Nichtzugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft, die Kirchensteuern erheben darf, gegen
die Art. 8, 9 und 14 EMRK verstoBe. Der EGMR sah zwar einen Eingriff in die negative Religions-
freiheit, aber dieser Eingriff sei nach deutschem Recht vorgesehen. Die Gewédhrleistung des
Rechts der Kirchen und Religionsgemeinschaften stelle einen legitimen Zweck dar und sei ver-
héltnismaBig.?®

Zur negativen Religionsfreiheit sagte der EGMR:

— ,,Der Gerichtshof ruft insbesondere in Erinnerung, dass die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu be-
kennen, auch einen negativen Aspekt aufweist, ndmlich das Recht des Einzelnen, nicht gezwungen zu sein, so zu
handeln, dass daraus abgeleitet werden kénnte, dass er solche Uberzeugungen hat oder nicht hat. Es steht den
staatlichen Behorden nicht frei, sich in die Gewissensfreiheit einer Person einzumischen, indem sie sich nach ih-
ren religisen Uberzeugungen erkundigt oder sie zwingt, sie zu bekunden.“*

Nach Ansicht der Richter stellt die Angabe auf der Lohnsteuerkarte durchaus einen solchen Ein-
griff in das Recht des Beschwerdefiihrers, seine religiose Uberzeugung nicht zu erklédren, dar. Ein
solcher Eingriff verletze Art. 9 EMRK allerdings nicht, wenn er gesetzlich vorgesehen sei, einem

35 BAG-Urteil vom 21. Februar 2001, Az. 139/00, Rn 69.
36 BAG-Urteil vom 21. Februar 2001, Az. 139/00, Rn 65 b).
37 EGMR-Urteil vom 3. Februar 2011, Az. 18136/02, Rn 46.

38 EGMR-Urteil vom 17. Februar 2011, Az: 12884/03, Rn 55.
Vgl. auch REICHOLD, Hermann, S. 325.

39 EGMR-Urteil vom 17. Februar 2011, Az: 12884/03, Rn 50.



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 12
WD 6 — 3000-045/12

oder mehreren legitimen Zielen im Sinne von Art. 9 Abs. 2 EMRK diene und in einer demokrati-
schen Gemeinschaft notwendig sei, um dieses oder diese Ziele zu erreichen.*

4. Folgerungen

In der wissenschaftlichen Literatur werden die Urteile des EGMR zu den Féllen Obst und Schiith
kontrovers diskutiert. Die Positionen reichen von der Auffassung, der Gerichtshof habe lediglich
eine Klarstellung der bereits gegebenen Rechtslage herbeigefiihrt*! bis hin zu der Einschitzung
eines ,,Paradigmenwechsels” in der bisherigen deutschen Rechtsprechung.**

Fiir JOUSSEN, HAMMER und GRABENWARTER/PABEL liegt der zentrale Gehalt im Fall Schiith
in dem Vorwurf eines Abwéagungsdefizits bei den deutschen Arbeitsgerichten. Die Gerichte hat-
ten vor allem das Recht der Kirche betont, Loyalitdtspflichten zu verlangen, ohne ausreichend
die Rechte des Arbeitnehmers zu beachten. Damit deute der EGMR aber letztlich auf das Erfor-
dernis einer Abwéagung kollidierender Verfassunsgiiter hin, was ohnehin Grundprinzip deut-
schen Verfassungsrechts sei. Das Abwédgungserfordernis sei zudem im Kiindigungsrecht durch

§ 626 BGB geregelt. Der Fall Obst, in dem der EGMR den Schlussfolgerungen der deutschen Ar-
beitsgerichte gefolgt sei, zeige, dass auch eine Interessenabwégung zugunsten der kirchlichen
Interessen nicht automatisch eine Verletzung der Konvention darstelle.

Demnach folge aus den Urteilen zu Schiith und Obst, dass die Umstdnde des Einzelfalls von den
Arbeitsgerichten stets zu beriicksichtigen seien und § 626 BGB mit seinem Abwéagungsgebot eben
auch fiir die Kirchen gelte. Neu an den beiden Urteilen sei lediglich die Mahnung und Erinne-
rung daran, dass die Gerichte auch in kirchlichen Fédllen Abwéagungen vorzunehmen hétten. Da-
mit wiirden Kirchen zwar stdrker zu einem ,,normalen® Arbeitgeber, aber sie blieben dennoch
besonders, weil sie aufgrund des verfassungsrechtlichen Selbstbestimmungsrechts deutlich héhe-
re Loyalitdtsanforderungen an ihre Mitarbeiter stellen konnten als andere Arbeitgeber. Die haufi-
ge Auslegung des mafBigeblichen BVerfG-Urteils von 1985 werde durch die EGMR-Urteile gerade
geriickt. Fiir den EGMR gebe es bei der Interessenabwéagung keinen Vorrang zugunsten der Kir-
chen. Die Gerichte wiirden nun genauer und priziser argumentieren miissen, ohne dass dabei
zwangsldufig das Ergebnis anders ausfalle.*®

GRABENWARTER, der Verfahrensbevollméchtigter des Bistums Essen vor dem EGMR im Fall
Schiith war, und PABEL betonen, dass der EGMR weder die gesetzlichen Regelungen noch die
zentrale Entscheidung des BVerfG zum kirchlichen Arbeitsrecht grundsatzlich in Frage stelle.**
Der EGMR nehme in seinen Urteilsbegriindungen ausdriicklich Bezug auf das Grundsatzurteil
des BVerfG von 1985. Damit unterstreiche der Gerichtshof, dass nach der Entscheidung des

40 EGMR-Urteil vom 17. Februar 2011, Az: 12884/03, Rn 52.

41 Vgl. JOUSSEN, Jacob, 173ff; HAMMER, Ulrich, 178ff; GRABENWARTER, Christoph; PABEL, Katharina,
S. 178ff.

42 Vgl. MAYER, Udo R, S. 19ff.
43 JOUSSEN, Jacob, S. 175ff.; HAMMER, Ulrich, S. 283.

44 GRABENWARTER, Christoph; PABEL, Katharina, S. 70.



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 13
WD 6 — 3000-045/12

BVerfG die Arbeitsgerichte nicht schrankenlos an die Vorgaben des kirchlichen Arbeitgebers fiir
die Dienstverhéltnisse gebunden seien. Entscheidend fiir den EGMR sei gewesen, dass die deut-
sche verfassungsgerichtliche Rechtsprechung eine Uberpriifung ermégliche, ob bei der Anwen-
dung der kirchlichen Vorgaben ein Widerspruch zu grundlegenden rechtsstaatlichen Prinzipien
auftrete und ob die Kirchen ihren Angestellten unangemessene Loyalitédtspflichten auferlegten.
Auch mit dem Urteil im Fall Schiith, in dem der EGMR eine Verletzung der EMRK feststellte,
habe der Gerichtshof die Leitentscheidung des BVerfG nicht prinzipiell in Frage gestellt. Die vom
Gerichtshof verlangte Abwagungspflicht der deutschen Arbeitsgerichte passe sich in das beste-
hende Rechtsschutzsystem ein.*® Allerdings konnte sich aus dem Fall Schiith ein Ankniipfungs-
punkt fiir kommende Gerichtsentscheidungen ergeben. Der EGMR sah in der Anforderung der
Kirche an ihre Angestellten, nach einer Trennung oder Scheidung enthaltsam zu leben, Art. 8
EMRK in seinem Kerngehalt betroffen. Diese Anforderung kénnte nun wegen ihrer Bedeutung fiir
das Privat- und Familienleben kirchlicher Arbeitnehmer als unangemessen angesehen werden.*
Grundsitzlich riigt GRABENWARTER, dass der EGMR sich mit den Urteilen zu Obst, Schiith und
Siebenhaar wie eine ,,(Super-)Revisionsinstanz“ verhalten und quasi als Arbeitsgericht entschie-
den habe. Es stehe zu befiirchten, dass betroffene Arbeitnehmer, die vor den staatlichen Gerich-
ten unterliegen, in Zukunft die Moglichkeit einer Individualbeschwerde in Stralburg in An-
spruch nehmen. Es sei aber letztlich nicht Aufgabe des EGMR, fachgerichtliche Entscheidungen,
die in einem rechtsstaatlichen Verfahren ergangen seien und einer Grundrechtskontrolle unter-
liegen, nachzupriifen.*

MAYER fiihrt an, dass der EGMR in seinen Urteilen von einer abgestuften Loyalitdtspflicht ab-
héngig von der jeweiligen Funktion der Beschiéftigten in kirchlichen Einrichtungen ausgehe. Die
Entscheidungen wiirden demzufolge weitreichende Auswirkungen auf die zukiinftige Behand-
lung von Loyalitatspflichten bei kirchlichen Beschéftigten haben und auch eine Klarstellung hin-
sichtlich § 9 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)*® bewirken, der den Kirchen generell
erlaube, von ihren Beschiftigten ein loyales und aufrichtiges Verhalten im Sinne ihres jeweiligen
Selbstverstdndnisses zu verlangen. ,,Diesem weiten Sanktionsrecht der Kirchen hat der Europai-
sche Gerichtshof fiir Menschenrechte (...) einen Riegel vorgeschoben.*“*°

Einig sind sich die Arbeitsrechtsexperten, dass die deutschen Arbeitsgerichte nach den Entschei-
dungen des EGMR zu Obst, Schiith und Siebenhaar den Einzelfall bei Kiindigungen gegen kirch-
liche Mitarbeiter, die Loyalitatspflichten unterliegen, sehr viel genauer priifen und die Interessen
beider Seiten sehr viel ausfiihrlicher abwégen miissen. Der Vorsitzende Richter am Landesar-
beitsgericht K6ln, JUNGST, erklirte wihrend einer Fachtagung an der Ruhr-Universitit Bochum
am 31. Januar 2011, dass das Abwéagungsmaterial aber nur insoweit fiir die Gerichte vorhanden
sei, wie es auch vorgetragen werde. Er stellte einen Kriterienkatalog vor, den die Parteien fiir ih-

45 GRABENWARTER, Christoph; PABEL, Katharina, S. 66.
46 GRABENWARTER, Christoph; PABEL, Katharina, S. 67.
47 GRABENWARTER, Christoph; PABEL, Katharina, S. 69.

48 Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz vom 14. August 2006 (BGBI. I S. 1897), das zuletzt durch Artikel 15 Ab-
satz 66 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. I S. 160) gedndert worden ist.

49 MAYER, Udo R, S. 20.
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ren Vortrag vor den Arbeitsgerichten beachten sollten. Dieser Katalog enthélt folgende Punkte:
die konkrete Aufgabenstellung des gekiindigten Arbeitnehmers; der konkrete Loyalitdtsversto3
inklusive kollektivrechtlicher Abreden; die Erforderlichkeit der Loyalitdtsverpflichtung des Ar-
beitnehmers fiir dessen Tatigkeit; die konkrete Darstellung des Verstofes und dessen Bedeutung;
die Umstédnde, die eine Hinnahme des VerstoBes als Glaubwiirdigkeitsverlust des Arbeitgebers
erscheinen lieBen; die untauglichen Bemiihungen des Arbeitgebers, das Verhalten abzustellen;
die Darstellung, ob die Offentlichkeit von dem LoyalititsverstoB erfahren hat, und wenn ja, wie;
die Frage nach den sonstigen Verhaltensweisen des Arbeitnehmers, die nicht im Einvernehmen
mit den Vorgaben des Arbeitgebers stehen; und zuletzt die Auswirkungen der Kiindigung fiir den
Arbeitnehmers insbesondere im Hinblick auf zukiinftige Beschaftigungsmoglichkeiten.®°
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