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1 Einleitung

Die Branche der Printmedien befindet sich derzeit weltweit in einer existentiellen Krise.
Allein im vergangenen Jahr (2008) mussten in den USA sieben grof3e Verlagshauser mit
mehr al's 14 Tageszeitungen Konkurs anmelden.* Auch in européischen Landern ist eine
ahnliche Entwicklung zu beobachten, auf die - zum Teil auch auf politischer Ebene -
ganz unterschiedlich reagiert wird. Die akute Finanznot hat bei einigen namhaften Zei-
tungen auch dazu gefuhrt, dass finanzstarke Kaufer oder Kreditgeber als Investoren
akzeptiert wurden.?

Obwohl die meisten der grof3en Tages- und Wochenzeitungen in Deutschland ihre Auf-
lagenzahlen auch durch die jingste Finanzkrise hinweg weitgehend stabil halten konn-
ten, hat auch bei ihnen der wirtschaftliche Druck zu teilweise deutlichen Einschnitten
gefuihrt. Kosteneinsparungen fihrten zu Etatkirzungen, redaktionellen Zusammenle-
gungen und zu Entlassungen vieler freier Mitarbeiters.

Diese derzeit besonders akute Entwicklung wird bedingt von verschiedenen einander
Uberlagernden Faktoren. Nachdem der Zeitungsmarkt weltweit bereits seit Jahren einen
tiefgreifenden Strukturwandel durchlief, hat die internationale Finanzkrise seit dem
vierten Quartal 2008 viele Verlage in eine akute und existenzbedrohliche wirtschaftliche
Notlage gebracht. Vor allem der massive Einbruch des Anzeigenmarktes infolge von
Sparmal3nahmen vieler Unternehmer (Beispiel Autobranche) hat kurzfristig erhebliche
Umsatzeinbriiche fir den Werbetrdger Zeitung bewirkt. Neben dem Anzeigenmarkt
waren die Erlose aus dem Vertrieb eine weitere klassische Einnahmequelle der Zei-
tungsverlage, die nun durch das Internet zunehmend reduziert wird. Das Internet ver-
drangt die klassische Papierzeitung inzwischen so stark, dass in Fachkreisen bereits
vom , Verschwinden der Zeitung* die Redeist.*

1 VGL. KIRCHHOFF, SUZANNE M., The U.S. Newspaper Industry in Transition, Congressional Research
Service Report, July 8, 2009, S. 7/8. Im Internet unter http://tinyurl.com/mhvns2 (Stand: 1. Septem-
ber 2009).

2 Als Beispiele seien der Verkauf des britischen Evening Standard an den russischen Milliardar Alexan-
der Lebedev im Februar 2009 und der Kredit des mexikanischen Milliardérs Carlos Slim an die
New York Times genannt. Vgl. FRANKFURTER RUNDSCHAU v. 22. Januar 2009 und SUDDEUTSCHE
ZEITUNG V. 21. Januar 2009.

30 kindigte der ,WAZ-Konzern* (Westdeutsche Allgemeine Zeitung) im Februar 2009 an, durch eine
redaktionelle Umstrukturierung noch in diesem Jahr rund 300 Stellen abbauen und somit 32 Mio. €
einsparen zu wollen. Vgl. Frankfurter Allgemeine, 19.02.2009). Firr eine Ubersicht Uber die Spar-
mal3nahmen bei deutschen Zeitungsverlagen siehe , Sparen, entlassen, einstellen, TAZ v. 14. Feb-
ruar 2009.

4 Vgl. WEICHERT/ KRAMP, Das Verschwinden der Zeitung? Studie im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung, 20009.
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Zeitungsunternehmen missen in zunehmendem Mal3e nach dkonomischen Gesichts-
punkten gefuhrt werden. Beobachter sehen auch in Deutschland bereits Beispiele dafUr,
dass die Qualitat der Zeitung zunehmend den Schwankungen des Marktes unterliegt.®
Die akute Finanznot fihrte in mehreren Féllen dazu, dass vermdgende Privatinvestoren
Zeitungsunternehmen entweder ganz oder teilweise kauften. Besonders in Frankreich
gab es zwischenzeitlich mehrere solcher ,, Einkdufe*, durch die namhafte und traditions-
reiche Zeitungen zwar kurzfristig vor dem wirtschaftlichen Ruin bewahrt, jedoch das
weitere Absinken der Auflagenzahlen insgesamt nicht verhindert werden konnte. Auch
kamen Zweifel dartber auf, inwieweit die wirtschaftliche Abhéngigkeit von Investoren
sich nicht negativ auf die redaktionelle Unabhéngigkeit und journalistische Glaubwiir-
digkeit der Zeitung auswirken wiirde.® Im Interesse eines profitablen Geschéftes, so
beflrchten Kritiker dieser Entwicklung, wirden Privatinvestoren und Private Equity-
Firmen in kurzen Zeitraumen planen’, was vor allem einer bestimmten Art des Journa-
lismus entgegenliefe.

Denn die kritische Entwicklung scheint besonders auf kostenintensive Formen journa
listischer Arbeit — aufwendige Recherchen, Hintergrundberichte, Korrespondentenbi-
ros, investigativer Journalismus — eine negative Wirkung zu haben. Andererseits ist es
meist diese Arbeit, die den Bekanntheitsgrad einzelner Zeitungen ausmacht oder am
ehesten zu einem der begehrten journalistischen Preise fulhren kann.8 Auch sind es diese
Formen des Qualitéatgournalismus, fir die es im Internet bislang keine tragféhigen Ge-
schéaftsmodelle gibt. Angesichts der existentiell bedrohlichen Situation im Zeitungswe-
sen gilt daher die Sorge vieler Journalisten und Beobachter insbesondere dem Erhalt des
Qualitétsjournalismus.®

Es bleibt derzeit unklar, ob die zum Teil aul3erst prekare Lage vieler Zeitungsunterneh-
men in Europa wie in den USA eher auf den schon langer andauernden Strukturwandel
in der Medienwelt oder auf die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise zurtickzufihren
ist. Wahrend auf beiden Seiten des Atlantiks die gesell schaftspolitische Bedeutung des
Fortbestands einer unabhéngigen Presse weitgehend unbestritten ist, herrscht bislang
wenig Einigkeit dartiber, ob und in welcher Weise die staatliche Ebene der Zeitungs-
wirtschaft unterstitzend durch die aktuelle Krise helfen sollte. Angesichts der helklen
Frage, ob staatliche Unterstiitzung nicht an sich schon die Unabhangigkeit der Presse
gefahrden wirde, sind auch Stiftungsmodelle in der Diskussion.

5Vgl. WEICHERT/ KRAMP (2009: 25).
5Vgl. ,Falsche Freunde*, in DIE ZEIT, 22. Januar 2009.
"Vgl. So ein Argument von Jirgen HABERMAS (2007).

8 WEICHERT/ KRAMP (2009: 19).

9 Vgl. MECKEL, MIRIAM (2009-1).
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2. Die Zeitungsbranche auf der Suche nach neuen L 6sungen

Die Zeitungsbranche, die sich aufgrund des Bedeutungszuwachses der elektronischen
Medien bereits seit Jahren in einem tiefgreifenden Strukturwandel befand, ist mit der
Wirtschaftskrise erheblich unter Druck geraten.'® Beide Entwicklungen uberlagern ei-
nander und sind nicht immer klar zu trennen. So ist der Einbruch des Anzeigenmarktes
as eine der Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf die Zeitungsunternehmen ebenso
Tell des bereits langer andauernden algemeinen Strukturwandels, weil auch Werbetrd-
ger sich bereits seit Jahren vermehrt ins Internet verlagern.

Dementsprechend unterschiedlich sind auch die Mal3nahmen, mit denen die Branche
versucht, dem zunehmenden wirtschaftlichen Druck zu begegnen. So gehdren zu den
kurzfristig ergriffenen Sparmalnahmen Einstellungsstopps!?, die Verschiebung geplan-
ter Projekte wie neuer Zeitungsausgaben oder -titel'? oder redaktionelle Malznahmen
wie Umstrukturierungen, Entlassungen oder Fusionierungen.®® Als Weg zu einer grund-
legenden Veranderung der Einnahmestruktur haben mehrere Verlage auch ihre Pro-
duktpal ette z.B. um Bucheditionen, CDs oder Lexika deutlich erweitert.**

Insbesondere die in jingster Zeit mehrfach durchgefiihrten Zusammenlegungen von
Redaktionen werden von einigen Beobachtern kritisch gesehen, well sie die pluralisti-
sche Vielfalt bedrohten: ,, Der einzelne Leser merkt es vielleicht nicht, dass nur ein ein-
Ziger Reporter tUber Kommunalpolitik berichtet — dafir aber gleich fir alle Zeitungen.
Aber wenn der sich gut mit dem Blrgermeister versteht — wer soll den dann kontrollie-
ren?'> Auch in den USA hat der Umstrukturierungsprozess der |etzten Jahre bereits zu
einer splrbar geringeren Dichte politischer Berichterstattung gefiihrt. So sank die Zahl
der aus den Landesparlamenten berichtenden Reporter seit 2003 um 30%. Bezogen auf

10 Die Wirtschaftskrise wirkte sich selbst auf bislang gut situierte Unternehmen wie die Siddeutsche
Zeitung negativ aus. Diese hatte in den letzten Jahren durch Nebengeschéfte wie den Buchverkauf,
CDs und DVDs deutliche Erlése erzielt und konnte, verbunden mit einer kontinuierlichen Auflagen-
steigerung des Blattes hohen Renditen erzielen. Dennoch wurde den Redakteuren von der Leitung
des Blattes im November 2008 eine ,,neue Lebensplanung” empfohlen. (WEICHERT/ KRAMP (2009:
18).

1 Der Beschluss, einen sofortigen Einstellungsstopp zu verfiigen, gehérte zu den ersten MalRhahmen der
FAZ auf dieinternationale Finanzkrise. Vgl. DER SPIEGEL, Zukunft gesucht, 6. Oktober 2008.

2 1m November 2008 wurde bekannt, dass die Stiddeutsche Zeitung ihr seit 2006 geplantes Vorhaben
einer Sonntagszeitung ,,vorerst nicht realisieren” werde. Vgl. DWDL.DE, "SZ": Plane fir Sonntags-
Zeitung offenbar vom Tisch, 12. November 2008 (im Internet unter: http://tinyurl.com/méwwijc,
Stand 1.09.2009).

13 Vgl. dazu TAZ, Sparen, entlassen, einstellen, vom 14. Februar 20009.

14 Beispielhaft seien hier die Stiddeutsche Zeitung oder der Berliner Tagesspiegel genannt.

15 BRAUCK, MARKUS; HULSEN, ISABELL; MULLER, MARTIN U., Zukunft gesucht, in: Der Spiegel, 6. Ok-
tober 20009.
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den US-Congress in der Hauptstadt Washington leisten sich derzeit nur noch Zeitungen
aus 23 Bundesstaaten eigene Parlamentsreporter gegentiber 35 im Jahr 1985.16

Abgesehen von der aktuellen Wirtschaftslage sind die Zeitungsverlage jedoch auch mit-
tel- und langfristig auf der Suche nach neuen Geschéftsmodellen, die ihr Fortbestehen
auch in Zeiten zunehmender Internetnutzung sichern konnten. So haben die meisten
Zeitungsverlage bereits seit einigen Jahren eine online-Version zur Verfligung gestellt,
die jedoch in der Regel kostenfrel ist. Finanziert wird dieses Angebot meist aus den
Erl6sen der gedruckten Zeitung. Es ist jedoch zweifelhaft, ob diese Form der ,, Quersub-
ventionierung® langfristig tragfahig sein kann.’

Auch bisherige Versuche, fur die ins Internet gestellten Zeitungsinhalte Gebuhren zu
erheben, waren Uberwiegend nicht erfolgreich. Die New York Times gab kirzlich be-
kannt, nach zwei bereits gescheiterten Versuchen in Kiirze wiederum die Inhalte ihrer
Website nur noch kostenpflichtig anzubieten. Das Wochenmagazin Der Spiegel stellt
sein Archiv wieder kostenfrei zur Verfiigung. Dagegen haben die Wirtschaftszeitungen
Financial Times und Wall Street Journal offenbar Erfolg mit ihren neuen Bezahlange-
boten. Auch der Springer-Verlag kiindigte im August 2009 einen neuen Vorstol3 an, —
zunéchst im Sportbereich und auf Smartphone-Angebote beschrénkt — gebihrenpflich-
tige Spezialinhalte durchzusetzen.'® Auch setzen sich deutsche Verleger intensiv fir die
EinfUhrung eines Leistungsschutzrechtes ein, das die Verwertung journalistischer Inhal-
te erleichtern wirde.

Insgesamt zeugt die Vielzahl der Uberlegungen und Modellen, die Verleger weltweit
derzeit entwickeln, um das wirtschaftliche Uberleben ihrer Hauser zu sichern, davon,
dass ein funktionierendes Geschaftsmodell bislang noch nicht entwickelt werden konn-
te. Dennoch gehen auch Journalisten und Kenner der Branche Uberwiegend davon aus,
dass die Zukunft auch des Qualitétsjournalismus letztlich im Internet liegen durfte.® Bis
diese Arbeit jedoch auch im Internet wirtschaftlich gestaltet werden kann, so firchtet
der amerikanische Journalist Steve Coall, ,, we face the prospect of alost generation of
American journalism and the collapse of its civic function.“2°

Diese Sorge bezieht sich vor allem auf die Formen des Qualitétsjournalismus, fur die es
im Internet bislang noch keine wirtschaftlich praktikable Umsetzung gibt. Zumindest als

16 v/gl. KIRCHHOFF (2009: 5).
17 WEICHERT/ KRAMP (2009: 21)

18 Vgl. Interview mit dem Vorstandsvorsitzenden der Axel Springer AG, Mathias Dépfner, in; FAZ 14.
August 2009.

19 Ependa.

20 Stellungnahme des amerikanischen Journalisten Steve Coll vor einem Ausschuss des U.S. Senats am
6. Mai 2009, im Internet unter; http://tinyurl.com/In88jc (Stand 1.09.2009), S. 4.
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Uberbriickung dieser Phase bis zur Entwicklung neuer Geschaftsmodelle gewinnt des-
halb auch in den USA die Idee des,,Non-profit journalism* an Unterstitzung.

Daneben blicken Journalisten auch zunehmend auf die politischen Entscheidungstréger,
von denen sie sich die Schaffung positiverer Rahmenbedingungen fir die Medienbran-
che erhoffen. So fordern deutsche Verleger die Lockerung wettbewerbsrechtlicher Best-
immungen, um Zusammenschliisse im Mediensektor zu erleichtern®, wie auch die Ein-
fulhrung eines eigenen L eistungsschutzrechtes.?? Eine entsprechende Forderung richtete
der Européische Verband der Journalistenverbénde im April 2009 an alle Fraktionsvor-
sitzenden des Europdischen Parlaments und an den Prasidenten der Europdischen
Kommission.

2.1. Zum Begriff , Qualitatgour nalismus’

Die offenbar unausweichliche Okonomisierung des Zeitungswesens gefahrdet vor allem
die kostenintensiven Formen der journalistischen Arbeit, die mittels aufwendiger Re-
cherche auch Themen abseits des offentlichen Mainstreams behandelt und zum Teil
selbst setzt. Darunter fallen komplexe Hintergrundartikel zu politischen, wirtschaftli-
chen oder gesellschaftlich relevanten Themen ebenso wie ausfihrliche Interviews oder
die besonders teure internationale Berichterstattung. Die Kosten fir ein einziges hoch-
professionell arbeitendes Korrespondentenbiiro seien mit ca. 350.000 € pro Jahr zu ver-
anschlagen, wie der amerikanische Journalist Steve Coll am 6. Ma 2009 vor einem
Ausschuss des amerikanischen Senats ausfilhrte.?* Ein Mehrfaches dieses Betrages fiele
an, wenn dieses Buro in einem Kriegsgebiet liege.

Auch erfahrene Hauptstadtjournalisten mit einer guten Kenntnis politischer Verfahren,
Instrumentarien und Dokumente seien hoch bezahite Arbeitskrafte?® So sind in den
USA sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene bereits deutlich weniger Reporter
auf politische Berichterstattung aus den Parlamenten spezialisiert. Auch in Deutschland
fuhren redaktionelle Fusionierungen immer haufiger dazu, dass weniger Reporter auf
diesen Bereich spezidisiert sind, die jeweils mehrere Zeitungen bedienen.

21 vgl. HANDELSBLATT, 23. Juni 2009. Der Prasident des Bundeskartellamtes Bernhard Heitzer sieht
diese Forderung jedoch kritisch. Vgl. ,Wem soll es nutzen?, in: FAZ 24. Juni 20009.

2 Vgl. Meldung des BDZV, im Internet unter http://tinyurl.com/naator (Stand 2.09.2009).
23 Vgl. ,Briussel soll die Presse retten”, in: FAZ 1. April 2009.

24 |m Januar 2007 kiindigte der Boston Globe, eine der grof3en amerikanischen Tageszeitungen, an, mit
der Schlief3ung seiner letzten drei Korrespondentenbiiros seine eigenstandige internationale Bericht-
erstattung nach 37 Jahren zu beenden. (Globe to close last three foreign bureaus,
http://tinyurl.com/Ityxpv (Stand: 26. August 2009)).

25 \/gl. CoLL (2009: 4).
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Hohe Kosten entstehen auch fr den investigativen Journalismus, den sich immer weni-
ger Zeitungen leisten konnen, denn diese Arbeit ist , zeitaufwendig, abhangig von In-
formanten und aufgrund zweifelhafter Erfolgsaussichten haufig unrentabel.“?® Genau
diese Formen des Journalismus scheinen jedoch an die traditionelle Form der gedruck-
ten Zeitung gebunden zu sein und sich im Internet aufgrund der hohen Kosten bislang
noch nicht durchsetzen zu kénnen.?” Wenn daher von neuen Formen des Journalismus
im Internet gesprochen wird, bezieht sich dies bislang noch kaum auf die aufwendigeren
Arten von Pressearbeit.

Auch wenn es derzeit noch an einer allgemein akzeptierten Definition dieses Begriffes
mangelt?®, konnte die von der Kommunikationswissenschaftlerin Miriam Meckel vorge-
schlagene Differenzierung weiterfihren. Sie sieht die aktuellen Meldungen — die Art
von Journalismus, die die New York Times einma mit dem berihmten Slogan , al the
news that’s fit to print* bezeichnete, ins Internet abwandern, das schneller sei als jedes
andere Medium.?® Demgegeniiber werde eine andere Art des Journalismus jedoch , wei-
ter mit dem gedruckten Wort arbeiten, am Kiosk zu kaufen oder per Abo im Briefkasten
zu finden sein. Das sind die Geschichten, die nicht in Hppchen und Schndppchen im
Sekundentakt im Netz platziert werden, sondern die recherchiert, korrigiert, gegengele-
sen, Uberarbeitet, also weiterhin in einem aufwendigen Prozess entstehen (...) auf eine
Weise, die wir im Netz oft vergeblich suchen, und wenn wir sie finden, dann sind es
meist Printgeschichten, die ins Netz gestellt wurden.**°

Der Erhalt dieses journalistischen Angebots einer unabhangigen, kritischen und infor-
mativen Presse wird inzwischen a's fraglich angesehen, wenn diese alein den Mecha
nismen des freien Marktes Uberlassen bleibt. Da ihr Weiterbestehen jedoch von Vielen
als konstitutives Element einer offenen, demokratischen Gesellschaft angesehen wird,!
gibt es zwischenzeitlich in den meisten westlichen Demokratien Diskussionen daruber,
ob und in welcher Weise hier eine offentliche Forderung angebracht ware.®?

26 \WEICHERT/ KRAMP (2009: 68).

27 \WEICHERT/ KRAMP (2009: 21) und mit demselben Argument CoLL (2009: 4).
28 \WEICHERT/ KRAMP (2009: 63).

29V/gl. MECKEL (2009-1).

30 \/gl. MECKEL (2009-1). Erwahnt werden soll an dieser Stelle auch die Replik des Journalisten und
Bloggers Stefan Niggemeier, der konstatiert: , Professionelle Medien haben die besten Vorausset-
zungen, ihre Leser gut zu informieren. Aber unverzichtbar sind sie nur, wenn sie davon auch Ge-
brauch machen.” (NIGGEMEIER, Was wiirde uns ohne Journalismus fehlen? FAZ 20. MAI 2009).

31 1n diesem Sinne HABERMAS (2007), auch MECKEL (2009-11), CoLL (2009: 1).

32 7u den verschiedenen Formen 6ffentlicher Forderung in diesem Bereich in Europa siehe WEICHERT/
KRAMP (2009: 48ff). Eine Ubersicht iiber alle MaRnahmen offentlicher Férderung findet sich auf
den Seiten 52 / 53.
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3. Die Politik auf der Suche nach neuen L dsungen

In Europawie in den USA wird die prekére Situation der Printmedien auch auf der poli-
tischen Ebene zunehmend besorgt beobachtet, weil die grof3e Bedeutung einer pluralis-
tischen und unabhangigen Presse fur die demokratische Gesellschaft als unbestritten
gilt. Bereits im Jahr 2007 hatte der Philosoph Jirgen Habermas angesichts der sich da-
mals bereits abzeichnenden Umbruchsituation in der Zeitungsbranche dafur pladiert,
den Erhalt einer pluralistischen und unabhangigen Presse als Staatsziel anzusehen, well
sich keine Demokratie , ein Marktversagen auf diesem Sektor leisten” konne.®

Dabel ist die Frage einer direkten oder auch indirekten Unterstiitzung seitens der Politik
wegen ihrer moglichen Auswirkung auf die Unabhangigkeit der Presse nicht unumstrit-
ten. Wie im 4. Abschnitt dargestellt, gibt es innerhalb der européischen Lander eine
grof3e Bandbreite von direkten oder indirekten Unterstiitzungsleistungen fir die Presse-
branche, die zum Tell bereits seit Jahren bestehen. Sie reichen von steuerlichen Ver-
gunstigungen, Subventionen fur Logistik, Kommunikation oder Material, verginstigte
Darlehen oder Burgschaften bis hin zur direkten Subventionierung einzelner Unterneh-
men.3* Besonders weitreichende staatliche Malinahmen zur Rettung der Presse verkiin-
dete der franzosische Prasident Sarkozy im Herbst 2008 in Form eines grof3en Hilfspak-
tes.®

In Deutschland hat sich die Presse nach dem zweiten Weltkrieg weitestgehend unab-
hangig von jeglicher staatlicher Forderung entwickelt. Allein der reduzierte Mehrwert-
steuersatz stellt eine indirekte Form der Unterstiitzung dar, womit Deutschland im euro-
péischen Vergleich zu den Landern mit der geringsten offentlichen Unterstiitzung dieses
Sektors zahlt.*® Allerdings hat die aktuelle Situation die Diskussion (iber mégliche staat-
liche Unterstitzungsmal3nahmen intensiviert. So wurden im Zusammenhang mit der
internationalen Finanzkrise Forderungen nach Rettungspaketen fir die Zeitungsbranche
ahnlich den fur die Banken ergriffenen Manahmen laut.3” Debatten bzw. Grofe Anfra-
gen zu diesem Thema hat es bereits in den Landesparlamenten von Nordrhein-
Westfalen® und Hamburg® gegeben, wobei eine direkte staatliche Unterstiitzung fiir

33 HABERMAS 2007.

34 Menr dazu siehe den 4. Abschnitt sowie WEICHERT/ KRAMP (2009: 48ff) und , Stiitze vom Staat?" in
TAGESSPIEGEL V. 31. Januar 2009.

35 \/gl. WEICHERT/ KRAMP (2009: 57) und , Zu viel der Liebe", in: DIE ZEIT v. 29. Januar 2009.

36 Eine Ausnahme bilden die Slowakei und Bulgarien, die keinerlei staatliche Unterstiitzung gewahren.
Vgl. WEICHERT/ KRAMP (2009: 52/53).

37 \/gl. WEICHERT/ KRAMP (2009: 60).

38 Depatte des Landtages Nordrhein-Westfalen Uiber einen Entschlie3ungsantrag der SPD-Fraktion zum
Thema Situation des Zeitungsmarktes in Nordrhein-Westfalen 2008 am 19. Méarz 2009, im Internet
unter: http://tinyurl.com/kgcomj (Stand: 1.09.2009).
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einzelne Zeitungen nicht beschlossen wurde. Die Landesregierung von Nordrhein-
Westfalen hat jedoch angekindigt, durch gesetzliche Mal3nahmen die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fur die Presseverlage vorteilhafter zu gestalten. Auch unterstitzt
der nordrhein-westféalische Ministerpréasident die Forderung von Verlegerseite nach ei-
ner Lockerung wettbewerbsrechtlicher Bestimmungen im Medienbereich.*® Auch von
Seiten der Bundesregierung wird die Tatsache eines deutlich geringeren Zeitungskon-
sums vor alem von Jugendlichen und jungen Erwachsenen a's gesellschaftlich relevan-
te Problematik angesehen. VVor diesem Hintergrund rief der Bundesbeauftragte fur Kul-
tur und Medien im April 2008 die Nationale Initiative Printmedien — Zeitungen und
Zeitschriften in der Demokratie ins Leben.*! Ein dartiber hinaus gehendes staatliches
Engagement in Form direkter Forderung des Pressesektors sieht die Bundesregierung
derzeit nicht vor.*?

In den USA, wo das Ausmal? staatlicher Eingriffe traditionell wesentlich geringer ist als
in Europa, wird die kritische Situation der Zeitungsbranche zunehmend as Angel egen-
heit offentlichen Interesses angesehen. Vertreter dieser Ansicht verweisen unter ande-
rem auf eine Studie der Princeton University, die am Beispiel der Stadt Cincinnati
nachgewiesen hat, dass ein Jahr nach Schliefiung der dortigen Tageszeitung weniger
Kandidaten aus den bislang von der Zeitung mit abgedeckten Vororten sich fur die
Wahl aufstellen lief3en, dass Amtsinhaber eine grofdere Chance der Wiederwahl hatten
und dass die generelle Wahlbeteiligung sank.*® Auch wird befiirchtet, dass die Konzent-
ration auf das Internet &rmere Bevolkerungsschichten oder Senioren benachteiligen
koénnte, denen die neuen Technologien aus verschiedenen Grinden nicht zuganglich
sind.*

Im U.S. Congress sind derzeit zwei Gesetzentwrfe anhangig, die sich mit der Zukunft
der Printmedien und moglicher staatlicher Unterstitzung beschéftigen. Zu beiden sind
bislang keine Beschliisse gefasst worden. Neben der Frage moglicher Anderungen wett-
bewerbsrechtlicher Bestimmungen, um Fusionen im Pressebereich zu erleichtern,* geht

3 Debatte der Hamburgischen Birgerschaft auf Antrag der Fraktion Die Linke zum Thema Hamburger
Pressemarkt — publizistische Vielfalt in der Plenarsitzung am 23. April 2009, im Internet unter:
http://tinyurl.com/I2gstr (1.09.2009).

40 v/gl. ,Rittgers will Zeitungsverlegern Fusionen erleichtern®, in: HANDELSBLATT, 23. Juni 2009.
a1 Vgl. das Konzept der Initiative, im Internet unter: http://tinyurl.com/Imfdnt (Stand 1.09.2009).
42 \/gl. WEICHERT/ KRAMP (2009: 61).

43 vgl. KIRCHHOFF (2009: 20).

4 Ependa.

45 Vgl. Unterausschuss des U.S. Reprasentantenhauses fur das Gerichtswesen, Wetthewerbspolitik und
das Internet, Offentliche Anhorung zum Thema , A New Age for Newspapers. Diversity of Voices,
Competition and the Internet" am 21. April 2009. Im Internet unter: http://tinyurl.com/dh5mfl (Stand
1.09.2009).
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es andererseits um eine erleichterte Umwandlung von Zeitungsunternehmen in gemein-
niitzige Unternehmen mit entsprechenden steuerlichen Vorteilen.*® Der Ausgang dieser
Debatte bleibt abzuwarten.

Eine grundlegende Schwierigkeit fur die Entscheidung, ob und welche Mal3nahmen zur
Unterstlitzung der Presse zu ergreifen wéren, ist die uneindeutige Analyse der Griinde
fUr die gegenwartige Krise. Entscheidend ist hierbel die Frage, ob die gegenwartige La
gein erster Linie als Teil des algemeinen Strukturwandels anzusehen ist. Vertreter die-
ser Ansicht wenden sich gegen staatliche Mal3nahmen, die nach ihrer Ansicht den lau-
fenden Transformationsprozess nur behindern bzw. verlangern wirden. Andererseits
konnten unterstiitzende Malinahmen dann hilfreich sein, wenn die gegenwértige Krise
als voriibergehende Situation anzusehen ware.*” Allerdings gehen die meisten Beobach-
ter nicht davon aus, dass die Anzeigenerlése der Printmedien nach Uberwindung der
derzeitigen Wirtschaftskrise auf das alte — ohnehin bereits niedrige — Niveau zurtickkeh-
ren werden.

Es sai jedoch, argumentiert der amerikanische Journalist und frihere Mitherausgeber
der Washington Post, Steve Coll, in einer Anhdrung des U.S. Senats am 6. Mai 2009,
auch dann von einer Ubergangsphase auszugehen, wenn die derzeitigen Probleme nicht
allein der Wirtschaftskrise angerechnet werden. Im Hinblick auf die notwendigen Struk-
turveranderungen und den zweifellos voranschreitenden Prozess zunehmender Internet-
nutzung stehe die Entwicklung praktikabler Geschaftsmodelle nach wie vor aus. Bis
diese entwickelt seien, so stehe zu beflrchten, konnten dem Qualitétsournalismus ver-
bundene Journalisten und Zeitungsunternehmen vom Markt verschwunden sein, wenn
die Transformation allein den Marktmechanismen Uberlassen bleibe. Vor diesem Hin-
tergrund argumentiert Coll fur indirekte staatliche Mal3nahmen, die die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fir das Zeitungswesen stérken wirden. Unter anderem plédiert er
fUr die Verringerung der steuerlichen Belastung privater gemeinnttziger Stiftungen oder
spendenbasierter Finanzierung. Auch tritt er fir eine Ausweitung der bereits existieren-
den Zuschiisse an die staatliche Stiftung National Endowment for the Humanities oder
fur die Corporation for Public Broadcasting, €in.*

Als vorlaufiges Fazit dieser noch in Entwicklung befindlichen Diskussion in den USA
scheint sich unter den Beflrwortern offentlicher Unterstiitzung fir die Presse die Hal-
tung herauszubilden, dass anstelle der gezielten Forderung einzelner Zeitungsunterneh-

46 Vgl. Ausschuss des U.S. Senats zu Handel, Wissenschaft und Transport zum Thema ,, Die Zukunft des
Journalismus’ am 6. Mai 2009. Im Internet unter http:/tinyurl.com/c25jva (Stand 1.09.2009).

47 \/gl. KIRCHHOFF (2009: 2).

4 coLL (2009: 5/6). Die bereits bestehenden &ffentlichen Subventionen dieser beiden Einrichtungen sind
allerdings wie in der Vergangenheit auch weiterhin politisch umstritten in den USA. Vgl. dazu
KIRCHHOFF (2009: 22).
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men eher die journalistische Arbeit in Ausbildung und Praxis durch geeignete Mal3nah-
men unterstitzt werden solle. Dazu zdhlen auch die Vorschlage zur Forderung von Stif-
tungs- und non-profit-Modellen journalistischer Projekte.*® Zwar hatten selbst Befiir-
worter dieses Weges wie Jirgen Habermas™ oder der bereits zitierte amerikanische
Journalist Steve Coll darauf hingewiesen, dass auch die Einrichtung von Stiftungen mit
Offentlicher Beteiligung nicht ohne , Folgeprobleme” sel, die nicht ndher beschrieben
wurden. Diese scheinen ihnen jedoch angesichts der aus ihrer Sicht anderenfalls mit der
Entwicklung des Zeitungsmarktes verbundenen Risiken akzeptabel zu sein.

Vor adlem im privaten Bereich, zum Teil jedoch auch 6ffentlich unterstiitzt, gibt esin
den USA wie auch in Europa bereits eine Vielzahl von Initiativen mit dieser Zielset-
zung, Uber die in Abschnitt 5. ein Uberblick gegeben wird. Zunéchst sollen die ver-
schiedenen Formen offentlicher oder privater PressefGrderung vorgestellt werden.

4. Arten der Forderung des Pressaewesens

Das deutsche und auslandische Pressewesen hat bislang unterschiedliche Formen der
Unterstitzung und Foérderung erfahren. Grob sind flinf Bereiche auszumachen, die sich
zum Teil Uberschneiden:

a) direkte staatliche Presseforderung

Unter direkter staatlicher Presseférderung versteht man staatliche Zuwendungen, die
unmittelbar Presseunternehmen zuflieRen®. Sie konnen in direkten Subventionen oder
sonstigen Zuwendungen, wie Beihilfen oder Darlehen, erfolgen. In Deutschland ist die-
se Form der Forderung aufgrund der vom Grundgesetz vorgeschriebenen Staatsneutrali-
tét der Presse gegeniiber problematisch. Andere européische Lander hingegen férdern
zum Teil seit Jahren®? den Pressesektor mit erheblichen Summen®3. Entweder erfolgt die
Zuwendung direkt durch den Staat oder, wie in Osterreich® oder Schweden®, durch

4 Zur US-amerikanischen Diskussion zum Thema non-profit-Journalism siehe auch AKST (2005) und
»Non profit newspapers", in: THE NEW Y ORKER, 28. Januar 2009.

%0 HABERMAS (2007).
51 pupPIS (2007: 174).

52 Schweden beispiel sweise begann die Subventionierung der Presse bereits in den 1960er und 70er Jah-
ren. WEICHERT/ KRAMP (2009:S. 54).

3 Vgl. Tabelle 1im Anhang: Direkte Presseférderung in Europa.

% In Osterreich ist die Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria) seit 2004 durch das Bundespres-
seférderungsgesetz fir die Presseférderung des Bundes zustandig. Sie unterstiitzt al's staatliche Ein-
richtung neben dem Vertrieb fir Tageszeitungen auch die Qualitéts- und Zukunftssicherung der 6s-
terreichischen Presse. Vgl. WEICHERT/ KRAMP (2009: 51) sowie Erklérung zur Presseférderung auf
der Homepage von KommAustria, abrufbar unter: http://tinyurl.com/lgfdzo (Stand: 21.08.09).
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Errichtung einer eigenen Behorde oder sonstigen staatlichen Einrichtung, die die 6ffent-
lichen Mittel im Auftrag des Staates vergeben.

b) indirekte staatliche Presseférderung

Als indirekte staatliche Forderung bezeichnet man alle Maldnahmen des Staates, die
mittelbar dem Pressewesen wirtschaftlich zu gute kommen®®. In vielen européischen
Landern sind Steuerverguinstigungen etwain Form der Reduzierung oder Befreiung von
der Mehrwertsteuer der gangige Weg der Presseforderung®’. Daneben existieren in eini-
gen Landern weitere Unterstiitzungsmaldnahmen, wie bspw. eine gunstigere Gebihr
beim Postversand (Griechenland), geringere Telefongebthren (Italien), verbilligte An-
schaffungspreise fur Papier (Frankreich und Griechenland) oder eine verbilligte Nach-
richtenbeschaffung durch Subventionierung von Nachrichtenagenturen (Frankreich/
Italien/ Finnland). Schliefdlich unterstitzen Deutschland, Griechenland und Luxemburg
den Pressesektor durch staatliche Druck- und Anzeigeauftrage; Osterreich und Portugal
fordern die Aus- und Weiterbildung von Journalisten. Frankreich hat mit einer Teil-
mal3nahme seines umfangreiche Sanierungskonzeptes zur Rettung des Pressesektors das
Offentliche Interesse geweckt: es subventioniert ein Gratisabonnement fur 18-jahrige,
die ein Jahr kostenlos eine Zeitung ihrer Wahl beziehen®®.

c) Kooper ationen zwischen Zetungsverlagen und offentlich-rechtlichen Anstalten

Einige deutsche Zeitungsverlage befirworten im Bereich der Informationsangebote fiir
das Internet eine Zusammenarbeit mit 6ffentlich- rechtlichen Anstalten®. Der Hauptkri-
tikpunkt dieses Modells sind mogliche Wettbewerbsverzerrungen®, denn die Zusam-
menarbeit zwischen gebuhrenfinanzierten offentlich-rechtlichen Anstalten mit privaten
Presseunternehmen beinhaltet, dass letztere die Recherche und die journalistischen Bei-
trdge ohne eigene Investitionen nutzen kdnnen. Eine solche indirekte, Gber die Rund-
funkgeblhr finanzierte Unterstiitzung der privaten Unternehmen wirft unter anderem
die praktische Frage der Auswahl der zu beteiligenden privaten Unternehmen auf, recht-
lich stellt sich die generelle Zuléssigkeitsfrage derartiger Zusammenarbeiten.

d) private I nitiativen zur Forderung des Pressewesens

55 Schweden errichtete den schwedischen Presseforderungsrat (swedish press subsidies council) a's staat-
liche Organisation, die sich der Aufrechterhaltung des Pluralismus der Tageszeitungen widmet. Vgl.
Homepage der Presseférderungsrates, abrufbar unter: http://tinyurl.com/lp4nr7 (Stand: 21.08.09).

%6 PUPPIS (2007: 174).

5 Vgl. Tabelle 2 im Anhang: Direkte und indirekte Presseférderung in 27 EU-Staaten sowie Schweiz,
Norwegen und Island.

%8 WEICHERT/ KRAMP (2009: 57).

%9 So die WAZ Mediengruppe mit dem WDR und das ZDF mit der Stiddeutschen Zeitung. Spiegel online
v 11. Mé&rz 2008, abrufbar unter: http://tinyurl.com/nyou85 (Stand: 21.08.09).

80 WEICHERT/ KRAMP (2009: 42).
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Als eine weitere Moglichkeit soll schlieffdlich noch die Unterstiitzung durch Private in
den Blick genommen werden. Diese kann vielseitig ausgestaltet sein, so kdnnen Private
selbst Stiftungen grinden oder aber in Netzwerken oder sonstigen gemeinniitzigen Or-
ganisationen Journalismus betreiben, Journalisten unterstiitzen oder ganz allgemein zu-
sammenarbeiten. In den USA haben sich bereits zahlreiche Vereinigungen gegrindet,
die vor allem spezielle Formen wie etwa den investigativen Journalismus férdern wol-
len.! Einige solcher Initiativen gibt es im europaischen Raum bereits,®? jedoch errei-
chen sie bislang nicht die amerikanische Dichte.®®

e) Stiftungen oder sonstige Einrichtungen

Stiftungen in diesem Bereich kénnen, sofern sie staatlich errichtet oder géanzlich durch
den Staat finanziert werden, zu den Instrumenten einer staatlichen PressefGrderung ge-
horen. Daneben gibt es private Stiftungen, die ihr Stiftungsvermégen durch private
Spenden, tellweise 6ffentliche Mittel oder auf andere Art erhalten. Beide Formen wer-
den im folgenden Kapitel vorgestellt.

5. Stiftungen in der Praxis

Die in Deutschland gerade anlaufende Diskussion Uber die M&glichkeiten und Ansétze
einer 6ffentlichen Presseférderung hat bisher Stiftungsmodelle nur in Ansétzen erwahnt.
Noch fehlen Untersuchungen dartiber, wie solche Einrichtungen ausgestaltet sein konn-
ten und wie insbesondere der Erhalt der journalistischen Unabhangigkeit auch ange-
sichts einer staatlichen Initiative gewahrleistet werden kénnte. Vor diesem Hintergrund
sollen im Folgenden beispielartig bereits bestehende Stiftungen bzw. Einrichtungen
offentlicher wie auch privater Natur im europa schen Raum vorgestellt werden.

5.1. staatlich errichtete Stiftungen

Als Fordermdglichkeit kann der Staat selbst Stiftungen errichten und diese anschlief3end
wahlweise verselbststandigen. Als Beispiel fur dieses Modell ist derzeit im europai-
schen Raum nur das bereits seit 1972 existierende Stiftungsmodell der Niederlande be-
kannt.

61 So bspw. die Vereinigung ProPublica; die 2008 von Paul E. Steiger , dem frilheren geschéftsfiihrenden
Redakteur des Wall Street Journals, gegriindet wurde. Eine Auswahl weiterer Initiativen und Hinter-
grundinformationen vgl. WEICHERT/ KRAMP (2009; 71f.).

%2 So bspw. in Deutschland die Initiative Nachrichtenaufklarung und die Netzwerk Recherche. Weitere
Initiativen vgl. WEICHERT/ KRAMP (2009: 96f.) und die folgenden Ausfihrungen.

8 WEICHERT/ KRAMP (2009: 70).
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51.1 Der niederlandische StimuleringsFondss voor de Pers

Das niederlandische Pressewesen basiert in seinem Grundmodell auf privaten Presseun-
ternehmen und war zunéchst wie in vielen anderen europaischen Staaten frei von staat-
licher Einflussnahme. Die Presse wurde mit Beginn der 1950er Jahre unter anderem
durch reduzierte Transportgebihren fir Zeitungen und eine reduzierte Steuerrate be-
gunstigt, eine explizite Pressepolitik war jedoch nicht vorhanden®. In den 1960er Jah-
ren begann sich der bis dahin pluralistische Zeitungsmarkt zu wandeln: Zeitungsverlage
fusionierten zu wenigen Grol3en, andere grof3e Zeitungen wurden eingestellt oder verlo-
ren ihre redaktionelle Unabhiangigkeit®. Um der Aushdhlung der Pressefreiheit und der
Pressevielfalt zu begegnen, beschloss die niederlandische Regierung auf Druck von
Verlegern, Journalisten und Herausgebern neben temporédren Einzelmanahmen®® be-
reits 1971 die Errichtung eines Pressefonds?’, der eine direkte finanzielle Unterstitzung
fir einzelnen finanzschwache Zeitungen zum Gegenstand haben sollte®®. Neben den bis
dahin gewéhrten allgemeinen Verginstigungen, die auf die Unterstiitzung des gesamten
Pressesektors abzielen und auch bis heute weiterhin bestehen®, entschieden sich die
Niederlande mit diesem Modell fir die direkte staatliche Forderung von einzelnen Zei-
tungen und Zeitschriften™.

Der Pressefonds, niederléandisch StimuleringsFonds voor de Pers friher BedrijfsFonds
voor de Pers, wurde zundchst 1974 as beratende Institution des Kulturministeriums
errichtet. Die finanziellen Entscheidungen in dieser Konstruktion oblagen vorerst dem
Kulturminister, er konnte auf Empfehlung des Pressefonds die zu fordernden Antrags-
steller auswahlen. 1988 wurde die Rolle des Pressefonds im Zuge des Erlasses eines
neuen Mediengesetzes gestarkt, indem er in ein selbststandiges Gremium umgewandelt
wurde. Seitdem ist er eine weitgehend vom Staat unabhangige Einrichtung mit Rechts-
personlichkeit und trifft die finanziellen Forderungsentscheidungen selbst. Sein Haupt-
zweck ist die Aufrechterhaltung des Pressepluralismus’, welchen er durch Vergabe von
Darlehen und der im Ausnahmefall erfolgenden Auszahlung von Subventionen an Zei-

5 BARDOEL/ VAN REENEN (2009: 477).
& aa0.

86 1967 wurde zunachst ein finanzielles Unterstiitzungsprogramm fiir digjenigen Zeitungen eingerichtet,
die mit der Einfuihrung des Werbemarktes nicht vertraut waren.

57 Die Bezeichnung press fund wird teilweise mit Pressestiftung aber auch mit Pressefonds Ubersetzt.

% Vgl. Informationen des StimuleringsFondss voor de Pers unter: http://tinyurl.com/mzazyh (Stand:
20.08.09).

% In den Niederlanden wurden die Sondertarife fur die Beforderung durch Post und Bahn in den letzten
Jahren abgebaut, die reduzierte Mehrwertsteuer betragt heute 6 %. WENDT (2002: 81.).

0 aa0. Entgegen dem deutschen Verstandnis sehen die Niederlande die Unterstiitzung der Presse als
staatliche Pflicht an. WENDT (2002: 4).

"L BARDOEL/ VAN REENEN (2009: 478).
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tungen und Zeitschriften mit finanziellen Problemen verwirklicht’2. Daneben fordert er
heute die Presseforschung und die Zugangseroffnung des (zeitungs-)journalistischen
Berufes fir Minderheiten” und setzt somit Impulse fiir eine Modernisierung der Presse-
landschaft.

Der Pressefonds besteht organisatorisch aus einer Direktion/Rat/Ausschuss und einer
Geschéftsstelle. Die derzeit 6 Mitglieder des Ausschusses werden vom Kulturministeri-
um fir eine Amtszeit von 5 Jahren ernannt™ und tagen abhangig von der Antragsanzahl
mindestens einmal monatlich. Personell durfen die Mitglieder des Ausschusses weder
dem Ministerium noch den privaten Presseunternehmen in ihrer Amtszeit angehoren™.

Seine finanzielle Ausstattung erfolgt durch den Kulturminister, der die Budgethoheit
innehat. Der Fonds erhalt jahrlich nach Uberpriifung seiner Mittel eine Million Euro zur
Forderung des Pressewesens, ab 2010 sollen sogar 2,3 Millionen Euro an ihn ausge-
schiittet werden’®. Sein Ausschuss entscheidet eigenstandig und unabhangig tber die zu
fordernden Projekte, seine Forderentscheidung kann nur im Falle eines Gesetzesversto-
Res per Verordnung aufgehoben werden’”. Der Fonds wird weitgehend aus Werbeein-
nahmen des offentlichen Rundfunks und des inléndischen gewerblichen Rundfunknet-
zes finanziert’®. Nach dem niederlandischen Mediengesetz dirfen maximal 4 % der ge-
samten Werbeeinnahmen an ihn ausgeschiittet werden’®.

Entsprechend seinem Entstehungshintergrund forderte der Presse-Fonds zunéchst aus-
schliefdlich einzelne Presseunternehmen, erwelterte seine Forderungsmal3nahmen und -
ziele jedoch im Laufe der Jahre. Die Vergabebedingungen fir die Férderung einzelner
Presseunternehmen sind heute detailliert im Mediengesetz festgehalten, forderungsfahig
sind hiernach nur solche Presseunternehmen, die lediglich voribergehende Zuwendun-
gen fir eine Umstrukturierung® benétigen und deren Rentabilitét hierdurch wiederher-
gestellt wird®., Antragsteller konnen abgesehen von niederlandischen Tageszeitungen,
Wochenzeitungen und Zeitschriften aus den unterschiedlichen politischen und soziaen

72 \WWEICHERT/ KRAMP (2009: 56).
2 aa0.
" WEICHERT/ KRAMP (2009: 56) sowie Informationen des StimuleringsFondss voor de Pers Fn. 68.

S Vgl. Angaben auf der Internetseite von presssupport, abrufbar unter: http://tinyurl.com/ngy7ms Stand:
21.08.09).

6 WEICHERT/ KRAMP (2009: 56).
"Vgl. Fn 68.

8 \Vgl. Informationen des StimuleringsFondss voor de Pers auf seiner Internetseite sowie Verdi Monats-
zeitschrift Menschen-Machen-Medien (2003/Ausgabe 11), abrufbar unter: http://tinyurl.com/kkv65p
(Stand: 20.08.09).

" aa0.
80 Vgl. Informationen des StimuleringsFondss voor de Pers auf seiner Internetseite (FN 68).
81 BARDOEL/ VAN REENEN (2009: 478).
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Bereichen seit 2009 auch Gratiszeitungen sein®?. Mit Beginn der 1980er Jahre ist neben
die individuelle Forderung einzelner Presseunternehmen die Forderung von For-
schungsprojekten fir die Presseindustrie im Allgemeinen oder fir gemeinsame Projekte
von Zeitungen und Zeitschriften getreten, die die beteiligten Unternehmen unterstiitzen
wollen. Wahrend der Abruf dieser Mittel anfangs gering war, gibt es heute eine Vielzahl
von Antrégen mit Forschungsthemen wie der Wirkung und Funktion von Tageszeitun-
gen, der Verbesserung ihrer Einnahmestruktur und der V erbesserung ihres Vertriebssys-
tems. Auf Anraten des Presse-Fonds wurden 2002 seine Férdergrundsédize abermals
erweitert und zwel neue experimentelle Unterstiitzungsmal3nahmen, die Foérderung von
Zeitungen und Zeitschriften von Minderheiten und die Unterstiitzung von innovativen
Projekten Uber Internetinformationsprodukte, eingerichtet®. Die Forderung von Zeitun-
gen und Zetschriften von Minderheiten soll insbesondere solche Zeitun-
gen/Zeitschriften unterstiitzen, die weniger als einmal monatlich erscheinen. Beide For-
derungsarten werden in den letzten Jahren stérker frequentiert.

Insgesamt beliefen sich die Forderungen des Pressefonds bis zum Jahre 2005 auf etwa
70 Mio. Euro®, wobei die Kompensation fiir den Verlust von Werbeeinnahmen den
Hauptanteil darstel 1t

Eine weitere Férdermalinahme in der Geschichte des Pressefonds war die 1981 einge-
richtet, zusétzliche Forderung von verlustreichen Zeitungen. Die Forderung war fir Ta
geszeitungen mit einer relativ ungesicherten Wettbewerbsposition auf dem Zeitungs-
markt vorgesehen, die sowohl einen beschrankten Umlauf als auch ein geographisch
weit verzweigtes Verteilungssystem aufwiesen. Nach 6 Jahren wurde diese Fordermal3-
nahme auf Anraten des Pressefonds durch die Regierung eingestellt. Die Mal3nahme
wurde zwar as geeignet bewertet, den Pluralismus in der Zeitungslandschaft aufrecht-
zuerhalten, der Markt und die Politik hatten sich jedoch geandert: Trotz der Unterstit-
zung durch den Fonds verschwanden einige verlustreiche Zeitungen aus dem niederlan-
dischen Markt, andere schlossen sich zusammen, um ihr Uberleben zu sichern, so dass
der Forderungsadressat fehlte. Schliefdlich sah der Fonds diese Foérderungsart nicht mehr
als geeignetes Mittel fur eine Innovation des Pressemarktes an.

5.2. private Stiftungen/ Einrichtungen

Neben der Errichtung von Stiftungen durch den Staat kénnen sich Private an der Forde-
rung des Pressewesens unter anderem dadurch beteiligen, dass sie nach dem jewelligen
inléndischen Recht eine Stiftung oder eine sonstige Fordereinrichtung errichten. Diese

82 WEICHERT/ KRAMP (2009: 56).

8 Vgl. Fn 68.

8 WEICHERT/ KRAMP (2009: 56).

85 BARDOEL/ VAN REENEN (2009: 478).
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konnen sich zur Aufgabe gemacht haben, den Pressesektor im Allgemeinen zu fordern
oder sie kdnnen sich auf einen Bereich spezialisieren. Wie in den USA wird hierbei der
kostenintensive investigative Journalismus in den letzten Jahren zunehmend ins Blick-
feld genommen. Im Folgenden sollen entsprechende Einrichtungen in Deutschland, den
Mitgliedstaaten der europdischen Union und européische Initiativen beispielhaft vorge-
stellt werden:

5.2.1 inlandische Stiftungen/Einrichtungen

In Deutschland sei fiir die Errichtung von Stiftungen durch Private exemplarisch® die
Rudolf Augstein Stiftung vorgestellt®”. Sie wurde 20052, 3 Jahre nach dem Tod von
Rudolf Augstein, gegrindet. Als Stiftung im Sinne des deutschen Rechts verflgt sie
Uber ein Stiftungsvermogen, als Organisationsformen Uber einen Vorstand und ein Ku-
ratorium sowie Uber eine Satzung. Nach eigenen Angaben ist die Rudolf Augstein Stif-
tung eine mittelgrofe Stiftung in der deutschen Stiftungslandschaft, ihr Stiftungsvermo-
gen betragt nach Angaben des Wochenmagazins Focus weit tiber 20 Millionen Euro®.
Mit ihrer Griindung wollte Rudolf Augstein etwas , Sinnvolles* tun, das Stiftungsver-
mogen entstand offenbar durch die Einnahmen aus dem Wochenmagazin Der Spiegel.
Die Stiftung foérdert neben dem Journalismus die Kunst und bietet Hilfe fur in Not oder
Krankheit geratene Menschen, insbesondere Kindern. Die Unterstiitzung des Journalis-
mus besteht unter anderem in der Forderung des journalistischen Nachwuchses durch
Forderung von Lehreinrichtungen, sowie in der Vergabe von Stipendien und Reisesti-
pendien an Journalisten. Dartiber hinaus werden V erdffentlichungen, die der Meinungs-
vielfatdienen, gefordert. Institutionell wollte Rudolf Augstein die Stiftung mit seiner
Familie verkniipfen,® daher setzt sich der ehrenamtliche Vorstand aus drei Familien-
mitgliedern zusammen. Das 7-kdpfige Kuratorium besteht aus zwei Familienmitglie-
dern sowie funf weiteren Personlichkeiten.

Als weiteres Forderungsmodell sei die FAZIT-Stiftung erwéhnt. Sie ist trotz ihres Na-
mens keine Stiftung nach deutschem Recht, sondern eine gemeinnitzige Gesellschaft
mit beschrankter Haftung (GmbH)®, und wurde 1959 errichtet, um die Unabhéngigkeit
der Zeitung institutionell zu sichern. Das damalige Konstrukt, wonach die Allgemeine
Verlagsgesellschaft mbH die Mehrheitsgesellschafterin der Frankfurter Allgemeinen
Zeitung (FAZ) war, wurde wegen der Erfahrungen aus der Weimarer Zeit (Einfluss-

8 Weitere FOrderungseinrichtungen sind unter: www.stiftungsindex.de; www.kulturfoerderung.org oder
www.ccp-deutschland.de zu finden.

87 Vgl. dazu: www.rudolf-augstein-stiftung.de.

8 vgl. die entsprechnende Meldung der Wochenzeitschrift Focus, abrufbar  unter:
http://tinyurl.com/mh244a (Stand: 03.09.09).

8 aa0.
0 Vgl. http://tinyurl.com/m9zdwd (Stand: 28.08.09).
9L Vgl. dazu http://tinyurl.com/nphjz5 (Stand: 28.08.09).
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nahme auf den Inhalt einer Zeitung durch Erwerb von Mehrheitsanteilen), als nicht aus-
reichend empfunden, um derartigen Entwicklungen entgegenzuwirken. Heute stellt die
FAZIT-Stiftung einen Zusammenschluss aus FAZIT-Stiftung und Imprimatur-Stiftung®
dar und verfgt Uber sechs Gesellschafter, die Kuratoren und zwei Geschéftsfuhrer. Ihr
Ziel ist die Forderung von Wissenschaft und Forschung, Bildung und Erziehung, wel-
ches sie unter anderem durch die Vergabe von Stipendien fir Promotionen und Habili-
tationen, der algemeinen Unterstiitzung des Nachwuchses in Journalistenschulen, der
Zuwendung an Hochschulen (sowie Fachhochschulen oder Instituten des Max-Planck-
Institutes) und der Stiftung von Preisen fir journalistische Bestleistungen umsetzt. Die
Einnahmen der Stiftungen resultieren aus den Ertréagen der Betelligung an der FAZ und
der Societéts-Druckerei.

Die Umwandlung des Zeitungswesens und deren Folgen fir die Gesellschaft nehmen
(wohl am stérksten) die Journalisten selbst wahr. Entsprechend der amerikanischen
Entwicklung finden sich daher auch in Deutschland Zusammenschltisse von Journalis-
ten, die insbesondere den investigativen Journalismus fordern wollen. Ein derartiger
Zusammenschluss ist der Verein Netzwerk Recherche® e.V., der 2001 von 40 Journa-
listen und Journalistinnen, unter ihnen Hans Leyendecker (Stiddeutsche Zeitung), Georg
Mascolo (Der Spiegel), Kuno Haberbusch (NDR), der freie TV-Journalist Christoph
Maria Frohder und Dr. Thomas Leif (SWR), gegrindet wurde und gemeinnitzig ist.
Das Hauptziel des Vereins ist die Starkung der Recherche im Journalismus. Hierzu
vergibt er unter anderem Recherchestipendien, organisiert Tagungen zum Thema Re-
cherche, vertffentlicht Publikationen, mit eben diesem Inhalt, fuhrt weitere Projekte
zum Thema durch und vergibt Preise fur herausragende Veroffentlichungen. Um Mit-
glied des Vereins zu werden, muss der Nachweis erbracht werden, dass man intensiv
recherchiert und die Recherchekultur in Deutschland aktiv fordert. Zurzeit gehtren dem
Verein 230 Journalistinnen und Journalisten an. Er finanziert sich Uber Mitgliedsbeitré
ge und Spenden®*.

5.2.2. auslandische Stiftungen/Einrichtungen

Auch in anderen européischen Landern existieren Initiativen von Privaten, die den Jour-
nalismus direkt oder indirekt, ideell oder finanziell unterstiitzen. So existieren Verbande
von Journalisten im jeweiligen Land, Institute fir Journalismus und weitere Organisati-

9 Die Imprimatur-Stiftung besitzt die Mehrheitsanteile an der Frankfurter Societéts- Druckerei GmbH.

% Im Internet unter: www.netzwerkrecherche.de (Stand: 28.08.09). Die Initiative ist zwar ebenfalls keine
Stiftung im Sinne des deutschen Rechts, sondern ein eingetragener Verein, gleichwohl stellt er eine
hier relevante aufzuzeigende Entwicklung dar.

“Vgl. die Informationsbroschiire des Vereins, abrufbar unter: http:/tinyurl.com/myr2rs (Stand:
27.08.09).

W
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onen, die sich dem Journalismus und seiner Forderung verschrieben haben®. Die Er-
richtung einer Stiftung oder einer anderen selbststandigen Einrichtung ist hierbei nur ein
Weg den Journalismus zu fordern. Fur ein solches Vorhaben ist das jewellige Recht des
Landes zur Errichtung derartiger Einrichtungen relevant®, so dass die Frage nach einem
Stiftungsmodell die Frage nach dem Stiftungsrecht des jeweiligen Landes mit impli-
ziert. Einen algemeinen Uberblick (iber das Stiftungsrecht und Stiftungen in der Euro-
péischen Union, ohne speziell auf den Medienbereich einzugehen, gibt das European
Foundation Centre®” oder das Network of European Foundation®®. Ohne hierauf im
Rahmen der vorliegenden Untersuchung néher eingehen zu konnen, kann festgestellt
werden, dass die Stiftungslandschaft im kulturellen Bereich in Europa stark variiert.
Einige Stiftungen entwickeln ausschliefdlich ihre eigenen Programme, andere foérdern
einzelnen Personen, Projekte oder Organisationen®®, wieder andere fordern als kulturelle
Stiftung in Teilbereichen den Journalismus'®. Im Folgenden werden daher einige den
investigativen Journalismus fordernde Stiftungen vorgestellt, von denen enige bereits
langer bestehen; 10t

Im flamischen Teil Belgien existiert der Pascal Decross Fonds'®?, Fonds Pascal Decross
voor bijzondere journalistiek, der 1998 nach dem Tod von Pascal Decross zur Forde-
rung des investigativen Journalismus in der fléamischen Presse gegrindet wurde. Er ist
eine gemeinnitzige Einrichtung und soll die Erinnerung an Pascal Decross und dessen
Lebenswerk aufrechterhalten. Seine Ziele sind unter anderem die finanzielle Forderung
des investigativen Journalismus sowie die Eréffnung von Maglichkeiten fur junge Jour-
nalisten zu eréffnen, ihre journalistischen Fahigkeiten zu entwickeln®®, Nach Angaben
des Fonds wird investigativer Journalismus selten in Flandern praktiziert, Hauptursache
soll hierfur die fehlende Finanzierung solcher Projekte sein. In diese Lucke will der
Fonds eingreifen, indem er Stipendien an Journalisten fir Rechercheprojekte vergibt,

% So bietet beispielsweise der Pascal Decross Fonds auf seinen Internetseiten eine Linksammlung zu
zahlreichen allgemeinen Presseorganisationen, Organisationen fir eine freie Presse oder Organi sati-
onen Uber den investigativen Journalismus der einzelnen Mitgliedsstaaten. Abruf der Sammlung un-
ter: http://tinyurl.com/kkjgwm (Stand: 28.08.09).

% Einen Uberblick zum Stiftungsrecht in Europa geben HoPT/ REUTER (2001) und SCHLUTER (2001).

%1Im Internet unter: www.efc.be. Die Landeribersichten zum Stiftungsrecht finden sich unter:
http://tinyurl.com/mdu5s9 (Stand: 28.08.09).

% |m Internet unter: http://www.efc.be/ (Stand: 28.08.09).

9 Vgl. nur die Ubersicht zu den Stiftungen in diesem Bereich auf der Homepage von labforculture, einer
Internetplattform fur Kultur und Kunst. Im Internet: http://tinyurl.com/I 750uk (Stand: 28.08.09).

100 Als Beispiel seien hier die Schweizerische Organisation Global Subsidies und die englische Organisa-
tion globalwitness mit ihrer Stiftung in den USA genannt. Beide Organisationen verfolgen als
Hauptzweck nicht die Unterstiitzung des Journalismus, gewahren jedoch fur ihr jeweiliges Themen-
gebiet Recherchestipendien fir Journalisten. Vdl. die Informationen beider Organisationen im Inter-
net unter: http://tinyurl.com/mxpgld sowie http://tinyurl.com/ndj4gm (jeweiliger Stand: 28.08.09).

101 Weitere Einrichtungen/ Stiftungen sind unter den Seiten 69 f. bei WEICHERT/ KRAMP (2009) zu finden.

192 Im Internet unter: http://tinyurl.com/n7rw2g (Stand: 28.08.09).

192 520
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die sich nicht nur auf den Zeitungs- oder Zeitschriftenbereich erstrecken, sondern auch
Radio- oder Fernsehdokumentationen umfassen konnen. Die fldmische Regierung un-
terstiitzt die Forderung von besonderen Rechercheprojekten durch den Fonds'®. Dar-
Uber hinaus hat er 250 Mitglieder (Journalisten und Sympathisanten), die die sonstigen
Aktivitdten des Fonds tragen'®.

In der wallonischen Region Belgiens entschied sich die Regierung ebenfalls zur Unter-
stitzung des investigativen Journalismus. Am 27.05. 2009 stellte sie der Vereinigung
der professionelen Journaisten, |‘Association des Journalistes Professionnels,
250.000 € fur die erste Umsetzung eines Forderprogrammes fur den investigativen
Journalismus zur Verfiigung®. Die Vereinigung wird dieses Geld verwenden, um eine
Stiftung 8hnlich dem Pascal Decross Fonds und dem niederlandischen Fund for Special
Journalism zu errichten, welche die Fordermittel vergeben soll*%’. Die Konstruktion
dieser Stiftung bleibt abzuwarten.

In den Niederlanden existiert seit 1990 der Fund for Special Journalism, Fonds voor
Bijzondere Journalistieke'®, der neben der Forderung des investigativen Journalismus
andere Bereiche des Pressewesens unterstiitzt. Informationen Uber die Tétigkeit und die
Geschichte dieser Stiftung/Fonds sind leider nicht in deutscher oder englischer Sprache
zuganglich.

In Grol3britannien wird der investigative Journalismus auch in einigen privaten Pro-
jekten gefordert wie dem Centre for Investigative Journalism oder der Website ,, Help
me investigate* 1%, die Interessierten als Plattform fiir interessante Recherchethemen
dienen soll. Kiirzlich wurde zudem eine Stiftung, der | nvestigative Fund*®, von engli-
schen Reportern errichtet, die sowohl den investigativen Journalismus fordern a's auch
neue Konzepte zur Finanzierung desselben entwickeln will. Die genauen Umrisse der
Stiftung und ihrer Organisation stehen derzeit noch nicht fest, einige Grundsétze jedoch
sind bereits dargelegt: der Fonds wird sich fur die redaktionelle Unabhangigkeit einset-
zen und die Auswahl der Recherchethemen wird ohne Einflussnahme derjenigen erfol-
gen, die das Projekt anschlief3end fordern. Ferner wird die Stiftung nicht primér as Her-
ausgeber oder Verlag fungieren.

104 Weichert/ Kramp (2009: 102).
105 Weichert/ Kramp (2009: 102).

106 \/gl. Presseerklarung der Association des Journalistes Professionnels vom 27.05.09, abrufbar unter:
http://tinyurl.com/mb2yvm (Stand: 27.08.09).

107 aa0.

108 Im Internet unter: http://tinyurl.com/kmdu3j (Stand: 28.08.09).

109 ywww . hel pmeinvestigate.com (Stand: 28.08.09).

110 Im Internet unter: http://www.investigationsfund.org/ (Stand: 28.08.09).
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5.2.3. grenziberschreitende Einrichtungen

Mit der wachsenden Verflechtung auf européischer Ebene nehmen auch Initiativen in
diesem Raum zu. Diese Entwicklung spiegelt sich auch im Bereich des Journalismus
wieder. So existiert beispielsweise die Association of European Journalists'*!, das Eu-
ropean Institute for Media'?, das European Journalism Center!'®, das European Neigh-

bourhood Journalism Network!'* und das European Journalism Observatory®>.,

Neben den in der Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung vorgestellten European Journalism
Center, einem unabhangigen Institut, und dem European Journalism Observatory, einem
2004 von der Universita della Svizzera italiana gegrindetem unabhéngigen, gemein-
nitzigem Zentrum existiert seit kurzer Zeit der European Fund for Investigative Journa
lism (EFIJ):

Der EFIJ ist ein Projekt des belgischen Pascal Decross Fonds und wurde im Herbst
2008 errichtet. Er ist noch keine eigenstandige Stiftung, seine Unabhangigkeit ist jedoch
nach Angaben der EFIJ geplant. Sein Zidl ist es, den Qualitétsournalismus auf europai-
scher Ebene zu férdern, indem er unter anderem grenziberschreitende Recherchen fi-
nanziell ermoglicht. Es werden Zuschiisse fur Reisen, Ubersetzungen und allgemein fir
die grenziiberschreitende Recherche gewahrt.

Seine Entstehung fuhrt das EFIJ einerseits auf den Umstand zuriick, dass heute zwar
Politik, Wirtschaft und Handel grenziiberschreitend agieren, der Journalismus jedoch
nur selten seine eigene Landesgrenze iiberschreitet!!®. Andererseits habe sich gezeigt,
dass gerade die Zusammenarbeit mit auslandischen Journalisten auch die Qualitét des
Journalismus erhéht. Daher will der EFIJ Journalisten unterstiitzen, die gute Ideen fir
eine grenzlberschreitende Recherche haben.

Der derzeitige institutionelle Aufbau des EFIJ besteht aus einem Direktor, einem Ver-
waltungsrat bestehend aus Personen von anderen Rechercheeinrichtungen sowie aus
ausgewahlten Einzelpersonen einer 4-képfigen Jury sowie einer Gruppe von Beratern.
Abhangig von seiner weiteren Entwicklung zu einer selbststandigen Einrichtung kann
sich dieser Aufbau andern.

1 Im Internet unter: http://www.aej.org/ (Stand: 28.08.09).

12| m Internet unter: http://www.eim.org/ Seite im Aufbau (Stand: 28.08.09).
113 Im Internet unter: http://www.ejc.net/ (Stand: 28.08.09).

14 m Internet unter: http://www.journalismnetwork.eu (Stand: 28.08.09).

115 Im Internet unter: http://www.ejo.ch/ (Stand: 28.08.09).

116 Dje Ursachen hierfir sieht der EFIJ zum einen im verengten Fokus der Journalisten auf ihre Zielgrup-
pen, zum anderen in den K iirzungen im Medienbereich sowie im Verhalten der Herausgeber.
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Die Anschubfinanzierung wurde durch eine Zusammenarbeit mit dem Network of Eu- W
ropean Foundations erreicht. Die norwegische Fritt Ord Stiftung stiftete 50.000,-€ fur
den Aufbau der notwendigen Struktur und fur die Beschaffung weiterer Fordermittel.
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