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1. Zusammenfassung

Fur die Katastrophenbekampfung sind grundsatzlich die Lander zustéandig. Die in Art.
35 GG vorgesehene Amtshilfe durch den Bund geht daher von einer in der Regel durch
die Lander bestimmten Gefahrenlage aus. Hingegen obliegt dem Bund gemaR Art. 73
Nr. 1 GG der ,,Schutz der Zivilbevolkerung® gegeniiber kriegsbedingten Gefahren
ausschlieBlich. Diese haben den Kommunen durch Landesgesetz diese Zustandigkeit
zugewiesen. Die wesentlichen Einrichtungen zur Hilfeleistung, die den kommunalen
Behorden unterstehen, sind die Feuerwehren sowie die in 8 20 ZSG genannten Organi-
sationen. Der Bund ergénzt die Ressourcen der Lénder in den Bereichen Brandschutz,
ABC-Schutz, Sanitatswesen und Betreuung, indem er zusétzliche Fahrzeuge und Aus-
ristungen stellt sowie eine zivilschutzbezogene Ausbildung finanziert. Die Bundesan-
stalt Technisches Hilfswerk (THW) steht den zustandigen Katastrophenschutzbeh6rden
im Weg der Amtshilfe zur Verfugung.

Das Bundesamt flir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) ist das zentrale
Organisationselement des Bundes fiir die zivile Sicherheit. Zum Zivilschutz gehdren
insbesondere der Selbstschutz, die Warnung der Bevolkerung, der Schutzbau, die Auf-
enthaltsregelung, der Katastrophenschutz nach MafRgabe des Zivilschutzgesetzes, Mal3-
nahmen zum Schutz der Gesundheit und Malinahmen zum Schutz von Kulturgut.

Bund und Lander haben sich in jingerer Zeit auf eine neue Rahmenkonzeption flr den
Zivil- und Katastrophenschutz verstandigt. Das seit Herbst 2002 eingerichtete Gemein-
same Melde- und Lagezentrum des Bundes und der Lander (GMLZ) ist ein Instrument
im Rahmen der Bund-Lander-Koordinierung und stltzt sich im Wesentlichen auf das
Deutsche Notfallvorsorge-Informationssystem (,,deNIS*).

Die Organisation des Katastrophenschutzes in Deutschland wirft die Frage auf, ob die in
der Verfassung vorgesehene grundsatzliche Zustandigkeit der Lander flur den Katastro-
phenschutz auf die Dauer ausgehdhlt wird. Auf der anderen Seite geben die Lander die
Befugnisse flr den Katastrophenschutz nahezu vollstandig an die Kommunen ab. Dies
muss letztlich einen Niederschlag in der Organisationsstruktur, der Kostentragung und
nicht zuletzt in der personellen Ausstattung und Schulung der Mitarbeiter finden.

Vor dem Hintergrund groRflachiger Schadensereignisse stellt sich zudem die Zukunfts-
frage einer europdischen Vernetzung. So pruft der Rat der EU gegenwaértig ein Gemein-
schaftsverfahren fur den Katastrophenschutz. Im Rahmen dieser europarechtlichen
Bestrebungen ist wiederum die Stellung der Lander zu hinterfragen.



2. Unterscheidung zwischen Zivil- und Katastrophenschutz

Der Begriff der Katastrophe und die Abgrenzung gegeniiber dem Notstand werden im
Grundgesetz nicht eindeutig bestimmt. Der Katastrophenbegriff wird von der Verfas-
sung in den verschiedensten Auspragungen verwendet. So kennt das Grundgesetz die
Naturkatastrophen?, die Seuchengefahr? und den schweren Ungliicksfall®. Die Katastro-
phensituation selbst wird in Art. 35 Abs. 2 GG beschrieben:

,,Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung kann ein Land in Féallen von besonderer Bedeutung Krafte
und Einrichtungen des Bundesgrenzschutzes zur Unterstltzung seiner Poli-
zei anfordern, wenn die Polizei ohne diese Unterstlitzung eine Aufgabe nicht
oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten erflillen kdénnte. Zur Hilfe bei
einer Naturkatastrophe oder bei einem besonders schweren Unglucksfall
kann ein Land Polizeikrafte anderer Lander, Krafte und Einrichtungen an-
derer Verwaltungen sowie des Bundesgrenzschutzes und der Streitkrafte an-
fordern.

Fir die Katastrophenbekampfung sind grundsétzlich die Lander zustandig.* Die in Art.
35 GG vorgesehene Amtshilfe durch den Bund geht daher von einer in der Regel durch
die Lander bestimmten Gefahrenlage aus. Es ist - in Friedenszeiten - somit Aufgabe der
Lander zu bestimmen, was unter dem Begriff zu verstehen ist. Landesgesetzlich wird
die ,Katastrophe* z. B. durch Art. 1 Abs. 2 Bayerisches Katastrophenschutzgesetz®
definiert:

,, Eine Katastrophe im Sinn dieses Gesetzes ist ein Geschehen, bei dem Le-
ben oder Gesundheit einer Vielzahl von Menschen oder die natlrlichen Le-
bensgrundlagen oder bedeutende Sachwerte in ungewohnlichem Ausmald
gefahrdet oder geschadigt werden und die Gefahr nur abgewehrt oder die
Stérung nur unterbunden und beseitigt werden kann, wenn unter Leitung
der Katastrophenschutzbehorde die im Katastrophenschutz mitwirkenden
Behorden, Dienststellen, Organisationen und die eingesetzten Krafte zu-
sammenwirken. “

Hingegen obliegt gemaR Art. 73 Nr. 1 GG ausschliel}lich dem Bund die Gesetzgebung
uber den ,,Schutz der Zivilbevolkerung® gegentiber kriegsbedingten Gefahren. Aus dem
Zusammenhang mit der ,,Verteidigung® ergibt sich, dass nicht der Bevdlkerungsschutz

Art. 11 Abs. 2, 35 Abs. 2 und 3 GG.

Art. 11 Abs. 2, 13 Abs. 7 GG.

Art. 11 Abs. 2, 35 Abs. 2 GG.

Vgl. statt aller Maunz in: Maunz/Dirig, Grundgesetzkommentar, Loseblattsammlung, Art. 35 Rdn.
15.

5  BayKSG vom 24. Juli 1996, GVBI 1996, S. 282, zuletzt ge&dndert am 24.4.2001, GVBI 2001, S. 140.
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gegenuber jeder denkbaren Gefahr, sondern nur der ,,Zivilschutz® im engeren Sinne
gemeint sein kann.® Der Begriff ,,Zivilschutz* ist dabei weit auszulegen: Errichtung von
Schutzanlagen (Bunkern, Unterstdnden), die Durchfiihrung von Luftschutzibungen
sowie jede andere Form der Belehrungen, die Bevorratung etc. Eine Verzahnung zwi-
schen Zivil- und Katastrophenschutz findet im Rahmen der 88 11 ff. Zivilschutzgesetz
(ZSG)’ statt.

Die Wiedervereinigung Deutschlands, verbunden mit einer weit reichenden Entspan-
nungslage in Mitteleuropa, veranlassten den Bund, seine Zivilschutzgesetzgebung zu
uberarbeiten. Am 4. April 1997 trat das Zivilschutzneuordnungsgesetz in Kraft, das als
wesentliches Element ein neu formuliertes Zivilschutzgesetz® enthalt. Der Bund ver-
zichtet darin auf jegliche Vorschriften an die Lander zur Organisation des Bevolke-
rungsschutzes und stiitzt sich in vollem Umfang auf die von den L&ndern im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten geschaffenen Strukturen.

3. Uberblick tber die Entwicklung des Zivilschutzes®

Nach der Auflésung der Luftschutzorganisationen und —einrichtungen durch den alliier-
ten Kontrollrat 1946 gab es kaum mehr einen Schutz der Bevolkerung vor Gefahren und
Schéden. Nach Grindung der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1949 begann ab
1950 unter dem damaligen Bundesinnenminister Gustav Heinemann'® der Aufbau des
Technischen Hilfswerks, einer Katastrophenschutzorganisation des Bundes, die eine
gewisse Ahnlichkeit zur 1945 aufgelsten Technischen Nothilfe aufwies. Gleichzeitig
schlossen sich Wissenschaftler in einer ,,Kommission zum Schutz der Zivilbevolkerung
gegen atomare, biologische und chemische Angriffe* zusammen, deren Verwaltung
zundchst bei der Deutschen Forschungsgemeinschaft lag. Heute hei3t dieses Gremium
,».Schutzkommission beim Bundesministerium des Innern“ und wird durch das Bundes-
amt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) betreut.

Nach Zustimmung der Westalliierten zur Durchfihrung ziviler Luftschutzmalnahmen,
Ubertrug das Bundeskabinett dem Bundesminister des Innern die Federfuhrung fiir den
Aufbau des Luftschutzes. Dies fiihrte 1952 zur Bildung einer Unterabteilung fur zivilen
Luftschutz und, durch Beschluss des Bundeskabinetts, 1953 zur Errichtung einer Bun-

Maunz in: Maunz/Dirig, Grundgesetzkommentar, Loseblattsammlung, Art. 73 Rdn. 43.

VVom 25. Mérz 1997, BGBI. | S. 726.

8  Zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes uber die Errichtung des Bundesamtes fir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe vom 27. April 2004, BGBI I S. 630.

9  Ausfihrungen auf der Grundlage von Auskiinften des Bundesamt fur Bevodlkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK); siehe: http://www.bbk.bund.de.

10 Bundesinnenminister von 1949 bis 1950 und spaterer Bundesprasident.
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desanstalt fur zivilen Luftschutz. Eine Grundgesetzanderung im Jahre 1956 erlaubte
dem Bund den Aufbau der Bundeswehr und sprach ihm die Kompetenz zu, den Schutz
der Zivilbevolkerung gesetzlich zu regeln. Durch Erlass wurde 1957 in Bad Godesberg
die Bundesdienststelle fir zivilen Bevolkerungsschutz errichtet, eine VVorgangerin des
Bundesamtes fur Zivilschutz. Am 9. Oktober 1957 trat das ,,Erste Gesetz (iber Mal3-
nahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung (1. ZBG)“ in Kraft, ihm folgte ein Gesetz-
entwurf der Bundesregierung zur Errichtung eines Bundesamtes fur zivilen Bevolke-
rungsschutz (BzB). Dieses Gesetz trat am 5. Dezember 1958 in Kraft. Mit der Neufas-
sung dieses Gesetzes vom 10. Juli 1974 erhielt das Amt den Namen ,,Bundesamt flr
Zivilschutz* (BZS).

Die Zivilschutzkapazitaten des Bundes wie auch — obwohl von der duReren Sicherheits-
lage eigentlich unbertihrt - die Katastrophenschutzkapazitdten der Lander wurden seit
1992 — also nach Beendigung des ,,Kalten Krieges* - kontinuierlich abgebaut. Im Mit-
telpunkt standen nunmehr Gefahren aus Unglicksfallen und Naturkatastrophen, die aber
begrenzt und beherrschbar erschienen. Das neu formulierte Zivilschutzgesetz'! war
Ergebnis dieser Neuorientierung des Zivilschutzes nach Beendigung des ,,Kalten Krie-
ges“. Mit Inkrafttreten des Haushaltssanierungsgesetzes (HsanG) vom 28. Dezember
1999%2 wurde das BZS aufgelést und seine Aufgaben in vollem Umfang dem Bundes-
verwaltungsamt Ubertragen. Ab dem 1. Januar 2001 wurden die Zivilschutzaufgaben
des Bundes nun durch die Zentralstelle fir Zivilschutz des Bundesverwaltungsamtes
wahrgenommen. Unter dem Eindruck der Anschldge vom 11. September 2001 und der
Hochwasserkatastrophe 2002 wurde allerdings schon am 1. Mai 2004 erneut ein Bun-
desamt, das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) errich-
tet.!®

4, Zivilschutz

8§ 1 ZSG™ bestimmt die Aufgaben des Zivilschutzes:

,,(1) Aufgabe des Zivilschutzes ist es, durch nichtmilitarische MalRnahmen
die Bevolkerung, ihre Wohnungen und Arbeitsstatten, lebens- oder verteidi-
gungswichtige zivile Dienststellen, Betriebe, Einrichtungen und Anlagen

11  Zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes uber die Errichtung des Bundesamtes fir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe vom 27. April 2004, BGBI | S. 630.

12 BGBI. | S. 2534.

13 Artikel 2 des Gesetzes Uber die Errichtung des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe vom 27. April 2004, BGBI. I S. 630.

14 Zivilschutzgesetz vom 25. Mdrz 1997 in der ab 1. Mai 2004 geltenden Fassung, zuletzt geéndert
durch Artikel 2 des Gesetzes uber die Errichtung des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz und Ka-
tastrophenhilfe vom 27. April 2004, BGBI. I S. 630.
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sowie das Kulturgut vor Kriegseinwirkungen zu schutzen und deren Folgen
zu beseitigen oder zu mildern. Behordliche MalRnahmen erganzen die
Selbsthilfe der Bevolkerung.

(2) Zum Zivilschutz gehdren insbesondere
1. der Selbstschutz,
2. die Warnung der Bevolkerung,
3. der Schutzbau,
4. die Aufenthaltsregelung,
5. der Katastrophenschutz nach MalRgabe des § 11,
6. Malinahmen zum Schutz der Gesundheit,
7. Malinahmen zum Schutz von Kulturgut.

Die Verwaltungsaufgaben des Bundes sind dem Bundesamt fir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe zugewiesen. Dem Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Kata-
strophenhilfe (BKK) obliegen inshesondere

1.

2.a)

b)

die Unterstiitzung der fachlich zustandigen obersten Bundesbehorden bei einer
einheitlichen Zivilverteidigungsplanung,

die Unterweisung des mit Fragen der zivilen Verteidigung befassten Personals
sowie die Ausbildung von Fuhrungskraften und Ausbildern des Katastrophen-
schutzes im Rahmen ihrer Zivilschutzaufgaben,

die Entwicklung von Ausbildungsinhalten des Zivilschutzes, einschlieBlich des
Selbstschutzes,

die Unterstiitzung der Gemeinden und Gemeindeverbande bei der Erflllung der
Aufgaben nach § 5 Abs. 1 dieses Gesetzes,

die Mitwirkung bei der Warnung der Bevélkerung,

die Information der Bevolkerung Uber den Zivilschutz, insbesondere uber
Schutz- und Hilfeleistungsmdglichkeiten,

die Aufgabenstellung fur technisch-wissenschaftliche Forschung im Benehmen
mit den L&ndern, die Auswertung von Forschungsergebnissen sowie die Samm-
lung und Auswertung von Veroffentlichungen auf dem Gebiet der zivilen Ver-
teidigung,

die Prufung von ausschlieRlich oder tiberwiegend flr den Zivilschutz bestimm-
ten Geraten und Mitteln sowie die Mitwirkung bei der Zulassung, Normung und
Qualitatssicherung dieser Gegenstande. ™

Das BKK ist somit ein zentrales Organisationselement des Bundes fiir die zivile Sicher-
heit, das alle einschldgigen Aufgaben und Informationen an einer Stelle bindelt und
vorhalt. Soweit die Ausfiihrung des Zivilschutzgesetzes den Landern einschlieRlich der
Gemeinden und Gemeindeverbénde obliegt, sind diese im Rahmen der Bundesauftrags-
verwaltung tatig. Im Regelfall richtet sich dabei die Zustédndigkeit der Behorden und das

15 §4 Abs.17ZSG.
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Verwaltungsverfahren nach den fur den Katastrophenschutz geltenden Vorschriften der
Lander.*®

16 Baden-Wirttemberg: Gesetz (ber den Katastrophenschutz (Landeskatastrophenschutzgesetz —
LKatSG) in der Fassung vom 22. November 1999 (GBI. Baden-Wiirttemberg (1999), 21, S.625).
Bayern: Bayerisches Katastrophenschutzgesetz (BayKSG) vom 24. Juli 1996 (GVBI. S. 282),
gedndert durch Gesetz zur Anderung des Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes und anderer si-
cherheitsrechtlicher Vorschriften vom 12. April 1999 (GVBI. Bayern (1999), 8, S.130 ) und durch
§ 28 des Zweiten Bayerischen Gesetzes zur Anpassung des Landesrechts an den Euro vom 24. April
2001 (GVBI. Bayern (2001), 8, S.140).

Berlin: Gesetz ber die Gefahrenabwehr bei Katastrophen (Katastrophenschutzgesetz —KatSG) vom
11. Februar 1999 ( GVBI. Berlin (1999), 7, S. 78) geédndert durch Artikel 31 des Berliner Euro-
Anpassungsgesetzes vom 16.07.2001 (GVBI. (2001), 29, S. 260-274) gedndert durch § 20 des Feu-
erwehrgesetzes vom 23.09.2003 (GVBI. (2003), 34, S. 457-460), zuletzt geéndert durch das Erste
Gesetz zur Anderung des Katastrophenschutzgesetzes vom 26.01.2004 (GVBI. (2004), 4, S. 25).
Brandenburg: Gesetz tber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz des
Landes Brandenburg (Brandenburgisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz - BbgBKG) vom
24. Mai 2004 (GVBI. fir das Land Brandenburg T. I., (2004), 9, S. 197).

Bremen: Bremisches Hilfeleistungsgesetz (BremHilfeG) vom 18. Juni 2002 (GBI. Bremen (2002),
25, S. 189 - 208) geandert durch Art. 2, § 6 des Gesetzes zur Anderung des Bremischen Daten-
schutzgesetzes und anderer Gesetze vom 17. Dezember 2002 (GBI. Bremen (2002), 67, S. 605,
613).

Hamburg: Hamburgisches Katastrophenschutzgesetz (HmbKatSG) vom 16.Januar 1978 (Hamburgi-
sches GVBI. S. 31) zuletzt gedndert durch das Erste Euro-Anpassungsgesetz vom 18. Juli 2001
(Hamburgisches GVBI. (2001), 29, S. 251ff.).

Hessen: Hessisches Gesetz tber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
(HBKG) vom 17. Dezember 1998 (GVBI. fur das Land Hessen, T. I, (1998), 26, S. 530) zuletzt ge-
&ndert durch Artikel 9 des Gesetzes zur Kommunalisierung des Landrats sowie des Oberbiirgermeis-
ters als Behorden der Landesverwaltung vom 21. Mérz 2005 (GVBI. fur das Land Hessen, T. I,
(2005), 8, S. 229 [236]).

Mecklenburg-Vorpommern: Gesetz Uber den Katastrophenschutz in Mecklenburg-Vorpommern
(Landeskatastrophenschutzgesetz — LKatSG -) vom 24. Oktober 2001 GVBI. , S. 393-401 zuletzt
geédndert durch Artikel 11 des Gesetzes zur Reform der Landesverwaltung im Innenressort vom 19.
Dezember 2005 (GVBI. (2005), 19, S. 643.

Niedersachsen: Niederséchsisches Katastrophenschutzgesetz (NKatSG) in der Fassung vom 14.
Februar 2002 (GVBI. 2002, S. 73 — 79) geéndert durch Artikel 6 des Gesetzes zur Umorganisation
der Polizei und zur Anderung dienst- und personalrechtlicher Bestimmungen vom 16. September
2004 (GVBI. 2004, 27, S. 362-366).

Nordrhein-Westfalen: Gesetz tiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) vom 10. Februar
1998 (GVBI. Nordrhein-Westfalen (1998), 8, S. 122 — 131) geéndert durch Artikel 1V des Gesetzes
zur Stérkung der regionalen und interkommunalen Zusammenarbeit der Stddte, Gemeinden und
Kreise in Nordrhein-Westfalen vom 03. Februar 2004 (GVBI. Nordrhein-Westfalen (2004), 6, S. 96
- 104), geéndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 16. November 2004 (GVBI. Nordrhein-
Westfalen, S. 644), gedndert durch Artikel 69 des Vierten Gesetzes zur Befristung des Landesrechts
Nordrhein-Westfalen (GVBI. Nordrhein-Westfalen (2005), 18, S. 332 — 351).

Rheinland-Pfalz: Landesgesetz tber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophen-
schutz (Brand- und Katastrophenschutzgesetz — LBKG) vom 2. November 1981 (GVBI. S. 247) ge-
andert durch das Landesgesetz zur Anderung des Rettungsdienstgesetzes und des Brand- und Kata-
strophenschutzgesetzes vom 8. April 1991 (GVBI. (1991), 8, S. 112 — 118), gedndert durch Artikel 7
des Landesgesetzes zur Anpassung und Erganzung von Zustandigkeitsbestimmungen vom 6. Juli
1998 (GVBI. (1998), 12, S. 171), geéndert durch Artikel 100 des Landesgesetzes zur Reform und
Neuorganisation der Landesverwaltung vom 12. Oktober 1999 (GVBI. (1999), 20, S. 325), geandert
durch Artikel 2 des Landesgesetzes zur Neuordnung des Landesimmissionsschutzrechts und zur
Umsetzung der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefah-
ren bei schweren Unféllen mit gefahrlichen Stoffen vom 20. Dezember 2000 (GVBI. (2000), 30, S.
578 — 582), gedndert durch Artikel 28 des Euro-Anpassungsgesetzes Rheinland-Pfalz vom
06.02.2001 (GVBI. (2001), 3, S. 29 - 37), zuletzt ge&ndert durch Artikel 1 des Landesgesetzes zur
Anderung des Brand- und Katastrophenschutzgesetzes, des Rettungsdienstgesetzes und anderer Vor-
schriften vom 05.04.2005 (GVBI. (2005), 7, S. 104 — 116).




Der Aufbau, die Forderung und die Leitung des Selbstschutzes der Bevolkerung sowie
die Forderung des Selbstschutzes der Behorden und Betriebe gegen die besonderen
Gefahren, die im Verteidigungsfall drohen, obliegen den Gemeinden.'” Diese konnen
sich offentlicher und privater Organisationen bei der Erflllung dieser Aufgaben bedie-
nen.’® Neben den freiwilligen Feuerwehren sind dies insbesondere der Arbeiter-
Samariter-Bund, die Deutsche Lebensrettungsgesellschaft, das Deutsche Rote Kreuz,
die Johanniter-Unfall-Hilfe und der Malteser-Hilfsdienst mit zusammen ca. 1,2 Mio.
aktiven Mitgliedern.®®

Die Warnung der Bevélkerung soll grundsatzlich durch die bei Katastrophen zustandi-
gen Behorden der Lander geschehen.?’ Allerdings ist die Bundesregierung ermachtigt,
das Verfahren und insbesondere den Informationsaustausch zwischen Bund und Lén-
dern durch Rechtsverordnung zu regeln.?! Die Mdglichkeit, die Bevélkerung angemes-
sen, vor allem aber schnell und flachendeckend vor bevorstehenden Gefahren zu war-
nen, ist Grundpfeiler jedes Katastrophenschutzes. Bereits kurz nach dem 11. September
2001, am 15. Oktober 2001, wurde ein satellitengestiitztes Warnsystem des Bundes in
Betrieb genommen. Per Satellit konnen seitdem amtliche Warndurchsagen in Sekun-
denschnelle Gber die Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und inzwischen auch
uber private Rundfunkanstalten verbreitet werden. Auch die L&nder sind in dieses
Warnsystem einbezogen; die Lagezentren ihrer Innenministerien wurden vom Bund mit
Sendeeinrichtungen ausgestattet, die es ihnen erlauben, ihrerseits Warnmeldungen etwa
vor regionalen Gefahren an die angeschlossenen Medien zu verschicken. Gegenwértig

Saarland: Gesetz Nr. 1095 Uber den Katastrophenschutz im Saarland (LKatSG) vom 31. Januar 1979
(ABI. Saarland S. 141) zuletzt gedndert durch Artikel 4 (43) des Gesetzes Nr. 1484 zur Anpassung
des Landesrechts an die Einfiihrung des Euro und zur Anderung von Rechtsvorschriften vom 7. No-
vember 2001 (ABI. Saarland (2001), 55, S. 2167).
Sachsen: Gesetz zur Neuordnung des Brandschutzes, Rettungsdienstes und Katastrophenschutzes im
Freistaat Sachsen vom 24. Juni 2004 (GVBI. Sachsen (2004), 9 vom 23.07.2004, S. 245-265).
Sachsen-Anhalt: Katastrophenschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KatSGLSA): Bekanntma-
chung der Neufassung des Katastrophenschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt ; vom 5. August
2002 (GVBI. Sachsen-Anhalt (2002) S. 339 - 345) geandert durch das Zweite Gesetz zur Anderung
des Katastrophenschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 28. Juni 2005 (GVBI. Sachsen-
Anhalt (2005), 37, S. 320 - 321).
Schleswig-Holstein: Gesetz Uber den Katastrophenschutz in Schleswig-Holstein (Landeskatastro-
phenschutzgesetz - LKatSG) in der Fassung vom 10. Dezember 2000 (GVBI. Schleswig-Holstein
(2000), 18, S. 664 — 677).
Thiringen: Thiringer Gesetz (iber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophen-
schutz (Thiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz - ThBKG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25. Mérz 1999 (GVBI. Thiringen (1999), 7, S. 227) zuletzt geéndert durch das Vierte
Gesetz zur Anderung des Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz vom 24. Oktober 2001
(GVBI. Thiringen (2001), 8, S. 274-275).

17 §5Abs. 1ZSG.

18 §5Abs. 2 ZSG.

19 820 Abs.1ZSG.

20 8§86 Abs.2ZSG.

21 8§86 Abs.3ZSG.
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wird in einer Reihe von Pilotprojekten und Feldversuchen geprift, ob und inwieweit
sich speziell der Weckeffekt Uber das Radio (Einschaltlésung), den Mobilfunk, das
Festnetztelefon und/oder die Funkalarmuhr realisieren lasst. Auch wird erwogen, ein
neues Sirenensystem aufzubauen oder die noch vorhandenen Sirenen nachzurdisten.

Der Schutzbau unterteilt sich in die mit Mitteln des Bundes wiederhergestellten Bunker
und Stollen sowie die als Mehrzweckbauten in unterirdischen baulichen Anlagen errich-
teten Schutzraume zum Schutz der Bevélkerung (6ffentliche Schutzraume)??, Haus-
schutzraume?® und den baulichen Betriebsschutz?*. Die ca. 2.300 bundesweit errichteten
Schutzraume (alte Bundeslander) sind in unterschiedlichen Gebdudestrukturen unterge-
bracht und haben in der Regel immer eine Mehrfachnutzung.?

8 10 ZSG enthélt eine Beschrankung der Wahl der Freizugigkeit aus Art. 11 Abs. 1 GG
(Aufenthaltsregelung) und gibt den obersten Landesbehorden oder die von ihnen be-
stimmten oder nach Landesrecht zustandigen Stellen nach MaRgabe des Artikels 80a
des Grundgesetzes das Recht anzuordnen, dass der jeweilige Aufenthaltsort einer Per-
son nur mit Erlaubnis verlassen oder ein bestimmtes Gebiet nicht betreten werden darf
bzw. die Bevdlkerung besonders gefahrdeter Gebiete voriibergehend evakuiert wird.

Die nach Landesrecht im Katastrophenschutz mitwirkenden Einheiten und Einrichtun-
gen nehmen gemé&l 8 11 ZSG auch die Aufgaben zum Schutz der Bevolkerung vor den
besonderen Gefahren und Schéaden, die im Verteidigungsfall drohen, wahr. Sie werden
zu diesem Zwecke ergdnzend ausgestattet und ausgebildet. Der Bund bernimmt in

22 §7ZSG.
23 §8ZSG.
24 §9ZSG.
25 Einige Anforderungen an Schutzbauwerke (http://www.bbk.bund.de):
Schutzart Belastungsannahmen
Trimmerschutz Belastungsannahme von 10 bzw. 15 kN/m2, trimmerfreie Zu- und Ausgéange,
Notausstieg, statische Sonderberechnungen
Brandschutz Dauerbelastung von 400 Grad Celsius tiber 6 Stunden, Abkihlphase 31

Stunden, Sandvorfiltereinheiten (in Gebieten hoher Brandgeféahrdung)

Schutz vor Umwelt- Einbau kompletter Liiftungs- und Filtersysteme, Gasdichtigkeit der gesamten
belastung Schutzraumanlage

Verwendung von Beton als massiven Baustoff, Einbau von Stahlbetontoren

und -tiiren, Planerische Besonderheiten (Abwinkelungen), abscheidende

Filtertechnik

LuftstoRbelastung Sicherung der Einbauteile, Vorschalten von automatischen Luftsto3siche-
rungen, Drucktlren, statische Sonderberechnung

Schocksicherheit der Berechnung und Prifung aller Einbauteile (Typenpriifung), Berechnung der

Funktionsteile Befestigungen, amtliche Zulassungen der Zentralstelle fur Zivilschutz

Aufenthalt, Vorrat  technische Standzeit ununterbrochen mindestens 14 Tage (Wasserbevorra-

tung, Treibstoffvorrat, Berechnungen des Strahlenschutzes der Umfassungs-

bauteile)

Schutz vor ionisie-
render Strahlung
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diesem Rahmen eine Vielzahl von Aufgaben, um die Defizite, die dem deutschen Hilfe-
leistungssystem im Gefolge der durch eine veranderte Sicherheitslage bedingten haus-
haltsmaRigen Rickfuhrung des Zivilschutzes zu Beginn der 90er Jahre entstanden sind,
auszugleichen. Denn die Zivilschutzkapazitaten des Bundes wie auch — obwohl von der
auBeren Sicherheitslage eigentlich unberthrt - die Katastrophenschutzkapazititen der
Lander wurden seit 1992 kontinuierlich abgebaut. Ein erstes Umsteuern im Bereich des
Zivil- und Katastrophenschutzes fand nach dem 11. September 2001 statt. Die Flutkata-
strophe 2002 hat diesen Prozess des Umsteuerns, der Umstrukturierung, des neuen
Nachdenkens uber intelligentere und effizientere Ldsungen beschleunigt und verstérkt.

Zu den Aufgaben des Zivilschutzes gehort zudem die Planung der gesundheitlichen
Versorgung?®®, die Sanitatsmaterialbevorratung?’ und die Erste-Hilfe-Ausbildung und
Ausbildung von Pflegehilfskraften?®. Die Landerhoheit im Gesundheitswesen erschwert
dabei die Gefahrenabwehr bei komplexen Lagen, so dass das Gesundheitswesen - ins-
besondere hinsichtlich eines Massenanfalls Verletzter oder Erkrankter und ABC-Lagen
- nicht ausreichend an der Katastrophenschutzplanung beteiligt ist. Dies trifft in vielen
Regionen selbst fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst zu. Riickrat der medizinischen
Versorgung im Zivilschutz- bzw. Katastrophenfall sind die Gesundheitseinrichtungen
der Bundeswehr.?®

Die MaRnahmen zum Kulturgutschutz richten sich nach dem Gesetz zu der Konvention
vom 14. Mai 1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten.®® Hierzu
gehort gemal der Haager Konvention insbesondere die Sicherungsverfilmung von
national wertvollem Archiv- und Bibliotheksgut, die Kennzeichnung des unbeweglichen
Kulturgutes und die Aufsicht und Verwaltung des zentralen Bergungsortes der Bundes-
republik.

5. Katastrophenschutz

Fur die Katastrophenbekampfung sind grundsétzlich die Lénder zustandig.®* Die Fla-
chenlander haben den Kommunen durch Landesgesetz diese Zustandigkeit zugewiesen.
So nehmen gegenwartig 323 Kreise und 117 kreisfreie Stédte in Deutschland den Kata-

26 §15ZSG.

27 8§17 ZSG.

28 8§18 ZSG.

29 Siehe § 15 Abs. 1 S. 3 und § 17 ZSG.

30 BGBI. 1967 Il S. 1233, gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. August 1971, BGBI. II S.
1025.

31 Vgl statt aller Maunz in: Maunz/Diirig, Grundgesetzkommentar, Loseblattsammlung, Art. 35 Rdn.
15.
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strophenschutz wahr. Die drei Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg nehmen den
Katastrophenschutz als Komponente des Zivilschutzes des Bundes und den friedensma-
Rigen Katastrophenschutz als Einheit wahr.®? Nach den Regelungen der Bundeslander
tragt der Hauptverwaltungsbeamte eines Kreises (z. B. Oberkreisdirektor, Landrat) die
Verantwortung fir die Organisation zur Bewaltigung von Grol3schadensereignissen und
Katastrophen. Ihm steht furr seine politisch-administrativen Aufgaben ein Stab zur Seite,
in dem je nach Notwendigkeit Fachleute seiner Verwaltung, Vertreter anderer Behtrden
und Dienststellen sowie sonstige in die Schadensbewdltigung eingebundene Amter
mitwirken. Zur technisch-taktischen Abwicklung der notwendigen MalRnahmen bestellt
er einen Einsatzleiter. Dieser wird von einem Mitarbeiterstab untersttzt, der sich aus
Vertretern der am Einsatz beteiligten haupt- und ehrenamtlichen Organisationen sowie
sonstiger vor Ort Tatigen zusammensetzt.

Sind mehrere Landkreise von dem Schadensereignis betroffen oder tbersteigt das Er-
eignis die Einsatzmdglichkeiten des Landkreises, so kann die néchst hohere Verwal-
tungsebene - das ist die Bezirksregierung (z. B. Regierungsprasident) oder das Landes-
innenministerium — die Koordination tibernehmen.

Die zustandige Katastrophenschutzbehdrde bzw. der Einsatzleiter kdnnen Birger und
ihr Eigentum zur Hilfeleistung verpflichten bzw. in Anspruch nehmen. Insbesondere
konnen sie beim Bundesministerium des Innern die Bundespolizei (8 11 Abs.1 Nr. 2
Bundespolizeigesetz®®) sowie beim Bundesministerium der Verteidigung die Bundes-
wehr zur Unterstutzung anfordern (vgl. Art. 87a Abs. 2 Grundgesetz). Dabei unterstel-
len sich die eingesetzten Einheiten bei ihren Einsdtzen den oOrtlichen Behdrden. Zudem
kann der Bundesgrenzschutz auch zur Verstarkung der Polizeikrafte des Landes einge-
setzt werden. Zu den Aufgaben der ortlichen Behdrden gehort es, fir ihren Zustandig-
keitsbereich Katastrophenabwehrplane zu erstellen und kontinuierlich fortzuschreiben.

Eine interministerielle Koordinierungsgruppe kann dann beim Bundesministerium des
Innern tatig werden, wenn das Schadensereignis nicht mehr mit den Méglichkeiten des
betroffenen Landes zu bewaltigen ist oder seine regionalen Grenzen (berschreitet. In
diesen Féllen stimmt das Bundesministerium des Innern in Absprache mit den anderen
Bundesministerien die UnterstiitzungsmaRnahmen fir das Land ab. Seit Einrichtung des
Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) am 1. Mai 2004
besitzt Deutschland ein zentrales Organisationselement fiir die zivile Sicherheit, das alle
einschlagigen Aufgaben und Informationen an einer Stelle biindelt und vorhélt.

32 Ursus Fuhrmann, Katastrophenschutz-Reform notwendiger denn je; der stadtetag, 2/2005, S. 16 ff.
(16).

33 Gesetz tber die Bundespolizei vom 9. Oktober 1994, BGBI | 1994, S. 2978, 2979; zuletzt gedndert
durch Art. 1 G v. 21. 6. 2005 BGBI | S. 1818.
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Die wesentlichen Einrichtungen zur Hilfeleistung, die den kommunalen Behorden
unterstehen, sind die Feuerwehren (Berufsfeuerwehren und Freiwillige Feuerwehren).
Sie sind fur den Brandschutz und die technische Hilfe, in einigen Bundesléandern dar-
uber hinaus auch fir die medizinische Hilfe zustandig. Berufsfeuerwehren existieren
I.d. R. nur in Stadten mit mehr als 100 000 Einwohnern. Sie haben insgesamt rund
27 000 Mitglieder. Im Ubrigen wird die Aufgabe von Freiwilligen Feuerwehren wahr-
genommen. Zuséatzlich sind Betriebe mit einem besonderen Gefahrdungspotential ver-
pflichtet, eine eigene Berufsfeuerwehr zu unterhalten. In ihnen sind rund 37 000 Feuer-
wehrleute aktiv. Bundesweit sind auBerdem folgende Organisationen mit ehrenamtli-
chen Helfern im Bevolkerungsschutz aktiv:

Arbeiter-Samariter-Bund
Deutsche-Lebens-Rettungs-Gesellschaft,
Deutsches Rotes Kreuz,
Johanniter-Unfall-Hilfe,
Malteser-Hilfsdienst.>*

Die genannten Organisationen sind im Wesentlichen in den Aufgabenbereichen Sani-
tatswesen und Betreuung eingebunden. Ehrenamtliche Mitarbeiter sind dartber hinaus
in allen Bereichen des Hilfeleistungssystems aktiv. Der Bundesgesetzgeber unterstitzt
dies System entscheidend dadurch, dass er Wehrpflichtige, die sich vor VVollendung des
23. Lebensjahres mit Zustimmung der zustandigen Behdrde auf mindestens sechs Jahre
zum ehrenamtlichen Dienst als Helfer im Zivilschutz oder Katastrophenschutz ver-
pflichtet haben, nicht zum Wehrdienst heranzieht, solange sie als Helfer im Zivilschutz
oder Katastrophenschutz mitwirken (vgl. § 13 a Wehrpflichtgesetz®®). Die Ausbildung
der Helferinnen und Helfer des Zivilschutzes erfolgt durch die Organisationen, denen
sie angehoren. Sie findet teils am Standort, teils an organisationseigenen Schulen bzw.
den Landesfeuerwehrschulen statt. Ferner unterhélt der Bund eine Ausbildungsstatte,
die Akademie fur Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz in Bad Neue-
nahr-Ahrweiler, an der unter anderem Fihrungskrafte und Spezialisten eine zusétzliche
Ausbildung erhalten.

Der Bund erganzt die Ressourcen der Lénder in den Bereichen Brandschutz, ABC-
Schutz, Sanitatswesen und Betreuung, indem er zusatzliche Fahrzeuge und Ausriistun-
gen stellt sowie eine zivilschutzbezogene Ausbildung finanziert. Insgesamt beschaffte er
9 460 spezielle Fahrzeuge. Erwéhnenswert ist hier insbesondere die Beschaffung von

34 §20Abs. 1ZSG.
35 Wehrpflichtgesetz vom 21. Juli 1956, BGBI | 1956, S. 651; neu gefasst durch Bek. v. 30. 5. 2005
BGBI | 1465.
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370 eigens entwickelten ABC-Erkundungskraftwagen, die den Landern kostenlos Uber-
lassen wurden.®® Damit gibt es in Deutschland ein hoch mobiles System zur Aufspi-
rung, Messung und Erfassung von radiologischen, biologischen und chemischen Kon-
taminationen, das insbesondere den Einsatz von militarischen Spurpanzern weitgehend
unnotig macht.

Die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) ist die einzige operative Einheit, tber
die der Bund verfligt. Das THW steht den zustdndigen Katastrophenschutzbehorden im
Weg der Amtshilfe zur Verfligung. Mit der Bundesanstalt steht dem Bundesminister des
Innern eine eigene Einsatzorganisation fir die unmittelbare Katastrophenhilfe im In-
und Ausland zur Verfligung. Rund 75 000 ehrenamtliche Helferinnen und Helfer, unter
ihnen zahlreiche Techniker, Ingenieure, Logistiker und Spezialisten aller Art, gehtren
dem bundesweit organisierten THW an. Das THW verfugt uber 810 technische Zige
mit verschiedenen Fachgruppen und hat ca. 6 000 Einsatzfahrzeug. Die vom Bund fir
die Bundespolizei (Bundesgrenzschutz) im Rahmen des Zivilschutzes beschafften Hub-
schrauber sind heute in das Deutsche Luftrettungssystem integriert. Derzeit sind in 16
der 51 Standorte Hubschrauber des Zivilschutzes stationiert.

6. Zusammenwirken von Zivil- und Katastrophenschutz

Bund und Lénder haben sich insbesondere unter dem Eindruck des 11. Septembers 2001
auf eine neue Rahmenkonzeption fur den Zivil- und Katastrophenschutz verstandigt. Sie
wurde auf der Innenministerkonferenz Anfang Juni 2002 unter der Uberschrift "Neue
Strategie zum Schutz der Bevolkerung in Deutschland” verabschiedet und soll flr ein
partnerschaftliches Zusammenwirkens (ber foderale Grenzen hinweg sorgen. Die neue
Rahmenkonzeption zielt insbesondere auf zweierlei:

36 Der ABC-Erkundungskraftwagen verfugt Gber ein chemisches und radiologisches Messsystem.

Der chemische Teil des Systems besteht im Wesentlichen aus zwei Messgeraten: einem Photoionisa-
tionsdetektor und einem lonenmobilitatsspektrometer. Diese Gerdte sind in der Lage, eine Vielzahl
von Industriechemikalien zu erfassen sowie géngige chemische Kampfstoffe nachzuweisen. Ein
Vorteil gegeniiber den herkémmlichen Priifmethoden ist, dass die Gerate kontinuierlich messen und
daher ein Abbild der momentanen Situation liefern. Die Messdaten werden als Grafik und als Tabel-
le dargestellt und gespeichert.

Das radiologische Messsystem ermdglicht das Erkennen radioaktiver Quellen. Es besteht aus einer
Gamma-Sensorik, die die Erkennung von kinstlichen Strahlungsanteilen auch vor einem stark
schwankenden natirlichen Hintergrund ermdglicht. Mdglich sind das Vermessen grofRer Flachen
und die Suche nach Punktquellen, die Erfassung, Speicherung, Visualisierung, Ausgabe und Uber-
tragung der radiologischen Messdaten einschlieRlich Ortungsdaten. Bei Uberschreiten von variablen
Dosis-/Dosisleistungsschwellen alarmiert das System unmittelbar das Einsatzteam. Alle Messdaten
werden entweder als zeit- oder wegabhéngige Grafik — Diagramm — oder als gefarbter Fahrweg auf
der Karte dargestellt.
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1. auf bessere Verzahnung der vorhandenen Hilfspotenziale des Bundes und derer in
den Landern, also Feuerwehren und Hilfsorganisationen (Stichwort: "integriertes
Notfallvorsorgesystem™),

2. auf neue Koordinierungsinstrumentarien fir ein effizienteres Zusammenwirken des
Bundes und der L&nder, insbesondere im Bereich des Informationsmanagements
und beim Nachweis von Engpass-Ressourcen.

Kernpunkt des neuen Rahmenkonzepts ist die Entwicklung eines Stufensystems fir die
Gefahrenabwehr. Ausgehend von der potenziellen Gefahrdung und der Bevolkerungs-
dichte sollen Risikokategorien gebildet werden, an denen sich die unterschiedlichen
Versorgungsstufen ausrichten. Eckpunkte sind:

- eine flachendeckende Regelversorgung zur alltdglichen Gefahrenabwehr, wie sie in
den Kommunen jetzt schon von Feuerwehren und Rettungsdiensten garantiert ist;

- eine flachendeckende Grundversorgung fur besondere Lagen (gemeint sind grofiere
Schadenlagen, die sich jederzeit an nahezu jedem Ort, in jeder Region Deutsch-
lands ereignen kénnen);

- ein erhohter Schutz fur gefahrdete Regionen (Ballungsgebiete) und Einrichtungen
(etwa Chemieanlagen, Kernkraftwerke, Tunnel);

- ein Sonderschutz mit Hilfe von Spezialeinsatzkraften (Task Forces) fiir besondere
Gefahren, insbesondere im B- und C-Bereich.*’

Das seit Herbst 2002 eingerichtete Gemeinsame Melde- und Lagezentrum des Bundes
und der Lander (GMLZ) ist ein Instrument im Rahmen der Bund-L&nder-Koordinierung
bei groRflachigen Gefahrenlagen und ist beim Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) eingerichtet. Das GMLZ soll standig erreichbarer Meldekopf
sein und es soll kontinuierlich die nationale und internationale zivile Sicherheitslage
beobachten und auswerten. Darlber hinaus soll es als Zentrum fur Ressourcenmanage-
ment in Bereitschaft stehen sowie als Dispositionszentrum vor allem flr Helfer, aber
auch zum Nachweis und zur Vermittlung von materiellen Hilfsmitteln dienen. Das
GMLZ ist insbesondere auch organisatorisch-institutionelles Fundament der Interminis-
teriellen Koordinierungsgruppe, die bei grof3flachigen Gefahrenlagen eine abgestimmte
Entscheidungsfindung der Bundesressorts und der betroffenen Lander sicherstellen
soll.%®

Das GMLZ stutzt sich im Wesentlichen auf das Deutsche Notfallvorsorge-
Informationssystem, kurz ,,deNIS*“ genannt. Kernaufgabe dieser Datenbank ist die

37 Aus einer Rede des parlamentarischen Staatssekretérs im BMI Korper Mai 2005.
38 Meyer-Teschendorf, Neue Strategien flr die zivile Sicherheitsvorsorge, Notfallvorsorge 2/2003, S. 5
ff. (6).
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ubergreifende Vernetzung, Aufbereitung und Bereitstellung von Informationen fur das
Management von Grol3katastrophen. Das Informationssystem ,,deNIS“ gibt Informatio-
nen zum Schadensereignis selbst, zu Mdglichkeiten der Gefahrenabwehr sowie zu
Standorten risikobehafteter Anlagen, etwa Raffinerien und Tanklager, in der Nahe des
Schadensgebietes. Diese Informationen werden auf einer elektronischen Lagekarte
abgebildet. Geobasisdaten bilden die Grundlage des Informationssystems; benutzt wer-
den digitale Landschaftsmodelle, digitale Geldandemodelle und die digitale topografi-
sche Karte. ,,deNIS* enthdlt auch Nachweise ber Engpass-Ressourcen: welche Res-
sourcen des Bundes, der Lander etc. befinden sich in der N&he des Schadensereignisses,
z. B. Standorte von Krankenhdusern, Hunderettungsstaffeln und Schutzrdumen. Die
Potentiale von THW, der Feuerwehren und Hilfsorganisationen sowie der Bundeswehr
und des Bundesgrenzschutzes kénnen so besser koordiniert und eingesetzt werden. Als
Informationsportal fiir den Burger ist ,,deNIS*“ bereits im Mai 2002 Online gegangen.3®
Im Friihjahr 2004 wurde ,,deNIS II*, einem Informationssystem fiir einen Benutzerkreis
mit besonderer Zugangsberechtigung, in Betrieb genommen. Inzwischen will ein erstes
Land (Hamburg) eine dezentrale Datenbank aufbauen und mit dem System ,,deNIs I
zu ,,deNIS I+ verbinden.*

Letztlich ist auf das neu entwickelte, satellitengestitzte Kommunikationssystem des
Bundes hinzuweisen,** mit dem seit Oktober 2001 per Satellit amtliche Warndurchsa-
gen in Sekundenschnelle Gber die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und inzwi-
schen auch Uber private Rundfunkanstalten verbreitet werden (Sat-WAS). In dieses
System sind die L&nder miteinbezogen. Weitere Mdglichkeiten (Mobilfunk, Festnetz-
telefon und/oder Funkalarmuhr) sowie die Errichtung eines neuen Sirenensystems wer-
den gegenwaértig gepruft.

7. Strukturprobleme des Katastrophenschutzes

Der Katastrophenschutz in Deutschland ist heute ohne das deutliche Engagement des
Bundes nicht mehr méglich. Dies wirft die Frage auf, ob die in der Verfassung vorgese-
hene grundsatzliche Zustandigkeit der Lander fur den Katastrophenschutz auf die Dauer
ausgehohlt wird. Sowohl das Gemeinsame Melde- und Lagezentrum des Bundes und
der Lander (GMLZ) als auch das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) sowie das satellitengestutzte Kommunikationssystem des Bundes und
das Informationssystem ,,deNIS* sind ohne den Bund nicht denkbar. Dies fiihrt zu der

39 http://www.denis.bund.de
40 Vgl. Meyer-Teschendorf, aaO., S. 6 f.
41 Siehe Kap. 4.
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Forderung des Bundes nach gréReren Rahmenkompetenzen.*? De lege ferenda wire an
einer Uberwindung der rechtlichen Trennung zwischen Zivil- und Katastrophenschutz
zu denken.®® Auf der anderen Seite geben die Lander die Befugnisse fir den Katastro-
phenschutz nahezu vollstiandig an die Kommunen ab.** Dies muss letztlich einen Nie-
derschlag in der Organisationsstruktur, der Kostentragung und nicht zuletzt in der per-
sonellen Ausstattung und Schulung der Mitarbeiter finden.*® Ob der Bund dies weiter-
hin weitgehend den L&ndern tberlassen kann, erscheint zumindest Gberlegenswert.

Vor dem Hintergrund grol¥flachiger Schadensereignisse wie dem Hochwasser 2002
stellt sich zudem die Zukunftsfrage einer europaischen Vernetzung. So pruft der Rat der
EU gegenwirtig ein Gemeinschaftsverfahren fir den Katastrophenschutz.*® Im Mittel-
punkt der Uberlegungen steht die Schaffung und Verwaltung eines rund um die Uhr
erreichbaren und unmittelbar reaktionsfahigen Beobachtungs- und Informationszent-
rums (MIC), das den Mitgliedstaaten und der Kommission flr die Zwecke des Verfah-
rens zur Verfigung stehen soll. Nach Artikel 2 des angestrebten Ratsbeschlusses soll
ein zukunftiges européisches Verfahren mindestens folgende Komponenten und MaR-
nahmen umfassen:*’

(1) Ermittlung der in den Mitgliedstaaten fir Hilfseinséatze bei Notfallen verfugbaren
Einsatzteams und sonstigen Unterstiitzung, einschlieBlich zur Unterstiitzung des
Katastrophenschutzes verfiigbarer militarischer Mittel und Kapazitaten,

(2) Entwicklung und Durchfuhrung eines Ausbildungsprogramms fur die Einsatzteams
und fur sonstiges Unterstitzungspersonal sowie fur die Experten der fiir die Evalu-
ierung oder Koordinierung zustandigen Teams,

(3) Workshops, Seminare und Pilotprojekte zu wichtigen Einsatzaspekten,

(4) Aufstellung und Entsendung der fiir die Evaluierung oder Koordinierung zusténdi-
gen Teams,

(5) Schaffung und Verwaltung eines rund um die Uhr erreichbaren und unmittelbar
reaktionsfédhigen Beobachtungs- und Informationszentrums (MIC), das den Mit-
gliedstaaten und der Kommission fiir die Zwecke des Verfahrens zur Verfligung
steht,

(6) Einrichtung und Verwaltung eines gemeinsamen Kommunikations- und Informati-
onssystems fiir den Katastrophenfall (CECIS), um den Informationsaustausch zwi-
schen dem Beobachtungs- und Informationszentrum und den operativen Kontakt-
stellen der Mitgliedstaaten zu ermdglichen,

42 So Bundesinnenminister Otto Schily, Die neue zivile Sicherheitsarchitektur des Bundes, Notfallvor-
sorge 3/2002, S. 16 ff. (16).

43 Fuhrmann, aaO., S. 18.

44 Vgl. Fuhrmann, aaO., S. 16.

45 Vgl. Fuhrmann, aaO., S. 19.

46 Vorschlag fur eine ENTSCHEIDUNG DES RATES i(ber ein Gemeinschaftsverfahren fir den
Katastrophenschutz (Neufassung) vom 26.1.2006, KOM(2006)29 endgiiltig 2006/0009(CNS).

47 Vorschlag fur eine ENTSCHEIDUNG DES RATES, S. 21 f.



-18 -

(7) Entwicklung von Frihwarnsystemen unter Berticksichtigung bestehender Informa-
tionsquellen, um eine rasche Reaktion der Mitgliedstaaten und des MIC zu ermdg-
lichen,

(8) Entwicklung der Vorkehrungen fur Beforderung, Logistik und sonstige Unterstit-
zung auf Gemeinschaftsebene,

(9) weitere im Rahmen des Verfahrens erforderliche Unterstiitzungs— und Ergan-
zungsmalfinahmen.

Im Rahmen dieser europarechtlichen Bestrebungen ist wiederum die Stellung der Lén-
der zu hinterfragen.

Um eine zukunftsweisende Organisation des Zivil- und Katastrophenschutzes zu ge-
wahrleisten, sollte Gberlegt werden, ob der verfassungsrechtlich gebotene Rahmen noch
zukunftsweisend ist. Die im Hinblick auf die Terrorismusabwehr im Koalitionsvertrag
vom 11. November 2005 vorgesehene Starkung der Bundeskompetenz in Art. 73 Abs. 1
Nr. 9 a GG neu reicht hierzu nicht aus:

. die Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus durch das Bundes-
kriminalpolizeiamt in Fallen, in denen eine landeribergreifende Gefahr vorliegt,
die Zustandigkeit einer Landespolizeibehdrde nicht erkennbar ist oder die oberste
Landesbehorde um eine Ubernahme ersucht;

Zur nationalen Bedeutung des Katastrophenschutzes gibt der Koalitionsvertrag vor:*8

,,So unterschiedliche Probleme wie die Folgen des Klimawandels und die Bedro-
hung durch den Terrorismus stellen den Bevolkerungs- und Katastrophenschutz
vor neue Herausforderungen. Wir werden deshalb die Steuerungs- und Koordi-
nierungskompetenz des Bundes bei der Bewaltigung von GrofRkatastrophen und
landeribergreifenden schweren Unglicksféallen starken.

Es bleibt daher abzuwarten, ob und wie die Vereinbarung Niederschlag in der Gesetz-
gebung finden wird.
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