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1 Einleitung

Nach dem Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU und SPD zur Foderalismusreform®
werden in den Bereichen Verkehr, Bau und Stadtentwicklung einige Gesetzgebungszu-
sténdigkeiten neu zugeordnet. Bel der Ausflhrung von Bundesgesetzen erhalten die
Lander stérkere Befugnisse bei der Behdrdeneinrichtung und bei der Gestaltung des
Verwaltungsverfahrens, der Gesetzesvollzug ist wie bisher Sache der Lander. Bei der
Finanzverantwortung erfolgt eine klarere Zuordnung zwischen Bund und Léndern. Ins-
besondere in den Bereichen Verkehr, Bau und Stadtentwicklung werden bisherige Fi-
nanzhilfen des Bundes schrittweise auf die Léander Ubertragen.

Im Folgenden werden — getrennt nach den Bereichen Verkehr (zweites Kapitel) sowie
Bau und Stadtentwicklung (drittes Kapitel) — zunéchst die beabsichtigten Anderungen
in der Gesetzgebungskompetenz, anschlief3end die Auftellung der Regelungsbefugnisse
zwischen Bund und Léndern bel der Behdrdeneinrichtung und bel der Gestaltung des
Verwaltungsverfahrens und schliefdlich die Finanzierungsverteilung zwischen Bund,
Landern und Gemeinden beschrieben.

2. Verkehr

2.1. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund behdt nach dem o. g. Gesetzentwurf die ausschliefdiche Gesetzgebungskom-
petenz fur den Luftverkehr (Art. 73 Nr. 6 GG) sowie fur den Verkehr von Eisenbahnen,
die ganz oder mehrheitlich im Eigentum des Bundes stehen (Eisenbahnen des Bundes),
den Bau, die Unterhaltung und das Betreiben von Schienenwegen der Eisenbahnen des
Bundes sowie die Erhebung von Entgelten fir die Benutzung dieser Schienenwege
(Art. 73 Nr. 6a GG). Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur den
Stral3enverkehr, das Kraftfahrwesen, den Bau und die Unterhaltung von Landstral3en fr
den Fernverkehr sowie die Erhebung und Verteilung von Gebihren fir die Benutzung
offentlicher Straf3en mit Fahrzeugen verbleibt nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG ebenfalls
beim Bund. Um klarzustellen, dass der Bund diese Kompetenz auch bei einer Finanzie-
rung der Stral3eninfrastruktur durch privatrechtliche Entgelte fUr die Stral3ennutzung hat,
sollen nach Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a, Doppelbuchstabe Il des Entwurfs neben Gebih-
ren kinftig auch Entgelte in der Nr.22 genannt werden. Unverandert bleiben die
Nrn. 21 und 23:

1 BT-Drucksache 16/813 vom 7. Mérz 2006
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- Nr. 21: die Hochsee- und Kistenschifffahrt sowie die Seezeichen, die Binnen-
schifffahrt, der Wetterdienst, die Seewasserstral3en und die dem algemeinen
Verkehr dienenden Binnenwasserstralien.

- Nr. 23: die Schienenbahnen, die nicht Eisenbahnen des Bundes sind, mit Aus-
nahme der Bergbahnen.

Fur die o. g. Materien der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes bedarf
es bel kinftiger Gesetzgebung weiterhin einer Erforderlichkeitsprifung nach
Art. 72 Abs. 2 GG, die durch die in Nr. 5 Buchstabe a des Entwurfs vorgesehenen An-
derungen inhaltlich nicht verandert wird.

2.2. Aufteilung der Regelungsbefugnisse bel der Behodrdeneinrichtung und bel
der Gestaltung des Verwaltungsverfahrens

Durch die Foderalismusreform ergeben sich grundsitzlich keine Anderungen beim
Vollzug der Gesetze. Soweit ausnahmsweise eine bundeseigene Verwaltung festgel egt
Ist, erlasst die Bundesregierung nach Art. 86 GG die allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten und regelt die Einrichtung der Behdrden. Ansonsten gilt fir den Vollzug der Geset-
ze weiterhin der Grundsatz des Art. 83 GG, dass die Lander die Bundesgesetze als eige-
ne Angelegenheit ausfihren.

Gemal3 Art. 87 Abs. 1 Satz 1 GG werden die Bundeswasserstral3en und die Schifffahrt
nach Mal3gabe von Art. 89 GG welterhin in bundeseigener Verwaltung mit eigenem
Vewaltungsunterbau gefiihrt. Keine Anderungen sind auch bei der bundeseigenen
Luftverkehrsverwaltung (Art. 87d GG) und bel der Eisenbahnverkehrsverwaltung
(Art. 87e GG) vorgesehen. Schliefdlich bleibt die Bundesauftragsverwaltung fur Bun-
desautobahnen und fur Bundesstral3en (Art. 90 Abs. 2i.V.m. Art. 85 GG) bestehen.

Bel der Bundesauftragsverwaltung gibt es ene wichtige Neuerung. Dem
Art. 85 Abs. 1 GG soll nach dem Entwurf folgender Satz angefiigt werden: ,, Durch
Bundesgesetz durfen Gemeinden und Gemeindeverbanden Aufgaben nicht Gbertragen
werden.” Dies betrifft u.a. die soeben erwéhnte Bundesauftragsverwaltung fur Bundes-
autobahnen und Bundesstraiien. Nach dem BundesfernstralRengesetz (FStrG)? sind Ge-
meinden einer bestimmten Grofdenordnung Tréger der Strallenbaulast fur die
Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundesstral3en (vgl. 8 5 FStrG) und haben in dieser Ei-
genschaft eine Reihe von Aufgaben zu erfillen (vgl. 88 3, 4 FSirG). Hierfur bestimmt
die Ubergangsregelung des Art. 125a Abs. 1 GG-Entwurf, dass diese Rechtsvorschriften

2 Inder Fassung der Bekanntmachung vom 20. Februar 2003 (BGBI. I, S. 286), zuletzt geéndert durch
Gesetz vom 22. April 2005 (BGBI. I, S. 1128)
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als Bundesrecht fortgelten, aber durch Landesrecht ersetzt werden koénnen. Einer Er-
méchtigung durch den Bundesgesetzgeber bedarf es nicht. Der Bundesgesetzgeber kann
nur noch einzelne Regelungen im Sinne der sog. Ladenschluss-Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts® andern oder das von ihm erlassene Recht wieder aufheben, um
ein dauerhaftes Nebeneinander von Landes- und partiellem Bundesrecht zu vermeiden.
Dabel ist den Landern durch entsprechende Inkrafttretensvorschriften ein angemessen
langer Zeitraum fiir die eigene Gesetzgebung einzurdumen.*

Fuhren die Lander — was dem Regelfall entspricht — die Bundesgesetze als eigene Ange-
legenheit aus, so gilt nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 1 GG welterhin der Grundsatz, dass
die Einrichtung der Behdrden und das Verwaltungsverfahren durch die Lander geregelt
werden. Neu ist aber, dass nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 2 GG-Entwurf in Bundesgeset-
zen kinftig ohne die bislang erforderliche Zustimmung des Bundesrates die Behdrden-
einrichtung und das Verwaltungsverfahren der Lander geregelt werden kann. Hinzu
kommt, dass die Lander durch Gesetz wiederum hiervon abwel chende Regelungen tref-
fen konnen. Trifft der Bund eine zustimmungsfreie Verfahrensregelung, so tritt diese
fruhestens sechs Monate nach ihrer Verkindung in Kraft (Artikel 84 Abs. 1 Satz 3
i.V.m. Artikel 72 Abs. 3 Satz 2 GG-Entwurf). Damit soll den Landern Gelegenheit ge-
geben werden, durch gesetzgeberische Entscheidungen festzulegen, ob und in welchem
Umfang sie von Bundesrecht abweichendes Landesrecht erlassen oder beibehalten wol-
len.® Im Verhaltnis von Bundes- und Landesrecht geht das jeweils spatere Gesetz vor
(Artikel 84 Abs. 1 Satz 3i.V.m. Artikel 72 Abs. 3 Satz 3 GG-Entwurf). Nur noch in
Ausnahmefédlen kann in Bundesgesetzen kiinftig das Verwaltungsverfahren der Lander
ohne Abweichungsmoglichkeit geregelt werden. Hierzu muss ein besonderes Bedirfnis
nach einer bundeseinheitlichen Regelung bestehen und der Bundesrat muss zustimmen
(Artikel 84 Abs. 1 Sétze 4 und 5 GG-Entwurf). Ebenso wie bel der Bundesauftragsver-
waltung gilt auch bei der Ausfihrung von Bundesgesetzen als eigene Angelegenheit der
Lander, dass durch Bundesgesetz Gemeinden und Gemeindeverbéanden Aufgaben nicht
Ubertragen werden durfen. Insoweit gilt fir bereits erlassenes Bundesrecht, das Ge-
meinden und Gemeindeverbanden Aufgaben (ibertragen hat, als Ubergangsregelung —
wie bei der Bundesauftragsverwaltung (s. oben) — Artikel 125a Abs. 1 GG-Entwurf.

Demgegeniiber enthalt Artikel 125b Abs. 2 GG-Entwurf eine Ubergangsregelung fur
die nunmehr mogliche Abweichungsbefugnis der Lander von nach Bundesrecht beste-
hendem Organisations- und Verfahrensrecht nach Artikel 84 Abs. 1 GG. Wahrend die

3  BVefG, Urteil vom 9. Juni 2004, 1 BvR 636/02, E 111, 10. Das Urteil erging zum bislang gelten-
den Artikel 125a Abs. 2 Satz 1 GG. Eine grundlegende Neukonzeption ist dem Bundesgesetzgeber
hiernach verwehrt, wenn ihm die Gesetzgebungskompetenz aufgrund der Anderung der kompetenz-
rechtlichen Vorschriften im Grundgesetz nicht mehr zusteht.

4 Begriundung des Gesetzentwurfs auf BT-Drucksache 16/813, S. 20
5 Aa0.S 15
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Lander von bestehenden Regelungen der Behdrdeneinrichtung sofort abweichen dirfen,
wird fur die Regelungen des Verwaltungsverfahrens eine Ubergangsfrist bis zum
31. Dezember 2009 bestimmt. Bis zu diesem Zeitpunkt kénnen die Lander nur dann von
nach atem Recht bestehenden bundesgesetzlichen Verfahrensregelungen abweichende
Regelungen treffen, wenn der Bund das jeweilige Bundesgesetz im Bereich des Verwal-
tungsverfahrens gesndert hat. Dem Bund soll hiermit eine Uberpriifung des vorhande-
nen Normenbestandes und gegebenenfalls eine Neuregelung des Verwaltungsverfahrens
ohne Abweichungsmdglichkeit nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 3 GG-Entwurf vor dem
Wirksamwerden des Abweichungsrechts der Lander erméglicht werden.®

2.3. Finanzierungsverteilung

Nach Artikel 104a Abs. 4 GG-Entwurf bedlrfen im Bereich der Bundesauftragsverwal-
tung und im Bereich der Ausfiihrung von Bundesgesetzen durch die Lander as eigene
Angelegenheit Bundesgesetze der Zustimmung des Bundesrates, wenn sie Pflichten der
Lander zur Erbringung von Geldleistungen oder geldwerten Sachleistungen gegentiber
Dritten begriinden. Die auf den bisherigen Artikel 104a Abs. 4 GG gestiitzten Regelun-
gen zur Gemeindeverkehrsfinanzierung gelten nach Artikel 125¢c Abs. 2 Satz 1 GG-
Entwurf bis zum 31. Dezember 2006 fort. Die Finanzhilfen zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhdtnisse der Gemeinden laufen damit grundsétzlich aus. Allerdings ist fir eine
Ubergangszeit eine Fortfiihrung der ,, Bundesprogramme* nach § 6 Abs. 1 des Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG)’ beabsichtigt. Die hierfir relevanten Rege-
lungen gelten bis spétestens 31. Dezember 2019 fort (Artikel 125¢ Abs. 2 Satz 2 GG-
Entwurf). Das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz tritt alerdings nicht insgesamt
aul3er Kraft. Digjenigen Vorschriften, die nicht auf dem bislang geltenden Artikel 104a
Abs. 4 GG beruhen, gelten generell fort. Dies betrifft beispielsweise die Regelungen zur
Verteilung der Mittel in 8 10 Abs. 2 Satz 1 und 3 GVFG sowie zu Investitionszuschis-
sen fur Vorhaben der Deutschen Bahnin § 11 GVFG.

Finanzielle Ubergangs- und Folgeregelungen zum Auslaufen der Finanzhilfen nach dem
GVFG enthdlt Artikel 143c GG-Entwurf. Danach stehen den Léndern als Kompensation
vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2019 jahrlich Betrage aus dem Bundeshaus-
halt zu. Bis zum 31. Dezember 2013 werden diese Betrage aus dem Durchschnitt der
Finanzierungsanteile des Bundes im Referenzzeitraum 2000 bis 2008 ermittelt. Hierbei
sind fur die Jahre 2000 bis 2003 die Ist-Ergebnisse (kassenmaliige Abgrenzung beim
Bundeshaushalt) und fir die Jahre 2004 bis 2008 die Ansétze im Finanzplan des Bundes

6 BT-Drucksache 16/813, S. 21

7  Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrsverhétnisse der Gemeinden in
der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBI. |, S. 101), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
29. Dezember 2003 (BGBI. I, S. 3076)
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2004 bis 2008 (Finanzierungsanteile des Bundes) mal3gebend.? Laut der Koalitionsver-
einbarung vom 18. November 2005 ergibt sich fiir die Finanzhilfe zur Verbesserung der
Verkehrsverhdltnisse der Gemeinden eine durchschnittliche jahrliche Zahlung des Bun-
des an die Lander i.H.v. 1335,5Mrd. Euro. Bund und Lander Uberprifen bis Ende
2013, in welcher Hohe die den Landern zugewiesenen Finanzierungsmittel zur Aufga
benerfillung der Lander noch angemessen und erforderlich sind. Esist eine stufenweise
Lockerung von bisherigen Zweckbindungen der Mittel vorgesehen. Das Nahere soll in
einem Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, geregelt werden.

Die Lander gehen im Ubrigen davon aus, dass der Bund das bisherige Bundesprogramm
(Teilbereich kommunale Vorhaben, Bahn) fortfihrt und dass lediglich die Mittel der
Landesprogramme auf die Lander tibergehen.®

3. Bau und Stadtentwicklung

3.1 Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes im sog. Wohnungswesen soll erheblich ein-
geschrankt werden. Bislang steht dem Bund in diesem Bereich insgesamt die konkurrie-
rende Gesetzgebung zu (Artikel 74 Nr. 18 GG). Hieraus sollen folgende Bereiche in die
Gesetzgebungskompetenz der Lander Gberfuhrt werden:

- Recht der sozialen Wohnraumfoérderung
- Abbau von Fehlsubventionierung im Wohnungswesen
- Wohnungsbindungsrecht
- Zweckentfremdungsrecht im Wohnungswesen
- Wohnungsgenossenschaftsvermogensrecht
Folgende Gesetze diirften davon im Wesentlichen betroffen sein'®:

- Wohnraumfdrderungsgesetz

8  Antwort des Bundesfinanzministeriums auf Frage 11 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE
.Perspektiven der Landerfinanzen im Rahmen der Foderalismusreform und des EU-
Finanzkompromisses' vom 3. Mérz 2006, BT-Drucksache 16/805

9 BT-Drucksache 16/813, S. 22

10 Vgl _ Zur Foderalismusreform im Bereich Bauen, Wohnen und Stadtentwicklung,
Sachstand der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages vom 21. Februar 2006,
3000 - 2. WF VII G —038/06
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- Gesetz Uber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen

- Gesetz zur Verbesserung des Mietrechts und zur Begrenzung des Mietanstiegs
sowie zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleistungen (Artikel 6: Verbot
der Zweckentfremdung von Wohnraum)

- Wohnungsbhindungsgesetz
- Wohnungsgenossenschafts-V ermogensgesetz

Bel folgenden Bereichen des Wohnungswesens bleibt die konkurrierende Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes erhalten:

Wohngeldrecht

Altschuldenhilferecht

Wohnungsbaupramienrecht

Bergarbeiterwohnungsbaurecht
- Bergmannssiedlungsrecht

Die Regelung des landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehrs soll kiinftig in die Gesetz-
gebungskompetenz der Lander fallen, wahrend der stédtebauliche Grundstticksverkehr
in der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes verbleibt. Neben den be-
reits erwdhnten Materien werden das landwirtschaftliche Pachtwesen, das Siedlungs-
und Heimstéattenwesen und die Flurbereinigung in die Gesetzgebungskompetenz der
Lander Uberfuhrt, wahrend der Bund weiterhin die konkurrierende Gesetzgebung im
Bodenrecht (ohne das Recht der Erschlief3ungsbeitrage) hat.

Fur die in die Landerkompetenz tberfihrten Materien gilt Artikel 125a Abs. 1 GG-
Entwurf: Recht, das nicht mehr als Bundesrecht erlassen werden konnte, gilt as Bun-
desrecht fort. Es kann durch Landesrecht ersetzt werden, ohne dass es einer Erméchti-
gung durch den Bundesgesetzgeber bedarf.

Nach Artikel 72 Abs. 3 GG-Entwurf konnen die Lander kiinftig abwel chende Regelun-
gen auf bestimmten Gebieten treffen, sofern der Bund von seiner Gesetzgebungsbefug-
nis Gebrauch gemacht hat. Hierzu gehdren die Bodenverteilung und die Raumordnung,
fur die bislang eine Rahmenkompetenz des Bundes (Artikel 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 GG)
bestanden hat. Bundesgesetze auf diesen Gebieten treten frihestens sechs Monate nach
ithrer Verkiindung in Kraft, soweit nicht mit Zustimmung von zwei Dritteln der Stim-
men des Bundesrates anderes bestimmit ist. Im Verhaltnis von Bundes- und Landesrecht
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geht das jewells spétere Gesetz vor. Nach Artikel 125b Abs. 1 GG-Entwurf gilt das auf
den genannten Gebieten erlassene Bundesrecht fort; die Lander kdnnen jedoch bel der
Bodenverteilung und bei der Raumordnung sogleich — also ohne Beachtung einer Uber-
gangsfrist - vom bisherigen Rahmenrecht abweichende Regelungen treffen.’’ Dies gilt
beispielsweise firr die Vorschriften des Raumordnungsgesetzes™ zur Raumordnung in
den Landern (88 6 bis 16).

3.2. Aufteilung der Regelungsbefugnisse bei der Behdrdeneinrichtung und bel
der Gestaltung des Verwaltungsverfahrens

Durch die Uberfiihrung der 0.g. Bereiche in die Gesetzgebungskompetenz der Lander
andert sich grundsétzlich nichts an der schon nach bisherigem Verfassungsrecht maf3-
geblichen Ausfihrung der Gesetze durch die Lander als eigene Angelegenheit. Solange
hier Bundesrecht gultig ist, ergibt sich dies aus Artikel 83 GG. Erlassen die Lander
selbst Gesetze, so wird der Gesetzesvollzug durch die Lander vom Grundgesetz ohnehin
vorausgesetzt.

Die Lander regeln nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 1 GG welterhin grundsétzlich die Ein-
richtung der Behdrden und das Verwaltungsverfahren. Neu ist aber, dass der Bund hier
ohne Zustimmung des Bundesrates gesetzgeberisch tétig werden kann und die Lander
dann davon abweichende Regelungen treffen konnen. Auf die Ausfihrungen in Kapi-
tel 2.2 wird verwiesen.

3.3. Finanzierungsverteilung

Aus Artikel 104a Abs. 4 GG-Entwurf ergibt sich, dass die Finanzhilfen des Bundes zur
sozialen Wohnraumforderung auslaufen. Nach Artikel 125¢ Abs. 2 Satz 1 GG-Entwurf
gelten die auf den bisherigen Artikel 104a Abs. 4 GG gestiitzten Regelungen im Bereich
der sozialen Wohnraumforderung bis zum 31. Dezember 2006 fort. Dies betrifft insbe-
sondere das Gesetz tber die soziale Wohnraumforderung.™

Nach Artikel 143c GG-Entwurf sind jedoch fiir eéine Ubergangszeit Kompensationszah-
lungen an die Lander wegen des Wegfalls der Finanzierungsanteile des Bundes vorge-
sehen. Bis zum 31. Dezember 2013 sind diese Zahlungen zweckgebunden. Bis En-

11 Vgl. BT-Drucksache 16/813, S. 21

12 Vom 18. August 1997 (BGBI. I, S. 2081), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Juni 2005
(BGBI. 1, S. 1746)

13 Vom 13. September 2001 (BGBI. I, S. 2376), zuletzt geédndert durch Gesetz vom
15. Dezember 2004 (BGBI. I, S. 3450)
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de 2013 erfolgt eine Uberpriifung der bis dahin festgelegten Finanzierungsmittel im
Hinblick auf deren Angemessenheit und Erforderlichkeit.

Nach der Koalitionsvereinbarung vom 18. November 2005 ergibt sich fiir die Finanzhil-
fe zur Forderung des Wohnungsbaus eine durchschnittliche jahrliche Zahlung des Bun-
desan die Lander i. H. v. 518,2 Mio. Euro.

Die Stadtebauférderung nach §§ 164a, 164b BauGB' wird fortgefuhrt. Allerdings ist
davon auszugehen, dass im Rahmen der Begleitgesetzgebung zur Foderaismusreform
die FOrderung stadtebaulicher Sanierungsmal3nahmen nunmehr auf Artikel 104b GG-
Entwurf, die Nachfolgevorschrift fur den bisherigen Artikel 104a Abs. 4 GG, gestiitzt
wird. Hiernach dirfen Finanzhilfen kinftig nur noch zeitlich begrenzt gewéhrt werden
und es ist eine degressive Ausgestaltung der Jahresbetrége vorzusehen; darber hinaus
ist eine regelmaiige Uberpriifung der zweckentsprechenden Verwendung der Finanzhil-
fen vorgesehen. Mit diesen Mal3gaben werden somit auch die Programme Sozia e Stadt
(8171eAbs. 6 BauGB) sowie Stadtumbau Ost und  Stadtumbau  West
(8 171b Abs. 4 BauGB) fortgefihrt.

14 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004 (BGBI. |, S. 2414),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Juni 2005 (BGBI. I, S. 1818)



