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1.  Untersuchungsgrundsatz im Sozialrecht

Nach dem Untersuchungsgrundsatz aus § 20 Abs. 1 des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB X)
ermittelt die Behdérde den zur Erbringung einer Sozialleistung voraussetzenden Sachverhalt von
Amts wegen. Sie bestimmt Art und Umfang der Ermittlungen; an das Vorbringen und an die Be-
weisantrdge der Beteiligten ist sie nicht gebunden. Nach dem Grundsatz der Formfreiheit des So-
zialverwaltungsverfahrens und in Ermangelung einer konkreten Verfahrensregelung entscheidet
die Behdrde iiber die Bewilligung einer Sozialleistung in freier Beweiswiirdigung.

Die Beteiligten sollen gemal § 21 Abs. 2 SGB X bei der Ermittlung des Sachverhalts mitwirken.
Die Mitwirkungspflichten sind in §§ 60 bis 67 des Ersten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB I) gere-
gelt. Als Folge fehlender Mitwirkung kann eine Leistung bis zur Nachholung der Mitwirkung ver-
sagt werden. Der Leistungstrager kann nach Ausschopfung der fiir ihn erreichbaren Beweismittel
den Umstand so wiirdigen, dass die potentiell berechtigte Person keinen Beitrag zur Kldrung der
Frage geleistet hat, ob die Anspruchsvoraussetzungen bestehen oder nicht bestehen und die Leis-
tung versagen.'

Im Sozialrecht bediirfen die anspruchsbegriindenden Tatsachen im Allgemeinen des vollen Be-
weises, sofern nicht aufgrund ausdriicklicher Ausnahmevorschriften geringere Beweisanforde-
rungen wie etwa die Wahrscheinlichkeit, die Glaubhaftmachung oder die Vermutung gentigen.
Der Beweis erfordert eine an Gewissheit grenzende Wahrscheinlichkeit; eine Tatsache ist bewie-
sen, wenn sie in so hohem Grade wahrscheinlich ist, dass alle Umstande des Falles nach ver-
niinftiger Abwagung des Gesamtergebnisses des Verfahrens und nach der allgemeinen Lebenser-
fahrung geeignet sind, die volle richterliche Uberzeugung zu begriinden. Wahrscheinlich hinge-
gen ist diejenige Mdglichkeit, der nach sachgerechter Abwagung aller wesentlichen Umsténde
gegeniiber jeder anderen Moglichkeit ein deutliches Ubergewicht zukommt; es muss sich unter
Wiirdigung des Beweisergebnisses ein solcher Grad von Wahrscheinlichkeit ergeben, dass ernste
Zweifel hinsichtlich einer anderen Moglichkeit ausscheiden. Glaubhaftmachung bedeutet das
Dartun tiberwiegender Wahrscheinlichkeit, der guten Moglichkeit, dass der Vorgang sich so zuge-
tragen hat, wobei durchaus noch gewisse Zweifel bestehen kénnen.?

2.  Ausnahmeregelungen zur sonst erforderlichen Vorlage eines Nachweises
Fiir Anspriiche auf Sozialleistungen nach dem Sozialgesetzbuch aus dem Zustdndigkeitsbereich
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales bestehen hinsichtlich der Beweisanforderungen
folgende Regelungen:

2.1. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
Im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Zweites Buch Sozialgesetzbuch — SGB II)

sind keine Ausnahmeregelungen vorgesehen. Alle Leistungen werden nur bei nachgewiesener
Hilfebediirftigkeit (§ 9 SGB II) erbracht.

1 KassKomm/Mutschler SGB X § 20 Rn. 9 und § 21 Rn. 9-10.

2 BSG, Urteil vom 22. September 1977 — 10 RV 15/77 —, SozR 3900 § 40 Nr 9, BSGE 45, 1-11, Rn. 32.
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Die nach § 16a SGB II ergdnzenden sozialen Mainahmen (Kinderbetreuung, Schuldnerberatung,
psychosoziale Betreuung, Suchtberatung) konnen als kommunale Eingliederungsleistungen flan-
kierend erbracht werden. Vorliegende Hilfebediirftigkeit ist jedoch zwingende Voraussetzung,
das bedeutet auch, dass keine vorbeugende oder nachgehende Hilfe méglich ist (siehe Bundesso-
zialgericht, Urteil vom 13. Juli 2010, B 8 SO 14/09 R).

2.2. Arbeitsférderung
2.2.1. Glaubhaftmachung

Im Dritten Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung (SGB III) sind im Rahmen der Mitwirkungs-
pflicht (§§ 60 ff. SGB I) anspruchsbegriindende Tatsachen in der Regel nachzuweisen. In einigen
Féllen sieht das SGB III allerdings ausdriicklich Nachweiserleichterungen in der Form vor, dass
die Glaubhaftmachung bestimmter Umstédnde fiir ausreichend erachtet wird. ,,Die Glaubhaftma-
chung ist lediglich eine Form der Uberzeugungsbildung, die geringere Anforderungen stellt, als
der Nachweis. Es geniigt iiberwiegende Wahrscheinlichkeit. Hierzu ist die eidesstattliche Versi-
cherung zugelassen.*?

Bestimmte MaBnahmen der Arbeitsforderung sind Langzeitarbeitslosen vorbehalten. Vorausset-
zung dafiir ist eine Arbeitslosigkeitsdauer von mindestens einem Jahr, wobei bestimmte Unter-
brechungen unberiicksichtigt bleiben (§ 18 Abs. 2 SGB III). Die Tatsachen der Unterbrechungen
sind der Agentur fiir Arbeit in der Regel bekannt, wenn die Unterbrechung in Zeiten des Leis-
tungsbezuges fillt. Sind sie es nicht, reicht fiir alle Unterbrechungstatbestdnde die Glaubhaftma-
chung aus (§ 18 Abs. 3 SGB III).

Erleichterte Nachweispflichten bestehen auch im Zusammenhang mit der Vorausleistung von Be-
rufsausbildungsbeihilfe (§§ 56-71 SGB III). Auszubildenden kann von der Agentur fiir Arbeit un-
ter bestimmten Voraussetzungen Berufsausbildungsbeihilfe gewdhrt werden, wenn die erforderli-
chen Mittel zur Deckung des Bedarfs fiir den Lebensunterhalt, die Fahrkosten und die sonstigen
Aufwendungen nicht anderweitig zur Verfiigung stehen. Dabei ist insbesondere ein einkommens-
abhidngiger Unterhaltsbeitrag der Eltern zu beriicksichtigen. Nach § 68 Abs. 1, 1. Alt. SGB III
reicht es fiir eine Vorausleistung der Berufsausbildungsbeihilfe aus, wenn der Auszubildende
glaubhaft macht, dass seine Eltern den angerechneten Unterhaltsbetrag nicht leisten. Ein beste-
hender Anspruch auf Unterhaltsleistungen geht allerdings in diesem Fall nach § 68 Abs. 2 Satz 1
SGB III bis zur Héhe des anzurechnenden Unterhaltsanspruchs zusammen mit dem unterhalts-
rechtlichen Auskunftsanspruch mit der Zahlung der Berufsausbildungsbeihilfe auf die Agentur
fiir Arbeit tiber.

Erleichterte Nachweispflichten bestehen auch im Zusammenhang mit dem Kurzarbeitergeld

(§§ 95 - 111 SGB III). Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer konnen bei erheblichem Arbeitsaus-
fall mit Entgeltausfall Anspruch auf Kurzarbeitergeld haben. Voraussetzung ist nach § 99 Abs. 1
SGB 111, dass der Arbeitgeber oder die Betriebsvertretung den Arbeitsausfall bei der Agentur fiir
Arbeit angezeigt. Mit der Anzeige ist nach § 99 Abs. 1 Satz 4 SGB III glaubhaft zu machen, dass

3 Gagel/ STRIEBINGER: SGB 1I / SGB 1III. 59. EL September 2015. § 18 SGB III Rn. 37.
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ein erheblicher Arbeitsausfall besteht und die betrieblichen Voraussetzungen fiir das Kurzarbei-
tergeld erfiillt sind.

Macht der Arbeitgeber geltend, der Arbeitsausfall sei die Folge eines Arbeitskampfes, so hat er
dies nach § 100 Abs. 2 Satz 1 SGB III darzulegen und ebenfalls glaubhaft zu machen.

2.2.2. Wahrscheinlichkeit

Der Glaubhaftmachung dhnlich ist die hinreichende Wahrscheinlichkeit. Auf sie stellt das
SGB III in Féllen der Entscheidung {iber Vorschussleistungen oder vorldufige Entscheidungen
iiber die Erbringung von Geldleistungen ab.

Auf die hinreichenden Wahrscheinlichkeit wird beispielsweise bei der Entscheidung iiber Vor-
schussleistungen auf das Insolvenzgeld (§§ 165-175 SGB III) abgestellt. Arbeitnehmer kénnen bei
Insolvenz ihres Arbeitgebers Anspruch auf Insolvenzgeld haben. Auf das Insolvenzgeld kann die
Agentur fiir Arbeit nach § 168 Satz 1 Nr. 3 SGB III unter bestimmten weiteren Umstédnden einen
Vorschuss leisten, wenn die Voraussetzungen fiir den Anspruch mit hinreichender Wahrschein-
lichkeit erfiillt werden. Die Beurteilung der hinreichenden Wahrscheinlichkeit erfolgt im Rah-
men der Ausiibung des pflichtgemédBen Ermessens durch die Agentur fiir Arbeit.

Uber die Erbringung von Geldleistungen nach dem SGB III kann nach § 328 Abs. 1 SGB III unter
bestimmten Umstdnden vorldufig entschieden werden. Dies ist u.a. der Fall, wenn zur Feststel-
lung der Voraussetzungen des Anspruchs einer Arbeitnehmerin oder eines Arbeitnehmers auf
Geldleistungen voraussichtlich ldngere Zeit erforderlich ist, die Voraussetzungen fiir den An-
spruch mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen und die Arbeitnehmerin oder der Arbeit-
nehmer die Umstédnde, die einer sofortigen abschlieBenden Entscheidung entgegenstehen, nicht
zu vertreten hat (§ 328 Abs. 1 Nr. 3 Satz 1 SGB III). Nach der Kommentarliteratur lisst sich ,,die
,hinreichende Wahrscheinlichkeit” (...) so verstehen, dass hier Abstufungen nach dem Grad der
Eilbediirftigkeit und dem Gewicht der zu treffenden Entscheidungen moglich sind. (...) In dhnli-
cher Weise lédsst sich argumentieren, dass ein geringerer Grad an Wahrscheinlichkeit ,,hinrei-
chend” ist, wenn die Griinde fiir eine vorldufige Leistungsgewidhrung von besonderem Gewicht
sind.“*

2.3. Gesetzliche Rentenversicherung

Aus der Versicherung einer verschollenen Person kann geméB § 49 SGB VI auch ohne den Nach-
weis des Todes eine Hinterbliebenenrente gewédhrt werden, wenn die Umstdnde ihren Tod wahr-
scheinlich machen und seit einem Jahr Nachrichten iiber ihr Leben nicht eingegangen sind.

Bei Beschiftigungszeiten, die den Trdgern der Rentenversicherung ordnungsgemall gemeldet
worden sind, wird gemal § 199 SGB VI vermutet, dass wiahrend dieser Zeiten ein versicherungs-
pflichtiges Beschéftigungsverhéltnis mit dem gemeldeten Arbeitsentgelt bestanden hat und der
Beitrag dafiir wirksam gezahlt worden ist. Eines weitergehenden Beweises bedarf es insoweit
nicht. Eine Entsprechende Regelung enthilt § 286¢ SGB VI fiir in den Versicherungsunterlagen

4 Gagel/KALLERT: SGB II / SGB III. 59. EL September 2015, § 328 SGB III Rn. 49, 50.
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der Sozialversicherung der DDR ordnungsgemal bescheinigte Arbeitszeiten oder Zeiten der selb-
stindigen Tatigkeit.

Das SGB VI kennt ferner diverse Regelungen, nach denen fiir die Anerkennung nicht nachgewie-
sener rentenrechtlicher Zeiten die Glaubhaftmachung ausreicht. Unter anderem reicht gemal §
203 SGB VI fiir die Anerkennung einer Beschéftigungszeit als Beitragszeit aus, wenn die Versi-
cherten glaubhaft machen, dass sie eine versicherungspflichtige Beschéftigung gegen Arbeitsent-
gelt ausgeiibt haben und fiir diese Beschéftigung entsprechende Beitridge gezahlt worden sind.
Entsprechende Regelungen sind fiir langer zuriickliegende Zeiten beispielsweise in § 244 Abs. 3
SGB VI fiir die Anrechnung von Zeiten des Bezugs von Arbeitslosengeld vor dem 1. Januar 2001
und in § 249 Abs. 5 SGB VI fiir die Anrechnung von Kindererziehungszeiten vor dem 1. Januar
1986 enthalten. Auch fiir die Feststellung von Zeiten fiir Spédtaussiedler gentigt gemél § 4 Frem-
drentengesetz (FRG) die Glaubhaftmachung.

2.4. Gesetzliche Unfallversicherung

§ 63 Abs. 4 SGB VII enthilt fiir die Gewdhrung einer Hinterbliebenenente aus der gesetzlichen
Unfallversicherung bei Verschollenheit eine der gesetzlichen Rentenversicherung entsprechende
Regelung.

2.5. Sozialhilfe

Im Rahmen der Sozialhilfe (Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch — SGB XII) sind keine Ausnahmere-
gelungen vorgesehen. Die Sozialhilfe ist eine nachrangige Leistung (§ 2 SGB XII). Sie wird nur
Personen gewihrt, die den notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eige-
nen Kriften und Mitteln, insbesondere aus ihrem Einkommen und Vermégen, bestreiten kénnen.

Es konnen jedoch — sofern nachweislich eigenes Einkommen und Vermdégen nicht ausreichen -
nach den §§ 67 ff Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten gewihrt werden.
Leistungsberechtigte (§ 67 SGB XII) sind Personen, bei denen besondere Lebensverhéltnisse mit
sozialen Schwierigkeiten verbunden sind. Die ergdnzende ,,Verordnung zur Durchfiihrung der
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten“® definiert in § 1 die persénlichen
Voraussetzungen. Danach bestehen nach Absatz 2 besondere Lebensverhéltnisse ,,bei fehlender
oder nicht ausreichender Wohnung, bei ungesicherter wirtschaftlicher Lebensgrundlage, bei ge-
waltgeprdgten Lebensumstdnden, bei Entlassung aus einer geschlossenen Einrichtung oder bei
vergleichbaren nachteiligen Umstdnden. Besondere Lebensverhdltnisse konnen ihre Ursachen in
dufseren Umstdnden oder in der Person der Hilfesuchenden haben.*

Allerdings ist jeder vorliegende Einzelfall ,, mit strengen Maf3stiben an die jeweilige Notlagensitu-
ation zu messen. (...) Gewaltprdgende Lebensverhdltnisse bestehen bei einer Gewalterfahrung

5 Verordnung zur Durchfiihrung der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten vom 24. Januar
2001 (BGBI. I S. 179), die durch Artikel 14 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003 (BGBI. I S. 3022) gedndert wor-
den ist; BSHG§72DV 2001.
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oder —bedrohung, die so intensiv und aktuell ist, dass sie die Lebenssituation einer Person insge-
samt bestimmt.”® In den weiteren Ausfithrungen ist insbesondere der Ausstieg aus der Prostitu-
tion genannt.

Keine besonderen Lebensumstidnde sind grundsétzlich anzunehmen bei einem Aufenthalt in ei-
nem Frauenhaus (siehe Luthe in: Hauck/Noftz, SGB, 11/14, § 67 SGB XII, Rn. 35). Etwas anderes
kann jedoch bei einem durch Fehlleistungen des Verstandes und des Gemdits geprdgten Tren-
nungskonflikt gelten. Hier kann ein Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiir einen Aufenthalt in
einem Frauenhaus bestehen (Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Urteil
vom 20. Mérz 2000 — 16 A 3189/99).

Ende der Bearbeitung

6 BR-Drs. 734/00, S. 10.



