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1.

Konventionen zum Denkmalschutz

Sowohl auf internationaler als auch auf europédischer Ebene gibt es verschiedenen Abkommen,
Empfehlungen und Resolutionen, die den Denkmalschutz férdern und regeln. Hierzu zédhlen ins-
besondere diejenigen des Europarates, des Internationalen Rates fiir Denkmalpflege (ICOMOS)
sowie die der UNESCO:

Haager Konvention vom 14.5.1954 (BGBI. 1967 Il S.1233,1237),

Européi sches Kulturtibereinkommen vom 19.12.1954 (BGBI. 1955 11 S.1128),

International e Charta tber die Konservierung und Restaurierung von Denkméalern und Ensem-
bles (Denkmalbereiche) — Charta von Venedig — von 1964, i. d. Fassung von 1989,
Chartavon Lausanne fir den Schutz und die Pflege des archaol ogischen Erbes,

Européisches Ubereinkommen zum Schutz archéol ogischen Kulturguts vom 6.5.1969(BGBI.
1974 11 S.1286),

UNESCO-Konvention tber Mal3nahmen zum Verbot und zur Verhitung der illegalen Einfuhr,
Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgiitern vom 17.11.1970 (BGBI. 2007 |1 S.626, Ausfih-
rungsgesetz vom 18.5.2007, BGBI. | S.757),

UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt vom 16.11.1972
— Wélterbekonvention (BGBI. 1977 Il S.213),

Européi sche Denkmal schutzcharta vom 26.9.1975,

Deklaration von Amsterdam vom 24.10.1975 (DVBI. 1975 S.947),

Charta von Florenz vom 21.5.1981 bezuglich historischer Géarten,

Européisches Ubereinkommen Uber Straftaten gegen kulturelles Eigentum — Delphi —vom
23.6.1985,

Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes Europas — Granada— vom 3.10.1985
(BGBI. 1987 || S.624),

International e Charta zur Denkmal pflege in historischen Stadten — Charta von Washington —
von 1987,

Chartafur den Schutz und die Pflege des archéol ogischen Erbes von 1989, i. d. Fassung von
1991 — Chartavon Lausanne,

Européisches Ubereinkommen zum Schutz des archiol ogischen Erbes — La Valetta— vom
16.1.1992 (BGBI. 11, S.2709),

UNIDROIT Ubereinkommen (iber gestohlene oder illegal exportierte Kulturgiiter vom
24.6.1995,

Empfehlung des Europarates Nr. R(95)9 zur integrierten Erhaltung von Kulturlandschaften als
Tell der Landschaftspolitik vom 11.9.1995,

Erkl&rung und Resolutionen von Helsinki vom 31.5.1996,

Ubereinkommen des Europarats fiir die Landschaft — Florenz —vom 20.10.2000,
UNESCO-Konvention zum Schutz des Unterwassererbes vom 2.11.2001,
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¢ Rahmenkonvention des Europarats tber den Wert des Kulturerbes fir die Gesellschaft — Faro
—vom 27.10.2005.1

1.1.1. Denkmalschutziibereinkommen und Denkmalschutzkonventionen im européischen
Raum

Zu den im européi schen Raum ausgehandelten und veroffentlichten Ubereinkommen und K onventio-
nen gehdren:

das Europdische Kulturiibereinkommen,

das Europdische Ubereinkommen zum Schutz archiologischen Kulturguts,

die Europdische Denkmalschutzcharta,

das Europdische Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes Europas,

das Europdische Ubereinkommen zum Schutz des archiologischen Erbes,

das Ubereinkommen des Europarats fiir die Landschaft — Florenz,

die Rahmenkonvention des Europarats iber den Wert des Kulturerbes fiir die Gesellschaft
— Faro.

1.1.2. Denkmalschutziibereinkommen und —konventionen und Bundesebene
Auf Bundesebene wird der Denkmal schutz im Rahmen internationaler Abkommen durch die

e Haager Konvention vom 14. Mai 1954,

e das Européische Kulturgutabkommen vom 19. Dezember 1954,

e das Européische Ubereinkommen zum Schutz des archéol ogischen Kulturguts vom 6. Mai
1969 - Ubereinkommen von Malta und revidierte Fassung zum Schutz des archéol ogischen
Erbes vom 16. Januar 1992 — Ubereinkommen von Valetta,

e das Européische Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes vom 3. Oktober
1985, Ubereinkommen von Granada,

e und das UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt vom 16.
November 1972 2

1 Vgl.: Martin/Mieth/Graf/Sautter/Franzmeyer-Werbe 2008, Praxis der Kommunalverwaltung, 3. Denkmalschutz
im internationalen Kontext, abrufbar unter: http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bib-
data/komm_pdk/PdK-Br-G11Br/BbgDSchG/cont/PdK-Br-G11Br.BbgDSchG.einfuehrung1.gl3.htm.

2 Zur innerstaatlichen Bindungswirkung dieses Ubereinkommens liegt sowohl ein Gutachten der Bundesregie-
rung (abrufbar unter: http://www.neue-waldschloesschenbruecke.de/content/unesco/Gutachten Bindungswir-
kung UNESCO-Konvention-Welterbe.pdf) als auch der Kultusministerkonferenz (abrufbar unter:

http://www.kmk.org/fileadmin/pdf/Wissenschaft/BS UNESCO Weltkulturerbe PositionsbeschreibungBin-
dungswirkung.pdf) vor.
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beriicksichtigt.?

Aber nicht allen Abkommen kommt Rechtsverbindlichkeit zu. Ubereinkommen, die sowohl im
internationalen Verhiltnis als auch innerhalb Deutschlands und fiir die einzelnen Bundeslander
Rechtsverbindlichkeit besitzen sind:

die Haager Konvention,

das Unidroit-Kulturgiiterabkommen,

die Welterbekonvention,

das Europarat-Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes in Europa (Uber-

einkommen von Granada) vom 3. Oktober 1985 (BGBI. 1987 II S. 624), sowie das

e Europarat-Ubereinkommen zum Schutz des archiologischen Erbes (Ubereinkommen von
Malta) vom 16. Januar 1992, Bundesgesetz vom 9. Oktober 2002 (BGBI. II S. 2709)*,

e das Ubereinkommen zum Schutz des Unterwasser-Kulturerbes vom 2.11.2001,

e das Ubereinkommen zum Schutz des immateriellen Kulturerbes vom 17. 10. 2003.

,Nur die letztgenannten Konventionen sind durch Bundesgesetze mit Zustimmung des Bun-
desrates, der aufgrund der Zustdndigkeit der Bundesldnder fiir den Denkmalschutz und die
Denkmalpflege zu beteiligen war, in deutsches Recht umgesetzt worden. Auszugehen ist des-
halb davon, dass nunmehr neben der Bundesrepublik Deutschland auch die einzelnen Bun-
desldnder verpflichtet sind, diese Abkommen in ihre Gesetzgebung und ihren Vollzug umzu-
setzen“(MARTIN/KRAUTZBERGER 2010, RdANr 104).

Fiir die genannten Konventionen bestehen Verpflichtungen, da sie von der Bundesrepublik mit
Zustimmung der Lander ratifiziert wurden.

Zudem wurde wihrend des 2. Teils der 38. ordentlichen Sitzungsperiode die Empfehlung 1042
betreffend den Schutz des kulturellen Erbes vor Naturkatastrophen angenommen. Damit wurde
die Aufnahme des Schutzes des Kulturgutes vor Naturkatastrophen in das Ubereinkommen iiber
den Schutz des architektonischen Erbes Europas in der Tagung der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarats vom 17. bis 25. September 1986 in Stralburg beschlossen®.

3 Vgl.: Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz (DNK), Denkmalschutz beim Bund, abrufbar unter:
http://www.dnk.de/beim_Bund/n2290.

4 Eine revidierte Fassung des Ubereinkommens zum Schutz des archdologischen Erbes stellt die ,,Charta von La
Valletta“ vom 16. Januar 1992 dar, der der Bundestag nach Zustimmung des Bundesrates mit Bundesgesetz vom
9. Oktober 2002 gem. Art. 59 Abs.2 Satz 1 GG zustimmte. Die ,,Charta von La Valletta“ wurde damit fiir die Bun-
desrepublik Deutschland mit Wirkung vom 23. Juli 2003 in Kraft gesetzt. Der Text er Charta ist abrufbar unter:
http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/143.htm.

5 Unterrichtung durch die deutsche Delegation in der Parlamentarischen Versammlung des Europarates iiber die
Tagung der Parlamentarischen Versammlung des Europarates vom 17. bis 25. September 1986 in Stralburg, BT-
Drs. 10/6296.
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Sowohl das Ubereinkommen zum Schutz des archiologischen als auch das Ubereinkommen zum
Schutz des architektonischen Erbes Europas fanden auBerdem neben anderen EntschlieBungen
und Beschliissen Beriicksichtigung in der EntschlieBung des Europédischen Parlaments zum
Schutz des natiirlichen, architektonischen und kulturellen Erbes Europas in landlichen Gebieten
und Inselregionen (2006/2050(INI))°.

1.1.3. Staatliche europédische Institutionen und Denkmalschutz

Auf europdischer Ebene gibt es zudem mehrere Organisationen und Institutionen, die die inter-
disziplindre Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten des Europarats férdern und unterstiitzen. Zu
diesen gehort der Lenkungsausschuss fiir kulturelles Erbe und Landschaft (CDPAT), in dem die
Bundesregierung und das Deutsche Nationalkomitee fiir Denkmalschutz sowie die Stindige Kon-
ferenz der Kultusminister der Lander von Anbeginn an vertreten waren. Die Ergebnisse seiner Ar-
beit konnte der Ausschuss auch in die von ihm vorbereiteten Ministerkonferenzen sowie in die
Resolutionen und Konventionen fiir die Bewahrung des kulturellen Erbes einbringen.”

Der Europdische Archédologie-Rat (Europae Archaeologiae Consilium — EAC)? ist eine Fachge-
meinschaft von Vertretern staatlicher Denkmalpflege aus den europédischen Mitgliedsldndern.
EAC unterstiitzt die nationalen archédologischen Erbe-Agenturen beispielsweise durch den Aus-
tausch von Informationen.

Dem European Heritage Heads Forum (EHHF)® ist eine Art Amtsleiterkonferenz der zustdndigen
Staatskonservatoren bzw. Landeskonservatoren, wiahrend das European Heritage Legal Forum
(EHLF)™ eine Organisation ist, der Juristen aus den Mitgliedstaaten angehoren und Informationen
iiber die Auswirkungen von Rechtsakten der Europédischen Union auf das kulturelle Erbe bereit-
stellt.

Das European Heritage Network HEREIN" ist eine mehrsprachige Datenbank des Europarats, auf
der einschldgige Informationen zum Denkmalschutz abgerufen werden konnen. Das European

6 Amtsblatt C 305 E/254 vom 14.12.2006.

7 Vgl. Unterrichtung durch die Bundesregierung. Bericht der Bundesregierung iiber die Tatigkeit des Europarats
fiir die Zeit vom 1. Januar bis 30. Juni 2005 sowie vom 1. Juli bis 31. Dezember 2005, Punkt 7 der Drucksache:
http://www.umwelt-online.de/cgi-bin/parser/Drucksachen/drucknews.cgi?texte=0474_2D06#h93.

8 Vgl.: http://www.european-archaeological-council.org/.

9 Vgl.: http://ehhf.english-heritage.org.uk/ehhf/.

10 Vgl. http://www.riksantikvaren.no/ehlf/.

11 Vgl.: http://www.european-heritage.coe.int/sdx/herein/.
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Heritage Legal Forum (EHLF)" ergdnzt die Arbeit des HEREIN. Thm gehoren Juristen der Mit-
gliedsldnder an. Hier werden auch die Auswirkungen von EU-Richtlinien auf das kulturelle Erbe
untersucht und dokumentiert.

2.  Umsetzung der Konventionen

Die Gesetzgebungskompetenz fiir Denkmalschutz und Denkmalpflege liegt in Deutschland bei
den Bundesldndern. Sie ist Teil der Kulturhoheit der Lander. Die Lander haben aus diesem
Grund jeweils eigene Denkmalschutzgesetze erlassen, in denen die Begriffe Kulturdenkmal und
Denkmalschutz definiert sind. Aufgrund der Zustdndigkeit der Lander fiir den Denkmalschutz
und die Denkmalpflege waren die Bundesldnder auch bei der Verabschiedung der Bundesge-
setze, mit denen die oben genannten Konventionen in Bundesrecht umgesetzt wurden, zu beteili-
gen.

2.1. Rolle der Bundesregierung

Der Bund hat wegen dieser Kompetenzverteilung im Bereich des Denkmalschutzes im Wesentli-
chen nur eine Mitfinanzierungskompetenz aus der Natur der Sache bei der Erhaltung und Restau-
rierung von national wertvollen Kulturdenkmaélern. Auch spezielle Rechtsvorschriften konnen
Verpflichtungen fiir den Bund betreffen, wie beispielsweise der Einigungsvertrag oder Verwal-
tungsvereinbarungen zur institutionellen Férderung.*

Auch im Rahmen internationaler Abkommen wird der Denkmalschutz auf Bundesseite unter-
stiitzt. So durch die unter Punkt 1.2 dieser Arbeit erwidhnten Ubereinkommen und Konventio-
nen. Fiir den Bund vertritt der Beauftragte fiir Kultur und Medien die Bundesregierung in natio-
nal bedeutsamen Fragen des Denkmalschutzes.

So hatte in der 16. Wahlperiode der damalige Staatsminister fiir Kultur und Medien, Bernd
Neumann auf die ,,abgestimmte, grenziibergreifende Denkmalpolitik“ hingewiesen:

,Auf europédischer Ebene findet eine abgestimmte, grenziibergreifende Denkmalpolitik
statt. Bereits vor geraumer Zeit ist die Bundesrepublik Deutschland den wesentlichen
Ubereinkommen zum Denkmalschutz auf europédischer Ebene beigetreten, ndmlich dem

12 Vgl.: http://www.riksantikvaren.no/ehlf/.

13 Vgl. z.B. die Pressemeldung zur Forderung des Hambacher Schlosses abrufbar unter: http://www.bundesregie-
rung.de/nn_23334/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2010/05/2010-05-26-bkm-hambacher-schloss.html.
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Ubereinkommen zum Schutz des Architektur-Erbes Europas und dem Europédischen Uber-
einkommen zum Schutz des archédologischen Erbes. Die Bundesregierung arbeitet — in en-
ger Abstimmung mit den fiir Denkmalfragen Zustdndigen auf Landerebene — in den auf
der Basis dieser Ubereinkommen im Europarat gebildeten Gremien ebenso mit wie im
Lenkungsausschuss des Europarates zu Fragen des Kulturerbe. Sie hat auf diese Weise ak-
tiv ihren Beitrag fiir die bisher fiinf Konferenzen der fiir das Kulturerbe zustdndigen Mi-
nister der Mitgliedstaaten des Europarates geleistet und sich engagiert fiir die Verabschie-
dung und Umsetzung der Vielzahl von Empfehlungen des Europarates zu Fragen des Kul-
turerbes eingesetzt. Alle diese MaBlnahmen resultieren in einer zunehmend europaweit
einheitlichen Sichtweise der Denkmalschutzverantwortlichen, ohne dass man in jedem
Falle von einem ,,Standard“ sprechen miisste oder konnte.“**

Zum Zustandekommen beispielsweise der UNESCO-Konvention iiber den Schutz und die Forde-
rung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen gibt die Bundesregierung bekannt, dass bereits in
der vergangenen Legislaturperiode die Abgeordneten des Deutschen Bundestages einstimmig
hinter der Umsetzung der UNESCO-Konvention gestanden héitten. Zuvor habe die Bundesregie-
rung in enger Abstimmung mit den Landern mafBgeblich an der Erarbeitung der Konvention mit-
gewirkt. Die 33. UNESCO-Generalkonferenz hat die UNESCO-Konvention zum Schutz der kultu-
rellen Vielfalt am 20. Oktober 2005 mit 148 zu zwei Stimmen beschlossen. Deutschland habe auf
der Konferenz zu den starksten Befiirwortern gehort und das Abkommen Anfang Mérz 2007 rati-
fiziert."

Von der Bundesregierung wird auch die Umsetzung des UNESCO-Ubereink_pmmens zum Kultur-
giiterschutz in deutsches Recht begriifit. Das Gesetz zur Ausfiihrung dieses Ubereinkommens ist
Ende Februar 2008 in Kraft getreten.®

2.2.  Zur Umsetzung der Ubereinkommen

Art. 59 Abs. 2 Grundgesetz (GG) verlangt fiir Vertrdage, die politische Beziehungen des Bundes re-
geln und solche, die sich auf die Gesetzgebung beziehen, einen Gesetzesvorbehalt (der ,,Zustim-
mung oder Mitwirkung der jeweils fiir die Bundesgesetzgebung zustdndigen Korperschaften in
der Form eines Bundesgesetzes*).

,Mit diesem Gesetzesvorbehalt wird die Mitwirkung und Kontrolle des Parlaments und
ggf. auch des Bundesrates bei besonders bedeutsamen volkerrechtlichen Bindungen des
Gesamtstaates vorgeschrieben, die den Sinn haben, langfristige oder gar grundsétzliche

14 Deutscher Bundestag, Drucksache 16/4633, Nr. 2.

15 Vgl.: Bundesregierung fiir Schutz kultureller Vielfalt, abrufbar unter: http://www.bundesregierung.de/Con-
tent/DE/Archiv16/Artikel/2006/09/2006-09-27-schutz-kultureller-vielfalt,layoutVariant=Druckansicht.html.

16 Vgl.: Mehr Schutz fiir Kulturgiiter, abrufbar unter: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Archiv16/Arti-
kel/2006/02/2006-02-15-mehr-schutz-fuer-kulturgueter,layoutVariant=Druckansicht.html.
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unauflosliche Bindungen volkerrechtlicher Art nicht ohne Zustimmung des Bundestages
eintreten zu lassen” (BVerfGE 48,89,126f = NJW 1978, 2385; ...). Dabei erschopft sich die
Zustimmung des Deutschen Bundestages zu einem volkerrechtlichen Vertrag nicht in ei-
nem einmaligen Mitwirkungsakt anldsslich des Vertragsschlusses, sie bedeutet vielmehr
eine dauerhafte Ubernahme von Verantwortung fiir das im Vertrag und im Zustimmungs-
gesetz festgelegte politische Programm (BVerfG NVwZ 2007, 1039. (PIEPER, in: Ep-
ping/Hillgruber, Beck’scher Online Kommentar GG, Art. 59 Rn 27-48).

Ubereinkommen, die durch Bundesgesetz umgesetzt wurden, sind bei der Auslegung durch ein-
faches Recht zu beachten. Fiir den Bereich der Denkmalpflege bedeutet dies, dass diese Uberein-
kommen bei der Auslegung des Denkmalrechts zu beriicksichtigen sind. Das Ubereinkommen
zum Schutz des architektonischen Erbes ist insofern bei der Auslegung der Denkmalschutzge-
setze zu bertlicksichtigen.

Das von der Bundesrepublik Deutschland in Granada am 3. 10. 1985 unterzeichnete Uberein-
kommen zum Schutz des architektonischen Erbes Europas ist durch Bekanntmachung vom
2.10.1987 (BGBL. 11, S.623) am 1. Dezember.1987 in Kraft getreten’. Das Ubereinkommen zum
Schutz des architektonischen Erbes trat nach Art. 22 Abs.2 des Ubereinkommens fiir die Bundes-
republik Deutschland in Kraft. Damit in dem Monat, der auf einen Zeitabschnitt von drei Mona-
ten nach dem Tag folgt, an dem drei Mitgliedstaaten des Europarats sich gemiB Abs. 1 des Uber-
einkommens als durch das Ubereinkommen gebunden erklirten. Dies war der 1. Dezember 1987.

Zu dem von der Bundesregierung am 16. Januar 1992 in Valletta unterzeichnete Ubereinkommen
zum Schutz es archéologischen Erbes hatte es in der 14. Wahlperiode einen Gesetzentwurf gege-
ben'®, der die Voraussetzungen fiir eine Ratifizierung des revidierten Europidischen Ubereinkom-
mens schaffen sollte'®. Das Gesetz zu dem Europiischen Ubereinkommen vom 16. Januar 1992
zum Schutz des archédologischen Erbes trat am 16. 10. 2002 in Kraft?°. Artikel 13 dieses Gesetzes
betrifft die Uberwachung der Anwendung des (revidierten) Ubereinkommens. Hier wird auch ge-
regelt, dass ein vom Ministerkomitee des Europarats nach Artikel 17 der Satzung des Europarats
eingesetzter Sachverstindigenausschuss die Anwendung des (revidierten) Ubereinkommens

17 Ein Antrag der Abgeordneten Undine Kurth und anderer und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ein Umset-
zungsgesetz fiir UNESCO-Welterbeiibereinkommen vorzulegen, in dem auch europa- und vélkerrechtliche
Grundlagen wie das ,,Européische Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes® einzubeziehen
seien, wurde mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen FDP,
Die Linke und Biindnis90/Die Griinen abgelehnt. BT-Drs. 16/13176; BT-Drs 16/13581 und Plenarprotokoll der
230. Sitzung vom 2. Juli 2009, S. 25999-26005.

18 BT-Drs. 14/8710, Entwurf eines Gesetzes zu dem Europédischen Ubereinkommen vom 16. Januar 1992 zum
Schutz des archdologischen Erbes vom 27.03.2002.

19 BGBI. II 2003, Nr. 9 vom 14.04.2003, S. 309.

20 Bundesgesetzblatt Teil II 2002 Nr. 39 15.10.2002 S. 2709.
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tiberwachen soll. Dieser Ausschuss hat aullerdem Berichtspflichten gegentiber dem Ministerko-
mitee des Europarats, soll Mafinahmen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens vorschlagen und
Empfehlungen hinsichtlich der Einladung an Nichtmitgliedstaaten unterbreiten.

3.  Das Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes Europas®'
3.1. Umsetzung des Ubereinkommens auf Bundesebene

Das Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes Europas wurde am 3. Oktober
1985 in Granada auf der 2. Europdischen Denkmalministerkonferenz von Ddnemark, Deutsch-
land, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Liechtenstein, Luxemburg, den Niederlanden,
Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien, der Tiirkei und dem Vereinigten Kénigreich
unterzeichnet. Es trat fiir Deutschland am 1. Dezember 1987 in Kraft (BGBI. 1087 11, S. 623).%2
Zuvor hatte der Landtag von Rheinland-Pfalz sein Einverstdndnis zur Ratifikation gegeben.*?

Mit der Unterzeichnung verpflichten sich die jeweiligen Staaten, fiir die Erfassung und Inventari-
sation der zu schiitzenden Giiter, den gesetzlichen Schutz und Erhalt, die finanzielle Férderung
und die Bewahrung vor schdadlichen Umwelteinfliissen des architektonischen Erbes zu sorgen.

In Deutschland wurde die Bekanntmachung des Ubereinkommens zum Schutz des architektoni-
schen Erbes Europas vom 2. Oktober 1987 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht (BGBI. 1987 II
S.623). Hierin heilit es, dass die Ratifizierungsurkunde am 17. August 1987 bei dem Generalsek-
retdr des Europarats hinterlegt worden sei.

Der Ausdruck ,,architektonisches Erbe“ im Sinne des Art. 1 dieses Ubereinkommens umfasst fol-
gende ortsfeste Giiter:

21 Der Text des Ubereinkommens mit Erlduterungen ist abrufbar iiber die Internetseiten des Deutschen Nationalko-
mitees flir Denkmalschutz unter: http://www.dnk.de/International/n2370.

22 Vgl. die Datenbank des Europarats zum aktuellen Stand der Ratifizierungen, abrufbar unter: http://conven-
tions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=121&CM=1&CL=GER.

23 LT-Drs. 10/2685 vom 25.9.1986.
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1. Denkméler: alle Bauwerke von herausragender geschichtlicher, archdologischer, kiinstleri-
scher, wissenschaftlicher, sozialer oder technischer Bedeutung, einschlieflich ihres Zube-
hors und ihrer unbeweglichen Ausstattung;

2. Ensembles: geschlossene Gruppen stddtischer oder landlicher Gebdude von herausragen-
der geschichtlicher archédologischer, kiinstlerischer, wissenschaftlicher, sozialer oder tech-
nischer Bedeutung, die geniigend zusammenhéngen, um topografisch abgrenzbare Einhei-
ten zu bilden;

3. Stitten: gemeinsame Werke von Mensch und Natur, bei denen es sich um teilweise be-
baute Gebiete handelt, die geniigend charakteristisch und geschlossen sind, um topogra-
phisch abgrenzbar zu sein, und die von herausragender geschichtlicher, archédologischer,
kiinstlerischer, wissenschaftlicher, sozialer oder technischer Bedeutung sind.

Das Ubereinkommen umfasst somit drei Kategorien von Kulturdenkmilern, die nach dem Vor-
bild der Kulturerbedefinition des UNESCO-Ubereinkommens von 1972 tber den Schutz des Kul-
tur- und Naturerbe der Welt definiert sind.

Um die schiitzenswerten Denkmailer, Ensembles und Stitten genau zu erfassen verpflichtet sich
nach Art. 2 des Ubereinkommens jede Vertragspartei, Inventare zu fithren und in Féllen, in de-
nen den betreffenden Giitern Gefahr droht, so frith wie moglich eine geeignete Dokumentation
vorzubereiten.

Art. 3 des Ubereinkommens fordert gesetzliche Schutzverfahren. Danach ist jede Vertragspartei

verpflichtet, gesetzliche Maflnahmen zum Schutz des architektonischen Erbes zu treffen und im
Rahmen dieser MaBnahmen auf eine fiir jeden Staat oder jede Region spezifische Art und Weise
Vorsorge fiir den Schutz der Denkmadler, Ensembles und Stétten zu treffen.

Auch Art 4 und Art. 5 des Ubereinkommens enthalten Verpflichtungen der Vertragsparteien. So
miissen entsprechende Rechtsvorschriften erlassen und die geeigneten Uberwachungs- und Ge-
nehmigungsverfahren durchgefiihrt werden.

Nach Art. 9 verpflichtet sich jede Vertragspartei im Rahmen ihrer Befugnisse sicherzustellen,
dass bei VerstoBen gegen Gesetze zum Schutz des architektonischen Erbes von der zustdndigen
Behorde sachdienliche und angemessene Gegenmalfnahmen getroffen werden. Verstéfe werden
damit nicht von einer vom Europarat beauftragten Stelle geahndet. Da das Ubereinkommen durch
Bundesgesetz (BGBI. 1987 II, S. 623) umgesetzt wurde (Art. 59 Abs. 2 GG), ist es bei der Ausle-
gung des Denkmalrechts von Bedeutung und zu beachten (HONES 2005, 1.6.1).

Das Ubereinkommen von Granada (Art. 13) fordert auBerdem ausdriicklich

,2um die Durchfiihrung der Erhaltungsmafinahmen zu erleichtern, verpflichtet sich jede
Vertragspartei, im Rahmen ihrer politischen und verwaltungsméBigen Ordnung auf allen
Ebenen eine wirksame Zusammenarbeit zwischen Denkmalpflege, Kulturarbeit, Umwelt-
schutz und Raumordnung zu fordern.
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3.2. Umsetzung durch die Liander

Die deutschen Denkmalschutzgesetze der Linder* entsprechen weitestgehend dem Ubereinkom-
men zum Schutz des architektonischen Erbes Europas. Fiir einzelne Léndern gibt es dartiber hin-
aus eine spezielle Beriicksichtigung des Ubereinkommens.

3.2.1. Berlin-Brandenburg

Die Verordnung iiber den Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg vom 31. Mérz 2009*
nennt das Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes Europas neben anderen
Rechtsgrundlagen, eine ,relevante Quelle“ fiir diese Verordnung. Die Vorgaben des Ubereinkom-
mens sind insofern in der Verordnung beriicksichtigt.

3.2.2. Nordrhein-Westfalen

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat die Landesregierung mit Zustimmung des Landtags das
Einverstdndnis zu dem Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes Europas in der
Fassung vom 17. November 1987 erklart.?

3.2.3. Rheinland-Pfalz

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hatte am 25. 09. 1986 mit Schreiben des Ministerprasi-
denten einen Antrag an den Priasidenten des Landtags iibermittelt, in dem um Einverstdndniser-
kldrung des Landes Rheinland-Pfalz zu dem Europiischen Ubereinkommen zur Erhaltung des
architektonischen Erbes ersucht wurde. Der Ministerprasident erklért hierin, dass er beabsichtige,
den Minister fiir Bundesangelegenheiten zu beauftragen, namens des Landes das Einverstdndnis
zu der Europdischen Konvention zur Erhaltung des architektonischen Erbes zu erkldren?’.

In der 15. Wahlperiode lag ein Gesetzentwurf der Landesregierung zu einer Anpassung des Denk-
malschutz- und Denkmalpflegegesetzes unter anderem an das Ubereinkommen zum Schutz des
architektonischen Erbes Europas vor. Dieser wurde im Zeiten Landesgesetz zur Anderung des
Denkmalschutz- und Denkmalpflegegesetzes vom 26. November 2008 umgesetzt.?

24 Die Denkmalschutzgesetze der Lander sowie die nationalen Denkmalfachbehérden kénnen abgerufen werden
tiber die Homepage des Deutschen Nationalkomitees fiir Denkmalschutz unter http://www.dnk.de/Denkmal-
schutz/n2277"node_id=2365.

25 Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg Teil II, Nr. 13. S. 186ff.

26 Antrag der Landesregierung auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag gemal Artikel 40 der Landesverfassung,
LT-NRW Drucksache 10/1140, Plenarprotokoll 10/32 vom 22. 10. 1986.

27 Landtag Rheinland-Pfalz, Drucksache 10/2685.

28 Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 15/1716 und Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land
Rheinland-Pfalz vom 9. Dezember 2008, S. 301.
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3.2.4. Schleswig-Holstein

Dem Schleswig-Holsteinischen Landtag lag in seiner 16. Wahlperiode der Entwurf eines Gesetzes
zur Neufassung des Denkmalschutzgesetzes vor, mit dem das Denkmalschutzgesetz auf die Kern-
anforderungen des Denkmalschutzes entsprechend den Vorgaben aus dem ,,Ubereinkommen zum
Schutz des architektonischen Erbes Europas® reduziert werden sollt. Der Gesetzentwurf wurde
dann aber durch Ablauf der Wahlperiode als erledigt erklart.

3.3. Uberpriifung der Forderungen des Ubereinkommens zum Schutz des architektonischen Er-

bes

Art. 20 des Ubereinkommens betrifft die Kontrolle der Anwendung der im Ubereinkommen fest-
gelegten Standards.

Art. 20

Fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens wird ein vom Ministerkomitee des Europarats
nach Artikel 17 der Satzung des Europarats eingesetzte Sachverstéindigenausschuss die
Anwendung des Ubereinkommens iiberwachen und insbesondere

1. dem Ministerkomitee des Europarats regelméfBig iber den Stand der MaBnahmen
zur Erhaltung des architektonischen Erbes in den Vertragsstaaten des Ubereinkom-
mens, iiber die Anwendung der in dem Ubereinkommen niedergelegten Grunds-
dtze und iiber seine eigenen Tétigkeiten berichten;

2. dem Ministerkomitee des Europarats MaBnahmen zur Durchfiihrung des Uberein-
kommens vorschlagen, einschlieBlich multilateraler Tatigkeiten, der Revision oder
Anderung des Ubereinkommens und der Unterrichtung der Offentlichkeit iiber den
Zweck des Ubereinkommens;

3. dem Ministerkomitee des Europarats Vorschldge hinsichtlich der Aufforderung von
Nichtmitgliedstaaten des Europarats zum Beitritt zu dem Ubereinkommen unter-
breiten.

In den Kommentierungen werden Rechtstellung und Aufgaben dieses Ausschusses néaher erldu-
tert. So gehort es zu seinen Aufgaben, in Abstdnden, die er selbst festlegt, dem Ministerkomitee
des Europarats einen Bericht iiber den Stand der in den Vertragsstaaten angewandten MalBnah-
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men zur Erhaltung des Erbes, die Anwendung der in dem Ubereinkommen formulierten Grunds-
dtze durch die Vertragsparteien und seine eigenen Tatigkeiten vorzulegen. Auch Vorschldge und
Empfehlungen zu MaBnahmen, die fiir die Anwendung des Ubereinkommens férderlich sind,
sind von diesem Gremium zu erarbeiten.??Das Ministerkomitee kann aullerdem jederzeit fiir Zwe-
cke, die es fiir wiinschenswert erachtet, beratende und technische Ausschiisse einsetzen.

Als ein solcher Ausschuss kann das Steering Commitee for Cultural Heritage and Landscape
(CDPATEP)* genannt werden. Es hatte im Jahr 2008 die Aufgaben seines Vorgdngergremiums,
dem Steering Committee for Cultural Heritage (CDPAT) ibernommen und ist zustdndig fiir Sach-
anlagen und immaterielles Kulturgut. In diesem Zusammenhang gehort auch die Umsetzung der
Konvention von Granada zu seinem Zustdndigkeitsbereich. Dieser Ausschuss iiberwacht die Ak-
tivitdten im Zusammenhang mit der Kulturpolitik, iiberpriift deren Umsetzung und wertet diese
aus®.

Innerhalb des Europarats soll es aber derzeit einen Prozess des Monitoring geben; geplant sei,
auch, Ausschiisse wie den CDPATEP neu zu organisieren. Aus diesem Grund wird derzeit auch
eine Studie zur Untersuchung zur Umsetzung der Granada Convention nicht weiter verfolgt.** Zu
diesem Themenbereich teilt die Kultusministerkonferenz mit:

,Die Uberpriifung der Umsetzung der in dem Ubereinkommen enthaltenen Verpflichtun-
gen, das sogenannte ,, monitoring”, erfolgt gemal Artikel 20 der Konvention durch ein vom
Europarat eingesetztes Expertenkomitee (derzeit COPATEP). Dieses hat gegeniiber dem
Ministerkomitee des Europarates regelmiBig zum Ubereinkommen wie auch zu politi-
schen MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich der Denkmalpflege zu berichten, wobei
der Turnus der Berichtspflicht nicht in dem Konventionstext festgelegt ist. Eine direkte
Berichtspflicht der Mitgliedstaaten, wie z.B. im Falle der UNESCO-Welterbekonvention,
ist bei der Europarats-Konvention also nicht gegeben.

Das Expertenkomitee fiir kulturelles Erbe und Landschaft (CDPATEP) hat in seiner Sit-
zung in 2009 zum Monitoring der hier in Frage stehenden Konvention zum architektoni-
schen Erbe eine Arbeitsgruppe eingesetzt und in Aussicht genommen, die Umsetzung mit-
tels eines Fragebogens und Fallstudien zu tiberpriifen. Hierzu haben uns nachfolgend
keine weiteren Unterlagen erreicht.

29 Vgl. Kommentierung der Artikel des Ubereinkommens, abrufbar unter: http://www.dnk.de/_uploads/me-
dia/164_1985_Europarat_architektonischesErbe.pdf.

30 Vgl.: https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec%282008%291016/7.2&Language=lanEng-

lish&Ver=app8&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF 2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLog-
ged=FDC864 sowie: http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/cdpatep/default en.asp.

31 Delegierte dieses Gremiums und dessen aktuelle Arbeitsplanungen sind abrufbar unter:
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/culture/CDCULT/default_en.asp.

32 Telefonische Auskunft der Kultusministerkonferenz vom 31. 05.2011.
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Wie bereits oben erwidhnt, werden im Zuge derzeitiger Umstrukturierungen der Experten-
komitees aufgrund der Reformen des Europarates die Aufgaben des CDPATEP ab 2012 von
einem neuen, iibergreifenden Ausschuss wahrgenommen werden, der zugleich die Kultur-
angelegenheiten des Europarates behandeln soll. Dieser neue Ausschuss wird ab 2012 den
Monitoring-Prozess zur Konvention zum architektonischen Erbe fortfiithren.“??
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