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- Zusammenfassung -

Die allgemeinen parlamentarischen Kontrollmechanismen sind gegeniiber Nach-
richtendiensten — wie dem Bundesamt und den Landesamtern fur Verfassungsschutz —
nur bedingt tauglich.

Die Kontrolle findet in diesem Bereich vor allem in Parlamentarischen Kontrollgre-
mien, Parlamentarischen Kontrollkommissionen oder mit dieser Aufgabe betrauten
Ausschiissen unter Ausschluss der Offentlichkeit statt.

Im Bund und in einigen Landern gibt es zudem besondere Verfahren fur die parlamenta-
rische Haushaltskontrolle der geheimen Wirtschaftsplane des Verfassungsschutzes.

Dem Einzelnen steht im Bund wie in den Léndern ein unentgeltlicher Auskunftsan-
spruch beziglich der zu seiner Person gespeicherten Daten zu. Ein Akteneinsichts-
recht kennen dagegen lediglich Berlin und Brandenburg.

Bel der Erfullung seiner Aufgaben sammelt, speichert und tUber mittelt der Verfas
sungsschutz in Bund und Lander n personenbezogene Daten.
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1 Einleitung

Die vorliegende Ausarbeitung soll Auskunft Uber die parlamentarische Kontrolle des
Verfassungsschutzes, die Auskunfts- und Akteneinsichtsrechte gegentiber dem Verfas-
sungsschutz sowie die Vorschriften beziiglich der Sammlung, Speicherung und Uber-
mittlung von personenbezogenen Daten durch den Verfassungsschutz geben Es werden
die Regelungen in Bund und Landern dargestelt.

2. Parlamentarische K ontrollbefugnisse

Wie jede Regierungstétigkeit unterliegt auch die Téatigkeit des Verfassungsschutzes par-
|amentarischer Kontrolle.

2.1. Bund

2.1.1. Allgemeine parlamentarische K ontrollmechanismen

Die klassischen Kontrollinstrumentarien — Kleine und Grol3e Anfragen, mindliche
und schriftliche Fragen an die Regierung und Fragenstunden — wirken nur in ke
schranktem Mal3e, da sich die Beantwortung durch die Bundesregierung aus Geheim-
schutzgriinden in der Regel in algemein gehaltenen Aussagen erschopft.? Insbesondere
die Offentlichkeit der Sitzung (Art. 42 Abs. 1 S. 1 GG), die groRe Zahl der Abgeordne-
ten und die Verdffentlichung von Parlamentsvorgéngen in Bundestagsdrucksachen ste-
hen einer wirksamen Kontrolle geheim zu haltender V orgénge ertgegen.®

Vergleichbare Einschrénkungen glten auch fir die Kontrolle durch Ausschisse. Der
Innenausschuss des Bundegages kann sich als zustéandiger Ausschuss fur den Ge-
schéftsbereich des Bundesministeriums des Innern (BMI) jederzeit mit Fragen des Bur+
desverfassungsschutzes befassen. Die Behandlung geheim zu haltender Vorgange be-
gegnet jedoch denselben Bedenken hinsichtlich des Geheimschutzes, die auch fir das
Plenum gelten, da neben seinen rund 40 Mitgliedern regelméfdig eine grol3e Zahl weite-
rer Vertreter des Parlamentes, der Bundesregierung und des Bundesrates teilnehmen.
Auch wenn einzelne Sitzungen oder Sitzungsabschnitte fur geheim erklart werden kon-
nen, hat die Praxis gezeigt, dass sich geheim zu haltende Mitteilungen der Bundesregie-
rung vor Vertffentlichung in einem solchen Rahmen nicht wirksam genug schitzen
lassen.*

Droste, Seite 619.

Roewer, Seite 190.

Gusy, in: JuS 1995, Seite 878 (878).
Roewer, Seite 190.
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Ein weiteres Kontrollinstrument des Parlaments gegentiber der Arbeit des Verfassungs-
schutzes ist die Einrichtung von Untersuchungsausschiissen Nach Art. 44 GG kann der
Bundestag Untersuchungsausschiisse einrichten, die in offentlicher Verhandiung Be-
weis Uber enen zuvor festgelegten Untersuchungsgegenstand erheben. Gemal3
Art. 44 Abs. 1 S. 2 GG besteht die Moglichkeit, die Offentlichkeit auszuschliefen Un-
tersuchungsausschiisse sind zwar kein spezifisches Organ zur Kontrolle der Nachrich
tendienste, dennoch hat der Bundestag gerade auf diesem Gebiet héufig hiervon
Gebrauch gemacht. Exemplarisch sind die Féle Otto John, Guillaume, Kiefding und
Tiedge zu nennen® Wie auch bei den tibrigen allgemeinen parlamentarischen Kontroll-
instrumentenist die Schwierigkeit auch hier in der sachgerechten Behandlung geheim:
haltungsbedirftiger Vorgdnge zu sehen. In der Entscheidung zum  Flick-
Untersuchungsausschuss vom 17. Juli 1984 legte das Bundesverfassungsgericht fest,
unter welchen Voraussetzungen die Bundesregierung Aktenvorgange einem Untersu-
chungsausschuss vorenthalten kann®:

Nur unter ganz besonderen Umstanden kénnen sich Grinde finden lassen,
dem Unter suchungsausschuss Akten unter Berufung auf das Wohl des Bun-
des oder eines Landes vorzuenthalten. Solche Griinde kdnnen sich insbe-
sondere aus dem Gewaltenteilungsgrundsatz ergeben. Die Verantwortung
der Regierung gegeniber Parlament und Volk setzt notwendiger Weise &-
nen Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung voraus, der einen auch
von parlamentarischen Unter suchungsausschiissen grundsétzlich nicht aus-
forschbaren Initiativ-, Beratungs- und Handlungsbereich einschliefit.

Die Verweigerung einer Aussagegenehmigung fir einen Beamten durfte (lediglich) un-
ter derselben Voraussetzungen méglich seien.” Esist zusétzlich zu beachten, dass die
Kontrolle durch einen Untersuchungsausschuss sich lediglich auf abgeschlossene Vor-
géange beziehen kann und als klassisches Recht der Parlamentsminderheit typischerwei-
se nur auf eine begrenzte Zahl von offentlichkeitswirksamen Einzelféllen gerichtet sein
wird.®

2.1.2. Parlamentarisches Kontrollgremium

Das algemeine parlamentarische Kontrollrecht wird durch die 1978 eingesetzte ,, Par-
lamentarische Kontrollkommission® (PKK) — seit 1999 ,Parlamentarisches Kontroll-
gremium“ (PKGr) — erganzt. Dieseskontrolliert die Bundesregierung in Hinblick auf

Droste, Seite 620.

BVerfGE 67, Seite 100 (101) — Leitsatz 3c.
Vgl. Hirsch, Seite 138.

Hirsch, Seite 140 f.
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die Tatigkeit des Bundesamtes fir Verfassungsschutz, des Bundesnachrichtendiens-
tes und des Militérischen Abschirmdienstes.®

Der Deutsche Bundestag bestimmt die Anzahl der Mitglieder — zurzeit neun — und wahit
diese zur Beginn einer Wahlperiode (8 4 PKGrG). Eine gesetzliche Grundlage dafr,
dass auch Abgeordnete der Parlamentsminderheit in diesem Gremium vertreten ®in
miissten, existiert nicht. Es entspricht aber der Staatspraxis und der allgemeinen Uber-
zeugung der Abgeordreten, dass auch Oppositionsabgeordnete dem Gremium angehb-
ren.’® Das Gremium tritt mindestens einmal im Vierteljahr zusammen (§5 Abs. 2
PKGrG) und erstattet dem Deutschen Bundestag in der Mitte und am Ende jeder Wahl-
periode einen Bericht Uber seine Kontrolltétigkeit (8 6 PKGrG). Seine Beratungen sind
geheim (85 Abs. 1 S. 1 PKGrG). Bei aktuellen Vorgangen erlaubt 85 Abs. 1S. 5 ene
Ausnahme von der Geheimhaltungspflicht, wenn zwei Drittel der Mitglieder des Gre-
miums vorab ihre Zustimmung erteilen.

2.1.2.1. Berichtspflichten und Auskunftsanspriiche

Die Bundesregierung hat gemél3 8 2 S. 1 PKGrG das PKGr Uber die allgemeine Tatig-
keit der Nachrichtendienste des Bundes sowie Uber Vorgange von besonderer Bedeu-
tung fortlaufend und umfassend zu unterrichten

Tatigkeiten im Sinne dieses Gesetzes sind Ablaufe, die einen Nachrichtendienst in
Gang halte, damit er seine Aufgaben erfillen kann. Allgemein sind diese Téatigkeiten
dann, wenn es sich um typische Abléufe handelt. Vorgange sind demgegeniber Ge-
schehnisse oder Geschehensabléufe, die nicht von einem Nachrichtendienst selbst initi-
iert sein missen. Sie sind von besonderer Bedeutung, wenn ihre Kenntnis fir eine
effektive parlamentarische Kortrolle im Interesse der Allgemeinheit unerlassiich ist.*
Dazu zéhlen aktuelle Ereignisse sowie potentiell Gefahr begrtindende Ablaufe und Vor-
fdle, die einen Nachrichtendienst zu bestimmten Mal3nahmen veranlassen.'? Auf Ver-
langen des PKGr hat die Bundesregierung gemal 82 S. 2 PKGrG lber sonstige Vor-
gange zu berichten. 3

2.1.2.2. Befugnisse

Das PKGr hat eine Reihe von Befugnissen, um seiner Aufgabe — Kontrolle der Nach
richtendienste — nachkommen zu kdnnen:

9 Vgl. 81 Abs. 1 Kontollgremiumsgesetz (PKGrG)
10 Hirsch, Seite 151.

11 Rose-Stahl, Seite 148.

12 Peitsch/ Polzin, in: NVwZ 2000, Seite 387 (390).

13 Teilweise wird als verfassungswidrige Totalkontrolle erachtet und die Unterrichtungspflicht der
Bundesregierung auf diein 8 2S. 1PKGrG aufgefihrten Tatbesténde begrenzt, Peitsch / Polzin, in:
NVwZ 2000, Seite 387 (390).
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- Die Bundesregierung muss Einsicht in Akten und Dateien gewéhren Anhdrung von
Mitarbeitern der Dienste gestatten und Besuche bel den Diensten gestatten
(8 2aPKGrIG).

- Das PKGr kann im Einzelfall Sachversténdige zur Wahrnehmung seiner Kontroll-
aufgaben mit Untersuchungen beauftragen (8 2c PKGrG).

- Die Mitarbeiter der Dierste kdnnen sich in dienstlichen Angelegenheiten an das
PKGr wenden (8 2d PKGrG).

- Esigt eine wechsalseitige mitberatene Teilnahme von Mitgliedern des PKGr und
des Vertrauensgremiums nach § 10a Bundeshaushaltsordnung (BHO) an den Sit-
zungen beider Gremien moglich (8 2e PKGrG).

- Das PKGr wahlt die Mitglieder der G10-Kommission und wird vom Bundesminis-
terium des Innern (BMI) mindestens halbjéhrlich Gber die angeordneten G-10-
Mal3nahmen unterrichtet (8 14 Abs. 1 G 10-Gesetz).

2.1.2.3. Grenzen der Kontrolle

Die Unterrichtungspflicht erstreckt sich gemal3 8§ 2b Abs. 1 PKGrG auf Informationen
und Gegensténde, die der Verfligungsberechtigung der Nachrichtendienste des
Bundes unterliegen. Dieser Grundsatz ist Ausdruck des Bundesstaatsprinzips. Er soll
gewdhrleisten, dass sich Kontrollvorgange nur auf Gegenstande beziehen, fir die der
Bund eine eigene Zustandigkeit hat.’* Fallt ein Gegenstand in die Zustandigkeit eines
Landes, ist Einvernehmen Uber die Verfligungsberechtigung zwischen dem PKGr des
Bundes und dem jeweiligen Kontrollorgan des Landes herzustellen, bevor die betref-
fenden Daten dem PKGr des Bundes zur Kenntnis gegeben werden kénnen.

Bei Vorgangen die grundsétzlich von der Unterrichtungspflicht erfasst sind, kann die
Bundesregierung geméal3 § 2b Abs. 2 S. 1 PKGrG die Unterrichtung verweigern, wenn

- diesaus Grinden des Nachrichtenzugangs oder

- dies aus Grunden des Schutzes von Personlichkeitsrechten Dritter notwendig ist
oder

- der Kernbereichder exekutiven Eigenverantwortung betroffen ist.

Aus Grinden des Nachrichtenzugangs ist die Verweigerung in der Regel notwendig,
wenn durch einen V-Mann erlangte | nfor mationen weitergegeben werden sollen, die
unter Quellenschutz stehen. In diesem Fall kann die Weitergabe von Erkenntnissen zu
einer erheblichen Beeintréchtigung der Arbeit des Bundesamtes fur V erfassungsschutz
fUhren, da sie Zweifel an der Zuverlassigkeit seiner Quellenfiihrung hervorrufen kon
nen. Wenn die Vertraulichkeit nicht unbedingt gewahrleistet ist, konnten sich V-Leute
von der Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Verfassungsschutz zurickziehen. 1

14 Peitsch/ Polzin, in: NVwZ 2000, Seite 387 (391).
15 BT-Drs. 14/539, Seite 7.
16 Peitsch/ Polzin, in: NVwZ 2000, Seite 387 (391 f.).



2.1.3. G 10-Kommission

Bei der Wahrnehmung seines gesetzlichen Auftrages ist das Bundesamt fir Verfas
sungsschutz nach dem G 10-Gesetz unter bestimmten Voraussetzungen berechtigt, dem
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis unterliegende Sendungen zu 6ffnen und einzuse-
hen sowie die Telekommunikation zu Uberwachen und aufzuzeichnen Werden diese
Maldnahmen durchgefuhrt, unterliegen sie der Kontrolle der G 10-Kommission
(§ 1 Abs. 2 G 10-Gesetz). Y’

Die Kommission besteht aus dem Vorsitzenden, der die Beféahigung zum Richteramt
besitzen muss, und drei Beisitzern und vier stellvertretenden Mitgliedern Sie ist eine
durch das Parlament bestellte I nstitution innerhalb des Funktionsbereichs der Exe-
kutive, als Kontrollorgan eigerer Art.*® Die Mitglieder sind in ihrer Amtsfiihrung unab-
hangig und Weisungen nicht unterworfen. Sie nehmen ein 6ffentliches Ehrenamt wahr
und werden vom PKGr fur Dauer einer Wahlperiode des Bundestages bestellt (8
15 Abs. 1 G 10-Gesetz). Die Beratungen der Kommission sind geheim und ihre Mit-
glieder sind zur Geheimhaltung der Angelegenheiten verpflichtet, die ihnen bel ihrer
Tétigkeit in der Kommission bekannt geworden sind (8 15 Abs. 2 G 10-Gesetz).

Die Kontroll befugnis der Kommission erstreckt sich auf die Erhebung, Verarbeitung
und Nutzung der durch die G 10-M alhahmen erlangten per sonenbezogenen Daten
(815Abs. 5S. 2 und 3 G 10-Gesetz). Die Kommission kontrolliert die RechtméaRigkeit,
nicht die ZweckmaRigkeit.®

2.2. Lander

Die allgemeine parlamentarische Kontrolle durch die Landesparlamente unterscheidet
sich nicht grundsétzlich von der des Bundestages. In allen Landern stehen den Abge-
ordneten und dem Parlament vergleichbare Kontrollrechte zu. Auch hier gibt es jeweils
Ausschiisse, die die Regierung kontrollieren, wie der fir den Bereich des Verfassungs-
schutzes zustandige Innenausschuss oder anlassbezogen einzusetzende Untersuchungs-
ausschisse. Eine umfassende Kontrolle der Tatigkeit des jeweiligen Landesamtes fir
Verfassungsschutz durch das Plenum oder die Ubrigen Organe der Landesparlamente
kann aus Geheimschutzgriinden ebenso wenig wie im Bereich des Bundes gewahrleistet
werden. %°

17 Rose-Stahl, Seite 119.

18 BVefGE 30, Seite 1 (28).
19 Rose-Stahl, Seite 126.

20 Hirsch, Seite 212.
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2.2.1. Parlamentarische K ontrollkommissionen, -gremien und Ausschiisse

Um diese Einschrankung der allgemeinen parlamentarischen Kontrollmechanismen ar
mindest tellweise auszugleichen, gibt es auch in allen Landern ein dem PKGr des Bun-
des entsprechendes Gremium. Uberwiegend ist es als Gremium eigener Art ausgestaltet
und wird as Parlamentarische Kontrollkommission (PKK)*' oder Parlamentarisches
Kontrollgremium?? bezeichnet. Teilweise handelt es sich um einen Ausschuss fir Ver-
fassungsschutz des Landtages®® und in einem Fall — in Baden-Wiirttemberg— nimmt der
Standige Ausschuss diese Funktion wahr.

Das Gremium hat je nach Land zwischen drel und zehn Mitgliedern, die aus der Mitte
des jeweiligen Parlamentes gewahlt werden, wobei in einigen Léndern gesetzlich fixiert
ist, dass awch die Parlamentsminderheit in diesem Gremium vertreten sein muss.?* In
den meisten Landern sind die Sitzungen des Gremiums nicht 6ffentlich und die Mitglie-
der sind zur Geheimhaltung verpflichtet. Von dieser Verschwiegenheitspflicht kann in
Brandenburg, MecklenburgV orpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhat und Thorin-
gen auf Antrag eines Mitgliedes abgewichen werden wenn das jeweils erforderliche
Quorum erreicht ist und der jeweilige Ausnahmetatbestand?® erfiillt ist. Eine Ausnahme
dazu ist Berlin, denn dort sind die Sitzungen des Ausschuss fur Verfassungsschutz des
Abgeordnetenhauses geméal3 § 34 Abs. 1 S. 1 Verfassungsschutzgesetz Berlin grundsétz-
lich 6ffentlich. Nur wenn ein offentliches Interesse oder berechtigte Interessen Einzel-
ner entgegenstehen wird gemail 834 Abs. 1 S. 2 Verfassungsschutzgesetz Berlin die
Offentlichkeit ausgeschlossen und die Mitglieder werden zur Geheimhaltung verpflich-
tet.

Wie PKGr des Bundes haben auch die Gremien nach Landesrecht — sofern die Bericht-
erstattung gegeniber dem Parlament gesetzlich geregelt wurde — den Parlamenten zur
Mitte und zum Ende der Wahlperiode Bericht zu erstatten.

21 Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein und Thuringen.

22 Bayern und Nordrhein-Westfalen.
23 Berlin, Hamburg, Niedersachsen und Saarland.

24 So in Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen und Sachsen-
Anhalt

25 § 26 Abs. 1 S. 5 Brandenburgisches Verfassungsschutzgesetz: Griinde fir Verschwiegenheit sind
nachtréglich weggefallen; § 28 Abs. 2 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-V orpommern:
Geheimschutzinteressen nicht entgegenstehen und der Innenminister keinen Widerspruch einlegt;
§26 Abs. 1S. 3 Niedersichsisches Verfassungsschutzgesetz: Einvernehmen mit der Landesregie-
rung ist herzustellen; § 26 Abs. 1 S. 4 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt und § 13 Abs. 3 S. 3
Thoringer Verfassungsschutzgesetz: Es muss sich um aktuelle Vorgange handeln.
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2.2.1.1. Berichtspflichten und Auskunftsanspriiche

Wie im Bereich des Bundes haben die Landesregierungen dem jeweiligen Gremium
Uber die allgemeine Tatigkeit des Landesamtes fur Verfassungsschutz sowie Uber
Vorgange von besonderer Bedeutung fortlaufend und umfassend zu unterrichten, wo-
bei § 26 Abs. 3 Hamburger Verfassungsschutzgesetz lediglich allgemein auf , Tatigkei-
ten abstellt. Die Unterrichtung Uber sonstige Vorgange auf Verlangen ist lediglich in
Baden-Wrttemberg, Bayern, Hessen, MecklenburgVorpommern, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen vorgesehen.?® Zum Teil erfahrt der Umfang der Unter-
richtungspflicht der Landesregierung eine gesetzliche K onkretisierung.®’

Wie oft die Unterrichtung zu erfolgen hat, ist dagegen nur in einigen Landern geregelt.?®

In den Ubrigen soll sie regelméRig erfolgen.

2.2.1.2. Befugnisse

Um ihrer Aufgabe — Kontrolle der Landesdmter fur Verfassungsschutz — nachzukom:
men, sind die Gremien mit unterschiedlich umfangreichen Befugnissen ausgestattet:

So mussen die Landesregierungen in Berlin, Brandenburg Bremen, Hamburg, Hessen,
MecklenburgVorpommern, Niedersachsen, NordrheinrWestfalen, Rheinland-Pfalz,
dem Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiringen Einsicht in Akten und Dateien gewah
ren.?° In Schleswig-Holstein steht dieses Recht geméfR § 27 Landeverfassungsschutzge:
setz Schleswig-Holstein nur dem im Einzelfal von der PKK eingesetzten Beauftragten
fir Verfassungsschutz zu.

26 8§15Abs.1 Landeverfassungsschutzgesetz Baden-Wurttemberg, Art.3 Abs.3S.2 Parlamentari-
sches Kontrollgremiums-Gesetz Bayern i.V.m. Art. 18 Verfassungsschutzgesetz Bayern,
§22 Abs. 1S. 2Verfassungsschutzgesetz Hessen, §29 Abs.1S. 1 Landesverfassungsschutzgesetz
Mecklenburg-Vorpommern, 8 17 Abs. 1 S. 1 S&chsisches Verfassungsschutzgesetz, § 27Abs. 1 S. 6
Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, 8 19 Abs. 1 S. 2 Thiringer Verfassungsschutzgesetz.

27 Ausfuhrlichste Regelung in 826 Abs. 4 Hamburger Verfassungsschutzgesetz, der unter anderem
Gefahren fur Schutzgiter des Hamburger V erfassungsschutzgesetzes, Dienstvorschriften tber nach-
richtendienstliche Mittel, G 10 Malznahmen, die Ubermittlung personenbezogener Daten an Statio-
nierungskréfte, auslandische offentliche Stellen und Stellen auflerhalb des offentlichen Bereichs und
Anfragen bei auslandischen offentlichen Stellen als von der Berichtspflicht umfasst auffihrt; in Ber-
lin, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein ist geregelt, dass der Erlass
und die Einhaltung von Verwaltungsvorschriften von der Unterrichtungspflicht umfasst sind.

28 26 Abs. 3Hamburger Verfassungsschutzgesetz: alle drei Monate; §21 Abs. 1 Landesverfassungs-
schutzgesetz Rheinland-Pfalz: mindestens zweimal jahrlich.

29 8§35Abs. 2S. 1 Verfassungsschutzgesetz Berlin, § 25Abs. 1S. 3 Brandenburgisches Verfassungs-
schutzgesetz, § 28 Abs. 2 Bremisches Verfassungsschutzgesetz, § 26 Abs. 2 S. 1 Hamburger Verfas-
sungsschutzgesetz, § 22 Abs. 4 Verfassungsschutzgesetz Hessen, § 20Abs.2S. 1 Landesverfas-
sungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern, § 25 Abs. 2 Verfassungsschutzgesetz Niedersach-
sen, § 25 Abs. 2 Verfassungsschutzgesetz  Nordrhein-Westfalen, § 21 Abs.2 Landesverfassungs-
schutzgesetz Rheinland-Pfalz, §24 S. 3 Saarléndisches Verfassungsschutzgesetz, §27Abs.2S. 1
V erfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, § 19 Abs. 2 Thiringer V erfassungsschutzgesetz.
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In Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, MecklenburgV orpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Thiringen hat die Landesregierung zudem
die Anhérung von Mitarbeitern der Landesamtern und Besuche bei den Behoérden
zu gestatten®®; im Saarland nur die Anhérung von Mitar beitern®t.

Das PKK MecklenburgVorpommern und das PKGr Nordrhein-Westfalen kénnen im
Einzelfall Sachverstandige zur Wahrnehmung von Kontrollaufgaben mit Untersu-
chungen beauftragen.® Der Ausschuss fiir Verfassungsschutz des Berliner Abgeor d-
netenhauses kann gemdl3 8 36 Verfassungsschutzgesetz Berlin nach Anhorung des Se-
nates eine Vertrauensperson mit der Durchfiihrung von Unter suchungen betrauen.
Das Ergebnis dieser Untersuchung ist dem Ausschuss in nicht offentlicher Sitzung mit-
zuteilen Dies stellt eine Ausnahme von der in Berlin grundsétzlich offentlichen Sitzung
dar.

Die Gremien in MecklenburgVVorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen dem
Saarland und Sachsen-Anhalt konnen ver anlassen, einzelne M al3nahmen der Landes-
verfassungsschutzbehérde vom Landesdatenschutzbeauftragten kontrollieren zu
lassen, dessen Befugnisse sich dann nach dem Landesdatenschutzgesetz ric hten. >

Dartber hinaus kénnen die Mitarbeiter der Landesamter fur Verfassungsschutz in Nie-
dersachsen und NordrheinWestfalen sich in dienstlichen Angelegenheiten an den
Ausschuss fir Angelegenheiten des Verfassungsschutzes Niedersachsen bzw. das
PK Gr Nordrhein-Westfalen wenden.

Eingaben (Petitionen) Einzelner beziglich eines sie betreffenden Verhaltens der Lan-
desverfassungsschutzbehdrde sind dem Gremium in Brandenburg, Bremen, Hamburg,
MecklenburgVorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, dem Saarland und
Thiiringen zur Kenntnis zu geben® In Hamburg, Nordrhein-Westfalen und dem Saar-

30 835Abs. 2S. 1 Verfassungsschutzgesetz Berlin, § 25Abs. 1 S. 3 Brandenburgisches Verfassungs-
schutzgesetz, § 28 Abs. 2 Bremisches Verfassungsschutzgesetz, § 26 Abs. 2 S. 1 Hamburger Verfas-
sungsschutzgesetz, 8§29 Abs.2S. 1 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern,
8§25 Abs. 2 Verfassungsschutzgesetz Niedersachsen, 825Abs. 2 Verfassungsschutzgesetz Nord-
rhein-Westfalen, 827 Abs.2S. 1 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, 819 Abs. 2 Thiringer
V erfassungsschutzgesetz.

31 §24S. 3 Saarlandisches Verfassungsschutzgesetz.

32 8§29 Abs. 3 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern, §825Abs. 4 Verfassungs-
schutzgesetz Nordrhein-Westfalen.

33 8§29Abs.2S.2 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern, § 27 Verfassungs-
schutzgesetz Niedersachsen, 8 25 Abs. 5 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, §25 Saar-
|andisches V erfassungsschutzgesetz, § 28 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt.

34 825 Abs. 4 Verfassungsschutzgesetz  Niedersachsen, 825ADbs. 6 S. 1 Verfassungsschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen.

§ 25 Abs. 3 Brandenburgisches Verfassungsschutzgesetz, § 30 Bremisches Verfassungsschutzge-
setz, § 27 Hamburger Verfassungsschutzgesetz, §29Abs.1S. 2 Landesverfassungsschutzgesetz
Mecklenburg-V orpommern, 8§ 25Abs.5 V erfassungsschutzgesetz Niedersachsen,
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land ist zudem gesetzlich geregelt, dass die Petenten vor dem Gremium angehort wer-
den kénnen

2.2.13. Grenzen der Kontrolle

In einigen Landern gibt es— wie im Bereich des Bundes — eine ausdriickliche Regelung,
die die Unterrichtung von vornherein auf Gegenstande begrenzt, die der alleinigen Ver-
fligungsber echtigung der Landesverfassungsschutzbehérde unterliegen. %

Die Moglichkeit, die Unterricht ung aus bestimmten Grinden zu verweigern, wie sie
§2b Abs. 2 S. 1 PKGrG normiert, besteht auch in den Landern.

Zum Teil werden auch hier die Griinde Schutz des Nachrichtenzugangs®’, Schutzvon
Per sonlichkeitsrechten Dritter oder Kernbereich der exekutiven Eigenverantwor-
tung genannt.>® Teilweise wird die Verweigerung auch darauf gestiitzt, Nachteile von
einem Land oder dem Bund abzuwenden®®, (iberwiegenden entgegenstehenden of-
fentlichen oder privaten Belangen zu geniigen, *° die Aufgabenerfiillung der Verfas
sungsschutzbehorde™ oder das Staatwoh!*? nicht zu gefahrden

In den Landern in deren Gesetzen keine einzelnen Befugnisse des jeweiligen Gremi-
ums— wie Akteneinsicht, Anhdrung von Mitarbeitern etc. — geregelt sind, wird pauschal
darauf verwiesen, dass Zeit, Art und Umfang der Unterrichtung unter Beachtung des
notwendigen Schutzes des Nachrichtenzugangs durch die politische Verantwortung
der Staatsregierung bestimmt wird.*?

Uberwiegend sehen die landesgesetzlichen Regelungen eine Begriindungspflicht der
Landesregierung gegentiber dem jeweiligen Gemium vor, wenn diese eine Unterrich-
tung verweigert bzw. ein Kontrollbegehren wie Akteneinsicht verwehrt.

88§ 25Abs. 4 S. 2, 27 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, §26 Saarlandisches Verfas-
sungsschutzgesetz, § 19 Abs. 5 Thiringer Verfassungsschutzgesetz.

36 835Abs. 2S. 2Verfassungsschutzgesetz Berlin, 826 Abs. 4 Verfassungsschutzgesetz Niedersach-
sen, 8§ 25Abs. 3 S. 1 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen.

37 8§25Abs. 3 S. 2 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, § 19 Abs. 4 Thiringer Verfassungs-
schutzgesetz.

38 §25Abs. 3 S. 2 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, § 19 Abs. 4 Thiringer Verfassungs-
schutzgesetz.

39 §35Abs. 3 Verfassungsschutzgesetz Berlin.

40 8§25Abs.1S.3 Brandenburgisches Verfassungsschutzgesetz, 8§29 Abs. 2 Landesverfassungs-
schutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern.

41 § 28 Abs.3 Bremisches Verfassungsschutzgesetz, § 24 S. 4 Saarlandisches Verfassungsschutzge-
setz, 817 Abs. 2 S. 2 Sachsisches Verfassungsschutzgesetz, §27 Abs. 2S. 2 Verfassungsschutzge-
setz Sachsen-Anhalt.

42 8§26 Abs.2S. 2 Hamburger Verfassungsschutzgesetz.

43 So und vergleichbar geregelt in §15Abs. 2 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wiirttemberg,
Art.3Abs. 3 S. 3 Parlamentarisches Kontrollgremiumsgesetz Bayern, § 21 Abs. 3 Landesverfas-
sungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz.
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22.2. G 10-Kommissioren w

Nach § 16 G 10-Gesetz (Bund) haben die Landesgesetzgeber die Kontrolle der Be-
schrankungsmalinahmen der Landesamter fur Verfassungsschutz entsprechend zu e-
geln. Dies ist geschehen. Wahrgenommen wird diese Kontrolle durch die G 10-
Kommissionen der Lander.**

3. Parlamentarische Haushaltskontrolle

3.1. Bund

In der , Tradition Geheimhaltung bestimmter Fonds* unterliegen im Bereich des Bundes
die Haushalte der Nachrichtendienste (Verfassungsschutz, Bundesnachrichtendienst,
Militérischer Abschirmdienst) einer besonderen Haushaltskontrolle.*®

Grundsétzlich tbt das Parlament das ihm zustehende Budgetrecht in seiner Gesamt-
heit aus. Im Falle des Bundesamtes fur Verfassungsschutz wird dieses Budgetrecht
durch §10a Abs. 2 Bundeshaushaltsordnung (BHO) modifiziert. Die geheimen Wirt-
schaftspléne des Bundesamtes fur Verfassungsschutz werden — stellvertretend fir den
Haushaltsausschuss — durch ein besonderes Gremium, welches mit Mitgliedern dieses
Ausschusses besetzt ist, im Detail gepriift. Die Mitglieder dieses Gremiums werden
vom Bundestag firr die Dauer einer Wahlperiode gewahlt*® und sind zur Geheimhal-
tung aller Angelegenheiten verpflichtet, die ihnen bei ihrer Gremiumstétigkeit bekannt
werden.*’ Dieses so genannte Vertrauensgremium priift und billigt die Wirtschafts:
plane. Es nimmt stellvertretend fir den Deutschen Bundestag die Budgetverant-
wortung wahr*® und informiert den Haushaltsausschuss lediglich tiber die Endsummen
des dem Bundesamt fur Verfassungsschutz zur Verfigung gestellten Geldes, nicht aber
liber die Zweckbestimmung im Einzelnen.*° Auf diese Weise wird vermieden, dass aus
diesen Daten Ruckschlusse auf Struktur und Arbeitsweise des Bundesamtes fir Verfas-
sungsschutz gezogen werden konnen. *°

Die Prifung bezieht sich dabei ausschliefdlichauf die Bewilligung der Wirtschaftsplane.
Auch wenn das Vertrauensgremium unter Umstanden von bestimmen Rechnungsposten

Droste, Seite 646.

Droste, Seite 621.

Vgl.§10aAbs. 2S. 1 BHOi.V.m. § 4 Abs. 2 und 3 PKGrG.

Vgl.§10aAbs. 2 S. 4 BHO.

Dommach, in: Heuer, § 10a BHO Rn. 6; Hahnlein / Endell / Jahnz, in: DOV 1998, Seite 305 (309).
Droste, Seite 621.

Hirsch, Seite 136.

SE&N&&R
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Rickschlisse auf bestimmte Vorgéange ziehen kann, gehort die Kontrolle der Rechtmé-
Rigkeit dieser Vorgénge nicht zu seinen Aufgaben >

3.2. Lander

In den Landern gibt es lediglich in Brandenburg und Nordrhein-Westfalen eine mit
§ 10a Abs. 2 BHO vergleichbare Regelung.®? Nach §17 Abs. 1 Haushaltsgesetz 2007
Brandenburg® (HG 2007 Brandenburg) und § 10aAbs. 2 Landeshaushaltsordnung
NordheinWestfalen (LHO NRW) erfolgt die Bewilligung von Ausgaben die nach &-
nem geheim zu halterden Wirtschaftsplanen bewirtschaftet werden sollen durch die
PKK des Landes Brandenburg bzw. das PK Gr des L andes Nordrhein-Westfalen

In Thiringen werden gemad § 20 Thuringer Verfassungsschutzgesetz die Haushaltsvor-
lagen zum Verfassungsschutz vom Haushaltss und Finanzausschuss in vertraulicher
Sitzung beraten

4. Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht

4.1. Bund

41.1. Auskunftsrecht

Ein unentgeltlicher Auskunftsanspruch Uber zu seiner Person gespeicherte Daten wird
dem Birger gegeniiber dem Bundesamt fir Verfassungsschutz durch 815 BVerfSchG
(BVerfSchG) eingeraumt. Die Voraussetzungen sind in Absatz 1 normiert:

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz erteilt dem Betroffenen Uber zu sei-
ner Person gespeicherte Daten auf Antrag unentgeltlich Auskunft, soweit er
hierzu auf einen konkreten Sachverhalt hinweist und ein besonderes | nte-
resse an einer Auskunft darlegt.

Der Auskunftsbegehrende muss einen konkreten Sachver halt darlegen. Dafr gentigt
der Vortrag eines vagen Vorgangs nicht. Vielmehr muss der Antragsteller einen verfas-
sungsschutzrechtlich relevanten Sachverhalt, der auf einen datenschutzrechtlich bedeut-
samen Vorgang in der Verfassungsschutzbehorde hinweist, hinreichend tberzeugend
darlegen Andernfalls kdnnte sich ein Auskunftssuchender vergewissern, welche seiner
Aktivitaten bereits erkannt wurden und wo die Verfassungsschutzbehdrden Erkenntnis-
licken haben. Darauf basierend kénnte er sein Vorgehen planen und die weitere Beo-
bachtung erschweren oder gar vereiteln. Ein Sachver halt durfte als hinreichend kon-
Kretisert anzusehen seien wenn er einen zeitlich und ortlich abgrenzbaren Vorgang

51 Hirsch, Seite 137.
52 Dommach, in: Heuer, 8 10a BHO Rn. 8.
53 Ebenso in den Haushaltsgesetzen der vorangehenden Jahre.



- 16 -

beschreibt, der — zumindest aus Sicht eines verstandigen Birgers — geeignet erscheinen
kénnte, ein Tatigwerden des Verfassungsschutzes auszul 6sen. >

Ein besonderes Interesse im Sinne des 8 15| BVerfSchG ist dann gegeben wenn der
Auskunftssuchende glaubhaft Umstande vortragen kann, die tUber das allgemeine Inter-
esse hinausgehen, das jedem Auskunftsbegehren zugrunde liegt. Regelmaldig wird dies
anzunehmen sein, wenn der Antragsteller begriindet angibt,

- einenNachteil erlitten zu haben oder erleiden zu kénnen und zu dessen Abwendung
oder Verhinderung Informationen erforderlich selen, Uber die das Bundesamt fur
Verfassungsschutz verfligen konnte,

- enen Rechtsanspruch durchsetzen zu wollen und hierfir Informationen erforder-
lich selen, Uber die das Bundesamt fir Verfassungsschutz verfligen konnte,

- das Ansehen seiner Person geschadigt sei und es zur Rehabilitierung Informationen
bediirfe, Uber die das Bundesamt fiir Verfassungsschutz verfiigen konnte.>

Ist ein Auskunftsanspruch nach Abs. 1 begrindet, ist dessen Umfang in mehrerlel Hin
sicht begrenzt. So gibt der Auskunftssuchende den Umfang durch den von ihm vorge-
tragenen Sachverhalt vor, denn gemald § 15 Abs. 1 BVerfSchG wird nur , hier zu*
Auskunft erteilt. Durch diese Begrenzung soll die gezielte Ausforschung des Kenntnis-
standes des Bundesamtes fir Verfassungsschutz verhindert werden. Diese Gefahr be-
stiinde namlich, wenn der Vortrag eines konkreten Sachverhaltes genligen wirde, um
Auskunft Uber samtliche zu dieser Person vorhandenen Daten erlangen zu kénnen. Dar-
tber hinaus nimmt 815 Abs. 3 BVerfSchG die Herkunft von Daten und die Enpfénger
von Ubermittlungen von der Auskunftsverpflichtung aus. Dadurch soll eine Offenle-
gung der Arbeitsweise des Bundesamtes vermieden werden.

Zudem wird eine Auskunft Uber personenbezogene Daten des Antragstellers die in
nicht zu seiner Person gefihrten Akten enthdten sind, gemdld 8§27 BVerfSchG
I.V.m. 8 19 Abs. 1 S. 3 Bundesdatenschutzgesetz nur in dem Umfang erteilt, soweit der
Betroffene Angaben macht, die das Auffinden der Daten ermdglichen und der fur die
Erteilung der Auskunft erforderliche Aufwand nicht auRer Verhaltnis zu dem vom
Betroffenen geltend gemachten | nfor mationsinter esse steht.>®

Die Auskunft ist trotz Vorliegens samtlicher Voraussetzungen in Fallen des
8§15 Abs. 2 S. 1 BVerfSchG zu verweigern:

54 Droste, Seite 604.
55 Droste, Seite 605.
56 Droste, Seite 607.
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(2) Die Auskunftserteilung unterbleibt, soweit

1. eine Gefahrdung der Aufgabenerfullung durch die Auskunftserteilung zu
besorgenist,

2. durch die Auskunftserteilung Quellen gefahrdet sein kbnnen oder die Aus-
forschung des Erkenntnisstandes oder der Arbeitsweise des Bundesamtes
fur Verfassungsschutz zu befirchten ist,

3. die Auskunft die offentliche Scherheit gefahrden oder sonst dem Wohl
des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wiirde oder

4. die Daten oder die Tatsache der Speicherung nach einer Rechtsvor schrift
oder ihrem Wesen nach, insbesondere wegen der Uberwiegenden berechtig-
ten Interessen eines Dritten, geheilm gehalten werden miissen.

Diein Nr. 1, 3 und 4 genannten Griinde entsprechen den allgemeinen datenschutzrecht-
lichen Auskunftsverweigerungstatbesténden Der Tatbestand von Nr. 2 zéhlt zwei be-
sondere nachrichtendienstspezifische Gefahren auf, die bereits durch Nr. 1 und 3 abge-
deckt sind.>’

Wird eine Auskunft verweigert, ist der Ablehnungsbescheid geméa 815 Abs. 4S. 1
BVerfSchG nicht zu begriinden, soweit dadurch der Zweck der Auskunftsverweigerung
geféhrdet wirde. Es wird jedoch durch §15 Abs. 4 S. 2 BVerfSchG sichergestellt, dass
die Grinde der Auskunftsverweigerung in nachprifbarer Weise festgehalten werden.
Zudem ist im Bescheid darauf hinzuweisen, dass sich der Auskunftsbegehrende zur Pri-
fung von datenschutzrechtlichen Belangen an den Bundesbeauftragten fir Datenschutz
und Informationsfreiheit wenden kann (8 15Abs. 4 S. 3 BVerfSchG). Grundsétzlich
kann dieser in vollem Umfang Uberpriifen, ob die Datenverarbeitung beziiglich der be-
troffenen Person nach dem BVerfSchG zulassig ist. Eine Ausnahme davon besteht nur
insofern als dadurch,, die Sicherheit des Bundes oder eines Landes geféahrdet wirde®. In
diesen Féllen untersagt das BMI eine solche datenschutzrechtliche Prifung
(§15Abs. 4 S. 4 f. BVerfSchG).*®

41.2. Akteneinsichtsrecht

Einen Anspruch auf Akteneinsicht kennt das BVerfSchG nicht. Ein Akteneinsichtsrecht
nach 8829 Abs. 1, 9 Verwatungsverfahrensgesetz Bund (VwWV{G) ist nur im Verwal-
tungsverfahren zu gestatten, dass heifdt lediglich dann, wenn es sich um eine behdrdli-

57 Droste, Seite 609.
58 Droste, Seite 610.
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che Tétigkeit mit AulRenwirkung handelt. Die Tétigkeit des Bundesamtes fur Verfas-
sungsschutz ist jedoch gerade nicht auf AufRenwirkung gerichtet. Vielmehr ist es sein
gesetzlicher Auftrag als Nachrichtendienst, Informationen tber verfassungsfeindliche
und die Sicherheit geféhrdende Bestrebungen in der Bundesrepublik zu sammeln, aus-
zuwerten und den politisch verantwortlichen Stellen Bericht zu erstatten *°

Ein Akteneinsichtsrecht ergibt sich auch nicht aus 8 1 Informationsfreiheitsgesetz
(IFG). Das IFG gewahrt jedem unabhangig davon,®® ob sich der Inhalt auf ihn bezieht,
grundsétzlich das Recht in Behordenakten einzusehen. Gemal? 8 3 Nr. 8 IFG besteht
dieses Recht nicht gegenlber den Nachrichtendiensten.

Daneben gibt es kein von einem Verwaltungsverfahren losgelstes allgemeines Recht
auf Einsicht von Behordenakten. ©*

4.2. Lander

42.1. Auskunftsrecht

In den Landesverfassungsschutzgesetzen ist wie in 815 BVerfSchG ein Auskunftsan-
spruch vorgesehen.®? Lediglich in BadenWiirttemberg und Thiiringen ist es Vorausset
zung, dass der Antragsteller ein besonderes Interesse an der Auskunftserteilung dar-
legt.®® In Baden Wiirttemberg ist es zudem (wie nach § 15 BVerfSchG) erforderlich, auf
einen konkreten Sachverhalt hinzuweisen.

Eine Sonderstellung nimmt hier die bayerische Regelung ein. So besteht ein gebundener
Anspruch auf Auskunftserteilung nur, wenn das Auskunftsbegehren im Zusammenhang
mit einer Sicherheitsiiberpriifung des Antragstellers steht.®* In allen tibrigen Féllen be-
steht kein Anspruch, sondern die Behdrde entscheidet bel Vorliegen eines besonderen
Interesses nach pflichtgemaRem Ermessen. &

59 Droste, Seite 603.

60 Vgl. Jastrow / Schlatmann, IFG, § 1 Rn. 5ff.

61 BVewgG, in: NJW 1981, Seite 535 (537).

62 8§13 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, Art. 11 Verfassungsschutzgesetz Bayern,
§ 31 Verfassungsschutzgesetz Berlin, § 12 Brandenburgisches Verfassungsschutzgesetz, 8 16 Bre-
misches Verfassungsschutzgesetz, § 23 Hamburger Verfassungsschutzgesetz, 8§18 Verfassungs-
schutzgesetz  Hessen, 8§26  Landesverfassungsschutzgesetz ~ Mecklenburg-Vorpommern,
§ 13 Verfassungssdutzgesetz Niedersachsen, 8 14 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen,
§ 18 Landesverfassungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, § 21 Saarlandisches V erfassungsschutzgesetz,
§ 9 Sachsisches Verfassungsschutzgesetz, § 14 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, § 25 Lan-
desverfassungsschutzgesetz Schleswig-Holstein, 8 11 Thiringer V erfassungsschutzgesetz.

§ 13 Abs. 1 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, 11 Abs. 1Thiringer Verfassungs-
schutzgesetz.

Art. 11 Abs. 2 Verfassungsschutzgesetz Bayern.
Art. 11 Abs. 1 Verfassungsschutzgesetz Bayern.

& R



-19-

Der Umfang der Auskunftsanspruch unterscheidet sich in den Landern. Eine Begren
zung durch den vorgetragenen Sachverhalt —wie in 815 Abs. 1 BVerfSchG — gibt es
nur in BadenW Urttemberg, da nur dort an den konkreten Sachverhalt angekntipft wird.
In einigen Landernwird — im Gegensatz zu 8§ 15 Abs. 3 BVerfSchG — die Herkunft der
Daten, der Zweck ihrer Ubermittlung und ihr Empfanger vom Inhalt des Aus-
kunftsanspruchs umfasst.®® In anderen werden diese Informationen ebenso vom Aus
kunftsanspruch ausgenommen®’ Eine Auskunft beziiglich des Inhdlts von Sachakten,
die nicht zur Person des Auskunftssuchenden geftihrt werden, ist teilweise geregelt und
erfolgt generell nur, wenn das Auffinden mit angemessenem Aufwand moglich ist.%®

Liegen die Voraussetzungen des Auskunftsanspruchs vor, kann das jeweilige Lan
desamt fur Verfassungsschutz die Ertellung verweigern, wenn einer der Verweigerungs
tatbesténde vorliegt. Die Verweigerungstatbestande stimmen mit denen des BV erfSchG
inhaltlich im Wesentlichen berein.®® Nach §32 Abs. 2S. 1 Verfassungsschutzgesetz
Berlin besteht die Besonderheit, dass bel Vorliegen eines Verwelgerungstatbestandes zu
prifenist, ob eine Teilauskunft moglich ist.

Eine Verweigerung der Auskunftserteilung bedarf — auf3er in Berlin, wo die Begrin-
dung zumindest eine verwaltungsgerichtliche Uberpriifung ermoglichen muss — keiner
Begrindung, soweit dadurch der Zweck der Auskunftsverweigerung gefahrdet wirde.
Auch in den Landern sind jedoch die Verweigerungsgrinde aktenkundig zu machen
und der Antragsteller ist dartiber in Kenntnis zu setzen dass er sich an den Landesda

66 812 Abs. 1S. 4 Brandenburgisches Verfassungsschutzgesetz: Auftrag, 8 23Abs. 1 Nr. 2 bis 4
Hamburger Verfassungsschutzgesetz, 826 Abs. 1S. 2 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklen-
burg-Vorpommern: sofern keine dem keine Verweigerungsgriinde entgegenstehen, 8§ 21Abs.1S. 1
Saarlandisches V erfassungsschutzgesetz.

67 8§13 Abs.1S. 2 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, 8 31 Abs. 1S. 2 Verfassungs-
schutzgesetz Berlin, 8 16 Abs.1S. 2 Bremisches \érfassungsschutzgesetz, 8§18 Abs. 3 Verfas-
sungsschutzgesetz Hessen, 813Abs.1S. 2 Verfassungsschutzgesetz Niedersachsen, § 14Abs. 3
Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, 89 Abs. 1 S. 2 Séchsisches Verfassungsschutzge-
setz, § 14 Abs.3 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, § 11 Abs.3 Thiringer Verfassungs-
schutzgesetz.

68 8§12 Abs.1S. 5 Brandenburgisches Verfassungsschutzgesetz, § 16 Abs. 1 S. 3 Bremisches Verfas-
sungsschutzgesetz, § 23 Abs. 1 S. 1 Hamburger Verfassungsschutzgesetz, §26 Abs. 1 S. 3 Landes-
verfassungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern, §18 Abs. 1S. 3 Landesverfassungsschutzge-
setz Rheinland-Pfalz, § 21 Abs. 1 S. 3 Saarlandisches V erfassungsschutzgesetz, § 9 Abs. 1a Sachsi-
sches V erfassungsschutzgesetz, § 11 Abs. 2 Thiringer Verfassungsschutzgesetz.

69 813 Abs.2 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, Art. 11Abs.3 Verfassungs-
schutzgesetz Bayern, 831 Abs. 2 S. 1 Verfassungsschutzgesetz Berlin, 812 Abs.2 S. 1 Branden-
burgisches Verfassungsschutzgesetz, 8 16 Abs. 2 Bremisches V erfassungsschutzgesetz, § 23 Abs. 2
Hamburger Verfassungsschutzgesetz, 8§ 18 Abs. 2Verfassungsschutzgesetz Hessen, 8§ 26 Abs. 2
Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern, § 13 Abs.2 Verfassungsschutzgesetz
Niedersachsen, § 14 Abs. 2 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, § 18 Abs. 2 Landesver-
fassungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, 821 Abs.2 Saarléndisches Verfassungsschutzgesetz,
§9ADbs.2 Shchsisches Verfassungsschutzgesetz, 8 14 Abs. 2Verfassungsschutzgesetz Sachsen-
Anhalt, § 25 Abs. 2 Landesverfassungsschutzgesetz Schleswig-Holstein, § 11 Abs. 2 Thiringer Ver-
fassungsschutzgesetz.
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tenschutzbeauftragten fir Datenschutz wenden kann. Priift der Landesdatenschutzbeaut-
tragte den Vorgang, ist ihm Auskunft zu erteilen, es sai denn, dadurch wirde die S-
cherheit des Bundes oder eines Landes gefshrdet.”

4.3. Akteneinsichtsrecht

Lediglich in den Verfassungsschutzgesetzen Berlin und Brandenburg ist ein Aktenein-
sichtsrecht geregelt, wobel die Akteneinsicht unter den gleichen Voraussetzungen wie
die Auskunft gewahrt wird.”* In Berlin besteht fiir die Akteneinsicht ein zusétzlicher
Verweigerungstatbestand. So ist die Akteneinsicht gemal3 § 32 Abs. 1 S. 1 Verfassungs-
schutzgesetz Berlin zu verweigern, wenn die Daten des Betroffenen mit Daten Dritter
oder geheimhaltungsbedirftigen Informationen derart verbunden sind, dass ihre Tren+
nung und Unkenntlichmachung nicht oder nur mit unverhatnismaliig groffem Aufwand
maoglich ist.

In Hamburg wird zudem die Gewahrung der Akteneinsicht im Rahmen der Auskunfts-
erteilung in das Ermessen der Verfassungsschutzbehorde gestellt. 2

Daneben kommt in Berlin, Brandenburg, MecklenburgVorpommern, Nordrhein
Westfalen und Schleswig-Holstein in Betracht, ein Akteneinsichtsrecht auf das Informa-
tionsfreiheitsgesetz des jeweiligen Landes zu stiitzen ”® In diesen Landernsind die Ver-
fassungsschutzbehérden nicht generell von der Informationspflicht, die dann grundsatz-
lich auch die Akteneinsicht einschliefdt, ausgeschlossen. Regelméfdig dirften aber die
Versagungstatbestande zum Schutz Uberwiegender oOffentlicher Interessen eingreifen
und damit ein Akteneinsichtsrecht ausschlief}en. ™

Im Saarland scheidet dies generell aus, da der Anspruch gegeniiber dem Landesamt fir
Verfassungsschutz gemél3 82 Saarléndisches Informationsfreiheitsgesetz generell aus-
geschlossen ist.

70 813 Abs.3 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, Art. 11Abs.4 Verfassungs-
schutzgesetz Bayern, § 31 Abs. 2und 4 Verfassungsschutzgesetz Berlin, § 12 Abs. 3 Brandenburgi-
sches Verfassungsschutzgesetz, § 16 Abs. 3 Bremisches Verfassungsschutzgesetz, § 18 Abs. 4 Ver-
fassungsschutzgesetz Hessen, 8§ 26 Abs.3und 4 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-
Vorpommern, 813 Abs. 3 Verfassungsschutzgesetz Niedersachsen, § 14 Abs. 4 Verfassungsschutz-
gesetz  Nordrhein-Westfalen, §18Abs.3 Landesverfassungsschutzgesetz ~ Rheinland-Pfalz,
§ 21 Abs. 3 Saarlandisches V erfassungsschutzgesetz, §9 Abs. 3 Séchsisches V erfassungsschutzge-
setz, 814 Abs. 4 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, 825Abs. 3 und 4 Landesverfassungs-
schutzgesetz Schleswig-Holstein, 8 11 Abs. 4 Thiringer Verfassungsschutzgesetz.

71 832 Verfassungsschutzgesetz Berlin, § 12 Abs. 1 S. 2 Brandenburgisches V erfassungsschutzgesetz.
72 8§23 Abs.1S. 4 Hamburger Verfassungsschutzgesetz.

73 8 3Informationsfreiheitsgesetz Berlin, 81 Akten- und Informationszugangsgesetz Brandenburg,
8§ 1Abs. 2 Informationsfreiheitsgesetz Mecklenburg-Vorpommern, §4 Informationsfreiheitsgesetz
Nordrhein-Westfalen, 8 4 Informationsfreiheitsgesetz Schleswig-Holstein.

74§ 9Informationsfreiheitsgesetz Berlin, § 4 Akten- und Informationszugangsgesetz Brandenburg, § 5
Informationsfreiheitsgesetz Mecklenburg-Vorpommern, § 6 Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-
Westfalen, § 9 Informationsfreiheitsgesetz Schleswig-Holstein.
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5. Sammlung, Speicherung und Uber mittlung per sonenbezogener Daten

Die Aufgaben der Verfassungsschutzémter von Bund und Léndern werden von
§ 3 Abs. 1 BVerfSchG umschrieben:

Aufgabe der Verfassungsschutzbehtrden des Bundes und der Lander ist die
Sammlung und Auswertung von |nformationen, insbesondere von sach- und
per sonenbezogenen Auskiinften, Nachrichten und Unterlagen, tber

1. Bestrebungen, die gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung,
den Bestand oder die Scherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet
sind oder eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfihrung der Verfas-
sungsorgane des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele
haben,

2. sicherheitsgefahrdende oder geheimdienstliche Tatigkeiten im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes fur eine fremde Macht,

3. Bestrebungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes, die durch Anwendung
von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswartige
Belange der Bundesrepublik Deutschland gefahrden,

4. Bestrebungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes, die gegen den Gedan-
ken der Volkerverstéandigung (Artikel 9 Abs. 2 des Grundgesetzes), insbe-
sondere gegen das friedliche Zusammenleben der Volker (Artikel 26 Abs. 1
des Grundgesetzes) gerichtet sind.

Im Rahmen dieser Aufgaben erfolgt die Sammlung, Speicherung und Ubermittlung von
personenbezogenen Daten durch den Verfassungsschutz.

Das aus Art. 2Abs. 1 GG i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG folgende Recht auf informationelle
Selbstbestimmung erfordert jedoch, dass die Sammlung, Speicherung und Ubermittlung
personenbezogener Daten auf gesetzlicher Grundlage erfolgen.

5.1. Bund

51.1. Sammlung

Unter Sammeln ist das bewusste Festhalten von Informationen zu verstehen, unabhan-
gig von ihrer Manifestierung und unabhangig davon, ob sie zuféllig oder gezielt e
schafft wurden. °

75 Rose-Stahl, Seite 54.

W
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Das Bundesamt fur Verfassungsschutz beginnt gemal 84 Abs. 1 S. 3 BVerfSchG nur
dann mit der Sammlung von Informationen wenn tatsichliche Anhaltspunkte dafur
sprechen, dass es sich um Informationen im Sinne des 8 3 Abs. 1 BVerfSchG handelt.
Auf welche Weise diese Informationen gesammelt werden, richtet sich nach den in
§ 8 ff. BVerfSchG geregelten Befugnissen. Sind mehrere Malinahmen geeignet, ist
digjenige zu wahlen, die den Betroffenen voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt
(§ 8 Abs. 5 BVerfSchG).

5.1.1.1.  Offene Erkenntnisgewinnung

8§88 Abs. 1 BVerfSchG ist die Rechtsgrundlage fur die Schwerpunkttétigkeit des Bun-
desamtes fur Verfassungsschutz, die Sammlung und Auswertung offener Quellen. Unter
offenen Quellensind Informationstrager zu verstehen die fir jedermann, wenn auch nur
unter gewissen Umstanden, zuganglich sind.”® In den Bereich der offenen Erkenntnis
gewinnung gehort auch die offene Befragung gemal 88 Abs. 4 BVerfSchG, bel der
personenbezogene Daten mit Kenntnis des Betroffenen erhoben werden. Dabel ist die-
sem gegentber der Zweck der Erhebung anzugeben und er ist auf die Freiwilligkeit
seiner Angaben hinzuweisen.

5112 Besondere Auskunftsverlangen

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz kann zudem gemald 88a BVerfSchG von pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmen aus verschieden Bereichen Ausk(iinfte einholen:

Bei Luftfahrtunternehmengemald § 8a Abs. 2 S. 1 Nr. 1 BVerfSchG,

2. bel Kreditinstituten, Finanzdienstleistungsunternehmen und Finanzunternehmen
gemal3 § 8aAbs. 2S. 1 Nr. 2 BVerfSchG,

3. bei denjenigen die geschaftsmaliig Postdienstleistungen erbringen und denjenigen
die daran mitwirken geméal3 8§ 8a Abs. Abs. 2 S. 1 Nr. 3 BVerfSchG,

4. be denjenigen, die geschaftsmailig Telekommunikatiorsdienste erbringen gemald
8 8aAbs. 2S. 1 Nr. 4 BVerfSchG,

5. bel denjenigen, die geschaftsmaldg Teledienstleistungen erbringen gemai
8§8aAbs. 2S. 1 Nr. 5 BVerfSchG.
Voraussetzung daflr ist, dass dies zur Aufklérung von Bestrebungen oder Tétigkeiten
erforderlich ist und tatsdchliche Anhaltspunkte fur schwerwiegende Gefahren fir
Schutzgiiter des §3 Abs. 1 BVerfSchG vorliegen (§ 8aAbs. 2 S. 1 BVerfSchG).”” Die
Mal3nahmen gemal3 § 8a Abs. 3 BVerfSchG dirfen sich nur gegen Personen richten bei
denen tatsachliche Anhaltspunkte dafir vorliegen dass sie die schwerwiegenden Gefah-
ren fur die SchutzgUter nachdrtcklich fordern (Nr. 1) sowie Stronmanner und Hilfsper-

76 Droste, Seite 227.

77 Im Fale einer Gefahr im Sinne von § 3Abs. 1 Nr. 1 BVerfSchG missen zudem die Vorraussetzun-
genvon § 8aAbs. 2S. 2 BVerfSchG erfiillt sein.
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sonen dieser Personen (Nr. 2). Die weiteren Voraussetzungen sind in 88a Abs. 4 ff.
BVerfSchG geregelt.

5.1.1.3. Erkenntnisgewinnung unter Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel

Unter den Voraussetzungen des 89 BVerfSchG darf das Bundesamt fir Verfassungs-
schutz gemél3 88 Abs. 2 S. 1 BVerfSchG Methoden, Gegenstande und Instrumente zur
heimlichen Informationsbeschaffung wie den Einsatz von Vertrauendeuten und Ge-
wahrspersonen, Observationen, Bild- und Tonaufzeichnungen Tarnpapiere und Tarn
kennzeichen anwenden.

Der Einsatz dieser nachrichtendienstlichen Mittel ist gemal’ 89 Abs. 1 BVerfSchG nur
zuldssig, wenn

- Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass

- auf diese Weise Erkenntnisse Uber extremistische / sicherheitsgeféhrdende
Bestrebungen / Tétigkeiten oder Tétigkeiten fremder Nachrichtendienste oder
die zur Erforschung solcher Quellen erforderlichen Quellen gewonnen werden
kdnnen oder

- dies zum Schutzder Mitarbeiter, Einrichtungen, Gegenstande und Quellen des
Bundesamtes fur Verfassungsschutz gegen sicherheitsgefahrdende oder ge-
heimdienstliche Tatigkeiten erforderlich ist.

- die Erforschung des Sachverhalts auf eine den Betroffenen weniger beeintrchti-
gende Weise nicht moglich ist.

- de nicht erkennbar auf3er Verhéaltnis zur Bedeutung des aufzuklarenden Sach-
verhalts steht

- dieMaflinahme unver ziglich beendet wird, wenn ihr Zweck erreicht ist oder sich
Anhatspunkte ergeben dass er nicht oder nicht auf diese Weise erreicht werden
kann.

Die einzelnen Mittel sind in einer Dienstvorschrift zu nennen, die der Zustimmung des
BMI bedarf und Uber die das PKGr zu unterrichten ist.

Neben diesen allgemeinen Voraussetzungen sind an den Einsatz bestimmter Mittel, die
mit besonderen Beeintrachtigungen von Grundrechten verbunden sind, zusétzliche Vor-
aussetzungen geknuipft.

So ist der verdeckte Einsatz technischer Mittel zum Mithdren oder zur Aufzeich-
nung des nicht offentlich gesprochenen Wortes bzw. von Bildaufnahmen und Bild-
aufzeichnungen in Wohnungen (Schutzbereich des Art. 13 GG) nur unter der Voraus-
setzung moglich dass dies im Einzelfall zur Abwehr einer gemeinen Gefahr oder ei-
ner gegenwartigen Lebensgefahr fur einzelne Personen unerlésslich ist und geeignete
polizeiliche Hilfe nicht rechtzeitig erlangt werden kann (89 Abs.2S. 1 und 2

W
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BVerfSchG). Zudem sind die weiteren Anforderungen des 89 Abs. 2 BVerfSchG an
Verfahren und Zusténdigkeit zu beachten.

Will das Bundesamt fur Verfassungsschutz den Standort eines Mobilfunkgerétes oder
dessen Gerdte- oder Kartennummer durch den Einsatz eines so genannten IMSI-
Catchers ermitteln, so ist dies nur unter den zusétzlichen Voraussetzungen des
8 9 Abs. 4 BVerfSchG mdglich.

5.1.2. Speicherung

Das Bundesamt fir Verfassungsschutz darf gemaR 8§ 10 Abs. 1 BVerfSchG zur Erfil-
lung seiner Aufgaben personenbezogene Daten in Dateien’® speichern veréndern und
nutzen, wenn

- Tatsachliche Anhaltspunkte fir extremistische oder sicherheitsgeféhrdende Bestre-
bungen oder Téatigkeiten (8 3 Abs. 1 BVerfSchG) vorliegen,

- dies fur die Erforschung und Bewertung solcher Bestrebungen oder Tétigkeiten
erforderlich ist oder

- esbe Sicherheitstiberprufungen mitwirkt.

Unter diesen Voraussetzungen darf das Bundesamt fur Verfassungsschutz personenbe-
zogene Daten eines Minderjéhrigen vor Vollendung des 16. Lebengahres Daten nur in
(iber ihn gefiihrten Personenakten’ speichern, verandern und nutzen, wenn tatsachli-
che Anhaltspunkte daflr bestehen dass er eine in 8 3 G 10-Gesetz gerannte Katal ogta-
ten plant, begeht ader bereits begangen hat (8 11 Abs. 1 S. 1 BVerfSchG). Eine Spei-
cherung der Daten Minderjéhriger in Dateien ist geméal3 811 Abs. 1 S. 2 BVerfSchG
generell unzulassig, bevor diese das 16. Lebengahr vollendet haben

In Dateien gespeicherte unrichtige personenbezogene Daten hat das Bundesamt fur
Verfassungsschutz gemal? 8 12 Abs. 1 BVerfSchG zu berichtigen Stellt sich heraus,
dass die Speicherung personenbezogener Daten unzuldssig war oder dass diese Daten
fur die Aufgabenerfullung nicht mehr erforderlich sind, sind diese aus den Dateien zu
entfernen Steht zu befrchten, dass dadurch schutzwirdige Interessen des Betroffenen

78 ,Datei* im Sinnevon § 46 Abs. 1 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG): Sammlung personenbezogener
Daten, die durch automatisierte Verfahren nach bestimmten Merkmalen ausgewertet werden kann
(automatisierte Datei), oder jede sonstige Sammlung personenbezogener Daten, die gleichartig auf-
gebaut ist und nach bestimmten Merkmalen geordnet, umgeordnet und ausgewertet werden kann
(nicht automatisierte Datei) — teilweise wird diese Legaldefinition in Landesverfassungsschutzgese-
zen wiederholt.

79 ,Akte" im Sinne von §46 Abs. 2 BDSG: Jede amtlichen oder dienstlichen Zwecken dienende Un-
terlage, die nicht Datei ist (auch Bild- und Tontréger) — teilweise wird diese Legaldefinition in Lan-
desverfassungsschutzgesezen wiederholt.
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beeintrachtigt werden, sind die Daten nicht zu |6schen sondern lediglich zu sperren
(§ 12 Abs. 2 BVerfSchG).®

Zudem mussen personenbezogene Daten in Akten gesperrt werden, wenn festgestellt
wird, dass ohne die Sperrung schutzwirdige Interessen des Betroffenen beeintrachtigt
wiurden und die Daten fir die kiinftige Aufgabenerfillung nicht mehr erforderlich sind.
So gesperrte Daten werden mit einem entsprechenden Vermerk versehen; sie dirfen
nicht mehr genutzt oder Ubermittelt werden (8 13 Abs. 2 BVerfSchG).

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz prift bei der Einzelfallbearbeitung sowie nach
fedgesetzten Fristen — spatestens nach funf Jahren — ob die in Dateien gespeicherten
personenbezogenen Daten zu berichtigen oder zu ldschen bzw. sperren sind
(812 Abs. 3S. 1 BVefSchG). Daneben existieren feste Fristen fur die Léschung perso-
nenbezogener Daten. Personenbezogene Daten beziiglich Bestrebungen nach 8§33 Abs. 1
Nr. 1 BVerfSchG sind spétestens zehn Jahre, beziiglich Bestrebungen nach 8 3 Abs. 1
Nr. 3 und 4 BVerfSchG sind spétestens 15 Jahre nach dem Zeitpunkt der letzten gespei-
cherten relevanten Information zu l6schen. Im Einzelfall kann der Prasident des Bun-
desamtes ausnahmsweise eine andere Entscheidung treffen (812 Abs.3S.2 und
3 BVerfSchG).

Personenbezogene Daten von Minderjdhrigen missen nach zwel Jahren auf die Erfor-
derlichkeit der Speicherung Uberprift und spétestens nach funf Jahren geléscht werden
Dies gilt nicht, wenn nach Eintritt der Volljdhrigkeit weitere relevante Erkenntnisse
angefallen sind (8 11 Abs. 2 BVerfSchG).

5.1.3. Ubermittlung

Allgemein gilt, dass die I nformationstiber mittlung fur die Aufgabenerfillung der Ver-
fassungsschutzbehdrden oder der Empfanger erforderlich sein muss (819 Abs. 1S. 1
BVerfSchG).

GemaR § 23 BVerfSchG unterbleiben Ubermittlungen, wenn

- for die Gbermittelnde Stelle erkennbar ist, dass unter Berticksichtigung der Art der
Information und ihrer Erhebung die schutzwirdigen Interessen des Betroffenen das
Allgemeininteresse an der Ubermittlung Uberwiegen,

- Uberwiegende Sicherheitsinteressen dies erfordern oder
- besondere gesetzliche Ubermittlungsregel ungen entgegenstehen.

Generdll gilt zudem, dass Informationen Uber das Verhaten Minderjghriger nach
BVerfSchG nur tbermittelt werden diirfen, sofern die Voraussetzungen der Speicherung

80 Rose-Stahl, Seite 64 f.
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nach §11 BVerfSchG erfiillt sind. Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, ist die U-
bermittlung gesasmmelter Informationen nur zul&ssig, wenn sie zur Abwehr einer erheb-
lichen Gefahr oder Verfolgung einer Straftat von erheblicher Bedeutung erforderlich ist.
Vor Vollendung des 16. Lebengahres ist eine Ubermittiung an auslandische Stellen
unzulassig (8 24 BVerfSchG).

Der Empfénger pruft, ob die nach dem BVerfSchG Ubermittelten personenbezogenen
Daten fur die Erfullung seiner Aufgaben erforderlich sind. Ist dies nicht der Fall, hat er
die Unterlagen zu vernichten. Die Pflicht zu Vernichtung besteht nicht, wenn die Tren-
nung von anderen Informationen, die zur Aufgabenerfillung erforderlich sind, nicht
oder nur mit unvertretbarem Aufwand mdglich ist. In diesem Fall sind die betreffenden
Daten zu sperren (8 25 BVerfSchG). Wenn sich personenbezogene Daten nach ihrer
Ubermittlung als unvollstandig oder unrichtig erweisen, sind sie unverziiglich gegen
Uber dem Empfanger zu berichtigen. Die Berichtigung kann unterbleiben, wenn dies fir
die Beurteilung eines Sachverhalts ohne Bedeutung ist (§ 26 BVerfSchG).8!

Das Bundesamt fur Verfassungsschutz Ubermittelt personenbezogene Daten an folgende
Institutionen unter den jeweiligen V oraussetzungen:

- Landesamter fir Verfassungsschutz (8 5 Abs. 3 BVerfSchG),

- Bundesministerium des Innern (8 16 Abs. 1 BVerfSchG),

- Bundesnachrichtendienst (8 20 Abs. 1 S. 2 BVerfSchG),

- Militérischer Abschirmdienst (8 3 Abs. 3 MADG),

- Strafverfolgungsbehtrden und Polizei (8 20 Abs. 1 S. 1 BVerfSchG),

- inl&ndische Behtrden (8 19 Abs. 1 S. 1 BVerfSchG),

- Dienststellen der Stationierungskrafte der NATO (8 19 Abs. 2 BVerfSchG),
- audéandische Stellen (8 19 Abs. 3 BVerfSchG),

- sonstige Stellen und Personen (8 19 Abs. 4 BVerfSchG).

5.2. Lander
5.2.1. Sammlung

Die Landesamter fur Verfassungsschutz beginnen nur dann mit der Sammlung von In-
formationen, wenn tatsichliche Anhaltspunkte® dafir bzw. tatsichliche Anhalts-

81 Rose-Stahl, Seite 89 f.

82 8§3Abs.2 S 2 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wurttemberg, Art. 6Abs.2 Verfassungs-
schutzgesetz Bayern, 8 6 Abs.2 Bremisches Verfassungsschutzgesetz, § 3Abs.1 Verfassungs-
schutzgesetz Hessen, § 5Abs. 1 Verfassungsschutzgesetz Niedersachsen, § 7 Abs. 2 Saarléndisches
Verfassungsschutzgesetz, 882Abs.1S.2, 5Abs.2 Sichsisches Verfassungsschutzgesetz,
§ 7Abs. 2 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, § 2Abs. 1 Thiringer Verfassungsschutzge-
Setz.
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punkte fiir den Verdacht®® sprechen, dass es sich um Informationen im Sinne der
jeweils § 3 Abs. 1 BVerfSchG entsprechenden Aufgabennor m®* handelt.

5.2.1.1.  Offene Erkenntnisgewinnung

Auch bel den Landesamter fur Verfassungsschutz besteht der Uberwiegende Tell der
Tatigkeit in der Sammlung und Auswertung offener Quellen.®°

52.1.2. Besondere Auskunftsverlangen

In den meisten Landern sind die Landesémter befugt, Auskinfte von privatwirtschaftli-
chen Unternehmen entsprechend § 8a BVerfSchG einzuholen.® Die Branchen, die zur
Auskunft verpflichtet sind, und die Voraussetzungen der Auskunftserteilung sind im
Wesentlichen die gleichenwie nach § 8a BVerfSchG.

5.2.1.3. Nachrichtendienstliche Mittel

Der Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel ist auch in den Landern nur zul&ssig®’, wenn

83 §7Abs. 1 Verfassungsschutzgesetz Berlin, § 3Abs. 1 Brandenburgisches V erfassungsschutzgesetz,
§7Abs.1 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern, § 3Abs.1 Verfassungs-
schutzgesetz Nordrhein-Westfalen, 85 Landesverfassungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, 8 7 Abs. 1
Landesverfassungsschutzgesetz Schleswig-Holstein.

84 8§ 3 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, Art. 3 Verfassungsschutzgesetz Bayern,
§ 5 Verfassungsschutzgesetz Berlin, 83 Brandenburgisches Verfassungsschutzgesetz, §3 Bremi-
sches Verfassungsschutzgesetz, 8 4 Hamburger Verfassungsschutzgesetz, 8 2 Verfassungsschutzge-
setz Hessen, 85 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern, 8§ 3 Verfassungs-
schutzgesetz Niedersachsen, § 3 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, 84 Landesverfas-
sungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, §3 Saarlandisches Verfassungsschutzgesetz, 82 Sachsisches
Verfassungsschutzgesetz, 8§ 4 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, 85 Landesverfassungs-
schutzgesetz Schleswig-Holstein, § 2 Thiringer V erfassungsschutzgesetz.

85 8§ 5Abs. 1 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, Art. 4 Abs. 1 Verfassungsschutzge-
setz Bayern, § 8 Abs. 1 Verfassungsschutzgesetz Berlin, 86 Abs.1 Brandenburgisches Verfas-
sungsschutzgesetz, 86 Abs. 1 Bremisches Verfassungsschutzgesetz, 8§ 7 Abs. 1 Hamburger Verfas-
sungsschutzgesetz, § 3 Abs.1 Verfassungsschutzgesetz Hessen, § 7Abs.1 Landesverfassungs-
schutzgesetz  Mecklenburg-Vorpommern, 8 5Abs.1  Verfassungsschutzgesetz ~ Niedersach-
sen, 8§ 5Abs. 1 Verfassungsschutzgesetz  Nordrhein-Westfalen, 8 8Abs.1 Landesverfassungs-
schutzgesetz Rheinland-Pfalz, 8 7 Abs. 1 Saarlandisches V erfassungsschutzgesetz, 8 4 Abs. 1 Séch-
sisches Verfassungsschutzgesetz, 86 Abs.1 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, 88Abs. 1
Landesverfassungsschutzgesetz Schleswig-Holstein, § 4 Abs. 1 Thuringer V erfassungsschut zgesetz.

86 Art.6b Verfassungsschutzgesetz Bayern, § 27a Verfassungsschutzgesetz Berlin, 8 14a Brandenbur-
gisches Verfassungsschutzgesetz, § 7 Bremisches Verfassungsschutzgesetz, § 7 Abs. 3-9 Hamburger
Verfassungsschutzgesetz, § 4 Abs. 7-12 Verfassungsschutzgesetz Hessen, §5a Verfassungsschutz-
gesetz Niedersachsen, § 5a Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, § 10a Landesverfas-
sungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, § 15aAbs.1 Saarlandisches Verfassungsschutzgesetz, § 11a
Séchsisches Verfassungsschutzgesetz, § 5 Abs. 4 Thuringer Verfassungsschutzgesetz.

87 8 6 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, Art. 6 Verfassungsschutzgesetz Bayern,
88 8-9a Verfassungsschutzgesetz Berlin, 88 6,7 Brandenburgisches Verfassungsschutzgesetz, 88
Bremisches Verfassungsschutzgesetz, 8 8 Hamburger Verfassungsschutzgesetz, 883,5 Verfas-
sungsschutzgesetz Hessen, 8 10 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern, § 6
Verfassungsschutzgesetz  Niedersachsen, 88 5, 7 Verfassungsschutzgesetz  Nordrhein-Westfalen,
§ 10 Landesverfassungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, §8 Saarlandisches V erfassungsschutzgesetz,
§ 5 Séchsisches V erfassungsschutzgesetz, 88 6-8 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, § 8 Lan-
desverfassungsschutzgesetz Schleswig-Holstein, 88 6,7 Thiringer Verfassungsschutzgesetz.
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Tatsachen die Annahme rechtfertigen bzw. tatsichliche Anhaltspunkte dafur
bestehen bzw. tatsichliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht bestehen®®, dass

- auf diese Weise Erkenntnisse Uber extremistische / sicherheitsgeféhrdende
Bestrebungen / Tétigkeiten oder Tatigkeiten fremder Nachrichtendienste oder
die zur Erforschung solcher Quellen erforderlichen Quellen gewonnen werden
kdnnen oder

- dies zum Schutzder Mitarbeiter, Einrichtungen, Gegensténde und Quellen des
Bundesamtes fur Verfassungsschutz gegen sicher heitsgefahrdende oder ge-
heimdienstliche Téatigkeiten erforderlich ist.

die Erforschung des Sachverhalts auf eine den Betroffenen weniger beeintréachti-
gende Weise nicht moglich ist,

er nicht erkennbar auf3er Verhdltnis zur Bedeutung des aufzuklarenden Sach-
verhalts steht,

die Malinahme unver ziigliche beendet wird, wenn ihr Zweck erreicht ist oder
sich Anhaltspunkte ergeben, dass er nicht oder nicht auf diese Weise erreicht wer-
den kann.

Tellweise werden — anders as im BVerfSchG — die einzelnen nachrichtendienstlichen
Mittel in den Landesverfassungsschutzgesetze aufgezahlt.®® RegelmaRig werden dabe
folgende Mittel genannt:

Einsatz von Vertrauensleuten, sonstigen geheimen Informanten, zum Zweck der
Spionageabwehr Uberworbenen Agenten, Gewahrspersonen und verdeckten Ermitt-
lern,

Observation,

Bildaufzeichnungen (Fotografieren, Videografieren und Filmen),
verdeckte Ermittlungen und Befragungen,

Mithoren ohne Inanspruchnahme technischer Mittel,

Mithodren und Aufzeichnen des nicht 6ffentlich gesprocheren Wortes unter Einsatz
technischer Mittdl,

Beobachtungen des Funkverkehrs auf nicht fir den allgemeinen Empfang bestimm-
ten Kandlen sowie die Sichtbarmachung, Beobachtung, Aufzeichnung und Ent-
schlisselung von Signalen in Kommunikationssystemen,

Verwendung fingierter biografischer, beruflicher oder gewerblicher Angaben (Le-
genden),

Beschaffung, Erstellung und Verwendung von Tarnpapieren und Tarnkennzeichen,

Uberwachung des Brief-, Post- und Fernmeldeverkehrs nach Malgabe des Artikel
10-Gesetzes vom 26. Juni 2001 (BGBI. | S. 1254, 2298), zuletzt geéndert durch Ar-
tikel 5 Abs. 1 des Gesetzes vom 22. August 2002 (BGBI. | S. 3390).

89

Hier unterscheiden sich die Formulierungen.

So in Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen.
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Neben den oben genannten allgemeinen V oraussetzungen fir den Einsatz nachrichten
dienstlicher Mittel sind an den Einsatz bestimmter Mittel, die mit besonderen Beein-
trachtigungen von Grundrechten verbunden sind, zusétzliche Voraussetzungen ge-
knUpft.

SO ist der verdeckte Einsatz technischer Mittel zum Mithdren oder zur Aufzeich-
nung des nicht offentlich gesprochenen Wortes bzw. zur von Bildaufnahmen und -
aufzeichnungen in Wohnungen (Schutzbereich des Art. 13 GG) — sofern geregelt® —
nur unter der Voraussetzung maoglich, dass ein qualifizierter Gefahrentatbestand vor-

liegt.>*

Eine Befugnisnorm fur den Einsatz eines so genannten | M Sl-Catchers besteht ledig-
lich in Bayern, Hamburg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen. %

Das Land Nordrhein-Westfalen hat as einziges Bundesland die Online-Durchsuchung
ausdriicklich geregelt.®® In § 5 Abs. 2 Nr. 11 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein
Westfalen besteht die Mdglichkeit der verdeckten Datenerhebung, die ausweislich
der Begriindung zu diesem Gesetz>* den Zugriff auf gespeicherte Computerdaten e-
méglichen soll%°.

5.2.2. Speicherung

Die Voraussetzungen, unter denen die Landesamter fUr Verfassungsschutz personenbe-
zogene Daten speichern, verandern und nutzen dirfen, sind im Wesentlich die gleichen
die das Bundesamt zu beachten hat.%® Die Speicherung ist auch hier zulassig, wenn

90 Nicht geregelt in Brandenburg, Mecklenburg-V orpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein.

91 § 6Abs.3 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, Art. 6a Verfassungsschutzgesetz
Bayern, 8 9ADbs. 1-4 Verfassungsschutzgesetz Berlin, § 9 Bremisches V erfassungsschutzgesetz,
§ 8Abs. 3-9 Hamburger Verfassungsschutzgesetz, §5Abs. 2-9 Verfassungsschutzgesetz Hessen,
§ 7 Abs. 2 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, 810 Abs. 5-7 Landesverfassungsschutz-
gesetz Rheinland-Pfalz, § 8 Abs. 3 Saarlandisches Verfassungsschutzgesetz, § 5 Abs. 3 Sachsisches
Verfassungsschutzgesetz, 88 Abs. 2-3 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, 87 Abs. 2-8 Thi-
ringer Verfassungsschutzgesetz.

92 Art.6b Abs. 4 Verfassungsschutzgesetz Bayern, 88 Abs. 10 Hamburger V erfassungsschutzgesetz,
§6Abs. 1 Nr. 12 Verfassungsschutzgesetz  Niedersachsen, 8 7Abs. 4  Verfassungsschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen.

93 vgl. Leipold, in: NJW-Spezial 2007, Seite 135 (136).

Landtags-Drucksache 14/2211, S. 17; eine Zusammenfassung der Stellungnahmen der Sachverstén-
digen findet sich in der Landtagsdrucksache 14/3045, S. 5 ff.

Aufgrund dieser Vorschrift sind bereits zwei Verfassungsbeschwerden eingelegt worden: Antrags-
schrift der Verfassungsbeschwerden Baum/Reiter/Schantz und Roggan abrufbar unter:
http://www.hrr-strafrecht.de/hrr/doku/2007/001/index.php, letzter Aufruf am 9. Oktober 2007.

9% 887, 8 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wurttemberg, Art. 7 Verfassungsschutzgesetz Bay-
ern, 811-13 Verfassungsschutzgesetz Berlin, 8 8 Brandenburgisches Verfassungsschutzgesetz,
8§11, 12 Bremisches Verfassungsschutzgesetz, 88 9,10 Hamburger Verfassungsschutzgesetz,
88 6, 7 Vefassungsschutzgesetz Hessen, §813-17 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-
Vorpommern, 88 8, 9 Verfassungsschutzgesetz  Niedersachsen, 88 8, 9 Verfassungsschutzgesetz
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- tatsachliche Anhaltspunkte fir extremistische oder sicherheitsgeféhrdende Bestre-
bungen oder Tétigkeiten vorliegen,

- dies fir die Erforschung und Bewertung solcher Bestrebungen oder Tétigkeiten
erforderlich ist oder

- dasLandesamt bei Sicherheitsiiberprifungen mitwirkt.

Eine Speicherung der Daten Minderjahriger vor dem Erreichen eines bestimmten Alters
in Dateien ist in den meisten Lander unzuléassig. Teilweise ist sogar jegliche Speiche-
rung davor unzuléssig.®’ Lediglich hinsichtlich der Altersgrenze gibt es Unterschiede,
teilweise ist dafir die Vollendung des 14. Lebensahres®, teilweise (wie im
BVerfSchG) die des 16. Lebensjahres® erforderlich.

In simtlichen Landern enthalten die Vorschriften Regelungen tUber das Berichtigen,
L oschen und Sperren von unrichtigen, unzulassig gespeicherten oder nicht mehr
fur die Aufgabenerfillung benétigten personenbezogenen Daten Daneben existieren
auch hier feste Fristen fur die Loschung personenbezogener Deten, die zwischen zehn
und funfzehn Jahren variieren, bei Minderjdhrigen in der Regel zwischen zwei und fiinf
Jahren.

5.2.3. Ubermittiung

Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten durch die jeweiligen Landesamter fiir
Verfassungsschutz erfolgt nach den Regelungen der Landesverfassungsschutzgesetze!®.
In alen Léndern gilt dabei der Grundsatz, dass die I nfor mationsiiber mittlung fur die

Nordrhein-Westfalen, 811 Landesverfassungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, 8810, 13 Saarlandi-
sches Verfassungsschutzgesetz, 86 Sachsisches Verfassungsschutzgesetz, 889, 10 Verfassungs-
schutzgesetz Sachsen-Anhalt, 8811, 12 Landesverfassungsschutzgesetz Schleswig-Holstein, §8
Thuringer Verfassungsschutzgesetz.

97 8§12 Verfassungsschutzgesetz Berlin, 8 8Abs. 1 S. 2 Brandenburgisches V erfassungsschutzgesetz.

98 8§ 8Abs. 1 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, Art. 7 Abs. 2 Verfassungsschutzge-
setz Bayern, § 12 Verfassungsschutzgesetz Berlin, § 8 Abs.1 Brandenburgisches Verfassungs-
schutzgesetz, 812Abs. 1 Bremisches Verfassungsschutzgesetz, 810 Abs.1 Hamburger Verfas-
sungsschutzgesetz, 8 6 Abs. 2 Verfassungsschutzgesetz Hessen, § 9 Abs. 1 Verfassungsschutzgesetz
Niedersachsen, § 17 Landesverfassungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, § 13Abs. 1 Saarlandisches
Verfassungsschutzgesetz, § 8 Abs. 2 Thiringer V erfassungsschutzgesetz.

99 §15Abs. 1Nr.1 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern, § 9Abs.1Nr. 1
Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, § 6 Abs.4 S&chsisches Verfassungsschutzgesetz,
§ 10 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, 8 12 Landesverfassungsschutzgesetz Schleswig-
Holstein.

100 8§10 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, Art. 14 Verfassungsschutzgesetz Bayern,
88 18-25 Verfassungsschutzgesetz Berlin, 8813, 16-18 Brandenburgisches Verfassungsschutzge-
setz, 820 Bremisches Verfassungsschutzgesetz, § 12-18 Hamburger Verfassungsschutzgesetz,
88 9-14 Verfassungsschutzgesetz Hessen, §8 18-22 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-
Vorpommern, 88 14, 17-19 Verfassungsschutzgesetz Niedersachsen, 88 17, 18 Verfassungsschutz-
gesetz Nordrhein-Westfalen, §14 Landesverfassungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, §§ 17, 18 Saar-
landisches Verfassungsschutzgesetz, § 12 Séchsisches Verfassungsschutzgesetz, 88 18, 19 Verfas-
sungsschutzgesetz  Sachsen-Anhalt, 8818-20, 22 Landesverfassungsschutzgesetz Schleswig-
Holstein, § 14 Thuringer Verfassungsschutzgesetz.

W
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Aufgabenerfillung der Verfassungsschutzbehtrden oder der Empfanger erforderlich
sein muss.

Auch die landesgesetzlichen Regelungen kennen generelle Ubermittlungsverbote'®, die
der Ubermittlung auch dann entgegenstehen wenn die Voraussetzung fir die Ubermitt-
lung im Ubrigen erfillt sind. Im Wesentlichen ist dies der Fall, wenn

- fir die Ubermittelnde Stelle erkennbar ist, dass unter Berticksichtigung der Art der
Information und ihrer Erhebung die schutzwirdigen Interessen des Betroffenen das
Allgemeininteresse an der Ubermittlung Giberwiegen,

- Uberwiegende Sicherheitsinteressen dies erfordern oder
- besondere gesetzliche Ubermittlungsregel ungen entgegenstehen.

101 8§11 Landesverfassungsschutzgesetz Baden-Wirttemberg, Art. 17 Verfassungsschutzgesetz Bayern,
§ 28 Verfassungsschutzgesetz Berlin, §19 Brandenburgisches Verfassungsschutzgesetz, 820 Bre-
misches Verfassungsschutzgesetz, §21 Hamburger Verfassungsschutzgesetz, 8§15 Verfassungs-
schutzgesetz Hessen, § 25 Landesverfassungsschutzgesetz Mecklenburg-Vorpommern, 8 20 Verfas-
sungsschutzgesetz Niedersachsen, §19 Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen, §15 Lan-
desverfassungsschutzgesetz Rheinland-Pfalz, § 19 Saarlandisches Verfassungsschutzgesetz, § 13
Séchsisches Verfassungsschutzgesetz, 8§20 Verfassungsschutzgesetz Sachsen-Anhalt, 8§24 Landes-
verfassungsschutzgesetz Schleswig-Holstein, 8 15 Thiringer Verfassungsschutzgesetz.
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