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1. Einleitung

Die Verbesserung der Lehre an den Hochschulen war das erklérte Ziel aller Bildungs-
minister, die in den vergangenen Jahren in ihren Bundeslédndern Studiengebihren einge-
fuhrt haben. In der Zwischenzeit konnten tatséchlich an vielen Hochschulen die Stu-
dienbedingungen fur die Studierenden verbessert werden. Gleichzeitig mehren sich aber
auch Stimmen, die die Verwendung der Studiengebihren kritisch hinterfragen. Die Kri-
tik wird insbesondere dann geduRert, wenn Hochschulen dazu tbergehen, Mittel aus
Studiengebiihren zu Zwecken zu verwenden, die nicht unmittelbar zur Verbesserung der
Lehre beitragen und eigentlich aus 6ffentlichen Mitteln finanziert werden mussten.

2. Rechtliche Grundlagen

Eine gute Ubersicht zu den gesetzlichen Regelungen in den gebiihrenpflichtigen Bun-
deslandern (Baden-Wurttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Saarland, (Hessen)) bietet folgende Hochschuldatenbank:
http://www.hochschuldatenbank.com/studiengebuehrenl1.html.

AuRerdem gibt folgende Seite einen Uberblick zu dem Stand der Landeshochschulge-
setze: http://www.gew.de/Publikationen_Landeshochschulgesetze.html,

2.1. Baden-Wirttemberg

Die Rechtsgrundlage zur Erhebung von Studiengebiihren durch die staatlichen Hoch-
schulen ergibt sich aus 8 3 Landeshochschulgebiihrengesetz (LHGebG). Nach 85
LHGebG liegen die Studiengebiihren pro Semester bei 500 €. Unter den in 8§ 6 LHGebG
naher bezeichneten Voraussetzungen ist auch eine Befreiung von der Gebuhrenpflicht
maoglich.

Die eingenommenen Studienbeitrage sind jedoch zweckgebunden. Aus § 4 Abs. 1
LHGebG ergibt sich, dass diese finanziellen Mittel den Hochschulen ,,fur die Erfullung
ihrer Aufgaben in Studium und Lehre zur Verfiigung™ stehen. Weiter ist hierin festge-
legt, dass die Studierenden durch ihre Vertretung an der Entscheidung tber die Ver-
wendung zu beteiligen sind, néheres ist durch die jeweilige Grundordnung der Hoch-
schule zu regeln. Als Beispiel soll hier die Grundordnung der Hochschule Mannheim
vom 14.Juni 2006) genannt werden. Diese regelt in 8 16, dass Uber die Verwendung von

Studiengebiihren ,,im Benehmen mit dem AStA entschieden® wird.

Quellen:
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- Gesetz zur Anderung des Landeshochschulgebiihrengesetzes und anderer Geset-
ze vom 19. Dezember 2005
http://www.ba-vs.de/fileadmin/studierende/studiengebuehren/lhgebg.pdf

- Grundordnung der Hochschule Mannheim vom 14.Juni 2006
http://www.hs-mannheim.de/organisation/pdf/grundordnung_1406.pdf

- Allgemein
http://www.studis-online.de/StudInfo/Gebuehren/bawue.php

2.2. Bayern

Die Hochschulen in Bayern erheben von den Studierenden Studiengebihren.
Rechtsgrundlage hierfir ist Art. 71 Abs. 1 S. 1 Landeshochschulgesetz (BayHSchG) die
Hohe ergibt sich aus Art. 71 Abs. 1 S. 3 BayHSchG, danach fallen fiir Hochschulen und
Kunsthochschulen pro Semester 300 bis 500 € und an Fachhochschulen 100 bis 500 €
an Studiengebihren an. In Art. 71 Abs. 5 BayHSchG sind auch Befreiungen von der
Gebuhrenpflicht vorgesehen.

Die Studiengebthren dienen der ,,Verbesserung der Studienbedingungen®, dies ergibt
sich direkt aus Art. 71 Abs. 1 S. 2 BayHSchG Wie sich aus Art. 71 Abs. 2 S. 1
BayHSchG ergibt, sind die Studierenden bei der Festlegung der konkreten Verwendung
»in angemessener Weise zu beteiligen®. Die Einzelheiten zur Erhebung und Verwen-
dung werden durch die Satzungen der Hochschulen bestimmt, Art. 71 Abs. 6
BayHSchG.

Quellen:

- Bayerisches Hochschulgesetz vom 23.Mai 2006
http://www.verwaltung.bayern.de/VVolltextsuche-
.117/index.htm?purl=http://by.juris.de/by/gesamt/HSchulG_BY _2006.htm#HSc
hulG_BY_ 2006 _rahmen

- Links zu Beitragsordnungen der Hochschulen:
http://www.stmwfk.bayern.de/hs_studienbeitraege_satzungen.htmi

- Allgemein
http://www.studis-online.de/StudInfo/Gebuehren/bayern.php

2.3. Bremen

In Bremen wird gemal 8§ 109a Landeshochschulgesetz (BremHG) fiir jeden einge-
schriebenen Studenten ein Studienkonto mit einem Studienguthaben eingerichtet, die
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Einzelheiten hierzu regelt das Studienkontengesetz vom 18. Oktober 2005. Dieses un-
terscheidet zwischen Studierenden, die ihren Hauptwohnsitz in Bremen haben und sol-
chen, die auBerhalb Bremens gemeldet sind. Nach § 2 des Studienkontengesetzes haben
Studenten mit Hauptwohnsitz in Bremen ein Studienguthaben von 14 Semestern wo-
hingegen Studenten mit einem Hauptwohnsitz auBerhalb Bremen nach § 3 des Studien-
kontengesetzes lediglich ein Studienguthaben von 2 Semestern haben. Gemald 86 Abs. 1
des Studienkontengesetzes fallen fir Studenten, die ihr Studienguthaben aufgebraucht
haben 500 € Studiengebuhren pro Semester an.

Aufgrund der Entscheidungen des Verwaltungsgerichts Bremen vom 16.08.2006 und
17.09.2007, wonach Zweifel an der Verfassungsmagigkeit des § 3 des Studienkontenge-
setzes bestehen, ist die Zahlungspflicht der Studierenden vorldufig ausgesetzt. Eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts steht derzeit noch aus.

Der Verwendungszweck der Studiengebuihren ergibt sich aus § 11 des Studienkontenge-
setzes. Danach stehen den Hochschulen die gewonnenen Einnahmen ,,zur Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben nach § 4 des Bremischen Hochschulgesetzes zur Verfugung®.

Quellen:

- Bremisches Hochschulgesetz vom 25.Mai 2007
http://www.bildung.bremen.de/sixcms/media.php/13/hochschulgesetz_07.pdf

- Bremisches Studienkontengesetz vom 18.0Oktober 2005
http://www.bildung.bremen.de/sixcms/media.php/13/kontengesetz.pdf

- Allgemein
http://www.studis-online.de/StudInfo/Gebuehren/bremen.php

2.4. Hamburg

Die Staatlichen Hochschulen der Freien und Hansestadt Hamburg im Sinne von § 1
Abs. 1 Nr. 1-6 des Hamburgischen Hochschulgesetzes (HmbHG) erheben geméald § 6b
Abs. 1 HmbHG Studiengebihren in Hohe von 375 € pro Semester. Ausnahmen von der
Gebuhrenpflicht sind ebenfalls geregelt.

Der Verwendungszweck der Gelder, die aus Studiengebiihren stammen, wird nach
Maligabe des 8 6b Abs. 7 HmbHG bestimmt. Die Mittel ,,stehen den Hochschulen zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Studium und Lehre zur Verfligung*. Studierendenver-
treter sind bei Entscheidungen tber die Verwendung dieser Gelder angemessen zu be-
teiligen. AuBerdem haben die Hochschulen eine jahrliche Rechenschaftspflicht gegen-
uber dem Gesetzgeber.



Quelle:

- Hamburgisches Hochschulgesetz vom 18. Juli 2001
http://hh.juris.de/hh/gesamt/HSchulG_HA .htm#HSchulG_HA_rahmen

- Allgemein
http://www.studis-online.de/StudInfo/Gebuehren/hamburg.php

2.5. Hessen

In Hessen werden seit dem Wintersemester 2008/2009 keine Studiengebiihren mehr
erhoben.

Quellen:

- Hessisches Hochschulgesetz vom 3. November 1998 (letzte Anderung 5.
November 2007)
http://www.hessenrecht.hessen.de/gesetze/70_Wissenschaft_Forschung_Lehre/7
0-205-HHG/HHG.htm

- Allgemeines
http://www.studis-online.de/StudInfo/Gebuehren/hessen.php

2.6. Niedersachsen

Die Hochschulen erheben gemal? 8 11 Abs. 1 des Niedersachsischen Hochschulgesetzes
(NHG) allgemeine Studiengebiihren in Hohe von 500 € fiir jedes Semester wahrend der
Regelstudienzeit zuziglich vier weiterer Semester. In § 11 Abs. 3 NHG sind auch Mdég-
lichkeiten zur Befreiung von der Gebihrenpflicht vorgesehen.

GemaR 811 Abs. 1 S. 5 NHG dienen die Studiengebiihren dazu, ,,das Betreuungsver-
haltnis zwischen Studierenden und Lehrenden zu verbessern, zusétzliche Tutorien anzu-
bieten, und die Ausstattung der Bibliotheken sowie Lehr- und Laborrdume zu verbes-
sern‘. Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit Studenten in Form von Stipendien nach §
3 Abs. 1 Nr. 8 NHG aus Mitteln der Studiengebdiihren zu fordern.

Quellen:

- Niederséchsisches Hochschulgesetz vom 26.Februar 2007
http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C43064554 L 20.pdf

- Allgemein
http://www.studis-online.de/StudInfo/Gebuehren/niedersachsen.php



2.7. Nordrhein-Westfalen:

Die Rechtsgrundlage flr die Erhebung von Studiengebiihren in Nordrhein-Westfalen ist
82 Abs. 1 des Gesetzes zur Erhebung von Studienbeitrdgen und Hochschulabgaben
(StBAG). Danach konnen die Hochschulen ,,einen Studienbeitrag von bis zu 500€ erhe-

(13

ben*.

Diese Einnahmen sind jedoch gemé&R §2 Abs. 2 StBAG zweckgebunden. Sie dienen zur
Verbesserung der Lehre und der Studienbedingungen sowie flr Ausgleichszahlungen an
den Ausgleichsfonds nach 817 Abs. 3 S 3 StBAG. Weitere MaRRnahmen sind in §2 Abs.
2 S. 2 StBAG normiert.

Quellen:

- Gesetz zur Erhebung von Studienbeitragen und Hochschulabgaben (StBAG
NRW) vom 21.Marz 2006
http://www.innovation.nrw.de/objekt-
pool/download_dateien/hochschulen_und_forschung/StBAG_NRW.pdf

- Allgemein
http://www.studis-online.de/StudInfo/Gebuehren/nrw.php

2.8. Saarland

GemaR § 2 Abs. 1 des Saarlandischen Hochschulgebilihrengesetzes erheben die Hoch-
schulen von den Studierenden in den ersten zwei Semestern jeweils 300 € und danach

500 € pro Semester an Studiengebiihren.

Die Einnahmen aus Studiengebiihren sind gemall § 4 Abs. 1 dieses Gesetzes zweckge-
bunden. Sie dienen nur der Verbesserung von Studium und Lehre. GemalR 84 Abs. 2
sind Studierendenvertreter bei Entscheidungen tber die Verwendung der Studiengebiih-
ren in angemessener Weise zu beteiligen. Aus § 3 ergibt sich, dass auch Stipendien aus
Studiengebiihren finanziert werden kénnen.

Die Hochschulen des Saarlandes mussen jahrlich einen Rechenschaftsbericht Gber die
Verwendung von Studiengebiihren anfertigen (84 Abs. 4).

Quellen:

- Saarlandisches Hochschulgebiihrengesetz vom 20. Méarz 2002 (letzte Anderung
12.Juli 2006) http://www.saarland.de/dokumente/thema_justiz/221-2.pdf

- Allgemein
http://www.studis-online.de/StudInfo/Gebuehren/saarland.php

W
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3. Verwendung der Studiengeblhren

3.1. Baden-Wiirttemberg

8 4 LHsgG regelt Zweckbestimmung und Beteiligung der Studierenden:

(1) Die Gebuhren stehen jeder Hochschule und Berufsakademie, die sie eingenommen
hat, zweckgebunden fir die Erflllung ihrer Aufgaben in Studium und Lehre zur Verfi-
gung. Uber die Verwendung der Einnahmen ist im Rahmen des Landeshochschulgeset-
zes im Benehmen mit einer Vertretung der Studierenden zu entscheiden; Naheres regelt
die Grundordnung.

(2) Die aus den Studiengebuihren finanzierten MalRnahmen bleiben bei der Ermittlung
der Aufnahmekapazitat auBer Betracht (Wissenschaftsministerium Baden-Wiirttemberg
2007).

3.2 Bayern

Aus Art. 71 Abs. 1 S.2 BayHSchG ergibt sich, dass die Studienbeitrage der Verbesse-
rung der Studienbedingungen dienen.

Der Artikel Art. 71 Abs. 6 BayHSchG: ,,Das Nihere, insbesondere zur Hohe, Erhebung
und Verwendung der Studienbeitrige, regelt die Hochschule durch Satzung.*

Die einzelnen Satzungen der Hochschulen befinden sich unter:
http://www.stmwfk.bayern.de/hs_studienbeitraege_satzungen.html

Einen Uberblick uiber die Verwendung von Studiengebiihren gibt der Bericht liber die
Entrichtung und Verwendung der Studienbeitrage an der Friedrich-Alexander-
Universitat Erlangen-Nurnberg:

http://www.soziologie.wiso.uni-erlangen.de/archiv/ss08/studienbeitraege.pdf,

3.3. Bremen

In Bremen gibt es noch keine Berichte iber die konkrete Verwendung von Studienge-
blhren, da die Zahlungspflicht der Studenten vorldaufig ausgesetzt wurde (ausgenom-
men sog. Langzeitstudiengebiihren). Dies ist die Konsequenz der Entscheidungen des
Verwaltungsgerichts Bremen vom 16.08.2006 (Az.: 6 V 1583/06) und 17.09.2007 (Az.:
6 K 1577/06), wonach erhebliche Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit der Regelung
beziiglich der Studienbeitragspflicht derjenigen Studenten, mit einem Wohnort aul3er-
halb Bremens, bestehen. Das Verwaltungsgericht Bremen hat diesen Sachverhalt dem
Bundesverfassungsgericht vorgelegt, eine Entscheidung steht noch aus.
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Grundsétzlich ergibt sich der Verwendungszweck der Studiengebtihren aus § 9 der Stu-
dienkontenordnung (StukoO) sowie aus einem Senatsbeschluss vom 21.02.2007
(http://www.as.uni-bremen.de/beschluesse/2007/8171.pdf). Hier werden insbesondere
aufgefiihrt, eine Verbesserung der Studiensituation sowie insbesondere Malinahmen zur
Verkirzung der Studiendauer und zur Verbesserung der Betreuungs- und Beratungsleis-
tungen. Aus einer Handreichung der Universitat Bremen
(http://www.studiengebuehren.uni-bremen.de/pdf/handreichung.pdf) ergibt sich, was
hierunter im Detail zu verstehen ist. So sollen unter anderem die Angebote zum Erwerb
von Schlusselqualifikationen sowie von Studientechniken erweitert werden, auf’erdem
sollen auch spezielle Fordermafinahmen flr Studenten finanziert werden und schlieBlich
soll auch die Einfiihrung von Studienanfangern verbessert werden.

Ubersicht tiber den Einsatz von Studiengebiihren
http://www.studiengebuehren.uni-bremen.de/pdf/handreichung.pdf
Senatsbeschluss zur Verwendung von Studiengebiihren vom 21.02.2007

http://www.as.uni-bremen.de/beschluesse/2007/8171.pdf

3.4. Hamburg

Die Studiengebiihren mussen gemél 8 6b Abs. 7 HmbHG zur Wahrnehmung der Auf-

gaben in Studium und Lehre eingesetzt werden.

Bericht Uber die Hohe und Verwendung der Studiengeblhren im Zeitraum vom
1.04.2007 — 31.03.2008

http://www.haw-hamburg.de/fileadmin/user_upload/Presse/Downloads/
Buergerschaftsbericht_Studiengebuehren2007_18.06.2008.pdf

Abbildung 1
Tabelle 10 — Einnahmen aus Studiengebiihren in EURO
Hochschule Einnamen SS 07 Einnahmen WS 07/08 | Einnahmen insgesamt
Uni HH 11.743.250 11.802.250 23.545.500
HAW™*) 4.404.500 4.791.500 9.196.000
TUHH*) 1.597.130 1.889.486 3.486.616
HCU 583.319 658.540 1.241.859
HIMT 191.872 208.678 400.550
HfbK 140.000 135.000 275.000
Hochschulen
insgesamt 18.660.071 19.485.454 38.145.525

*y HAW: Einnahmen insgesamt It. gepriiftem Jahresabschluss 2007

**) WVon der Gesamtsumme werden ca. 370.000 Euro fur den Finanzausgleich in den hochschulibergreifenden Studiengangen HWI

und GTW reserviert.
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Abbildung 2
Tabelle 12 — Ausgaben der Hochschulen im Wirtschaftsjahr 2007 - Gesamtubersicht
Kategorie | Bezeichnung Ausgaben im Geplante / fest-
Wirtschaftsjahr | gelegte Mittel
2007 in EURO in EURO
1 Erhéhung der Betreuungsintensitat 2.441.145,56 7.096.931,88
2 Qualitdtsmanagement in der Lehre 450.074,00 1.587.820,00
Profilbildung und Attraktivitdtssteigerung in
3 der Lehre 1.057.909,00 3.732.661,00
4 Verbesserung der Infrastruktur in der Lehre 3.026.124,00 10.655.548,00
5 Verbesserung von Serviceleistungen 1.523.456,42 2.681.674.00
6 Gemeinkosten - 1.350.000,00
7. Keiner Kategorie zuzuordnen 4.566.951,00 -
Gesamt 13.065.659,98 27.104.634,88
Ausgaben und Festlegungen insgesamt 40.170.294,86
3.5. Hessen

Seit dem Wintersemester 2008/2009 werden keine Studiengebiihren mehr erhoben.

Ein Uberblick tiber die Verwendung der Beitrage im WS 07/08 und SS 2008 liegt unter
http://www.hmwk.hessen.de/irj/HMWK _Internet?uid=5780607c-2e54-b11f-3efe-
f97ccf4e69f2 vor.

3.6. Niedersachsen

Gemal} 8 11 Abs. 1 S. 3 NHG haben die Hochschulen die Studienbeitréage einzusetzen,
um ,,das Betreuungsverhiltnis zwischen Studierenden und Lehrenden zu verbessern,
zusétzliche Tutorien anzubieten und die Ausstattung der Bibliotheken sowie der Lehr-

und Laborrdume zu verbessern.
http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C18111643 L20.pdf
Eine Ubersicht tiber die Verwendung von Studienbeitragen bietet

http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C51357667_L20.pdf

3.7. Nordrhein-Westfalen

§ 2 Abs. 2 StBAG bestimmt, dass ,,die Einnahmen aus den Studienbeitragen (...) von
den Hochschulen zweckgebunden fur die Verbesserung der Lehre und der Studienbe-
dingungen sowie flr die Ausgleichszahlungen an den Ausfallfonds nach § 17 Abs. 3
Satz 3 zu verwenden.

Die Verwendung von Studienbeitrdgen an Hochschulen in Nordrhein-Westfalen
Gemeinsamer Bericht des Deutschen Studentenwerks und des Stifterverbandes fir die
Deutsche Wissenschaft fir das Ministerium fir Innovation, Wissenschaft, Forschung
und Technologie des Landes Nordrhein-Westfalen, Juni 2008
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http://www.innovation.nrw.de/objekt-pool/download_dateien/hochschulen_und_
forschung/Evaluation_Studienbeitraege NRW.pdf

Die Einnahmen durch Studiengeblhren im SS07 und WSO07/08 lagen in NRW bei
251.940.000€

Abbildung 3

Einnahmeseite im Studienjahr 2007

251,94 Mio. Euro

erhobene Studienbeitrage (alle Hochschulen) =100 % der
Einnahmen

minus Ausfallfonds (§§ 177. SIBAG: Die Hochschulen mussen einen Anteil von 18 % 17,8 % der

(vormals 23 %} ihres jahrlichen Gesamtaufkommens der Studienbeitrdge an den Fonds Einnahmen

LJAusfallfonds fur Studienbeitragsdariehen® abfuhren. Der Fonds dient dazu, die
Kreditausfallrisiken (notleidende Darlehensforderung bzw. Darlehensdeckelung fir ehemalige
BATOG-Empfanger auf 10.000 Euro) der NRW .Bank abzusichern.)

minus Verwaltungsaufwand der Hochschulen 1,4 % der
Einnahmen

minus Rickstellungen (zur Abdeckung rechtlicher Risiken, langfristige Investitionen zur 7,2 % der

Verbesserung der Lehre, Studienbeitragsstiftung, Stipendienfonds/Forderfonds, Sonstiges) Einnahmen

kurzfristig/lunmittelbar verfiigbare Einnahmen aus Studienbeitragen 73,6 % der
Einnahmen

Universitaten Fachhochschulen | Kunst-
Je nach Hochschulart im hochschulen insgesamt
Studienjahr 2007

kurzfristig/unmittelbar verfiigbare 104,2 Mio. Euro | 35,47 Mio. Euro | 1,3 Mio. Euro 140,98 Mio. Euro
Einnahmen aus Studienbeitragen sofort verfigbar

* Die RWTH Aachen, Universitat Bielefeld, Universitat Kéin, Kunstakademie Miinster und HfM Kaln konnten hier nicht

einbezogen werden.

Abbildung 4

Ausgabeseite im Studienjahr 2007
Universitéten Fachhochschulen | Kunst-

Je nach Hochschulart im hochschulen insgesamt

Studienjahr 2007*

insgesamt verwendet 90.66 Mio. Euro | 21,34 Mio. Euro | 956.000 Euro 112,96 Mio. Euro
= 87.0 % der =60,2 % der =73,1 % der = 80,1 % der
verfligbaren verfligbaren verfligharen verfligbaren
Einnahmen Einnahmen Einnahmen Einnahmen

* Die RWTH Aachen, Universitat Bielefeld, Universitat Koln, Kunstakademie Muanster und HfM Kdin konnten hier nicht
einbezogen werden
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Abbildung 5

Verwendungszwecke der Studienbeitrige im Studienjahr 2007

nach Hochschulart
Universititen Fachhochschulen Kunsthochschulen
zenfral | de- insg. | zentral | de- insg. | zentral | de- insg.

Zentral Zentral Zentral

Angebote zur Vermittiung von 25% |26% |51% [19% [1.3% |3,3% [11.5% 11.5%

Softskills,

Fremdsprachenkenntnisse etc.

Aufstockung des Lehrpersonals fur | 1,7 % | 18,9% | 20,6% 14,4% |14,4% (06% [78% [85%

fachliche Lehrveranstaltungen

Tutoren-/Mentorenprogramme 21% |11,5% |136% [0,2% |97% |10,0% |04% |16% |20%

Ausbau von E-Learning 0,7% |06% |13% [02% [1,1% [1,3% |26% 26 %

Auslobung von Preisen fur gute 0,1% 0.1%

Lehre

Férderung innovativer 1.0% [1.7% |27% 11% [1,1% |[16% |10% |26%

Lehrvorhaben

BaumaRnahmen 28% |15% |42% [06% |[3,1% |3,7% |104% 10,4%

Anmietung zusatzlicher 0,1% |01% |0,2%

Arbeitsplatze

Einrichtung studentischer 09% [19% |28% |[16% |40% |56 %

Arbeitsplatze

erbesserung der technischen 51% |11,7% |16,8% |[7.1% |[26,9% |34,0% |4.5% 45%

Ausstattung

Ausdehnung der Offnungszeiten 6,5% |[24% |89% [49% [41% [91% |95% 9.5 %

und bessere Ausstattung der

Bibliothek

Ausbau der Serviceangebote 19% |28% [(48% |20% |02% [22% |93% 9.3 %

Stipendien 0,1% |01% |0,2% 0,1% |0,1% |10,0% 10,0%

Auf- und Ausbau von Malknahmen 0,3 % 0,3% |0,5% 0,5%

zur Kinderbetreuung

Betreuungskonzepte fir 03% |03% |06% |06% [03% [(08% |0,7% 0,7 %

intemationale Studierende

Sonstiges 7.8% |10,2% |18,0% [50% [(94% |144% |22,% |58% |284%

Insgesamt (in Prozent) 33,7% | 66,3% | 100 % |24,5% |75,8% | 100 % |84,3% | 16,2% | 100 %

Insgesamt (Summe) 30,51 |60,15 |90,66 |5,16 16,18 | 21,34 |801 155 956
Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Tsd. Tsd. Tsd.
Euro |Euro |Euro | Euro Euro Euro | Euro B Euro

An den vier staatlichen Hochschulen (Universitat des Saarlandes, Hochschule fir Tech-
nik und Wirtschaft des Saarlandes, Hochschule fiir Musik Saar, Hochschule der Bilden-
den Kinste Saar) werden seit dem Wintersemester 2007/2008 auf Grundlage des Saar-
landischen Hochschulgebiihrengesetzes Studiengebihren erhoben.

Richtlinien zur Verwendung der Studiengebiihren der Universitdt des Saarlandes
(Stand: 24.09.2008) http://www.uni-saarland.de/mediadb/Studium/gebuehren/richtlinien
-studgeb.pdf

Ubersicht tiber die Verwendung im WS 07/08 und SS 08 an der Universitit des Saar-
landes unter http://www.uni-saarland.de/de/studium/semesterbeitraege/sgb/zahlen/
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Hochschule fiir Technik und Wissenschaft des Saarlandes, Ubersichten zur Verwendung
von Studiengebiihren unter http://www.htw-saarland.de/studium/studgeb/verwendung

Hochschule der Bildenden Kiinste Saar, Richtlinien zur Verwendung von Studienge-
bihren  http://134.96.77.91/fileadmin/hbk/images/studium/studiengebuehren/studgeb _
richtlinien_verwendung.pdf

3.9. Zusammenfassung

Ausgehend von den vorliegenden Quellen ist festzustellen, dass die Studiengebuhren in
den gebuhrenpflichtigen Bundeslandern fast tberall die gleiche Verwendung finden
bzw. bereits gefunden haben. So haben fast alle Universitaten in den betroffenen Lan-
dern die, durch die GebUhren generierten Gelder, zur Verbesserung von Studium und
Lehre genutzt. Je nach Grol3e und Studierendenzahlen der untersuchten Universitéten in
den Bundesléandern ergeben sich Abweichungen im Umfang der eingesetzten Mittel.
Auffallend ist jedoch, dass nur Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Hamburg Gel-
der fir BaumaRnahmen eingesetzt haben. Aus den Quellen geht nur vereinzelt hervor,
welche Form von BaumalRnahmen darunter zu verstehen sind.

Nicht erfasst in dieser Ubersicht sind die Studierendenzahlen an den Hochschulen der
einzelnen Bundeslénder, sowie die Hohe der Einnahmen aus Studiengebilhren und die
verwendeten Ausgaben unter Beriicksichtigung der Zahlungsbefreiten Studierenden.



- 15 -

Kategorie*/Bundesland

Baden-
Wirttemberg

Bayern***

Hamburg

Hessen**

Niew{achsen

Nordrhein-
Westfalen

Saarland

1. Betreuungsintensitdt zwischen
Studierenden und Lehrenden

X

X

2. Bibliothekséffnungszeiten

X

3. Bibliotheksausstattung

X X| X

4, Studienberatung

X X| X| X

2 Neue Stellen im SSC

5. IT-Infrastruktur

6. zusatzliche Lehrauftrage
und/oder Gastdozenten

7. Tutorien

X| X| X

8. zusitzliches Lehrmaterial

X X| X X| X| X

X X[ X| X| X| X| X| X

X X[ X X| X| X| X| X

X| X X| X

X| X X| X| X| X| X| X

X| X X| X

9. Stipendien/Foérderpreise

10. BaumaRnahmen

X

(z.B. Géttingen)

11. Ausstattung der Hochschule

12. Serviceleistungen

X X X

X

X X

X X| X| X

X

* Im Hinblick auf die einzelnen Kategorien bleibt zu erwdhnen, dass die aufgezéhlten MaRnahmen eine Erweiterung des bestehenden Services der Hochschulen in den Bundeslandern darstellen. Art und Umfang der
einzelnen MalRnahmen kdnnen voneinander abweichen.

**  Zum WS 08/09 Studiengebuhren abgeschafft.

***  Beispielhaft Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nurnberg.
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4. Erfahrungen und Bewertungen

4.1. Gebuehrenkompass

Im Jahr 2007 und 2008 hat der Lehrstuhl fur Marketing der Universitat Hohenheim mit
seinen Studierenden im Mai 2008 bei Studierenden die Zufriedenheit mit der Verwen-
dung von Studiengebiihren an allen deutschen Universitaten ermittelt, die im laufenden
Sommersemester Studiengebiihren erhoben haben. Uberpriift wurde in diesem Zusam-
menhang auch die Einstellung von Studierenden an deutschen Universitaten gegenuber
Studiengebiihren im Allgemeinen.

Insgesamt wurden fur den Gebihrenkompass 2008 mehr als 6.100 personliche Inter-
views geflihrt. An jeder der 54 deutschen Universitaten, die im Sommersemester 2008
Studiengebiihren erhoben haben, wurden mindestens 100 Interviews mit Studierenden
vor Ort von ,,Gebiihren-Scouts* der Universitdit Hohenheim gefiihrt. Diese umfang-
reichste und aufwendigste Studie zu Studiengebuihren in Deutschland war nur durch die
finanzielle Unterstltzung der GfK, Nirnberg, und der LBBW, Stuttgart, moglich.

4.1.1. Zufriedenheit

Die augenblickliche Zufriedenheit von Studierenden deutscher Universitaten mit der
Verwendung von Studiengebuhren an ihren Universitéten ist sehr gering.

An keiner deutschen Universitat liegt dabei die durchschnittliche Zufriedenheit der Stu-
dierenden mit der Verwendung von Studiengebiihren oberhalb der bei 3,5 liegenden
Skalenmitte, sodass ausnahmslos an allen gebihrenerhebenden Universitaten in
Deutschland demnach zurzeit eher Unzufriedenheit mit der Verwendung der Studienge-
blhren besteht.

Noch am zufriedensten (allerdings auf ebenfalls niedrigem Niveau) sind dabei die Stu-
dierenden an den Universitaten Bayreuth (3,75), Clausthal-Zellerfeld (3,81), Konstanz
(3,89), RWTH Aachen (3,93) und Bamberg (3,93). An diesen Universitaten liegt die
durchschnittliche Zufriedenheit mit der Verwendung der Studiengeblhren zumindest
unterhalb des Skalenwertes 4 (auf einer Skala von ,,1 = sehr zufrieden* bis ,,6 = sehr
unzufrieden).

Die groRte Unzufriedenheit mit der Verwendung von Studiengebiihren besteht zurzeit
an den Universitaten Wuppertal (5,37), Duisburg-Essen (5,34), Miinchen (LMU) (5,11),
Oldenburg (5,09), Siegen (5,08), Dusseldorf (5,06), Bielefeld (5,03), Stuttgart (5,02)
und Hamburg (Hafen City) (5,02). Dort liegt die Zufriedenheit jeweils unter dem Ska-
lenwert von 5.
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Wie bereits dieses in Ausschnitten dargestellte Zufriedenheitsranking deutscher Univer-
sitaten andeutet, besteht hinsichtlich der Zufriedenheit mit der Verwendung von Stu-
diengebihren ein leichtes Nord-Sud-Gefélle in Deutschland. Die grote Zufriedenheit
bzw. die geringste Unzufriedenheit mit der Verwendung von Studiengebiihren besteht
demnach bei Studierenden in Bayern (4,27) und Baden-Wurttemberg (4,43). Die grofite
Unzufriedenheit mit der Verwendung von Studiengebiihren besteht hingegen bei Studie-
renden in Hamburg (4,76) und Nordrhein-Westfalen (4,76).

Eine wesentliche Ursache fur die bestehende Unzufriedenheit ist darin zu sehen, dass
die Verwendung der Studiengebuhren an deutschen Universitaten nicht ausreichend
transparent erfolgt. Die Zufriedenheit mit der Transparenz der Verwendung von Stu-
diengebiihren betrdgt auf einer Skala von ,,1=sehr zufrieden bis ,,6=sehr unzufrieden*
4,7.

Am zufriedensten sind die Studierenden mit der bisherigen Verwendung der Studienge-
bihren zur Verbesserung der Bibliotheksleistungen. Hier liegt die Zufriedenheit im
Bundesdurchschnitt bei 3,4.

4.1.2. Einstellungen von Studierenden zu Studiengebihren

Angesichts dieser geringen Zufriedenheitswerte von Studierenden deutscher Université-
ten mit der Verwendung von Studiengebuhren ist es nicht Uberraschend, dass sich die
Akzeptanz von Studiengebiihren seit Erstellung des Gebiihrenkompass 2007 nicht ver-
bessert hat. Tatsachlich ist noch immer der tUberwiegende Teil der Studierenden (63%)
gegen die Erhebung von Studiengebiihren. Zum Vergleich: 2007 lag der Anteil der Stu-
dierenden, der gegen die Erhebung von Studiengebiihren war, bei 60%.

Mehr als 70% der befragten Studierenden sind so der Ansicht, dass die Studiengebiihren
wieder abgeschafft werden sollten. Hessische Studierende waren zu 84,8% der Auffas-
sung, dass Studiengebiihren wieder abgeschafft werden sollten. Im Gegensatz dazu
sprechen sich Studierende an baden-wirttembergischen und bayerischen Universitaten
nur zu 62 bzw. 66% fur die Abschaffung von Studiengebihren aus.

Ein wesentlicher Erklarungsfaktor fur die damit noch immer sehr geringe Akzeptanz
von Studiengebiihren ist im fehlenden Glauben an die Verbesserung der Lehrbedingun-
gen durch Studiengebihren auf Seiten der Studierenden zu sehen. So werden Studien-
gebuhren deutlich starker von Studierenden akzeptiert, die davon ausgehen, dass die
Studiengebiihren an ihren Hochschulen zu einer Verbesserung der Lehrbedingungen
fuhren. Allerdings ist der Anteil der Studierenden, die hieran glauben, weiterhin sehr
gering. 74,1% der Befragten gaben so an, dass es auf Grund von Studiengebiihren bis-
lang noch zu keiner Verbesserung der Lehrbedingungen an ihrer Universitdt gekommen
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sei. Und von dieser Gruppe der Befragten gehen wiederum rund dreiviertel davon aus,
dass es auch zukunftig durch Studiengebiihren zu keiner Verbesserung der Lehrbedin-
gungen kommen werde.

Die Studierenden gehen mehrheitlich davon aus, dass die Bundeslander die Studienge-
bihren zum Anlass nehmen werden, die Basisfinanzierung der Universitaten zu reduzie-
ren. Nur 15,1 % der Befragten geht nicht davon aus, dass die Bundesléander aufgrund
von Studiengebiihren die Basisfinanzierung verringern.

Zum anderen hangt die geringe Akzeptanz von Studiengebiihren auch an der Informati-
onspolitik der Universitaten selbst. Zwar gibt inzwischen nur noch ein Drittel der Be-
fragten (Gebuhrenkompass 2007: 66%) an, dass sie keine Informationen uber die Ver-
wendung von Studiengebihren an der eigenen Universitat erhalten habe. Allerdings
fuhlen sich trotzdem noch immer 85% der Studierenden nicht ausreichend Uber die
Verwendung von Studiengebiihren an ihren Universitaten informiert. An den Universi-
taten Siegen, Hamburg (Hafen City), Oldenburg, Wuppertal, Dusseldorf, Bielefeld,
Koln und Giellen geben sogar mehr als 95% der Studierenden an, nicht ausreichend von
der eigenen Hochschule tber Studiengebuhren informiert zu sein.

Mehr Akzeptanz findet hingegen das von den meisten Bundeslandern gewahlte Finan-
zierungsmodell flr Studiengebihren, wonach die Studiengebihren semesterbegleitend
zu entrichten sind. Mehr als 80% der Befragten ziehen dieses Finanzierungsmodell dem
Alternativmodell vor, bei dem die Studiengebiihren auf einem Studiengebihrenkonto
angesammelt werden und nach Ende des Studiums zu begleichen sind. Interessanter-
weise préferieren allerdings Hamburger Studierende eher das Gebihrenkonto-Modell.
Nur in diesem Bundesland sind mehr als 50% fir dieses Finanzierungsmodell.

Eine einfache Mdglichkeit, Akzeptanz und Zufriedenheit auf Seiten der Studierenden zu
steigern, besteht fiir Universitiaten demnach darin, umfassend tber die Verwendung von
Studiengebiihren an der eigenen Einrichtung zu informieren. Diese Informationsaufgabe
haben allerdings bislang nur die wenigsten Universitdten in befriedigendem Malie er-
fullt. Daher ist eine erste Schlussfolgerung aus dem Gebiihrenkompass 2008 darin zu
sehen, dass sich Universitaten deutlich starker ihrer Informationsaufgabe im Zusam-
menhang mit Studiengebihren bewusst werden mussen.

Dabei muss der Nutzen von Studiengebuhren flr Studierende in den Mittelpunkt der
Informationspolitik der Universitaten riicken. Fir das Ziel, Akzeptanz und Zufrieden-
heit von Studierenden im Zusammenhang mit Studiengebiihren zu erreichen, ist nicht
ausschlieBlich eine gesetzeskonforme Verwendung zu belegen, sondern auch der sich
aus der Verwendung fiir Studierende ergebene Nutzen fir Studium und Lernbedingun-
gen herauszuarbeiten.



-19 -

Um allerdings die nutzenstiftenden Verbesserungen der Lern- und Lehrbedingungen
mittels Studiengebiihren den Studierenden vermitteln zu konnen, ist es unabdingbare
Voraussetzung, dass die Studiengebiihren auch entsprechend nutzenstiftend eingesetzt
werden. Deshalb mussen die Universitaten schnellstméglich Verwendungsformen fur
Studiengebiihren identifizieren, die tatsachlich zu einer Verbesserung der Lern- und
Lehrbedingungen an Universitaten fiihren. Dazu sind Verwendungsmoglichkeiten auf-
zudecken, die tatsachlich zu einer Verbesserung in der Lehre beitragen. Der dadurch
entfaltete Nutzen kann dazu beitragen, die Akzeptanz von Studiengebihren und die Zu-
friedenheit auf Seiten der Studierenden zu erhéhen (Gebuhrenkompass 2008).

4.2. Studentische Erfahrungen

In einem Artikel der Zeit vom 05.02.2009 wird die zentrale Verwendung von Studien-
gebihren der Universitat Hohenheim thematisiert. Nach Angabe der Zeit habe die Uni
beschlossen ein Haushaltsdefizit der Hochschule mit ca. 3,2 Millionen Euro aus Stu-
diengebuhren zu flllen. Dieses Vorhaben entspréche nicht der Senatsresolution vom 13.
Juli 2005, die Studiengebihren nur fur eine Verbesserung von Studium und Lehre vor-
sieht. Abweichend von diesem Beschluss sollen die Studiengebihren jedoch fiir eine
Aufrechterhaltung des normalen Universitatshaushalts (Heizkosten) verwendet werden.

Die Studierenden in Hohenheim wurden mittels einer Urwahl zu diesem Thema befragt.
Im Ergebnis wurde das Vorhaben der Universitat jedoch abgelehnt. Allerdings entfaltet
das Abstimmungsergebnis keine bindende Wirkung fir die Hochschulleitung, so dass
dieses Haushaltsdefizit, entgegen der Resolution des Senats, aus Studiengebiihren ge-
fullt werden konnte (Wiarda, Jan-Martin 2009).

In einem anderen Zeit online-Artikel beschreiben die Autoren Philip Faigle und Judith
Scholter weitere Beispiele fur zweckentfremdende Vergaben von Studiengebiihren.

- So wollte die Bonner Universitat rund 500.000 Euro an Studienbeitrdgen in die
heruntergekommenen Toiletten im Hauptgebaude stecken.

- Nordrhein-Westfalen gestattete den Universitdten schon Ende 2006, zehn Prozent
ihrer Einnahmen aus Studiengebihren fir BaumalRnahmen einzusetzen. Bedingung:
Diese missten »weit tiberwiegend der Verbesserung der Lehre« dienen — also nicht
mehr in vollem Umfang. Zudem erlaubte sie es den Unis im Februar vergangenen
Jahres ausdrucklich, Professorenstellen aus Gebiihrengeldern zu finanzieren.

- Auch die Landesregierung in Baden-Wiurttemberg plant, von diesem Jahr an 15
Prozent der Studiengebuhren fiir neue Professuren einzusetzen. Die sollen zwar
einen Schwerpunkt Lehre haben und wirden die Betreuung der Studenten verbes-
sern. Dabei besteht jedoch die Gefahr, dass die Lander sich langsam aus der Finan-
zierung zurtickziehen. Denn dass die Professoren nicht nur zwdlf Wochenstunden
lehren werden, sondern — wenn auch in geringerem MaRe als andere Professoren —
obendrein forschen, steht so gut wie fest. Die Forschung zu finanzieren ist aber
ureigene Aufgabe der Lander.
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- In Kdln stimmten die Studentenvertreter dem Bau eines dreistdckigen Lehrgeb&u-
des mit Seminarradumen und Arbeitsecken zu, fur das die Uni in den ndchsten drei
Jahren jeweils zwei Millionen Euro aus Gebihren bezahlt.

- In Bonn drangen die Studenten der Medizinischen Fakultat sogar selbst auf ein
neues Horsaalgebdude, weil das alte heruntergekommen war. 4,7 Millionen Euro
aus Studienbeitragen flieRen nun in einen Horsaal, Gber den selbst der Sprecher der
Uni Bonn sagt, dass sein Bau eigentlich »Aufgabe des Staates« sei.

- In Hannover bekam der marode Horsaal EO01 einen neuen Ful3boden und neue Be-
stuhlung, finanziert aus Studiengebiihren. »Man miisste mit der Sanierung bis zum
Sankt-Nimmerleins-Tag warten, wenn es die Gelder nicht gébe«, rechtfertigt dies
der Président der Uni, Erich Barke.

- An der Ludwigs-Maximilians-Universitdt Mlnchen wollte die Hochschulleitung
Ubergéange zwischen Gebauden behindertengerecht gestalten. In das Projekt flossen
90.000 Euro an Studiengebuhren (Faigle, Philip, Scholter, Judith 2009).

Auf der Seite des Allgemeinen Studierenden Ausschusses der Universitat Wuppertal

findet sich eine Stellungnahme zu der unabhéngigen Studie ,,Die Verwendung von Stu-

dienbeitrdgen an Hochschulen in Nordrhein-Westfalen®.

In der Stellungnahme des AStA Wuppertal wird vermehrt die geringe Aussagekraf-
tigkeit dieser Studie hervorgehoben. Explizit bezieht sich der Studierendenausschuss
auf die Ausfallfonds, die von den Hochschulen in NRW eingerichtet werden, und hin-
terfragt, ,,ob solche Risikoabsicherungen aus Zwangsbeitrdgen iiberhaupt zuldssig sind*.
Daruiber hinaus werden die in der Studie genannten Zahlen kritisch betrachtet. Aus der
Studie gehe hervor, dass 140,98 Millionen Euro Studiengebiihren im Haushaltsjahr in
NRW generiert wurden. Jedoch wurden nur 112,96 Millionen Euro (entspricht 80,1%)
ausgegeben. Was mit den restlichen Mitteln passiert werde nicht in der Studie erkléart.
Ebenso bleibe unklar, dass die groten Hochschulen in NRW, wie die Universitat Koln
und die RTWH Aachen nicht miteinbezogen wurden. Problematisch sehen die Studie-
rendenvertreter des AStA Wuppertal auch die geringe Reprasentativitat der Meinungs-
umfrage unter den Studierenden in NRW. Nach der Studie sind 462.000 Studenten an
Hochschulen in Nordrhein-Westfalen immatrikuliert, jedoch bezieht sie sich nur auf 161
ricklaufige Umfragebdgen der Studierenden. Vergleichend flhrt der AStA auf, dass es
an allen Hochschulen in Nordrhein-Westfalen sicherlich mehrere Tausend Fachschaften
gibt. Selbst wenn es sich bei den ausgewerteten Fragebdgen um solche, der gewahlten
Studierendenvertreter handelt, bleibt die geringe Aussagekraft der Umfrage unter den
Studierenden ein augenscheinliches Problem dieser Studie (ASTA Uni Wuppertal
2008).

Im Sommersemester 2007 wurden an der Universitat ca. zehn Millionen Euro aus Stu-
diengebihren eingenommen. 3,5 Millionen Euro flossen zur zentralen Verwendung in
Vorhaben, die die gesamte Universitat betrafen. Die restlichen Mittel wurden fur die
dezentrale Verwendung auf die Fachbereiche verteilt. Wichtigstes Kriterium fir die
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Verwendung der Studierendengelder ist fur die Vertreter der Kommission, dass keine
Baumalinahmen durchgefiihrt werden, dass die Mittel einer moglichst breiten Masse der
Studenten zu gute kommt, und dass keine unbefristeten Arbeitsvertrage fir zusétzliche
Hilfskréfte geschaffen werden, sondern mehr studentische Mitarbeiter eingestellt wer-
den.

Aus Sicht dieser studentischen Vertreter besteht das Problem darin, dass Studenten
nicht das ndtige Mitbestimmungsrecht bei der Verteilung der Studiengebiihren haben.
Die Kommission in Duisburg-Essen hat keine Entscheidungsgewalt und ist immer auf
die Hilfe des Senats der Universitat angewiesen (Braun 2007).

Mit dem Thema Streit um den Verwendungszweck von Studiengebiihren beschaftigt
sich auch der Autor Thorsten Stegemann. Neben der bereits genannten, stellenweise
auftretenden Zweckentfremdung der Studiengebiihren wird in seinem Artikel vor allem
auf rechtliche Regelungslicken und Probleme hingewiesen. So bieten die gesetzlichen
Bestimmungen der jeweiligen Landeshochschulgesetze zumeist groRRe Interpretations-
spielrdume und nicht hinreichend konkrete Definitionen. So sind zwar die Hochschulge-
setze der Bundeslander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen etwas konkreter in der
Benennung des Verwendungszwecks, jedoch werden vermehrt Stimmen laut, die in den
bisherigen Ausgaben der Studiengebiihren, Verletzungen der gesetzlichen Bestimmun-
gen sehen. Als Ursache fir diese Interpretationsspielrdume wird, am Beispiel des Nie-
derséachsischen Hochschulgesetzes, aufgefihrt, dass die Universitaten auf diese Weise
den individuellen Wiinschen und Anspriichen der Studierenden gerecht werden kdnnen.
AuRerdem wiirde so ein hohes Mal an Autonomie erreicht (Stegemann 2007).

4.3. Bund der Studiengebihrenzahler

In Anlehnung an den Bund der Steuerzahler griindete sich der Bund der Studiengebh-
renzahler. In seiner Selbsteinschatzung beschreibt sich der Bund wie folgt:

,Der Bund der Studiengebiihrenzahler wurde von Studierenden gegriindet, die die Fol-
gen von Studiengebiihren transparent machen wollen. Unser Ziel ist es, Missstdnde und
Fehlentwicklungen aufzudecken und uns fiir die verninftige Verwendung von Studien-
gebiihren einzusetzen, sowie die gesellschaftlichen Auswirkungen von Studiengebiihren
zu beobachten und 6ffentlich zu machen.

Studiengebiihren sollten ausschliellich der Verbesserung der Lehre dienen und nicht der
Konsolidierung des Staatshaushaltes. Es ist inakzeptabel Studiengebuhren zur Gewéhr-
leistung von Grundaufgaben der Universitét, wie etwa den Betrieb der Gebdude, einzu-
setzen. Der Bund der Studiengeblhrenzahler verurteilt daher den Rickzug des Staates
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aus der Finanzierung des Hochschulwesens und beflirwortet eine juristische Untersu-
chung der Erhebung von Studiengebiihren* (Bund der Studiengebiihrenzahler 2009).

Der Bund der Studiengebuhrenzahler verdffentlicht auf seiner Homepage ein sogenann-
tes Schwarzbuch, in dem ihrer Ansicht nach Beispiele fir zweckentfremdete Ausgaben
von Studengebiihren dokumentiert werden. In einem sogenannten WeilRbuch werden
allerdings auch positive Beispiele dargestellt.

4.4. Ministerielle Stellungnahmen

Positive Stimmen zu der Verwendung von Studiengebuhren finden sich groBtenteils in
den Berichten der Bildungs- und Wissenschaftministerien der Studiengebiihren erhe-
benden Bundeslander. Beispielhaft hierfiir sei das Niederséchsische Ministerium fir
Wissenschaft und Kultur mit seinem Bericht ,,Verwendung von Studiengebiihren in

Niedersachsen* dargestellt.

Bildungsminister Lutz Stratmann versucht in diesem Bericht eine transparente Darstel-
lung der Verwendung und Verteilung von Studiengeblhren zu gewahrleisten. Aufer-
dem finden sich dort einige Statements von Studierenden zum Thema Studiengebtihren.
Die Stellungnahmen sind sehr unterschiedlich. So stellen einige Studierende fest, dass
sich Studiengebiihren durchaus positiv auf das Studium auswirken. Sie wirden z.B.
dazu flhren, dass die Studenten das Studium ernster nehmen. Auf’erdem sehen viele
Studierende kein Problem in den Studiengebiihren, sofern die Verwendung transparent
und verstandlich offen gelegt wird. Auffallend ist, dass manche Studierende die zweck-
gebundene Verwendung sehr begrifien, andere, vom Gesetz abweichende, MafRnahmen
winschen wirden. Das abschlielende Statement eines Studierenden der Universitat
Hannover weist darauf hin, dass die Konzeption der Studiengebiihren nicht durchdacht
war. Demnach hatte der Gesetzgeber, bzw. die Hochschulen im Vorfeld konkrete und
langfristige Verwendungsmodelle entwickeln sollen, bevor die Studiengebihren, durch
das NHG verpflichtend, eingefiihrt wurden. Abschlielend l&sst sich feststellen, dass die
zitierten Studierenden in den Studiengebuhren an sich kein grofRes Problem sehen,
vielmehr jedoch in der, zumeist untransparenten, nicht zweckgebundenen oder zu
zweckgebundenen, Verwendung (Niederséchsisches Ministerium fiir Wissenschaft und
Kultur 2008).

4.5. Centrum fur Hochschulentwicklung (CHE)

Im Jahr 2006 verfasste das CHE einen L&ndervergleich (ber Studienbeitrdge in den
Bundeslandern Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Hamburg, Niedersachsen, Nord-
rhein-westfalen und dem Saarland. Anhand der Dimensionen ,,Studierendenorientie-
rung, finanzielle Effekte, Autonomie und Wettbewerb, Sozialvertraglichkeit und Spezi-
algruppenmorientierung sowie Konsitenz und Kalkulierbarkeit” entwickelte das CHE



ein Kiriterienraster fur eine Einzelbewertung. Diese unterschied in drei Kathegorien:
worst Low, Mittelfeld und best Law.

In der Gesamtbewertung stellte das CHE fest, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen
flr die Einflhrung von Studiengebihren in den untersuchten L&ndern durchaus zufrie-

denstellend seien. Gleichzeitig gebe es aber noch klare Verbesserungsbedarfe.

Die nachfolgende Grafik vermittelt einen Eindruck von der Qualitat der Einfuhrung von
Studiengebiihren nach betrachteten Dimensionen. Klar erkennbar ist die groRe Zahl
,worst law“-Regelungen mit Blick auf die Autonomie der Hochschulen sowie auf die
Konsistenz und Kalkulierbarkeit der Studiengebuhrensysteme. Genauso deutlich l&sst
sich aber auch belegen, dass verbreitet eine hohe Orientierung an den Bedurfnissen der
Studierenden gegeben ist. Licht und Schatten gibt es tber alle Lander mit Blick auf die

finanziellen Effekte sowie die Sozialvertraglichkeit der Studiengebuheneinfiihrung.

Gesamtbewertung nach einzelnen Dimensionen (Anteil der Bewertungs

gruppen an der jeweiligen Gesamtzahl der Bewertungen pro Dimension in %)
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Das CHE schlégt deshalb vor, ein konsistentes Gesamtmodell fir die Erhebung von
Studiengebiihren zu entwickeln. Dazu gehéren

- die Abschaffung von Langzeitstudiengebtihren,

W
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- die Zusammenfassung aller anfallenden Verwaltungsgebiihren und sonstigen Ge-
bihren fir z.B. Computernutzung, Labore u.a..

Um die Autonomie der Hochschulen zu starken, empfiehlt das CHE, die Entscheidung

Uber die Hohe der Studiengebihren allein den Hochschulen zu Uberlassen, da sie selbst

flr Erfolg oder MilRerfolg geradestehen mssten.

Daruber hinaus fordert das CHE eine groRere staatliche Verantwortung bei der vom
Staat gesetzten Deckelung der Gesamtdarlehenschuld von z.B. BAF6G-Empféngern.
Des Weiteren sollen sowohl die Bundeslander als auch die Hochschulen Malistabe defi-
nieren, die die Erarbeitung einer klaren Definition von Sozialvertraglichkeit einerseits
und Sozialverantwortung andererseits ermoglicht. Sozialverantwortung darf nicht nur
als Gegenstand staatlicher Regulierung sondern soll auch als Element der Profilbildung
der Hochschulen betrachtet werden. Hier kénnte die Regelung in England (office for
fair access) Vorbild sein.

Alle Bundeslander sollten gesetzlich sicherstellen, dass die Studierenden an den Ent-
scheidungen ber die Verwendung von Beitragseinnahmen beteiligt werden. Die kon-
krete Umsetzung dieser Verpflichtung sollte allerdings vollstandig in Verantwortung
der Hochschulen liegen (CHE 2006: 60ff.).
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