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1.  Einleitung

Der Deutsche Bundestag wirkt unter bestimmten, im Grundgesetz ausdriicklich geregelten Vo-
raussetzungen beim vdélkerrechtlichen Vertragsabschluss mit (volkerrechtliche Staatsvertrige).
Davon zu unterscheiden sind volkerrechtliche Vertriage, an deren Abschluss allein die Exekutive
beteiligt ist (Verwaltungsabkommen).*

Staatsvertrdge im Bundesstaat (intrafoderale Staatsvertrige) gelten als zuldssige Form bundes-
staatlicher Kooperation.? Obgleich der Schwerpunkt des Abschlusses bei Vertrdgen zwischen den
Bundesldndern liegt, sind auch vertragliche Regelungen zwischen Bund und Landern moglich.?
Diese Bund-Linder-Staatsvertrige werden dann abgeschlossen, wenn es einer Regelung von am-
bivalenten Materien bedarf, die in die Kompetenz sowohl des Bundes als auch der Lander fallen.
Die vertragliche Regelung soll Zustdndigkeitszweifel regeln, ohne aber die Kompetenzordnung
des Grundgesetzes anzutasten.’

4

Nachfolgend werden Fragen zu rechtlichen Regelungen der Mitwirkung des Bundestages bei vol-
kerrechtlichen Vertrdgen und innerstaatlichen Staatsvertrdgen (2.), zur begleitenden parlamenta-
rischen Mitwirkung (3.) und zum Einfluss des Parlaments auf die Vertragsverhandlungen (4.)
beantwortet.

2.  Frage 1: Wie ist die Mitwirkung Thres Parlaments an dem Zustandekommen von Staatsver-
triagen bzw. vilkerrechtlichen Vertrigen in der Verfassung und im einfachen Recht geregelt?

2.1. (Intrafoderale) Staatsvertrdge

Fiir intraféderale Staatsvertrdge existieren im Grundgesetz Bestimmungen iiber Staatsvertrige zur
Lianderneugliederung (Art. 29 Abs. 8 GG). Es handelt es sich um Staatsvertrdge der Lander, bei de-
nen die Zustimmung des Bundestages explizit erforderlich ist (Art. 29 Abs. 8 S. 6 GG). Aullerdem
sieht das Grundgesetz im Bereich der Forschungsforderung (Art. 91b Abs. 1 GG) und der Feststel-
lung der Leistungsfihigkeit des Bildungswesens im internationalen Vergleich (Art. 91b Abs. 2 GG)
sowie im Rahmen des Zusammenwirkens bei informationstechnischen Systemen die Moglichkeit
vor, dass Bund und Linder aufgrund von Vereinbarungen zusammenwirken (Art. 91c Abs. 2 S. 3

1  Rojahn, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetz Kommentar, Band 1, 6. Aufl., 2012, Art. 59 Rn. 14.

2 I Staatsvertrdage zwischen den Bundesldndern, Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste,
Aktueller Begriff Nr. 267/07; Rudolf, in: Isensee, Handbuch des Staatsrechts (HbdStR), Bd. VI, 3. Aufl., 2008,
§ 141 Rn. 54; Vedder, Intrafoderale Staatsvertrdge, 1996, S. 131.

3 Rudolf, in: HbdStR VI, 2008, § 141 Rn. 54.

4 Rudolf, in: HbdStR VI, 2008, § 141 Rn. 54.

5 Vedder, S. 132.
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GG), wobei in Art. 91c Abs. 2 S. 4 GG die Erforderlichkeit der Zustimmung des Bundestages explizit
erwihnt ist. Die angesprochenen Vereinbarungen konnen u. a. Staatsvertrdge sein.®

Neben diesen normierten Sonderfillen gibt es keine allgemeine verfassungsrechtliche Veranke-
rung des Instituts ,,intrafoderaler Staatsvertrag” und der Voraussetzungen einer parlamentari-
schen Beteiligung auf Bundesebene. Auch im einfachen Bundesrecht finden sich keine derartigen
Regelungen.

Abgesehen vom oben genannten Fall des Lander-Staatsvertrages bei Ldnderneugliederung, der der
Zustimmung des Bundestages bedarf, gilt fiir intrafdderale Staatsvertrdge: Einer Mitwirkung des
Bundestages in Form eines Ratifikationsgesetzes bedarf es nur bei Bund-Lander-Staatsvertrdagen,
weil nur hier Kompetenzen des Bundesgesetzgebers betroffen sind. Lander-Staatsvertrage werden
nur durch die Landtage ratifiziert.”

Vertragsgesetze zu intraféderalen Bund-Lander-Staatsvertrdgen werden nach den allgemeinen
Regeln fiir Bundesgesetze gemdl Art. 76 ff. GG verabschiedet. Im einfachen Recht, etwa in der
Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages, finden sich keine speziellen Bestimmungen zu
Zustimmungsgesetzen zu intraféderalen Staatsvertrdgen. In der Praxis erfolgen drei Beratungen.?

Im Gegensatz zu Staatsvertrdgen, die inhaltlich die Kompetenzen von Bundes- bzw. Landesge-
setzgeber betreffen, ist eine parlamentarische Beteiligung bei intraféderalen Verwaltungsabkom-
men, die sich auf die Abgrenzung und Koordination formeller Verwaltungszustdndigkeiten be-
schranken, entbehrlich.?

6  Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, 12. Aufl., 2012, Art. 91b Rn. 2 und Art. 91c Rn. 2.

7 I " ktueller Begriff Nr. 267/07.

8  Siehe fiir die 17. Wahlperiode die Beratung folgender Vertragsgesetze: Gesetz zum Vertrag tiber die Errichtung des
IT-Planungsrats und iiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den
Verwaltungen von Bund und Léndern - Vertrag zur Ausfithrung von Artikel 91c GG, Gesetzentwurf BT-Drs.
17/427; Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 16. Dezember 2009 und 26. Januar 2010 {iber die Verteilung von Versor-
gungslasten bei bund- und lédnderiibergreifenden Dienstherrenwechseln, Gesetzentwurf BT-Drs. 17/1696 (unech-
tes Vertragsgesetz, da weitere Gesetzesdnderungen enthaltend); Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 14. Dezember
2012 tiber die abschlieBende Aufteilung des Finanzvermdogens gemél Art. 22 des Einigungsvertrages zwischen
dem Bund, den neuen Landern und Berlin (Finanzvermogen-Staatsvertrag), Gesetzentwurf BT-Drs. 17/12639 (un-
echtes Vertragsgesetz, da weitere Gesetzesdnderungen enthaltend), abzurufen unter: http://dip21.bundestag.btg
bzw. http://dipbt.bundestag.de.

9 N / <tueller Begriff Nr. 267/07.
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2.2. Volkerrechtliche Vertrdage
2.2.1. Volkerrechtliche Staatsvertrage
2.2.1.1.  Vertragsgesetz nach Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG

Die Beteiligung des Deutschen Bundestages bei vilkerrechtlichen Staatsvertrdgen ergibt sich aus
Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG.

Dieser lautet:

, Vertrdge, welche die politischen Beziehungen des Bundes regeln oder sich auf Gegenstdnde der
Bundesgesetzgebung beziehen, bediirfen der Zustimmung oder Mitwirkung der jeweils fiir die
Gesetzgebung zustdndigen Korperschaften in der Form eines Bundesgesetzes.*

Sinn und Zweck der festgelegten Mitwirkung der gesetzgebenden Korperschaften ist es, langfris-
tige oder gar grundsétzlich unauflosbare Bindungen vélkerrechtlicher Art nicht ohne deren Betei-
ligung eintreten zu lassen.

Die gesetzgebenden Korperschaften sind nach Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG in Form von ,,Zustimmung
oder Mitwirkung* zu beteiligen. So wird deutlich, dass es sowohl um die Partizipation des Bundes-
tages als auch des Bundesrates geht, wobei letzterer entweder im Wege des Einspruchs- oder

—in den ausdriicklich aufgefiihrten Fallen im Grundgesetz — eines Zustimmungsrechts eingebun-
den wird." Die Form der Teilhabe ist das Bundesgesetz, welches inhaltlich die Zustimmung zum
Vertrag erteilt (Vertrags- oder Zustimmungsgesetz).'* Das Vertragsgesetz wird nach allgemeinen
Regeln des Gesetzgebungsverfahrens gemal Art. 76 ff. GG behandelt.*

Die Erforderlichkeit einer parlamentarischen Beteiligung bei vilkerrechtlichen Vertragen héangt
zudem von den in Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG genannten Voraussetzungen ab: Es muss sich um Ver-
triage liber die politischen Beziehungen oder um solche handeln, die sich auf die Gegenstdnde der
Bundesgesetzgebung beziehen.™

Der Begriff der politischen Beziehungen ist dabei eng auszulegen, da im Grunde jeder volker-
rechtliche Vertrag in irgendeiner Form die politische Beziehungen beriihrt und ansonsten dieses

10 BVerfGE 68, 1, 88.

11  Streinz, in: Sachs, GG, 5. Auf., 2009, Art. 59 Rn. 47.

12 Streinz, in: Sachs, Art. 59 Rn. 51.

13 Holscheidt/Ridinger/Zitterbart, Grundziige des Vélkerrechts, Jura 2005, S. 224 ff., S. 227.

14 Nachfolgende Ausfithrungen zu den beiden Fallgruppen der Zustimmungsbediirftigkeit basieren auf: |||
I P arlamentarische Beteiligung beim Abschluss von Staatsvertrdgen geméal Art. 59 Abs. 2 GG, Deutscher
Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, Sachstand WD 3-042/08.
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Kriterium konturenlos und Art. 59 Abs. 2 S. 1, 2. Alt. GG iiberfliissig wiirde.” Es muss sich nach
der Definition des Bundesverfassungsgerichts um Vertrdge handeln, die die Existenz des Staates,
seine territoriale Integritét, seine Unabhéngigkeit, seine Stellung oder sein mafigebliches Gewicht
in der Staatengemeinschaft beriihren.®

Ein Bezug zu Gegenstinden der Bundesgesetzgebung ist dann gegeben, wenn fiir die innerstaatliche
Umsetzung des Vertrages im konkreten Fall ein formelles Gesetz notig ist. Dariiber hinaus ist der
Anwendungsbereich vom Bundesverfassungsgericht dahingehend definiert worden, dass ein Ver-
tragsgesetz auch dann erforderlich ist, wenn die Umsetzung durch Rechtsverordnung erfolgt, die der
Zustimmung von Bundestag oder Bundesrat bedarf.’” Wie die Entstehungsgeschichte und die Stel-
lung der Norm ergeben, stellt Art. 59 Abs. 2 Satz 1 GG nicht auf die Zustdndigkeit des Bundes im
Gegensatz zu der der Léander fiir die Gesetzgebung ab, sondern auf die Abgrenzung zwischen Ge-
setzgebung und Verwaltung.’® Ob zur innerstaatlichen Durchfiihrung eines volkerrechtlichen Ver-
trages ein Gesetz erforderlich ist, bestimmt sich nach den Verfassungsgrundsitzen der Gewaltentei-
lung und des Rechtsstaates sowie nach der allgemeinen Lehre vom Vorbehalt des Gesetzes."

Die Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages (GOBT) sieht ergidnzende Bestimmungen zum
Gesetzgebungsverfahren bei volkerrechtlichen Zustimmungsgesetzen vor. Hier gibt es im Regelfall
nur zwei Beratungen, weil der Bundestag aufgrund der Tatsache, dass die Vertragstexte schon aus-
gehandelt sind und nicht einseitig abdnderbar sind, zu solchen Vertrdgen nur ,,Ja“ oder ,,Nein“
sagen kann.?’ Anderungen, d. h., Streichungen oder Erginzungen, im Vertragstext sind unzuléssig.?!
Es erfolgt eine Abstimmung im Ganzen. Allerdings wird das Hinzufiigen einer Praambel zu dem
Vertrag als zulédssig angesehen, wenn es hierdurch zu keiner formellen oder materiellen Inhaltsén-
derung des Vertrages kommt.?* Zulissig sind unter diesen Voraussetzungen ebenso Anderungsan-
trdge zum Zustimmungsgesetz.*

Die einschldgigen Sonderregelungen fiir Vertragsgesetze lauten:

15 Streinz, in: Sachs, Art. 59 Rn. 29.
16 BVerfGE 1, 372, 381.

17 BVerfGE 1, 372, 390.

18 BVerfGE 1, 372, 388 ff.

19 Streinz, in: Sachs, Art. 59 Rn. 32.

20 Ritzel/Biicker/Schreiner, Handbuch fiir die parlamentarische Praxis, 2013, § 78 GOBT I.1.e) (Stand: September
2010); Streinz, in: Sachs, Art. 59 Rn. 51.

21 Ritzel/Biicker/Schreiner, § 78 GOBT 1.1.e).
22 Vgl. BT-Drs. IV/1252, S. 10; Ritzel/Biicker/Schreiner, § 78 GOBT I.1.e).

23 Ritzel/Biicker/Schreiner, § 78 GOBT 1.1.e).
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§ 78 Abs. 1 S. 1 GOBT:

»Gesetzentwiirfe werden in drei Beratungen, Vertrdge mit auswdrtigen Staaten und dhnliche Ver-
trdige, welche die politischen Beziehungen des Bundes regeln oder sich auf Gegenstdnde der
Bundesgesetzgebung beziehen (Artikel 59 Abs. 2 des Grundgesetzes), grundsdtzlich in zwei Bera-
tungen und nur auf Beschluss des Bundestages in drei Beratungen, alle anderen Vorlagen grund-
sdtzlich in einer Beratung behandelt.”

§ 81 Abs. 4 S. 2 GOBT:

,Uber Vertréige mit auswdrtigen Staaten und dhnliche Vertrdge gemdf3 Artikel 59 Abs. 2 des
Grundgesetzes wird im ganzen abgestimmt.*

§ 82 Abs. 2 GOBT:

.Zu Vertrdgen mit auswidrtigen Staaten und dhnlichen Vertrégen, welche die politischen Bezie-
hungen des Bundes regeln oder sich auf Gegenstinde der Bundesgesetzgebung beziehen (Artikel
59 Abs. 2 des Grundgesetzes), sind Anderungsantrége nicht zuldssig*”.

Eine weitere Konkretisierung der Fallgruppen, in denen ein Zustimmungsgesetz erforderlich
bzw. eine parlamentarische Beteiligung entbehrlich ist, finden sich auf der Ebene des einfachen
Rechts in Verwaltungsvorschriften, den Richtlinien fiir die Fassung von Vertragsgesetzen und
vertragsbezogenen Verordnungen des Bundesministeriums der Justiz (Richtlinien nach § 73 Abs.
3 Satz 1 GGO - RiVeVo0)*, und hier insbesondere unter 1.1 (Erforderlichkeit eines Vertragsgeset-
zes) und 3. (Umsetzung volkerrechtlicher Vertrdge durch Rechtsverordnung).

Unter 1. der Richtlinie ist vor allem die Ausdifferenzierung zur Alternative ,,Gegenstinde der
Bundesgesetzgebung® zu nennen:

,1.1.3 Ein volkerrechtlicher Vertrag bedarf nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 zweite Alternative GG
insbesondere dann der Zustimmung oder der Mitwirkung der jeweils fiir die Bundesgesetzgebung
zustdndigen Korperschaften, wenn er

(a) Rechte und Pflichten fiir den Einzelnen begriindet,

(b) Bestimmungen enthdlt, deren Durchfiihrung die Mitwirkung des formellen Bundes- oder Lan-
desgesetzgebers erforderlich macht,

(c) Bestimmungen enthdlt, mit denen die gegenwdrtige innerstaatliche Gesetzeslage bereits iiber-
einstimmt (sog. Parallelabkommen: Durch die Vereinbarung entsteht die volkerrechtliche Ver-
pflichtung, diese Gesetzeslage aufrechtzuerhalten),

24 Neufassung 2007, abzurufen unter: http://www.juris.de.
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(d) finanzielle Verpflichtungen - iiber blofSe haushaltsmdflige Auswirkungen hinaus - enthdilt,
die nach den finanzverfassungsrechtlichen Regelungen des Grundgesetzes eine gesetzliche Rege-
lung erfordern (vgl. Artikel 115 GG),

(e) einen bestehenden Vertrag, der Gegenstand eines Vertragsgesetzes war, dndert oder ergdnzt.

Ausnahme: Der Gesetzgeber hat seine Zustimmung zu der Anderung oder Ergiinzung bereits
vorweg — antizipiert — erteilt.”” Eine antizipierte Zustimmung kann durch eine Verordnungs-
ermdchtigung erteilt werden (vgl. unter 2.3 und 3.). Von einer antizipierten Zustimmung kann
aber auch ausgegangen werden, wenn die konkrete Anderung keinen normativen Charakter
hat und wenn sie nach Inhalt, Zweck und Ausmaf3 bereits in einem im urspriinglichen Vertrag
vorgesehenen Verfahren zur Vertragsdnderung angelegt war.

Eines Vertragsgesetzes bedarf es nicht, wenn der volkerrechtliche Vertrag auf Grund einer ausrei-
chenden auslandsbezogenen Verordnungsermdchtigung nach Artikel 80 Abs. 1 GG innerstaatlich
in Kraft gesetzt werden kann (vgl. unter 3.).“

AuBerdem nennt die Richtlinie Konstellationen, in denen eine Umsetzung durch Rechtsverordnung
erlaubt sein soll und somit eine Beteiligung des Bundestages durch Vertragsgesetz entbehrlich ist:

,»3.1.1 Ein volkerrechtlicher Vertrag, der sich nach seinem Inhalt auf Gegenstdnde der Bundesge-
setzgebung bezieht (Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 GG), bedarf keines Vertragsgesetzes, wenn er auf
Grund einer Verordnungsermdchtigung nach Artikel 80 Abs. 1 GG innerstaatlich in Kraft gesetzt
werden kann. Die Verordnungsermdchtigung muss — iiber die in Artikel 80 Abs. 1 GG genannten
Voraussetzungen hinaus — auslandsbezogen, d. h. mindestens auch auf die Umsetzung volker-
rechtlicher Vertrdge gerichtet sein. ...

3.1.2 Als hdufigste Anwendungsfdlle sind zu nennen....

(a) Verordnungsermdchtigungen zur Umsetzung bestimmter Arten von Vertrdgen unabhdngig
davon, mit welchem Staat die Vertrdge geschlossen werden (Vertrdge iiber Vorrechte und Befrei-
ungen fiir Internationale Organisationen; Pass und Sichtvermerkswesen; AufSenwirtschaft; Inter-
nationaler Verkehr; Fischerei; Soziale Sicherheit u.a.),

(b) Verordnungsermdchtigungen zur Umsetzung von Anderungen oder Ergtinzungen zu zwei-
oder mehrseitigen Vertrdgen (s. o. 2.3).”

2.2.1.2.  Ubertragung von Hoheitsrechten nach Art. 24 Abs. 1 GG
Werden durch volkerrechtlichen Vertrag Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen,

wie insbesondere internationale Organisationen, iibertragen, dann bedarf es nach Art. 24 Abs. 1
GG eines Bundesgesetzes, iiber das Bundestag und Bundesrat an dieser Entscheidung beteiligt

25  Siehe zu dieser Problematik weiterfithrend: |l Die parlamentarische Zustimmungspflicht nach Art.
59 Abs. 2 Satz 1 GG und die Erméachtigung der Exekutive zur Anderung vilkerrechtlicher Vertrdge, Deutscher
Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, Ausarbeitung WD 3 — 3000 — 167/11.
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werden. Der zugrundeliegende vélkerrechtliche Vertrag bedarf der Zustimmung nach Art. 59
Abs. 2 S. 1 GG, weil eine Hoheitsrechtsiibertragung immer auch die politischen Beziehungen im
Sinne dieser Bestimmung regelt.? Das Ubertragungsgesetz gemiB Art. 24 Abs. 1 GG und das Zu-
stimmungsgesetz nach Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG werden als ein Gesetz verabschiedet. Es erfiillt eine
Doppelfunktion.””

2.2.1.3.  EU-Vertragsdnderungen und vélkerrechtliche Vertrage der EU oder mit Bezug zur EU
im Anwendungsbereich des Art. 23 GG

In Bezug auf die Europiische Union (EU) ist Folgendes festzuhalten: Bei der Ubertragung von
Hoheitsrechten auf die EU erfolgt die Mitwirkung des Bundestages durch Gesetz mit Zustim-
mung des Bundesrates (einfache Mehrheit in Bundestag und Bundesrat, Art. 23 Abs. 1 S. 2 GG).
Bei Anderungen der EU-Vertriige und vergleichbarer Regelungen mit verfassungsinderndem
Gewicht ist eine Zweidrittelmehrheit in Bundestag und Bundesrat nach Art. 79 Abs. 2 GG erfor-
derlich (Art. 23 Abs. 1 S. 3 GG). Die Ratifikation durch Vertragsgesetz nach Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG
diirfte nach dem Lissabon-Urteil ausgeschlossen sein, weil Art. 23 Abs. 1 GG eine Spezialrege-
lung im Falle von Hoheitsrechtsiibertragungen ,,zur Verwirklichung eines vereinigten Europas®
darstellt.?

Fiir volkerrechtliche Abkommen der EU? gilt in Bezug auf die Mitwirkungsrechte des Deutschen
Bundestages Folgendes:

Féllt der Abschluss von vilkerrechtlichen Vertrigen in die ausschlieBliche Zustindigkeit der
EU, dann erfolgt keine Mitwirkung des Bundestages durch Zustimmungsgesetz gemdfl Art. 59
Abs. 2 S. 1 GG. Aber Verhandlungsmandate fiir die Europdische Kommission zu Verhandlungen
iiber volkerrechtliche Vertrage der EU sowie Beratungsgegenstidnde, Initiativen sowie Verhand-
lungsmandate und -richtlinien fiir die Europédische Kommission im Rahmen der gemeinsamen
Handelspolitik und der Welthandelsrunden sind geméal § 3 Abs. 1 Nr. 5 und § 6 des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten
der Europdischen Union (EUZBBG) Vorhaben der EU, iiber die die Bundesregierung den Bundes-
tag nach Art. 23 Abs. 2 S. 2 umfassend und zum frithestmdoglichen Zeitpunkt unterrichten muss.
Der Bundestag kann eine Stellungnahme nach Art. 23 Abs. 3 GG, § 8 EUZBBG zu Vorhaben der
Europdischen Union abgeben.

Gemischte Abkommen unterliegen dariiber hinaus der Zustimmung des Bundestages durch Ver-
tragsgesetz nach Art. 59 Abs. 2 GG. Denn bei diesen liegt der Regelungsgegenstand in der EU-

26  Streinz, in: Sachs, Art. 24 Rn. 24.

27 Rojahn, in: v. Miinch/Kunig, Grundgesetzkommentar, Bd. 1, 6. Aufl., 2012, Art. 24. Rn. 39; Streinz, in: Sachs, Art.
24 Rn. 24.

28 Hoélscheidt, Die Verantwortung des Bundestags fiir die europiische Integration, in: DOV 2013, S. 105 ff., S. 108.
29 Zu den nachfolgenden Ausfithrungen zu volkerrechtlichen Abkommen: il Die Rolle des Deutschen Bun-

destages bei Freihandelsabkommen der EU mit Drittstaaten oder Staatengemeinschaften, Deutscher Bundestag,
Wissenschaftliche Dienste, Ausarbeitung WD 3-3000-178/11.
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Zustdndigkeit und der Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten,*® weil auch Materien erfasst sind, die
z.B. nicht allein zum Anwendungsbereich der Gemeinsamen Handelspolitik der EU gehoren.
Somit sind sowohl die EU als auch die Mitgliedstaaten Verhandlungs- und Vertragspartner.

In seinem Urteil vom 19. Juni 2012 zu den Unterrichtungspflichten der Bundesregierung gegeniiber
dem Deutschen Bundestag bezogen auf die Einrichtung eines Européischen Stabilitdtsmechanis-
mus (ESM) hat das Bundesverfassungsgericht klargestellt, dass es sich auch bei violkerrechtlichen
Vertrigen um eine Angelegenheit der EU handele, wenn sie in einem Ergédnzungs- oder sonstigen
besonderen Niheverhiltnis zum Recht der EU stiinden.?' Somit sei die Unterrichtungspflicht der
Bundesregierung nach Art. 23 Abs. 2 S. 2 GG auch in diesen Fillen gegeben.?* Das EUZBBG ist
dementsprechend durch eine am 13. Juli 2013 in Kraft getretene Anderung® ergénzt worden (siehe
§ 1 Abs. 2S.2;§3 Abs. 3; §4 Abs. 1 Nr. 1; § 5 Abs. 1 Nr. 5, 11, 12). Die Bundesregierung hat also
auch bei volkerrechtlichen Vertragen mit Naheverhéltnis zum Recht der EU den Bundestag Art. 23
Abs. 2 S.2 GG i.V.m. § 3 Abs. 1 S. 1 EUZBBG umfassend, zum frithestmdglichen Zeitpunkt und
fortlaufend zu unterrichten. Diese Unterrichtung erfolgt nach § 3 Abs. 1 S. 2 EUZBBG grundsitz-
lich schriftlich durch die Weiterleitung von Dokumenten oder die Abgabe von eigenen Berichten
der Bundesregierung, dariiber hinaus miindlich. Aufgrund der einschlidgigen Unterrichtungsmoda-
lititen in Angelegenheiten der EU nach Art. 23 Abs. 2 S. 2 GG wird zugleich die begleitende Mit-
wirkung des Bundestages an dem Zustandekommen solcher vilkerrechtlicher Vertrdge sicherge-
stellt (siehe hierzu auch 3. — Antwort zu Frage 2) und so die friihzeitige und effektive Einflussnahme
auf die Willensbildung der Bundesregierung ercffnet.**

2.2.2. Verwaltungsabkommen

Verwaltungsabkommen sind alle volkerrechtlichen Vertrdge des Bundes, die nicht die notwendi-
ge politische Bedeutung haben und zu deren Durchfiihrung kein Gesetz, sondern nur eine
Rechtsverordnung, eine Verwaltungsvorschrift oder ein anderer Akt der Exekutive notwendig
ist.* Volkerrechtliche Verwaltungsabkommen bediirfen gemal Art. 59 Abs. 2 Satz 2 GG nicht der
Zustimmung des Bundestages.

30 Kahl, in: Callies/Ruffert, EUV/AEUV, 4. Aulfl., 2011, Art. 4 EUV, Rn. 90.

31 BVerfG, Urteil vom 19. Juni 2012 — 2 BvE 4/11 — abzurufen unter:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es20120619 2bve000411.html, Leitsatz 1.

32 BVerfG, Urteil vom 19. Juni 2012, Rn. 135.
33 BGBI. 12013, 2170.
34 BVerfG, Urteil vom 19. Juni 2012, Rn. 107.

35 Jarass, in: Jarass/Pieroth, Art. 59 Rn. 20.
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3.  Frage 2: Erfolgt eine begleitende Mitwirkung Ihres Parlaments an dem Zustandekommen
von Staatsvertrigen bzw. volkerrechtlichen Vertrigen? Werden die Abgeordneten iiber
einzelne Verfahrensschritte (etwa Aufnahme von Verhandlungen, wesentliche Fortschritte
der Verhandlungen etc.) von der Regierung informiert, und in welcher Form wird ihr Par-
lament informiert?

Allein bei Abkommen, die in den Anwendungsbereich des Art. 23 GG fallen, sind explizite
Mitwirkungs- bzw. Unterrichtungspflichten der Bundesregierung grundgesetzlich und einfach-
gesetzlich festgelegt (siehe oben 2.2.1.3). Im Ubrigen existieren weder bei intraféderalen noch
bei volkerrechtlichen Staatsvertrdgen spezielle Regelungen zur begleitenden Mitwirkung und
Information des Bundestages.

Vielmehr gelten hierfiir die allgemeinen Instrumente der politischen Kontrolle. Der Bundestag
kann von seinem Frage-, Debatten- und EntschlieBungsrecht Gebrauch machen und seine Haus-
haltsbefugnisse wahrnehmen und so auf die Entscheidungen der Regierung einwirken,*® was in der
parlamentarischen Praxis auch geschieht.?” Zur parlamentarischen Kontrolle zdhlt auch, dass dem
Bundestag selbst das Initiativrecht fiir ein Zustimmungsgesetz zu einem volkerrechtlichen Vertrag
als Mittel auBenpolitischer Ausdrucksweise zugebilligt wird und dass er die Bundesregierung auf-
fordern kann, bestimmte volkerrechtliche Vertrdge abzuschlieBfen.?® Auch konnen Nachbesserungs-
verlangen zur Neuverhandlung wihrend der Ausschussberatungen zu einem von der Bundesregie-
rung eingebrachten Zustimmungsgesetz geltend gemacht werden. Gebrdauchlich sind ebenfalls Neu-
formulierungsverlangen.*® Dariiber hinaus beschlieft der Bundestag mitunter Berichtspflichten der
Bundesregierung. So soll die Bundesregierung dem Bundestag alle zwei Jahre einen Bericht ,,iiber
den Stand der Unterzeichnung und Ratifizierung europdischer Abkommen und Konventionen

durch die Bundesrepublik Deutschland* abstatten.* || G

36 BVerfGE 104, 151 (208); BVerfG, Urteil vom 19. Juni 2012, Rn. 92: so auch Rojahn, in: v. Miinch/Kunig, Art. 59
Rn. 30 f.

37 Beispiele aus der 17. Wahlperiode: Kleine Anfrage der Fraktion der SPD, Staatsvertrag zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Auswirkungen des Betriebs des Flugha-
fens Ziirich auf das Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland, BT-Drs. 17/11427; EntschlieBungsantrag der
Fraktion der SPD zu der zweiten Beratung und Schlussabstimmung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung —
Drucksachen 17/12354, 17/12810, 17/12875 — Entwurf eines Gesetzes zu dem Handelsiibereinkommen zwischen
der Européischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Kolumbien und Peru andererseits, BT-Drs.
17/12877; Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Flughafen Ziirich — Sachstand zum Staatsver-
trag mit der Schweiz, BT-Drs. 17/14330; Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Chancen und Risiken
ergebnisoffen bewerten - Verhandlungen mit dem Konigreich Ddanemark iiber den Ausstieg aus dem Staatsvertrag
tiber den Bau einer Festen Fehmarnbeltquerung aufnehmen, BT-Drs. 17/9407.

38 Siehe zum Meinungstand bzgl. des Initiativrechts des Bundestages und zu Praxisbeispielen: Kretschmer, Gesetz-
entwiirfe aus der Mitte des Bundestages, in: Festschrift fiir Helmrich zum 60. Geburtstag, 1994, S. 539 ff.

39 Kretschmer, in: Festschrift fiir Helmrich S. 539 ff., S. 546.

40 Laut Beschluss vom 25. Januar 1990 zu der Beschlussempfehlung auf BT-Drs. 11/6074 (zum Antrag auf BT- Drs.
11/5180), siehe hierzu auch Deutscher Bundestag — Verwaltung — Parlamentssekretariat (PD 1), Berichtsliste 2012,
aktualisierte Fassung vom 11. Juli 2013, S. 17; letzter Bericht: Bericht der Bundesregierung iiber den Stand der
Unterzeichnung und Ratifizierung europdischer Abkommen und Konventionen durch die Bundesrepublik
Deutschland fiir den Zeitraum Mérz 2011 bis Februar 2013, BT-Drs. 17/12996.



Wissenschaftliche Dienste Ausarbeitung Seite 13
WD 3 - 3000 - 208/13

Bei volkerrechtlichen Vertrdgen ist der Bundestag ansonsten auf die nachtragliche Zustimmung
gemial Art. 59 Abs. 2 GG beschrinkt. Die Frage, inwieweit die Bundesregierung in diesem Zu-

sammenhang Unterrichtungspflichten treffen, die den Bereich der vorausgehenden Vertragsver-
handlungen im Sinne einer begleitenden Mitwirkung betreffen, ist nicht grundsétzlich geklart.*

4.  Frage 3: Finden im parlamentarischen Verfahren (Plenum/Ausschiisse) gedulierte Anregun-
gen oder Bedenken bei den Verhandlungen iiber Inhalt und Zustandekommen von Staats-
vertriagen bzw. violkerrechtlichen Vertrigen Beriicksichtigung seitens der Regierung?

Generell gilt, dass im parlamentarischen Verfahren Anregungen und Bedenken bei dem Zustan-
dekommen von intraféderalen Staatsvertrdgen und vilkerrechtlichen Staatsvertrdgen in ver-
gleichbarer Weise wie im allgemeinen Gesetzgebungsprozess geltend gemacht werden kénnen.

Da intrafoderale Staatsvertrdge in der Praxis des Bundestages eher eine untergeordnete Rolle spie-
len, soll hier nur fiir volkerrechtliche Staatsvertrdge auBerhalb des Anwendungsbereichs des Art.
23 GG (zu den stdarkeren Rechten der Stellungnahme siehe 2.2.1.3) festgehalten werden: Wege der
Einflussnahme des Parlaments sind einerseits die klassischen Kontrollinstrumente wie beispiels-
weise das Fragrecht oder auch die Mdglichkeit, Entschliefungsantrdage zu formulieren (s. auch
schon 3.). Hiervon machen insbesondere die Oppositionsfraktionen Gebrauch, um ihre Positionen
zu dokumentieren. Aufgrund der Mehrheitsverhéltnisse im Parlament kénnen sie sich mit ihren
zur Abstimmung gestellten Forderungen naturgemal nicht durchsetzen. Die Regierungskoalitionen
nutzen stiarker den Weg der informellen Einflussnahme in Gesprdachen mit Vertretern der Bundes-
regierung. Auch in den Ausschussberatungen zu anstehenden oder laufenden vélkerrechtlichen
Vertragsverhandlungen findet mitunter ein intensiver Austausch der Positionen zwischen Abge-
ordneten und Regierungsvertretern statt. Ein Einfluss etwa der Regierungs- oder starker Oppositi-
onsfraktionen auf die Regierungsverhandlungen ist in der Praxis dabei nicht uniiblich.**

Ein Beispiel fiir eine intensive Begleitung der vilkerrechtlichen Vertragsverhandlungen durch den
Bundestag war in der 17. Wahlperiode der UN-Vertrag vom 2. April 2013 iiber den Waffenhandel
(Arms Trade Treaty — ATT)*. Hier sind zentrale Forderungen aus den Reihen des Bundestages

S
[REN

42 BVerfG, Urteil vom 19. Juni 2012, Rn. 93.
43 Kretschmer, in: Festschrift fiir Helmrich S. 539 ff., S. 546.
44  Siehe Gesetzentwurf der Bundesregierung und Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, Entwurf

eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 2. April 2013 {iber den Waffenhandel, BT-Drs. 17/13834 und BT-Drs.
17/13708 (zusammengefiihrt).
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— breiter Regelungsumfang und hohe Versagungsstandards bei VerstoBen gegen das humanitére
Volkerrecht — in die Verhandlungspositionen der Bundesregierung und letztlich weitgehend in den
Text des Abkommens eingeflossen.*® Zur Unterstiitzung dieser Positionen nahm der Unteraus-
schuss des Auswirtigen Ausschusses ,,Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung” im
Mairz 2013 an dem Auftakt der abschlieBenden Verhandlungsrunde der UN-Konferenz iiber einen
Internationalen Waffenhandelsvertrag in New York teil.*® In Gesprachen mit dem Konferenzvorsitz,
Vertretern der UN, teilnehmender Staaten und internationaler Nichtregierungsorganisationen so-
wie in einer 6ffentlichen Veranstaltung unterstiitzte die Delegation eine verbesserte Regulierung
des globalen Handels mit Riistungsgiitern.*”

45 Laut Auskunft des Sekretariats des Auswiértigen Ausschusses vom 26. November 2013.

46 Unterrichtung durch den Prédsidenten des Deutschen Bundestages, Bericht iiber die internationalen Aktivitdten
und Verpflichtungen des Deutschen Bundestages, Berichtszeitraum: 1. Oktober 2011 bis 30. September 2013,
BT-Drs. 17/14834, S. 8.

47 BT-Drs. 17/14834, S. 8.



