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1. Vorbemerkung

Die vorliegende Ausarbeitung geht auf die vom Auftraggeber gestellten Fragen zum
Status des franzosischen Islamrats und zur religionsrechtlichen Anerkennung des Islams
in Deutschland ein. Der Aufbau der Ausarbeitung folgt den gestellten Fragen.

2. Aufgaben des franzosischen Islamrats und Wahlberechtigte

2.1. Ubersicht tiber die muslimischen Organisationen in Frankreich

Frankreich ist ein laizistischer Staat. Staat und Religion sind streng getrennt, deshalb
kennt Frankreich die Organisationsform der ,,0ffentlich-rechtlichen Koérperschaft™ fiir
Religionsgemeinschaften nicht. In Frankreich leben etwa 5 Millionen Muslime. Dies ist
die groRte islamische Gemeinde Europas.! Nur ein geringer Teil von ihnen ist in Ver-
banden organisiert. Die etablierten Organisationen sind hierbei die aus Algerien finan-
zierte GMP (Grande Mosquée de Paris), die aus Marokko kommende FNMF (Fédérati-
on Nationale des Musulmans de France), die tlrkische CCMTF (Comité de coordinati-
on des musulmans turcs de France) und die UOIF (Union des Organisations Islamiques
en France). Die UOIF gilt mittlerweile als einflussreichste Organisation,? die den agyp-
tischen Muslimbriidern — einer fundamentalistischen Vereinigung — nahe steht. Bei den

genannten Organisationen handelt es sich um privatrechtliche Vereinigungen.

2.2. Der Franzgsische Islamrat CFCM

Der nationale Franzdsische Islamrat wurde im Jahr 2003 auf Initiative des franzdsischen
Innenministers geschaffen. Bis zu diesem Zeitpunkt gab es keine gemeinsame Vertre-
tung der muslimischen Organisationen. Das Statut und die Ausfiihrungsbestimmungen
zum Islamrat sind durch eine Vereinbarung zwischen dem franzésischen Innenministe-
rium und den Mitgliedern der konsultierten muslimischen Organisationen ausgehandelt

worden. Der Islamrat soll alle muslimischen Stromungen Frankreichs représentieren

1 Nahere Informationen Miiller, NZZ v. 18.12.2004.
2 Naheres zu den Organisationen: Bernath, in: Freitag v. 08.08.2003 (Www.freitag.de).
3 Wiegel, FAZ v. 21.6.2005; Hahn, TAZ v. 13.12.2004.
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und vergleichbar mit dem Reprasentativrat der franzdsischen Juden und den christlichen

Kirchen Dialogpartner fir die Regierung sein.*

2.3. Aufgaben des Islamrats

Die Aufgaben des Franzosischen Islamrats sind in Artikel 2 des Statuts vom 22./23.
Februar 2003 niedergelegt.® Das Statut geht auf eine Rahmenvereinbarung vom
3.7.2001 zuriick®. Der Islamrat soll den religiosen Dialog pflegen, die Interessen der in
Frankreich lebenden Muslime vertreten, 6ffentliche Veranstaltungen durchfuhren, Bil-
dungsarbeit betreiben und an Arbeitsgruppen, Komitees und Kommissionen als Stimme

der Muslime teilnehmen.

Eine zentrale Aufgabe des Rates liegt bei der Ausbildung der Imame, die bisher im
Ausland ausgebildet wurden und haufig kein Franzosisch sprachen.” Seit dem vergan-
genen Jahr werden Kurse in franzosischer Zivilisation und Sprache fir Imame und
Vorprediger an den franzosischen Universitaten angeboten. Der Islamrat soll dazu
beitragen, dass maoglichst viele Imame an den Kursen teilnehmen. Dieses staatliche
Weiterbildungsangebot wird derzeit von 300 Personen genutzt.2 Weitere Aufgabenfel-
der sind die Berufung islamischer Seelsorger in Krankenh&usern und Geféngnissen, die
Einrichtung von Grabervierteln fiir Muslime auf Friedhéfen sowie die Mitwirkung an
der Konzipierung von Vorschriften ber rituelle Schlachtungen und das Tragen von
Kopftiichern aus religiosen Griinden.® Es wurde die “Stiftung fiir islamische Werke in
Frankreich* gegriindet, die von dem Islamrat zusammen mit staatlichen Vertretern
geleitet wird.*® Ziel der Stiftung ist es, Mittel fiir die Finanzierung von Bauvorhaben zu
beschaffen, um der finanziellen Abhangigkeit der Organisationen vom Ausland entge-

gen zu wirken.

Bislang erweist sich der Rat jedoch als noch nicht handlungsfihig.!! An dem Islamrat

wird kritisiert, dass er sich tberwiegend mit Verwaltungsfragen befasst,'? anstatt den

Engler, Migration und Bevélkerung, Mai 2003 (Www.migration-info.de).

Das Statut trat am 3 Mai 2003 mit Griindung des Islamrats in Kraft. Siehe Anlage 1.

Accord cadre du 3 juillet 2001: Principes et fondements juridiques régissant les rapports entre les
pouvoirs publics et le culte musulman en France.

Hahn, TAZ v. 13.12.2004.

Wiegel, FAZ v. 21.6.2005.

Engler, Migration und Bevélkerung, Mai 2003 (Www.migration-info.de).

Wiegel, FAZ v. 21.6.2005.

Ritzenhofen, Rheinischer Merkur v. 8.12.2005; Hahn, TAZ v. 13.12.2004.
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franzésischen Muslimen eine grundsétzliche Orientierung im laizistischen Staatswesen

Zu geben.

Die franzosische Regierung erhoffte sich von der Schaffung des Rates eine starkere
Identifikation der franzdsischen Muslime mit der Republik und eine bessere Integration
in die franzosische Gesellschaft. Einige Beobachter interpretieren die Griindung des
Rates auch als einen Versuch, mehr Kontrolle uber die muslimische Gemeinschaft zu

erlangen.™

Die Mehrheit der Muslime in Frankreich nahm den Islamrat erst wahr, als seine Fih-
rungsmitglieder im September 2004 nach Bagdad reisten, um sich dort fir die Freilas-

sung von zwei entfuhren franzésischen Journalisten einzusetzen.

2.4. Die verschiedenen Gremien des Islamrats

Der Franzosische Islamrat ist ein privatrechtlicher Verein. Er wird von einem geschafts-
fuhrenden Vorstand (bureau) geleitet, der von einem Verwaltungsrat (conseil
d’administration) unterstiitzt wird und einer Mitgliederversammlung (assemblée généra-

le) rechenschaftspflichtig ist.

2.4.1. Die Mitgliederversammlung

Die Mitgliederversammlung besteht aus 150 Personen, die die Wahlkreise reprasentie-
ren, 24 Mitgliedern, die den 7 muslimischen Vereinigungen entstammen, 10 Personen
sollen die insgesamt 5 grofen Moscheen reprasentieren und 10 Personen sollen koop-
tiert werden. Dies ergibt sich aus Art. 5.1 des Statuts. Die Voraussetzung fur die Mit-
gliedschaft in der Mitgliederversammlung ist die franzosische Staatsbilirgerschaft oder
eine gultige Aufenthaltserlaubnis.

Die zahlreichen Moscheen und Gebetsstatten konnen Mitglieder in die Mitgliederver-
sammlung wahlen. In der Mitgliederversammlung sollen die verschiedenen Regionen
Frankreichs vertreten sein. Die Mitglieder fir die Mitgliederversammlung werden in
den politischen Wahlkreisen gewahlt. Die Aufgabe der Mitgliederversammlung ist
geméall Art. 5.2 die Rechenschaftsberichte des Verwaltungsrates zu prifen und dem

Vorstand und dem Verwaltungsrat die Entlastung zu erteilen. Die Mitgliederversamm-

12 Wiegel, FAZ v. 21.6.2005.
13 So Hahn, TAZ v. 13.12.2004; Wiegel, FAZ v. 21.6.2005.
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lung tritt einmal jahrlich zusammen. Sachentscheidungen kdnnen gemaR Art. 5.2 des

Statuts nur mit absoluter Mehrheit getroffen werden.

2.4.2. Der Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat kann aus bis zu 66 Mitgliedern bestehen. Zurzeit besteht er aus 58
Mitgliedern. Er tritt wenigstens zweimal im Jahr zusammen. Er befasst sich geméal Art.
6.2 des Statuts mit den Berichten des geschaftsfiihrenden Vorstandes zur allgemeinen
und finanziellen Lage des Vereins und erstellt das Budget. Er muss Anderungen des
Statuts zustimmen und die politische Ausrichtung des Vereins beschliel3en. Der Verwal-

tungsrat wahlt den geschéftsfiihrenden Vorstand.

Der Verwaltungsrat wird folgendermalRen gewahlt: Jede Moschee ernennt Wahlmanner,
wobei sich deren Anzahl nicht nach der Zahl der regelmaRigen Besucher, sondern nach
der Grundflache der Moschee bzw. des Gebetsraumes richtet.}* Diese Wahlmanner -
insgesamt ca. 4000 Delegierte - wahlen die zuvor von den etablierten Verbanden auf
Wahllisten nominierten Kandidaten. Dabei kénnen sie nur 2/3 der 66 Verwaltungsrats-
mitglieder benennen, wahrend das restliche Drittel von den franzdsischen Behdrden
bestimmt wird. Die Ratsmitglieder, die auf 3 Jahre gewahlt werden, gehoren dabei
uberwiegend einer der genannten groRen Muslimorganisationen an. Es gibt auch unab-

hangige Mitglieder des Verwaltungsrates und Quoten fur Minderheiten.

2.4.3. Der geschéftsfuhrende Vorstand
Der geschéftsfiihrende Vorstand besteht aus einem Prasidenten, zwei Vizeprasidenten,
einem Beauftragten flr das Sekretariat, einem Generalsekretdr, einem stellvertretenden

Generalsekretar, einem Schatzmeister und einem stellvertretenden Schatzmeister.

Unabhangig vom Wahlausgang ernannte der Innenminister bei der ersten Wahl 2003
den Prasidenten. Bei der zweiten Wahl im Jahr 2005 wurde dieser von den Ratsmitglie-
dern selbst gewahlt. Die Entscheidungsfindung innerhalb des geschaftsfiihrenden Vor-
standes wird dadurch erleichtert, dass die einfache Mehrheit ausreicht (Art. 7.2 des
Statuts).

14 Engler, Migration und Bevélkerung, Mai 2003 (WwWw.migration-info.de).
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2.5. Ausgang der ersten zwei Wahlen zum Islamrat

Bei der ersten Wahl im April 2003 entfielen von den 41 von den Wahlménnern zu
bestimmenden Sitze 16 auf die FNMF, 14 auf die UOIF, sechs auf die Moschee von
Paris und zwei auf den CCMTF, die restlichen Mandate gingen an drei Unabhéngige.
Das starke Abschneiden der UOIF wurde mit Besorgnis aufgenommen, da diese Verei-
nigung von der fundamentalistischen Organisation der ,,Muslimbruderschaft” unter-
stitzt wird. Demgegenuber verlor die UOIF bei der zweiten Wahl 2005 vier ihrer Sitze,
wahrend die geméaRigten Krafte (FNMF, Pariser Moschee) Sitze hinzugewinnen konn-
ten. Die Uberwiegend im Grenzgebiet zu Deutschland lebenden turkischen Muslime
entsenden kiinftig einen Vertreter in den Représentativrat.

3. Maoglichkeiten der Anerkennung als Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts in Deutschland

3.1. Einleitung

Auch in Deutschland ist nur ein Kkleiner Teil — etwa 10 bis 15 Prozent — der vermutlich
3,5 Millionen Muslime in islamischen Verbanden oder ahnlichen Vereinigungen orga-
nisiert. Wie in Frankreich, so gibt es auch hierzulande eine uniiberschaubare Vielzahl
von Vereinigungen, von denen sich einige als Dachverbénde etabliert haben. Die wich-
tigsten sind der von der ,,Islamischen Gemeinschaft Milli Goriis* dominierte ,,Islamrat
fur die Bundesrepublik Deutschland“, der arabische ,Zentralrat der Muslime in
Deutschland* (ZMD), und die ,tlrkisch-islamische Union der Anstalt fiir Religion®
(DITIB), die von der Turkei finanziert wird und nach eigenen Angaben drei Viertel der
deutschen Muslime vertritt.*® Diese Verbinde sind als eingetragene Vereine des biirger-
lichen Rechts organisiert. Eine Anerkennung als Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts

blieb ihnen bisher versagt.®

Voraussetzung fir die Verleihung des Korperschaftsstatus gem. Art. 140 GG iVm Atrt.
137 Abs. 5 Satz 2 WRV ist neben dem ungeschriebenen Merkmal der Rechtstreue, das
Vorliegen eines Antrags, die Eigenschaft des Antragstellers als Religions- und Weltan-

15 Lhe, Frankfurter Rundschau v. 10.02.2006.

16 Antrdge wurden in den 70er Jahren, in den 90er Jahren vom Islamrat fir die Bundesrepublik
Deutschland und vom Verband der islamischen Kulturzentren mit Sitz in Kéln gestellt. Derzeit ist
eine Klage einer Berliner Religionsgemeinschaft vor dem VG Berlin anhéngig (Az.: VG 27
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schauungsgemeinschaft sowie die aus ihrer Verfassung und der Zahl der Mitglieder
resultierenden Gewahr der Dauer. Die Religionsgemeinschaft muss ber einen ldngeren

Zeitraum bestanden haben und auch tber eine hinreichende Finanzausstattung verfiigen.

3.2. Die Anerkennung islamischer Verbéande als Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts in der Bundesrepublik Deutschland

3.2.1. Die Vorteile des Korperschaftsstatus

Der Korperschaftsstatus ist fur die Religionsgemeinschaften vor allem wegen des
Rechts zur Erhebung von Steuern nach Art. 140 GG iVm. Art. 137 Abs. 6 WRYV inte-
ressant.” Auch die Dienstherrenfahigkeit, also die Befugnis, Beamte zu haben und
somit Dienstverhdltnisse offentlich-rechtlicher Natur zu begriinden, die nicht dem Ar-
beitsrecht und dem Sozialversicherungsrecht unterliegen, mag ein Motiv fur das Erstre-
ben des Korperschaftsstatus sein. Dariiber hinaus genielRen derartige Glaubensgemein-
schaften eine Vielzahl von Sonderrechten wie steuerliche Beginstigungen und Geblh-
renbefreiungen.’® Sie besitzen eine Vorrangstellung im Bereich der Sozialhilfe und
Jugendwonhlfahrt, Entsenderechte in Rundfunkréate und in die Bundesprifstelle fur ju-
gendgefahrdende Schriften.!® Riicksichtnahmegebote auf religionsgemeinschaftliche
Belange bestehen im Bauplanungs- und Ordnungsrecht. Insgesamt gehen mit der Ver-
leihung des Korperschaftsstatus ein erheblicher Prestigegewinn und Zuwachs an gesell-
schaftlichem Einfluss einher.?°

3.3. Die Voraussetzungen der Verleihung des Status einer Korperschaft des
offentlichen Rechts

GemaR Art. 140 GG iVm Art. 137 Abs. 5 Satz 2 WRYV erhalten Religionsgemeinschaf-
ten auf ihren Antrag hin den Status einer Korperschaft des offentlichen Rechts, wenn
,,sie durch ihre Verfassung und die Zahl ihrer Mitglieder die Gewéhr der Dauer bieten.*
Auch nichtchristlichen Religionsgemeinschaften stehen danach die Kdrperschaftsrechte
offen. Dies ist eine selbstverstandliche Folge der religiosen und weltanschaulichen

Neutralitit des Staates.?!

A55.06), mit der die Gemeinschaft Verhandlungen mit dem Land Berlin tber einen Kirchenstaats-
vertrag erzwingen will.

17 Vgl. zu den mit dem Korperschaftsstatus verbundenen Rechtspositionen Hollerbach in: Isensee/
Kirchhof, § 138 Rn. 333 f.; Kirchhof in: Listl/Pirson, S. 651, 670 ff.

18 Hammer, in: Listl/Pirson, S. 1065, 1067 ff, 1086 ff.

19 Muckel, D8V 1995, 311 ff.

20  Vol. . Ausarbeitung WF 111-224/95 des Deutschen Bundestages zum Kdorperschaftsstatus.

21 v. Campenhausen, ZevKR 1980, 135, 141.



3.3.1. Gewaéhr der Dauer durch die Verfassung der Religionsgemeinschaft

Nach Art. 140 GG iVm Art. 137 Abs. 5 S. 2 WRV muss die Religionsgemeinschaft
durch ihre Verfassung die Gewahr der Dauer bieten. Sie muss so strukturiert sein, dass
sie in der Lage ist, mit dem Staat in den vielen Bereichen, die mit der Verleihung des
Korperschaftsstatus verbunden sind, langfristig zusammenzuarbeiten. Eine derartige
Kooperationsfahigkeit setzt voraus, dass es eine eindeutige Regelung der Vertretung
nach auf3en gibt. Vor allem bedarf es einer Instanz, die authentisch und verbindlich tber
Lehre und Ordnung zu entscheiden hat und hieriiber Auskunft geben kann.?? Eine derar-
tige auf Dauer eingerichtete Autoritat ist dem Islam jedoch fremd. Nach traditionellem
islamischem Religionsverstandnis bestimmt die Scharia das private, soziale und politi-
sche Leben. Da sich unter diesen Voraussetzungen keine Trennung von Staat und Reli-
gion im Sinne der européischen staatskirchenrechtlichen Tradition herausgebildet hat,
entstand auch keine gesonderte Institution fiir das religiose Leben.?®

Ein weiteres Hindernis flr eine Zusammenarbeit mit staatlichen Stellen stellte bisher die
Zersplitterung der Vereinigungen dar. Zum einen besteht bei einer Vielzahl von musli-
mischen Organisationen mit gleichem Bekenntnis immer die Mdglichkeit, dass einzelne
Gruppen von anderen aufgesogen werden, so dass die Gemeinschaft nicht — wie von
Art. 137 Abs. 5 S. 2 WRV gefordert — ,,die Gewahr der Dauer* bietet und zum anderen
verlangt eine partnerschaftliche Kooperation mit dem Staat nach einer zahlenmaRigen
Uberschaubarkeit der in Frage kommenden Gespréachspartner.?*

3.3.2. Gewaéhr der Dauer durch ihre Mitgliederzahl

Die Religionsgemeinschaft muss nicht nur durch ihre Verfassung, sondern auch nach
der Zahl ihrer Mitglieder die Gewahr der Dauer bieten (Art. 140 GG iVm Art. 137 Abs.
5S. 2 WRV). In der Verleihungspraxis der Lander wird meist eine Mitgliederzahl von
einem Tausendstel der Einwohner des betreffenden Bundeslandes gefordert. Viele
muslimische Gemeinschaften, vor allem die groen Dachverbénde, diirften zwar tat-
séchlich tiber einen derart groRen Bestand an Mitgliedern verfiigen.?® Da jedoch keine

Regelungen Uber die Bindung der Mitglieder an die Vereinigungen bestehen, konnte

22 Hollerbach in: Isensee/ Kirchhof, § 138 Rn. 135.
23 Steinbach, in: Abromeit/Wewer S. 114,

24  Muckel, D6V 1995, 311, 315.

25 Abdullah, Islam S. 38 ff.
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bisher kein Nachweis Uber die Mitgliederzahl gefiihrt werden. Fir die Verleihung des
Korperschaftsstatus ist es aber zwingend erforderlich, dass genau feststeht, welche
Personen Mitglieder der Glaubensgemeinschaft sind; andernfalls bestiinde die Gefahr,
dass die Gemeinschaften ber Nichtmitglieder Hoheitsrechte ausiiben und damit in
deren negative Religionsfreiheit aus Art. 4 Abs. 1 Satz 2 GG eingreifen. Der bloRe
Hinweis auf die 3,2 Millionen in der Bundesrepublik lebenden Muslime vermag den
Nachweis der Gewéhr der Dauer durch die Verfassung und die Zahl der Mitglieder

nicht zu ersetzen.?®

3.3.3. Garantie der Verfassungstreue

Daruber hinaus setzt die Verleihung des Kdrperschaftsstatus als ungeschriebenes Krite-
rium voraus, dass die Religionsgemeinschaft in ihrem Wirken nicht die Grundrechte
Dritter oder andere mit Verfassungsrang ausgestatteten Rechtsgiiter beeintrachtigt.?’
Dies schlieRt z.B. die Forderung nach Ubernahme des islamischen Rechts aus. Hier sind
insbesondere das Strafrecht und Frauen diskriminierende Bestimmungen zu nennen.?®
Zudem muss die Religionsgemeinschaft das Gebot religioser Toleranz gegeniiber ande-
ren Glaubensgemeinschaften in der Bundesrepublik beachten und die von der Verfas-
sung garantierte negative Religionsfreiheit — also die Mdglichkeit des Austritts — ebenso
wie die des Ubertritts zu einer anderen Religionsgemeinschaft anerkennen. Beides ist

nach islamischem Recht jedoch nicht mdglich.

Die Muslime in Deutschland missen daher auf Grund ihrer Bindung an das deutsche
Verfassungsrecht einen theologischen und juristischen Sonderweg gehen. Die rein
formale Aufnahme eines Bekenntnisses zur Rechtstreue in ihre Satzung dirfte dabei
nicht gentigen. Es werden aber auch keine uberhdhten Anforderungen gestellt. Das
Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung zur Anerkennung der Zeugen
Jehovas?® weder eine demokratische Binnenstruktur noch eine iiber die Anerkennung

der Grundwerte hinausgehende Loyalitit gegenliber dem Staat verlangt.

26 Lindner, ZevKR 2003, S. 178, 183.
27 BVerfGE 102, 370, 384 f.

28 Muckel, DV 1995, 311, 316.

29 BVerfGE 102, 370, 395 .
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3.4. Ergebnis

Bisher besteht in Deutschland keine muslimische Organisation, die die VVoraussetzun-
gen der Verleihung des Kdrperschaftsstatus nach Art. 140 GG iVm Art. 137 Abs. 5 S. 2
WRYV erfiillt. Das Hauptproblem besteht darin, dass ihnen derzeit eine ,,Verfassung*
fehlt, die sie befahigt, ein partnerschaftliches, auf dauerhafte Kooperation angelegtes
Verhaltnis zum Staat zu entwickeln. Ausnahmen von den strengen formalen Verlei-
hungskriterien sind aus verfassungsrechtlicher Sicht nicht geboten und mit diesem auch

nicht vereinbar.%

4. Moglichkeiten der Ubernahme des franzésischen Modells

Die franzdsische Entwicklung kann einen Impuls zur besseren Integration der Muslime
geben. Eine vollstandige Ubernahme des franzosischen Modells ist jedoch aus verfas-
sungsrechtlichen Grinden nicht moglich.

Problematisch ist zum einen, dass der Islamrat in Frankreich von dem Innenminister
und damit vom Staat ins Leben gerufen wurde. Schon dies widerspricht dem Grundsatz
der Trennung von Staat und Kirche (Art. 140 GG iVm Art. 136 Abs. 1 WRV).

Hinzu kommt in Deutschland, dass das Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemein-
schaften Verfassungsrang besitzt (Art. 140 GG iVm Art. 137 Abs. 3 WRV). Daraus
folgt, dass Religionsgemeinschaften fur sich und ihre Organisation selbst verantwortlich
sind. Die zwangsweise Schaffung eines Dachverbandes, dessen Reprasentanten zum
Teil vom Staat ernannt werden, ist mit dem deutschen Verfassungsrecht nicht vereinbar.
Der Verfassungsgeber hat gerade hier eine klare Trennung des weltlichen und kirchli-
chen Bereichs vorgenommen. Da es weder eine Notwendigkeit, noch einen rechtlichen
Zwang gibt, den Korperschaftsstatus anzunehmen, sondern die Verfassung vielmehr
von der Existenz sowohl 6ffentlich-rechtlicher als auch privatrechtlicher Religionsge-
meinschaften ausgeht, kommt auch die Annahme einer ,,Notzustandigkeit™ des Staates

nicht in Betracht.

30 ausfihrlich: Lindner, ZevkKR 2003, S. 183 ff.
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5. Wie lassen sich bundesrechtliche Kompetenzschwierigkeiten tberwin-
den?
5.1. Zusténdigkeit der Lander

Problematisch an einer Ubernahme des franzésischen Modells ist, dass in Deutschland
fir die Rechtsetzung im religiosen Bereich die L&nder und nicht der Bund zustandig

sind.

Eine sachliche Zustandigkeit des Bundes flr die Verleihung des Kdorperschaftsstatus
und vorausgehenden Verhandlungen mit den Religionsgemeinschaften ergibt sich we-
der aus dem Zustandigkeitskatalog des Grundgesetzes noch aus Art. 140 GG iVm Art.
137 WRV. Damit gilt Art. 30 GG wonach mangels ,,anderer Regelung* die Ausiibung
staatlicher Befugnisse Sache der Lénder ist. Zum selben Ergebnis fihrt auch ein Blick
auf Art. 137 Abs. 8 WRV. Danach sind zum Erlass von Vorschriften uber das Verlei-
hungsverfahren die L&nder zustdndig. Diese Kompetenz kdnnen die Lander nicht auf
den Bund (ibertragen.3* Umgekehrt kann der Bund sie aber auch nicht an sich ziehen,
denn dazu fehlt ihm gemaR Art. 137 Abs. 8 WRYV bereits die Gesetzgebungskompe-
tenz.32 Die Bundeslander bleiben auch dann zustandig, wenn es sich um Religionsge-
sellschaften handelt, die im gesamten Bundesgebiet vertreten sind. Auch in diesem Fall

erwichst dem Bund keine Kompetenz , kraft Natur der Sache*.®

Im Ergebnis lasst sich aus verfassungsrechtlicher Sicht dieses Kompetenzproblem kaum
I6sen, es sei denn, man andert das Grundgesetzes dahingehend, dass dem Bund im

Bereich der bundesweit tatigen religiosen Vereine eine Kompetenz zugewiesen wird.

5.2. LOsungsansatze
Weil es unter dem Gesichtspunkt des Rechtsfriedens und der Integration &uferst prob-
lematisch ware, wenn eine so grol3e gesellschaftliche Gruppe wie die Muslime dauerhaft

von der Inanspruchnahme der Korperschaftsrechte ausgeschlossen ware, muss dem

31 Held, Religionsgemeinschaften, S. 126.
32 Friesenhahn, Kdérperschaften, S. 363; Bohl, Religionsgemeinschaften, S. 90.
33 Held, Religionsgemeinschaften, S. 127; Friesenhahn, Kérperschaften, S. 572.
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Staat sehr daran gelegen sein, dass auch muslimische Vereinigungen den Korperschafts-

status erlangen koénnen.

Madglich ist eine Hilfestellung durch staatliche Stellen, zum Beispiel durch rechtliche
Hinweise an die antragstellenden muslimischen Vereinigungen.3* Zu (iberlegen wéren
aber auch andere Malinahmen wie die gezielte Aufklarung der muslimischen Bevolke-
rung Uber die rechtlichen Voraussetzungen des Korperschaftsstatus, verbunden mit der
Ermunterung, sich zundchst maoglichst umfassend in religidsen Vereinen zu organisie-
ren, damit der genaue Nachweis der Mitliederzahl und vertretungsberechtigten Organe
leichter gefiihrt werden kann. Hinsichtlich der Rechtstreue besteht bei der grof3en Mehr-

heit der in der Bundesrepublik lebenden Muslime kein Zweifel.

5.3. Aktuelle Entwicklung

Es gibt aktuell Bemuhungen der groBen muslimischen Verbédnde, sich zusammen zu
schlieBen. Den Planen des Islamrats fur Deutschland, des Zentralrats der Muslime und
des Verbands Islamischer Kulturzentren lassen sich Parallelen zu dem franzgsischen
Modell entnehmen. Demnach sollen kiinftig ausgehend von Wahlen in den Moschee-
gemeinden organisatorische Zusammenschliisse auf kommunaler, Landes- und Bundes-
ebene gebildet werden. Die bisher bestehenden Verbande wirden fortbestehen und Gber
ein Beiratsmodell in die neue Struktur eingebunden. Uber Quotierungen sollen die

Interessen von Minderheiten und Frauen eingebracht werden konnen.

34 Lindner, ZevkKR 2003, S. 187.



-14 -

Literaturverzeichnis

- Abdullah, Muhammad Salim, Was will der Islam in Deutschland?, 1993
(zit.: Abdullah, Islam).

- Bernath, Markus, Die Republik, das groRe Muttertier, Freitag - die Ost-West-
Wochenzeitung vom 08.08.2003, (zit.: Bernath, in: Freitag).

- Bohl, Elke Dorothea, Der 6ffentlich-rechtliche Kérperschaftsstatus der
Religionsgemeinschaften, Verleihungsvoraussetzungen und Verfahren, 1. Auflage
Baden-Baden 2001,

(zit.: Bohl, Religionsgemeinschaften).

- Campenhausen, Axel v., Neue Religionen im Abendland, ZevKR 1980, S. 135 ff.,
(zit.: v. Campenhausen, ZevKR).

- Engler, Marcus, Frankreich: Erster nationaler Islamrat gewahlt, Migration und
Bevolkerung, Ausgabe Mai 2003, (zit.: Engler, Migration und Bevélkerung).

- Friesenhahn, Ernst, Kirchen als Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts, in: Kirche
und Staat in der neueren Entwicklung, Paul Mikat (Hrsg.), Darmstadt 1980, S. 352 ff.
(zit.: Friesenhahn, Korperschaften).

- Hahn, Dorothea, Geld und Glaube der Imame, die Tageszeitung vom 13.12.2004
(zit.: Hahn, TAZ).

- Held, Gottfried, Die kleinen Religionsgemeinschaften im Staatskirchenrecht der
Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1974, (zit.: Held, Religionsgemeinschaften).

- Isensee, Josef/Kirchhof, Paul Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts Bd. VI,
1989, (zit.: Isensee/Kirchhof).

- Lindner, Berend, Korperschaftsstatus fur Muslime?, Zeitschrift fir evangelisches
Kirchenrecht 2003, S. 178 ff., (zit.: Lindner, ZevKR).

- Listl, Joseph/Pirson, Dietrich (Hrsg.), Handbuch des Staatskirchenrechts, Bd. I,
2. Aufl. 1994, (zit.: List/Pirson).



-15-

L6he, Fabian, Einigkeit der Islam-Verbande bleibt Ausnahme, Frankfurter
Rundschau vom 10.02.2006, (zit.: Lohe, Frankfurter Rundschau).

Muckel, Stefan, Muslimische Gemeinschaften als Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts, Die 6ffentliche Verwaltung, 1995, S. 311 ff., (zit.: Muckel, DGV).

Muller, Christian, Allah in Frankreich — Der Islam als Herausforderung der
Republik, Neue Ziricher Zeitung vom 18.12.2004, (zit.: Mdller, NZZ).

Ritzenhofen, Medard, Erben der Jeanne d’Arc, Rheinischer Merkur vom
08.12.2005, (zit.: Ritzenhofen, Rheinischer Merkur).

- Steinbach, Udo, Der Islam — Religion ohne Kirche, in: Heidrun Abromeit/Gottrik
Wewer (Hrsg.), Die Kirchen und die Politik, 1989, S. 109 ff.
(zit.: Steinbach in: Abromeit/Wewer).

- Wiegel, Michaela, Die Gemaligten gewinnen hinzu, FAZ vom 21.06.2005
(zit.: Wiegel, FAZ).



