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1.  Fragestellung?

Es wird um eine grundlegende Erkldarung der negativen Einkommensteuer gebeten. Was ist eine
negative Einkommensteuer? Wie funktioniert eine negative Einkommensteuer?

2.  Ursprung und Hintergriinde der negativen Einkommensteuer

Vereinzelt wird das Konzept der negativen Einkommensteuer als iiber 120 Jahre alt angesehen.
Uberwiegend wird der Ursprung der Idee einer negativen Einkommensteuer im Schrifttum in den
1940er Jahren datiert: 1943 hatte Lady Rhys-Williams einen Sozialdividenden-Plan fiir GrofBbri-
tannien vorgeschlagen.

In den USA hatte insbesondere Milton Friedmans Buch von 1962 ,Capitalism and Freedom*“ die
Diskussion tiber die negative Einkommensteuer angeregt. Ausgangspunkt der negativen Einkom-
mensteuer-Pldne in den USA waren das Armutsproblem und die offensichtlichen Méngel der tra-
ditionellen Sozial- und Redistributionspolitik, dieses Problem zu bewiltigen. Die Kritik an den
iiberkommenen sozialen Sicherungssystemen in den USA bezog sich bei Friedman vor allem da-
rauf, dass die praktizierten MaBnahmen zum einen uneinheitlich waren — durch die regionale
Differenzierung und starke Berufs- und Branchenbezogenheit, zum Beispiel Landarbeiter, Berg-
leute — und damit nicht die einkommensmaéBig tatsdchlich Bediirftigen erreichen und dass sie
zum anderen — als unerwiinschte Nebenwirkung — die Funktionsweise der Mérkte beeintrachti-
gen. Letzteres galt insbesondere fiir die Mindestlohngesetze, die im Rahmen der sozialen Siche-
rungsmechanismen in den USA eine besondere Stellung einnahmen.

Im deutschsprachigen Raum findet eine intensivere Diskussion iiber die Einfiihrung einer negati-
ven Einkommensteuer seit Beginn der achtziger Jahre statt. Einen erheblichen Auftrieb bekam die
Diskussion durch den Beschluss des Bundeverfassungsgerichts (BVerfG) vom 25. Septem-

ber 1992%, in dem es die einkommensteuerlichen Regelungen des Grundfreibetrags und des allge-
meinen Tariffreibetrags fiir verfassungswidrig erkldrte. Einer der Leitsdtze des Urteils lautete,
dass dem Steuerpflichtigen nach Erfiillung der Einkommensteuerschuld von seinem Erworbenen
soviel verbleiben muss, als er zur Bestreitung seines notwendigen Lebensunterhalts und desjeni-
gen seiner Familie bedarf (Existenzminimum). Das BVerfG hat als steuerliches Existenzminimum
den im Sozialhilferecht anerkannten Mindestbedarf definiert. Dieses Urteil ,,zwang“ deshalb zu
einem ersten Schritt zur Verkniipfung der Einkommensteuer mit der Sozialhilfe.

3.  Grundprinzip einer negativen Einkommensteuer

Eine kompakte Definition einer negativen Einkommensteuer, auch Negativsteuer oder Biirger-
geld, findet sich im Online-Lexikon Brockhaus Wirtschaft:

Die negative Einkommensteuer ist das System einkommensabhédngiger Geldtransfers an private
Haushalte, das mit der Einkommensteuer derart abgestimmt ist, dass fiir die Transferzahlungen
(,negative” Einkommensteuer) und die Steuerzahlungen (,,positive” Einkommensteuer) eine ein-
heitliche Bemessungsgrundlage (Einkommen) mafigeblich ist und mit steigendem Einkommen

1 2 BvL 5/91, 2 BvL 8/91, 2 BvL 14/91.
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die Transferzahlungen ab- und die Steuerzahlungen zunehmen (,,integriertes Steuer- und Trans-
fersystem®).

Die vielfdltigen Vorschlédge einer negativen Einkommensteuer lassen sich durch drei GroBen cha-
rakterisieren:

— Das ,garantierte Mindesteinkommen* stellt den maximalen Betrag dar, der als Grundbetrag
ausgezahlt wird, wenn der Empfinger keine eigenen Beziige hat.

— Die ,, Transfergrenze” kennzeichnet die Hohe der eigenen finanziellen Mittel, deren Unter-
schreiten eine staatliche Leistung auslost beziehungsweise bei deren Uberschreiten die
Transferzahlung wegfdllt. In der einfachsten Variante ist diese Einkommenshohe identisch
mit dem Beginn der (positiven) Steuerpflicht.

— Der ,,Negativsteuersatz“ gibt an, mit welcher Rate die staatlichen Zahlungen bei steigendem
Einkommen des Empfingers gekiirzt werden. Im einfachsten Modell einer negativen Ein-
kommensteuer ist dieser Satz identisch mit dem Satz der (positiven) Einkommensteuer.
Eine negative Einkommensteuer ist damit eine Verldngerung des Einkommensteuertarifs
»,nach unten®.

4.  Mogliche Ausgestaltungen einer negativen Einkommensteuer

Eine negative Einkommensteuer kann mit dem Grundfreibetrag des geltenden Einkommensteuer-
rechts oder mit einem Abzug von der Steuerschuld (Tax Credit, Sozialdividende) eingefiihrt wer-
den.

4.1. Ausgestaltung mit dem Grundfreibetrag

Bei einer Ausgestaltung mit dem Grundfreitrag bildet dieser die Transfergrenze. Mit Uberschrei-
ten der Grenze beginnt die Besteuerung, bei Unterschreiten dieser Grenze wird ein einkommens-
abhdngiger Transfer gewéhrt. Zur Ermittlung der Hohe des zu gewdhrenden Transfers wird die
Differenz zwischen dem tatsdchlichen Einkommen und der Transfergrenze gebildet und auf diese
Differenz der Negativsteuersatz angewandt. Der Negativsteuersatz gibt an, zu welchem Prozent-
satz die Differenz aufgefiillt wird (Konzept der Einkommensliicke oder poverty-gap-type). Ist der
Negativsteuersatz kleiner als 100 Prozent, fiillt die Transferleistung die Einkommensliicke nicht
bis zum Grundfreibetrag aus. Die negative Einkommensteuer hétte in dieser Ausgestaltung nur
eine Komplementarfunktion zum bestehenden System der sozialen Sicherung.

Eine Anhebung des maximalen Transferbetrags, der zu zahlen ist, wenn der Transferberechtigte
keinerlei eigenes Einkommen hat (garantiertes Mindesteinkommen), ldsst sich durch eine Erho-
hung des Grundfreibetrags oder durch eine Variation des Negativsteuersatz erreichen. Eine sol-
che Anhebung kann zum Beispiel beabsichtigt sein, wenn die bisherigen sozialen Leistungen
moglichst vollstdndig durch die negative Einkommensteuer ersetzt werden sollen. Eine Erhhung
des Grundfreibetrags ist mit deutlich hoheren Einnahmeausfillen fiir den Staat verbunden als
eine Variation des Negativsteuersatzes.
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4.2. Ausgestaltung mit einem Abzug von der Steuerschuld
Kennzeichnend fiir eine negative Einkommensteuer mit einem Abzug von der Steuerschuld ist
im Vergleich zur Losung mit dem Grundfreibetrag, dass statt der Transfergrenze das garantierte
Mindesteinkommen festgelegt wird. Das garantierte Mindesteinkommen kann entweder iiber alle
Einkommen hinweg einheitlich oder eventuell nach personlichen Merkmalen gestaffelt werden
und wird jedem unabhéngig vom eigenen erzielten Einkommen gewédhrt. Diese Transferleistung
wird dann mit der auf das tatsdchliche Einkommen zu zahlenden Steuer, die von Beginn an, also
ohne Grundfreibetrag anfillt, verrechnet.
5. Erwartete Vorteile einer negativen Einkommensteuer
Die negative Einkommensteuer konnte die beobachteten Mangel innerhalb des staatlichen Um-
verteilungssystems und bei der Abstimmung von Direktsteuer und Transferleistungen beseitigen,
weil sie insbesondere folgende Vorteile hitte:

— hohere Zielgenauigkeit bei der Gewdhrung von Unterstiitzungen,

— mehr Verteilungsgerechtigkeit,

— Kosteneinsparung und erhéhte Transparenz,

— Erhaltung der Leistungsanreize,

— Beitrag zum Abbau der Sockelarbeitslosigkeit,

— positive Wirkung auf die Leistungsbereitschaft (durch die Beseitigung von Spriingen im
Steuerbelastungstarif und damit die Beseitigung hoher Grenzbelastungen).

6.  Kritik an einer negativen Einkommensteuer
Bei der Verbindung von Steuer und Transfersystem sehen Kritiker vor allem folgende Nachteile:

— schwierige Definition der Bemessungsgrundlage (Einkommen im geltenden steuerlichen
Sinne oder zum Beispiel auch Einbezug von Vermdgen?),

— schwierige Definition der Zurechnungseinheit (Individuum oder Haushalt?),
— Probleme der Auszahlung und andere Verwaltungsprobleme,
— hohe Kosten,

— negative Wirkung auf die Leistungsbereitschaft (Anreiz zur Verminderung des Arbeitsange-
bots).
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7.  Allgemeine Informationen

Das Konzept der negativen Einkommensteuer taucht in zahlreichen Vorschldgen auf. An dieser
Stelle sollen die Ideen eines bedingungslosen Grundeinkommens oder eines Solidarischen Biir-
gergeldes erwdhnt werden. Das bedingungslose Grundeinkommen soll jedem Biirger, unabhingig
von Vermogen und seiner Bereitschaft zu Erwerbsarbeit, gezahlt werden.* Im Konzept des Solida-
rischen Biirgergeldes erhilt jeder Biirger ein existenzsicherndes Biirgergeld, das alle anderen
steuerfinanzierten Transferleistungen — Arbeitslosengeld II, Wohngeld, Kindergeld, Sozialhilfe
etc. — ablost und fiir Arbeitnehmer den Wegfall aller Sozialversicherungsbeitrdge bedeutet. Getra-
gen wird das Solidarische Biirgergeld durch Steuern, wobei nur noch ein Steuersatz existiert, der
deutlich unterhalb der heutigen nominalen Belastung liegt. Das Biirgergeld wird mit der Einkom-
mensteuer institutionell verkniipft.®

Viele Modelle beziehungsweise in der Praxis vorkommende verbundene Elemente aus Steuer-
und Sozialsystemen haben vor allem das Ziel, geringe Lohneinkommen durch eine Beriicksichti-
gung bei der Lohn- bzw. Einkommensteuer des Arbeitnehmers aufzubessern. Zu den dltesten und
bekanntesten Systemen gehoren der amerikanische Earned Income Tax Credit (EITC)* und der
britische Working Tax Credit (WTC).®
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