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Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tétigkeit. Ihre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse-
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit-
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten konnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schiitzte oder andere nicht zur Veréffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder
Veroffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuléssig. Der Fach-
bereich berét tiber die dabei zu berticksichtigenden Fragen.
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1.  Voraussetzungen fiir die Erlangung der Gemeinniitzigkeit

Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung der Gemeinniitzigkeit sind in den §§ 51 bis 68 Abga-
benordnung (AO) definiert. Steuerbegiinstig nach der AO ist eine Koérperschaft, wenn sie aus-
schlieBlich und unmittelbar gemeinniitzige (§ 52 AO), mildtatige (§ 53 AO) oder kirchliche Zwe-
cke (§ 54 AQ) verfolgt. Geméal § 52 Abs. 1 AO verfolgt eine Korperschaft gemeinniitzige Zwecke,
wenn ihre Téatigkeit darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittli-
chem Gebiet selbstlos zu fordern.

Die Steuerbegiinstigung fiir Kérperschaften ergibt sich aus §§ 51 ff. AO und setzt die Verfolgung
dieser Zwecke voraus. Die steuerliche Beglinstigung der Gemeinwohlorientierung einer Korper-
schaft kniipft an drei Grundprinzipien — die Selbstlosigkeit (§ 55 AO), die AusschlieBlichkeit

(§ 56 AO) und die Unmittelbarkeit (§ 57 AO).

Hinsichtlich der Gemeinniitzigkeit enthélt § 52 Abs. 2 AO einen abschlieBenden Katalog von Ta-
tigkeiten, welche als Forderung der Allgemeinheit anzuerkennen sind. Sofern der von der Kor-
perschaft verfolgte Zweck nicht unter einen der Katalogpunkte fillt, aber die Allgemeinheit auf
materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet in entsprechender Weise selbstlos geférdert wird,
kann dieser Zweck fiir gemeinniitzig erklart werden (§ 52 Abs. 2 S. 2 und 3 AO, sog. Offnungs-
klausel). Die Entscheidung hieriiber wird von einer Finanzbehorde vorgenommen, die jeweils
von der obersten Finanzbehorde der Lander hierzu bestimmt wird. Es handelt sich nicht um eine
sog. Ermessensvorschrift, d.h. die Behdrde muss die Zwecke als gemeinniitzig anerkennen, wenn
sie denjenigen im Katalog vergleichbar sind.

Gemeinniitzig im Sinne der AO ist eine Kérperschaft, wenn die Merkmale geméal §§ 52 ff. AO er-
fiillt. Dazu gehdren:

= selbstlose Férderung der Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Ge-
biet

= ausschlieBliche Forderung der in der Satzung festgelegten Zwecke und

» unmittelbare Verfolgung der steuerbegiinstigten Zwecke

Alle diese drei Voraussetzungen miissen erfiillt sein, um als gemeinniitzige Kérperschaft aner-
kannt zu werden. Aktivitdten, die gesetzlich normierte Gemeinwohlziele verfolgen und damit der
Verwirklichung normierter 6ffentlicher Interessen dienen, sind stets gemeinniitzig.

Unter welchen Bedingungen die Forderung der Allgemeinheit anzuerkennen ist, wird mit dem
Zweckkatalog in § 52 Abs. 2 AO konkretisiert. Eine Forderung der Allgemeinheit ist nicht gege-
ben, wenn der Kreis, dem die Forderung zugutekommt, fest abgeschlossen ist. Es geht auch nicht
um irgendeine Forderung, sondern um die selbstlose Forderung der Allgemeinheit.

Selbstlos ist ein Handeln dann, wenn nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke erfiillt
werden. Die Mittel sind ausschlieBlich fiir die in der Satzung festgeschriebenen Zwecke zu ver-
wenden.

Unmittelbarkeit hei3it, die Koérperschaft darf nur die in der Satzung festgelegten Ziele verfolgen.
Alle Zwecke miissen in der Satzung festgeschrieben sein und die Kérperschaft muss ihre steuer-
begiinstigten Zwecke selbst verfolgen.
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Neben der Anwendbarkeit der Regelung nach § 52 AO iiberpriift das Finanzamt auch die Voraus-
setzungen nach § 60 AO (formelle SatzungsmaéBigkeit) und § 63 AO (tatsdchliche Geschiftsfiih-
rung). Es ist notwendig, dass die Korperschaft in ihrer Satzung die Zwecke und die Art der Ver-
wirklichung so genau bestimmt, dass bereits aufgrund der Satzung die Voraussetzungen fiir die
steuerlichen Vergilinstigungen gepriift werden kénnen. Danach muss sich der Zweck, welchen die
Korperschaft verfolgt, bereits aus der Satzung ergeben, dieser ausschlieBlich und unmittelbar ver-
folgt werden und somit den Anforderungen der AO entsprechen. Die tatsdchliche Geschéftsfiih-
rung der Korperschaft muss auf die Erfiillung der satzungsméaBigen Zwecke gerichtet sein, sie
darf sich weder anderweitig betédtigen noch die Erreichung der steuerbegiinstigten Zwecke end-
giiltig aufgeben.

,Der Gegensatz von gemeinniitzig ist eigen-, individual- oder partikularniitzig. Das Verfolgen sin-
guldrer oder partikuldrer Interessen ist nicht gemeinniitzig. Sonder- oder Eigeninteressen, Einzel-
vorteile sollen ausgeschaltet werden, auch wenn sie in Vereinsform verfolgt werden.**

Mit dem Status der Gemeinniitzigkeit sind Befreiungen von der Korperschaftsteuer (§ 5 Abs. 1
Nr. 9 KStG), von der Gewerbesteuer (§ 3 Nr. 6 GewStG), von der Erbschaft- und Schenkungsteuer
(§ 13 Abs. 1 Nr. 16 ErbStG), von der Grundsteuer (§ 3 Abs. 1 Nr. 3 (GrStG) und Steuerermafigung
von der Umsatzsteuer (§ 12 Abs. 2 Nr. 8 UStG) verbunden.

2.  Kontrolle der Einhaltung der Voraussetzungen fiir die Gemeinniitzigkeit

Fiir die Durchfiihrung der Steuergesetze sind die Landesfinanzbehdrden zustidndig. Die steuerli-
che Beurteilung und Anerkennung des gemeinniitzigkeitsrechtlichen Status obliegt den jeweils
zustdndigen Finanzdmtern. Die Finanzdmter entscheiden iiber die Gewdhrung der Steuervergiins-
tigung und iiberwachen die Einhaltung der Vorschriften. Die Steuerbefreiung soll spétestens alle
drei Jahre tiberpriift werden.

Der Anwendungserlass zur AO zu § 59 Nr. 3 bestimmt, dass es kein besonderes Anerkennungs-
verfahren zur Feststellung der Gemeinniitzigkeit von Korperschaften gibt. Ob eine Korperschaft
steuerbegiinstigt ist, entscheidet das Finanzamt im Veranlagungsverfahren fiir die jeweilige
Steuer und den jeweiligen Steuerabschnitt durch Steuerbescheid. Dabei hat es von Amts wegen
die tatsdchlichen und rechtlichen Verhéiltnisse zu ermitteln, die fiir die Steuerpflicht und die fiir
die Bemessung der Steuer wesentlich sind. Ist eine Kérperschaft nicht steuerpflichtig, zum Bei-
spiel weil sie keinen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschiéftsbetrieb unterhalt, ergeht ein Be-
scheid iiber die Befreiung von Korperschaft- und Gewerbesteuer wegen Verfolgung gemeinniitzi-
ger Zwecke (Freistellungsbescheid) fiir einen ausdriicklich benannten Veranlagungszeitraum.
Erst dadurch wird die Gemeinniitzigkeit verbindlich festgestellt. Will das Finanzamt die Gemein-
niitzigkeit verneinen, so muss es einen Steuerbescheid erteilen. Das gilt auch nachtrédglich, sofern
die Festsetzungsfrist noch nicht abgelaufen ist.

1 Tipke/Kruse: Abgabenordnung, Kommentar, § 52 Rz. 2



Wissenschaftliche Dienste Sachstand Seite 6
WD 4 — 3000- 089/16

3.  Aberkennung der Gemeinniitzigkeit

Bei formellen oder materiellen Verstofen gegen die gesetzlichen Vorgaben des §§ 51 ff. AO kann
der Status der Gemeinniitzigkeit wieder aberkannt werden.? Nach § 59 AO werden die formelle
SatzungsmaBigkeit (§ 60 AO) sowie die tatsdchliche Geschéftsfiihrung (§ 63 AQO) tiberpriift. For-
melle VerstofBe konnen sein:?
* die satzungsméalBigen Zwecke der Korperschaft entsprechen nicht den gemeinniitzigkeits-
rechtlichen Anforderungen der AO
= die tatsdchliche Tétigkeit der Korperschaft weicht von den in der Satzung festgelegten
Zwecken ab
* Verletzung der Vermdégensbindung der Kérperschaft, kein Buchnachweis des Vermogens.

Materielle VerstoBe konnen sein:*
» keine Forderung der Allgemeinheit durch die Begrenzung des Mitgliederkreises, Aufnah-
megebiihren, tiberhéhte Mitgliedsbeitrdge
* bloBe vermdgensverwaltende Téatigkeit und unzuldssige Riicklagenbildung
» vorrangige Verfolgung eigenwirtschaftlicher Zwecke
= Zuwendungen an Mitglieder, Gewinnausschiittungen
= fehlerhafte Mittelverwendung
* missbrduchliche Spendenbescheinigungspraxis
= Verstol gegen die verfassungsméfige Ordnung.

Die Verwaltung der Steuern obliegt den Landesfinanzbehorden. Thre Zustdndigkeit, auch die im
Zusammenhang mit den Angelegenheiten der gemeinniitzigen Korperschaften, ergibt sich aus Ar-
tikel 108 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes (GG). Statistische Daten zu den hier behandelten Fra-
gen konnen deshalb nur von den Landesfinanzbehorden erfasst und bereitgestellt werden. In der
Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage zum Verlust der Gemeinniitzigkeit von Ver-
einen bei der Auflistung in Verfassungsschutzberichten wurde das auch so bestatigt: ,,Da die
Fédlle maschinell nicht erkennbar sind, ist der Bundesregierung nicht bekannt, in wie vielen und
welchen Fillen einer vom Verfassungsschutz beobachteten Korperschaft die Gemeinniitzigkeit
entzogen wurde. Einer Benennung konkreter Félle stiinde zudem die Pflicht zur Wahrung des
Steuergeheimnisses entgegen.*®

Nach § 30 Abs. 1 AO ist die Wahrung des Steuergeheimnisses zwingend und damit eine Weiter-
gabe steuerrelevanter Daten nicht zuldssig. Aus den uns vorliegenden Informationen dreier Bun-

2 Becker in: Deutsches Steuerrecht (DStR) 2010, Der Wegfall des gemeinniitzigkeitsrechtlichen Status — Eine Be-
standsaufnahme und Hilfestellung fiir die Praxis, S. 953.

3 Schauhoff: Handbuch der Gemeinniitzigkeit 2010, § 10 Steuerverfahrensrecht und Versto gegen Gemeinniitzig-
keitsvorschriften, Rz. 60-64, S. 723 {f.

4 Schauhoff: Handbuch der Gemeinniitzigkeit 2010, § 10 Steuerverfahrensrecht und Versto gegen Gemeinniitzig-
keitsvorschriften, Rz. 65-73, S. 729 ff.

5 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage zum Verlust der Gemeinniitzigkeit von Vereinen bei Auf-
listung in Verfassungsschutzberichten, BT-Drs. 17/10291 vom 12.07.2012, S.2
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/17/102/1710291.pdf, abgerufen am 02.09.2016
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desldnder (siehe Abschnitt 3.1 und 3.2) und auf der Grundlage von § 30 AO ist davon auszuge-
hen, dass Statistiken zur Anzahl der Aberkennung der Gemeinniitzigkeit grundsatzlich nicht er-
fasst werden.

3.1. Anzahl der Verstofe in den letzten drei Jahren

Hierzu liegen uns nur Angaben vom Landtag Nordrhein-Westfalen vor. In den Jahren seit 2011
wurden insgesamt sieben Vereine wegen verfassungsfeindlicher Aktivitdten verboten, die
dadurch automatisch ihre Gemeinniitzigkeit und die damit verbundenen steuerlichen Vorteile
verloren haben.® Andere Verstofe gegen die Gemeinniitzigkeit wurden nicht genannt.

3.2. Anzahl der Aberkennungen der Gemeinniitzigkeit

Hierzu liegen keine Informationen vor. Anhand der Antworten von drei Landesregierungen
(Mecklenburg Vorpommern und Nordrhein-Westfalen, Thiiringen) auf kleine Anfragen wird die
Annahme bestétigt, dass solche statistischen Daten nicht erfasst werden.

,Die Finanzdmter nehmen keine statistische Erfassung iiber die Anzahl der Steuerveranlagungs-
fdlle vor, in denen die Steuerbegilinstigung aufgrund der Gemeinniitzigkeit gewédhrt werden
konnte oder sie abgelehnt werden musste. Fiir die Beantwortung der Anfrage miissten alle etwa
9.000 Steuerakten aus den relevanten Steuernummernkreisen personell gesichtet werden. Die
Griinde, aus denen die Gemeinniitzigkeit ,,aberkannt“ worden ist, konnen sehr vielfdltig sein und
sich sowohl auf die SatzungsmaBigkeit (formelle Griinde) als auch auf die tatsdchliche Geschifts-
fiihrung (materielle Griinde) beziehen. Die Sichtung und Auswertung dieser Anzahl von Akten
wiére mit einem Verwaltungs- und Zeitaufwand verbunden, der mit der aus Artikel 40 Absatz 1
Satz 1 Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern folgenden Pflicht zur unverziiglichen Beant-
wortung Kleiner Anfragen nicht im Einklang stiinde. Ungeachtet dessen wire eine namentliche
Benennung der betroffenen Korperschaften aufgrund der gesetzlichen Regelung in § 30 Abgaben-
ordnung nur dann zuldssig, wenn das vorherige Einverstdndnis der betroffenen Vereine vorliegt.
Dieses miisste von den Finanzdmtern in jedem einzelnen betroffenen Fall angefragt werden. Eine
Benennung der Vereine ohne deren vorheriger Zustimmung wiirde gegen die Vorschrift des § 30
Abgabenordnung verstoBen, sodass die Landesregierung insoweit nach Artikel 40 Absatz 3 Lan-
desverfassung Mecklenburg-Vorpommern die Beantwortung ablehnen miisste.“”

6 Antwort der Landesregierung Nordrhein-Westfalen auf die Kleine Anfrage 807 vom 08.01.2013 zum Verbot und
Entziehung der Gemeinniitzigkeit von Vereinen, Drs. 16/2048 vom 06.02.2013, S. 1-2
https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD16-2048.pdf?von=1&bis=0,
abgerufen am 02.09.2016

7 Antwort der Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern auf die Kleine Anfrage zur Aberkennung der
Gemeinniitzigkeit von Vereinen, Drs. 6/4906 vom 04.01.2016, S. 1-2

http://www.dokumentation.landtag-mv.de/Parldok/dokument/37187/aberkennung-der-gemeinn % C3%BCtzig

keit-von-vereinen.pdf, abgerufen am 02.09.2016
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,Eine Aberkennung der Gemeinniitzigkeit kann aus diversen Griinden in Betracht kommen. So
ist der Status der Gemeinniitzigkeit insbesondere auch dann in Gefahr, wenn die tatsdchliche Ge-
schiftsfiihrung (siehe § 63 der Abgabenordnung — AO —) nicht im Einklang mit den Geboten der
Selbstlosigkeit (§ 55 AQO), der AusschlieBlichkeit (§ 56 AO) oder der Unmittelbarkeit (§ 57 AO)
steht. Angesichts dessen diirften die auf Grundlage des § 51 Abs. 3 AO erfolgten Aberkennungen
der Gemeinniitzigkeit lediglich einen dulerst geringen Anteil an der Gesamtzahl der Félle haben,
in denen die Gemeinniitzigkeit aberkannt wurde. Statistiken zu der Anzahl und dem Aberken-
nungsgrund der Fille, in denen die Gemeinniitzigkeit entzogen wurde, liegen nicht vor. Etwaige
der Landesregierung bekannt gewordene diesbeziigliche Erkenntnisse in Einzelfdllen unterldgen
zudem der Verpflichtung zur Wahrung des Steuergeheimnisses (vgl. § 30 AO).“®

,Fille, in denen seit 2009 die Gemeinniitzigkeit auf der Grundlage des § 51 Abs. 3 AO in Thiirin-
gen aberkannt wurde, sind der Landesregierung nicht bekannt....Dariiber hinaus wiirde der Mit-
teilung einer entsprechenden Aufstellung das Steuergeheimnis (§ 30 Abgabenordnung) entgegen-
stehen.”?

Ende der Bearbeitung

8 Antwort der Landesregierung Nordrhein-Westfalen auf die Kleine Anfrage 807 vom 08.01.2013 zum Verbot und
Entziehung der Gemeinniitzigkeit von Vereinen, Drs. 16/2048 vom 06.02.2013, S. 3
https://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD16-2048.pdf?von=1&bis=0,
abgerufen am 02.09.2016

9 Antwort des Thiiringer Finanzministeriums auf die Kleine Anfrage zur Aberkennung der Gemeinniitzigkeit
durch Erwdhnung im Verfassungsschutzbericht, Drs. 5/5786 vom 27.02.2013, S. 2
http://www.parldok.thueringen.de/ParlDok/dokument/47996/aberkennung-der-

durch-erw%C3% A4hnung-im-verfassungsschutzbericht.pdf, abgerufen am 02.09.2016




