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Gesetz

Uher Grundséatze der Finanzordnung der Deutachen Demokratischen

Repuﬁlih
W O

£ 1

Geltungebereich

Die VYorechriftern dieses Gesetzes enthalten Grundsidtze der

Finanzordmnung der Republil und der Lander.

Teil I

Republik und Lander

E 2

Lastenverteilung

1) Die Republik und die Lander tragen gesondert die Ausgabern, die
sich aus der wahrnehmuné ihrer Aufgabern  ergeben, soweit die

Verfassung nichte anderes bestimmt.

'(2) Harndeln die Léander im Auftrage - der Fepublik, +tr&gt die

Fepublilk die sich daraus eragebenden Ausgaben.

) Geéetze der Fepublik, die Geldlgistungen gewahren und von den
Léndern ausgeflhrt werden, kénnen bestimmern, daB die Geldleistun-
gern ganz oder zum Teil von der Republik‘ getrager werden. BRe-—
stimmt das Gesetz, daf¥ die Fepublik die Héifte der Ausgaben oder
mehr trégf, wird es im Auwftrag der Republik ausgeflhrt. Das
Gesetz bedarf der Zusiimmung der Léndérﬁammer, wenn es bestimmt,

daf3 die Lénder ein Viertel der Auzgaber oder mehr tragen.



(4) Die Republik kann den Léndern»'Finan:hilfen fiir besonders
bedeutsame Investitionen der Lénder gAd .Geheinden gewahren, die
rum  Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft in dér Fepublik
oder  zur Fdrderﬁqg‘des wiétzchaftlithen ‘Wachstums erforderlich
sind. Finanzhil{fern bidnnen auch fir  Investitionen zur F&rdérung
dese  Umwel techutzes und zur Verbeéserung der{Agrarstruktuf gewahrt
werden.  Das Mahere wird durch Gesetz bestimmt, das der Zustimmung

der Lénderhkammer bedardf.

-

§ X

Steuergésetzgebung

(1) Die Republik hat die Gesetzgebung Gber Z6lle und Steuern,
soweit sie nicht mach Satz 2 den Landern =zusteht. Die Lander
haten die Hefugnis zw Gesetzgebung Gber die drtlichen VYerbrauch-—

urnd Aufwandsteuern.

() 1I6lle, Steuern und sonstige Abgaben dirfen nur &auf der
Grundlage gesetzlicher VYorschriften erhoben werden. Sie =ind nur
irsoweit zu erhebern, als es zuwr Deckung des  Finanzbédarfs . des

Staates erforderlich ist,

" {3) Gesetze der Republik (ber Steuern, deren Aufkommen den Landern

ganz oder  zum Teil =zuflieBt, tedirfern der Zustimmurg der

lLander kammer .

§ 4

Verteillung des Steueraufkcmmgns
(1) Das Aufhkommen folgender Steugrn steht der FRepublik iu:
jydie Z8lle,
- die Uefbrauchsteuern, soweit sie nicht nach Absatz 4 der
Republik'und den La&ndern gemeinsam, nach Absatz ﬁ der Lé&ndern

oder nach  Abeatz 3 den Gemeinden zustehen,

- die StraBenqgiterverkehrsteuer,



. - . / N . N
- die Kapitalverkehrsteuer, die Yersicherungsteuer und die

Naphselst&uar.

(0 Das S bommers felaender Stevern stehbt den Landern zua:

die Grunderwerbsteuer,

~ die Yermogensteuer,

- die Kiraftfahrzeugsteuer,
- die Erbschaftsteuer, k

~-'die BRiersteuer,

!

. die Feuesrschutzsteuer,

~ die Rennwett- und Lotteriesteuer,

1

die Spielcasinosteuer.

(%) Das Aufkommen folgender Steuern stebt den Gemeinden zu:
- die Gewerbesteuer,

- die Grundsteuer,

de

]
b

die ortlichen Yerbrauch- qu)Auqun

gniiqungsteuer, Hundesteuer).

{4) Das Aufkommen der Einkommenstaue%, denrr Kﬁrperﬁchaftsteuet urd
der Umsatzsteuer1steht der Republik undkden Léndarn gémeinsam Zu
(Gemeinschafteteuern), - soweit das Aufkommen der Einkommensteuer
nicht nach Absatz & den Gemeinden zugewiesen wird., Am Aufkommen der
Einkommensteuer ~und der Harperschaftsteuer eind die Fepublik .und
die Lé&nder je zur Hilfte beteiligt. Die Anfeile von Republile und
Landern an der‘ Umsatzsteuer werden durch Gesetz, das der Zustim-

murig der Lé&nderkammer bedarf, festgesetzt. Hierbei habern

ﬁepublik und Linder im Rahmen der laufenden Einnahmen gleichméBig
AhsﬁruchV auf die Deckung ihrer notwendiéen Ausgabien. Die
Festsetzung ist 50  vorzuﬁehmen, daf3 ein billiger Ausgleich
zwiechen den Deckungsbedirfnissen der Fepublik und: der Lander
erziglt, eine Uberbeiastung der Steuerpflichtigen vermieden und
die Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse im Gebiet der Fepublik

weitestmoglich gewahrt wird.



{S) Die Anteile.von Fepublik und Landern an der Umsatzsteuer sind -
new festzusetzen, wenn sich das Verh&ltnis ﬁwischen dern Einnabmen
und  Ausqgabern  der Republik und der Lander wesentlich verandert.
Verden dern Landern duwroh Gesetz der Republibk zusétzliche Ausoabien
auwferleqt oder Einnahmen entzoqgen, <o kann die Mehrbelastung

durch Gesetz der Fepubklil, das der Zuetimmung der Landerbammer

bedarf, auch mit Fimanzzuwelsungen der Republilk ausqgeglichen wer-
. ' . . o ) o . el . )

cern. Ir dem Geeptz sind, die Grundeédtze fir die Hemessunyg diecser

Fifanzzuweisungen und fir ihre Yerteilung auf die Lénder zu bestim-

mer .

(&) Die Gemeinden erhalten einmn frtell an dem  Aufkommen der
Einkommensteuer, der . wvon den lL&ndern an ihre Gemeinden entspre-
chend der jeweiligen Einwohnerzahlen der Gemeinden weiterzuleiten
ist. Das Néhere bestimmt ein Gesetz, dacs der Zustimmung der.

L &rider kammer bedarf.

{7) VYon dém Larnderanteil am Gesamﬁaufkommen der Gemeinschafttsteu-
ern flieidt den Gemeinden und Gemefndeverbénden insgesamt ein von
der Landesgesetzgebung zu §%5timmender Humderteatz zu. Die Landes— -
gesetzgekbung beetimmt im Gbrigen, ob und inwieweit das Aufkommen

der l.endessteuern den  Gemeinden (Gemeindeverbéndern) zufliefl3t.

{8) Den Gemeinden ist das Recht einzurdumen, im Fahmern der
Gesetze die Hebesatze der Gewerbesteuer und der Grundsteuer

festzusetzen.

%) Republik und Lénder kénnen dwcoch eine Unl age an dem Auflommen
an Gewerbesteuwer beteiligt werden. Das Néhere Gber die Umlage

bestimmt ein Gesetz, das der Zustimmung der Lénderkammer bedearf.

(1) Ales Einnahmen und Ausgaben der L&nder im Sinne des & 4
gelten auch die Einnahmen und Ausgabern der Gemeinden (Gemeindever-—

bande) .



Finanzausgleich

1)  Dac Aufkommen der Landessteuern und der ‘Lénderanteil am  Auf-
kewnmen  der Einkommen- und der Korperschaftsteuer stehen den  ein-
zelnen Landern insoweit zu, &ale die Steuern von den Finanzbehorden
in ihrem Gebiet vereinmnabhmt werden (6rtliches  Auflommen). Durch

‘Gesetz, das der Zustimmung der Landerkammer bedarf, konnen néhere

dieetimmungen  dber  die  Abgrenzung sowie Gber Art und  Umfang  der
Zerlegung des ortlichen Auflkommens getroffen werden. Der Landeran-—
teil  am Auf kommen der Umsatzsteuer steht den einzelnen Léndern

rach Maflgabe ihrer Einwohnerzahl zu.

(2) Durch Gesetz, das der Zustimmung der Landerkammer bedarf, ist
.eicherzustellen, dafi die unterschiedliche Finanzkraft der Lander
angemessen ausgeglichen wird; hierbei sind die Finpanzkraft und
der Finanzbedarf der Gemeinder (Gemeindeverbinde) zu beriicksichti-
gen.' Die “Yoraussetzurngen {4r die Ausgleichsanspriche der a&aus-
gleichsberechtigten Linder und fir die Ausgiei;hsve?bindlichkeiten
Ger ’au&gleicﬁspfli;ﬁtigen Liénder sowie die Mafist&be fir die Hiohe

der Ausgleichsleistungen sind in dem Gesetz zu bestimmen.

{3) Dacs Gesetz kann auch bestimmen, daB die Republik aus ihren
Mittelrn leistungsschwachen Léandern Zuweisungen zur ergénzenden
Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfe (Erga&nzungszuwelsungen)

gewahrt.
Fimnanzverwaltung
1) Die Republik und die Lé&nder errichten Finanzverwaltungen.
(2) Z86lle und die von der Republik qeregelten Verbrauchsteuern
einschlieRlich der Einfubhrumsatzsteuer werden durch Finanzbehor-

den der Republik verwaltet. Der Aufbau dieser Rehorden wird durch

Gesetz der Républik\geregelt.



{3) Die iibrigen Steuern werden durch'die Finanzbehdrden der Lander
vervwaltet. Der Aufbau dieser Behérden und die einheitliche
Austildung der Angehdrigen des Gffentlichen Dienstés werden durch
Greetr der Republik mit Zustimmung der Lénd&rkamﬁ&r,gerégélt.

i

(M) YMerwallen die Finanzbehirden der Lander Steuwern, die ganz oder
; ‘ ) .
Zoum Teil der FRepublik zufliefen, o . werden sie im Auftrag der

Fepublik tatig.

(%) Flr die den Gemeinden allein zuflieffenden Steuern kann die den

v

Landesfinanzbehirdern zustehende Verwaltung durch die Landesgesetz-

geburng ganz cder teilweise den Gemeinden Ubertragen werden.

(6 Das wvon den Finanzbehbrden der Republilk anzuwendende
Yerfahbren  wird duwch Gesetz der Republilk geregelt. Das vorn  den
Finanzbehorden der Linder anzuwendende Yerfahren wird durch

¢ s

Gesetz der Republik mit Zustimmung der Lénderkammer geregelt.

(7)) Die Finanzgerichtsbarkeit wird durch Gesetz der Republik

einheitlich geregelt.

(8) Der Ministerrat karnn mit Zustimmung der Lénderkammer Verwal-

turigsvorechriften/erlassen, soweit die Yerwaltung den Lan—

desfinanzbehtrden coder Gemeinden {(Gemeindeverbande) obliegt.

& 7

Haushal tewirtschaft iniRepublik und Lé&ndern

(1) FRepublik wund Lé&nder sind in ihrer Haushaltswirtschaft selb-
st &ndig und voneinander unabhangig. Sie haben den Erfordernicscen

d
des gesamtwirteschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2)  Durch Gesetz der Republil kénnern fir FRepublik und Léander
gemeinsam geltende Grundsidtze fir das Haushaltesrecht, fir die
Haushaltswirtschaftt sowie flir eine mehrjihrige Firmnanzplanung

aufgestellt werden. Die Liander haben eirme dem & 11 diesec Grseties

enteprechende Feaelung zuw treffen.
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(%) Zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts kénner durch Gesetz der. Republik, das der Zustimmung der
| &ander kammer bedarf, Vorechriften {iber Hochstbetr&ge, Bedingungen
und. Zeitfolge der . Aufnahme von Krediten durch die FRepublil,
Lander und Gemeinden sowie éon&tige offentliche Haushalte erlassen
werdern. '

Teil I1

P ————————

Republik

& 8
Haushaltspl anung

(1) Der Haushaltsplan und das Haushaltsgeset:z dienen der Feststel-

lung und Deckung des Finanzbedarfs, der zur Erfdllung der Aﬁfga—
bern der Republik fir ein Jahr grforderiich wird. Der beschlossene
Haushaltsplan idist die verbindliche Grundla@e fir die Haushalte-

und Wirtschaftsfihrung.

({2) Der Haushaltsplan wird vor Beginn eines Haustaltsjahres durch

Geeet: beschlossen.

(%) In den Haushaltsplan sind alle Einnahmen und Ausgaben aufzu-
nehmen. FHei rechtlich unselbsténdigen Unternehmen und bei - Sonder-
vermbgen brauchen nur die fufﬁhrungen oder die Ablieferungen eingé~

stellt zu werden.
(4) Der Haushaltsplan iet in Einnmahmen und Ausgaben auszugleichern.

(5) Die Gesetzesvorlage nach Absatz 2 sowie Yorlagen zur anderung
des Haushaltegesetzes und des Haushaltsplans werden glei&hzeitig

mit der Zuleitung an die L.&nderkammer bei der Yolkskammer einge-
bracht, die Landerkammer ist berechtigt, innerhalb wvon 6 Wochen,

bei Anderungsvorlagen innerhalb wvon T Wochen, zuw den VYorlagen

Stellung zu nehmern.



E 9

Yorlaufige Haushaltswirtschaft

1) Ist bis zum 5Schlufl des Rechnungsjahres der Haushaltsplan fiir
dags fulgendé Jahbr nicht durch Geset:z fesfg@stallt, so ist bis zu
seinem Inkrafttreten der Ministerrat erméchtiqgt, alle Ausgaben

zw leisten, die notig =ind,

&) um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetz-

lich beschlossene Malinahmen durchzufihren,

ki) Qm die rechtlich begrindeten erpflichtungan zu erfillen,
\
c) um .Bauten, Eeschaffungen und sornstige Leistungen fort:ueetien
oder FHBeihilfen fir diece Zwecke weiter zu gewahren, sofern
durch den Haushaltsplan des Qorjahrés bereite BRetrédge bewil-

ligt worden sind.

) Soweiﬁ nicht auf besonderem Gesetz beruhende Einnahmern aus
’Steuern urnd sonstigen Abgaben die Ausgabern unter Absatz 1 decken,
darf der Ministerrat die zur Auwfrechterhaltung der Wirtschaftsfih
rung erforderlighen Mittel bis zur Hohe eines VYViertels der kKredit-
auwfriahme des abgelaufenen Haushaltsjahres im Wege des Kredite

flissig machen.

& 10

Haushaltsﬁberschre%tung

therplarmméffige und auRerpl anmé&lige Ausgaben bedirfen der Zustim-
murng decs Ministeres der Finanzerm. Sie darf nur im Falle eines
unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnisses erteilt werden.
Uber—- und aulerplanmaftige Ausgaben sollen‘dﬁrch Einsparungeﬁ' bei
anderen Ausgaben des Haushaltsplans der Republik ‘ausgeglichen

werden. Einzelheiten konnern durch Gesetz bestimmt werden.
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Zustimmung des Ministerrates zu finanzwirksamen Gesetzen

(1) Gesetze, welche die vom Ministerrat worgeschlagenen Ausgaben
dis Haushalteplans erhthen oder rieue Ausgaben in sich ‘schliefien
oder {fidr die Zukunft mit =sich bringén, bediir fen der Zustimmung des
linisterrates. Das gleiche gilt fir Gesetze, die Einnahmenminde-

rungen in sich schliellen oder fir die Zukunft mit eich brirngen.

(2) Fir den Haushalt der FRepublik kann der Ministerrat verlarngen,
daf3 die Volkskammer die Beschlufifassung iber solche Gesetze aus—
sctzt. In diesem Fall hat der Ministerrat innerhalk von &6 Wochen

der ‘ol kekammer eine Stellunagnahme zuzuleiten.

E 12
Kreditbeschaffung
(1) Die Aufriahme von FKrediten sowie die * Ubernahme V1aly]

Birgschaften, Garantien oder sonstigen‘Gewéhrleistungen, die zu
Ausgaben in kuirmftigen Fechnungsjahren fihren kénnen, bedirfen
einer der Héhe nach bestimmten oder bestimmbarern Ermichtigung

gurch  Gesetz der Republik.

{2) Die Einnahmen aus Krediten dirfen die Summe der im Haushalts-—
plarn  veranschlagten Ausgaben fir Investitioren ficht (berschrei-’
ten. Auspnahmern sind nur zuléssig zur Abwehr einer Stérung decs

gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.
(3) Das Niéhere wird durch Gesetz geregelt.
E I3
Reéhnungslegung'und Rechnurgsprifung
(1) Der Minister der Finanzen hat der Yolkshkammer im Ver;aufe'des

nécheten Jahres (ber alle Haushaltseinnahmen eines Rechnungejahres.

sowie ber ihre Verwendurng und die Schulden der Republik . zur
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Entlastung des Ministerrates Rechpung zu. legen. Der Rechnung ist

ein Vermibgensnachweis beizufigen.

({2) Die Priifung der Hauchalterechnung sowie der Wirtschaftlichkeit
und  der Drdnungsméﬂighwit der Haushalte- und Virtechaftsfihrung
erfolgt  durch den Rechnungshof der FRepublilk, dessen: Mitqlieder
Unabhéngiglkeit besitzen. Er hqt dem Ministerrat, der Uolkﬁkammer
urnd der Léndérvertretung ja&hrlich iliber die Ergebnisse seiner Ti~
tigkeit zﬁ berichten. ‘Sfellung und Eefugnisse des Rechnungshcfes

sind durch Gesetz der FRepublik zu bestimmen.

Teil II1

Ubergangs— und SchluBbestimmungen

5 14

i

1) Die Voreschriften, die die Lander.betreffen und die Mitwirkung

der Landerkammer an  der Gesetzgebung der Republik ; vorsehen,

treten mit der Errichtung der Linder und der Lander kammer in

-Kraft, soweit in Absatz 2 nichte anderes bestimmt ist.

t2) Die Yorschriften, die die Republik betréffen, treten am ......

in Kraft. Dies gilt auch fir 6 4 Abeatz 3 und B; vor Errichtung

der Léﬁder kanrn durch Gesetz der Republilk die YVerwaltung der

ven  Gemeinden &llein zustehenden SBteuern ganz  oder teilweise

lbertragen werden,




