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heitlich an die Ausschiisse Deutsche Einheit und fiir
Presse und Medien S.994
Dr. Meisel (Biindnis 90/Griine)

Die 24. Tagung der Volkskammer der DDR findet am
Freitag, dem 13. Juli 1990, 08.00 Uhr, statt.

Ende der Tagung: 17.20 Uhr
Anlagenl-18 ........ccoiiiiiiiiii e
Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Meine Damen und Herren! Die 23. Tagung der Volkskammer
ist eréffnet.

Wir begriifien ganz herzlich die Vertreter des Diplomatischen
Korps sowie die an unserer Tagung teilnehmenden in- und aus-
lindischen Géste.

Meine Damen und Herren! Wir haben heute ein Geburtstags-
kind unter uns. Ich gratuliere ganz herzlich zum Geburtstag der
Abgeordneten Frau Susanne Jaffke von der Fraktion CDU/DA.

(Beifall)

Bevor wir in die Tagesordnung eintreten, méchte ich Ihnen
mitteilen, dafl der Haushaltsausschufi um 10.00 Uhr in der 3. Eta-
ge Platzseite, Konferenzraum 1, tagt.

Haben Sie eine Anfrage zur Geschéftsordnung?

(Anfrage von der PDS: Ich habe eine Anfrage an die Regie-
rung.)

Tut mir leid, die kdnnen Sie nachher stellen. Jetzt verlese ich
erst einmal die Tagesordnung. - Hier ist ein Antrag zur Ge-
schaftsordnung.

(Lehment, Die Liberalen: Ich mochte Sie darauf hinweisen,
daf3 wir noch ein zweites Geburtstagskind haben,

(Heiterkeit)
Herrn Thietz von der Fraktion der Liberalen.)

Dann mochte ich hiermit - das lag mir nicht vor, das eine Ge-
burtstagskind lag mir vor -

(groB3e Heiterkeit und Beifall)
ich méchte allen Geburtstagskindern ganz herzlich zum Ge-
burtstag gratulieren, ihnen alles Gute und Gesundheit wiin-
schen.

(Beifall)

Ein Antrag zur Geschiftsordnung!

Lehment (Die Liberalen):

Die Fraktion der Liberalen stellt den Antrag, den Tagesord-
nungspunkt 6 - Geschiftsordnung der Volkskammer - auf ndch-
ste Woche zu verlegen, um den Abgeordneten noch etwas mehr
Zeit zu geben, die Geschiftsordnung durchzuarbeiten.

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Herr Abgeordneter Lehment, ich werde erst die Tagesord-
hung verlesen. Wir werden dann dariiber abstimmen. ’

Die Tagesordnung liegt Ihnen vor. Nach der Fragestunde und
der Aktuellen Stunde zum Thema »Fristenregelung® werden im

Plenum folgende Punkte behandelt: Gesetz zur Errichtung der
Strukturen eines neuen Kinder- und Jugendhilferechts in 1. Le-
sung, Rechtsvorschriften flir Normal- und Spezialkinderheime
sowie Jugendwerkhofe und Durchgangsheime in 1. Lesung, Ge-
setz zur Anderung des Gesetzes vom 31.Mai 1990 iiber die
Rechtsverhiltnisse der Abgeordneten der Volkskammer der
Deutschen Demokratischen Republik in 1. Lesung, Geschiéfts-
ordnung der Volkskammer, Beschlufl der Volkskammer zur Ein-
richtung des Amtes eines Zivildienstbeauftragten im Ministe-
rium fiir Jugend und Sportin 1. Lesung, die Handwerksordnung
in 2. Lesung, das Schornsteinfegergesetz in 2. Lesung, das Ge-
setz liber die Gewidhrleistung von Belegungsrechten im Woh-
nungswesen in 1. Lesung, das Gesetz zum Schutz und zur Forde-
rung des sorbischen Volkes in 1. Lesung.

Es liegt ein Antrag zur Geschiftsordnung vor, den Tagesord-
nungspunkt 6 von der Tagesordnung abzusetzen. In der Begriin-
dung wird gesagt, der Tagesordnungspunkt mdchte deshalb
heute abgesetzt werden, um den Fraktionen weitere Zeit zur Be-
arbeitung einzurdumen. Gibt es dazu Meinungsdufierungen? -
Ja, bitte!

Poppe (Biindnis 90/Griine):

Wir sind der Meinung, daf3 es hochste Zeit ist, die Geschifts-
ordnung zu verabschieden. Es war fiir die Fraktionen seit der
endgiiltigen Fertigstellung durch den zustdndigen Ausschuf3
mindestens eine Woche Zeit, und es gab Gelegenheit, bis Mitt-
woch friih in diesen AusschuB3 Anderungswiinsche einzubrin-
gen. Alle Fraktionen hatten die Méglichkeit, diese Gelegenheit
wahrzunehmen, und ich denke, es ist genug Zeit gewesen, dar-
iber zu befinden.

(Beifall bei Biindnis 90/Griine, bei SPD und PDS)

Priisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Gibt es weitere Meinungen? - Das ist nicht der Fall. Dann
mochte ich liber diesen Antrag abstimmen.

Wer dafiir ist, dafl der Tagesordnungspunkt6 von der Tages-
ordnung abgesetzt wird, den bitte ich um das Handzeichen. -
Danke. Gegenprobe? - Es tut mir leid, das ist von hier oben nicht
ersichtlich, wie die Stimmenmehrheit ist.

(Zuruf von der SPD: Zwei Drittel!)

Ich bitte die Schriftfiihrer, nach vorn zu kommen und die Stim-
men auszuzihlen. Absetzen von der Tagesordnung bedarf nicht
der Zweidrittelmehrheit.

Ich frage nochmals: Wer dafiir ist, dal der Tagesordnungs-
punkt 6 abgesetzt wird, den bitte ich um das Handzeichen.

(GroBe Heiterkeit)

Wer ist dagegen? - Damit brauchen wir nicht mehr auszuzih-
len. Jetzt haben wir weit mehr als zwei Drittel.

Meine Damen und Herren! Ich rufe den Tagesordnungs-
punkt 1 auf, die Fragestunde.

Fragestunde
(Drucksache Nr. 132)

Folgende Fragen sind gestrichen worden bzw. werden schrift-
lich beantwortet: 1,4, 6 und 9.

Wir kommen zum Geschéftsbereich des Ministers fiir Erndh-
rung, Land- und Forstwirtschaft. Ich bitte die Abgeordnete Sol-
veig Wegener von der PDS-Fraktion, ihre Frage zu stellen.

(Zuruf von der PDS-Fraktion: Frau Prasidentin, ich mufB. Sie

darauf hinweisen, daf3 die Frage 7 gestern vom Prédsidium auch
von der Tagesordnung gestrichen worden ist.)
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Das ist richtig. Wir haben diese Frage 7 in den Tagesordnungs-
punkt2 eingeordnet.

Frau Wegener (PDS):

Meine Frage an den Minister fiir Erndhrung, Land- und Forst-
wirtschaft: Handelt es sich bei dem vorgesehenen Agrarhaus-
halt flir das 2. Halbjahr 1990 und fiir das Jahr 1991 wirklich nur
um einen sehr angespannten Finanzrahmen - wie Sie in der
Volkskammer ausfiihrten -, oder ist die Schwelle zwischen ho-
hem Anpassungsdruck und konomischem Ruinierungskonzept
der DDR-Landwirtschaft bereits iberschritten? Sie wissen sehr
genau, daf3 jede Verhandlungsrunde in Bonn Kiirzungen der
Mittel im Agrarbereich brachte. Allein in unserem AusschuB3
wurden durch Vertreter IThres Ministeriums innerhalb von vier
Wochen zwei Finanzrahmen unterbreitet, von denen der letzte
um 1,263 Mrd. DM kleiner ausfillt. Ich bitte um eine niichterne
Einschitzung der Lage und der darausresultierenden SchluBfol-
gerungen der Regierung.

Prof.Dr. Kauffold, Parlamentarischer Staatssekretirim Mi-
nisterium fiir Erniihrung, Land- und Forstwirtschaft:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Die heute zu un-
serem Ressort gestellten Fragen beantworte ich in Vertretung
des Ministers. Ich darf zunédchst eine Vorbemerkung zu dieser
Frage machen und feststellen, daB3 die aktuelle Situation in der
Landwirtschaft sehr ernst ist. Diese ernste Situation trifft sicher
die gesamte Volkswirtschaft, aber im Agrarbereich miissen die-
se Probleme natiirlich zuerst deutlich werden, weil es sich hier
um sensible Produkte und sensible Prozesse handelt und weil
die Bewirtschaftung nicht ohne gesamtgesellschaftliche Folgen
ausgesetzt werden kann. Darauf weisen wir immer wieder hin.

In der gegenwirtigen Situation sind also realistische Ein-
schitzungen gefragt, und es ist fraktionsiibergreifendes solida-
risches Handeln gefragt. Das geschieht seit der Existenz dieser
Regierung und dieses Hohen Hauses im Zusammenwirken zwi-
schen Landwirtschaftsausschufl und Regierung.

Ich betrachte diese Zusammenarbeit als beispielhaft, Gefragt
sind aber nicht Informationen und Anfragen im Interesse partei-
politischer Profilierung - weder zu optimistische, wie man gele-
gentlich hért, noch provokante. Die heutigen Anfragen kommen
ausschliefilich von der PDS. Bei der Beantwortung wiire es si-
cher notwendig, auf die Beziige zwischen der derzeitigen Situa-
tion und der Agrarpolitik ihrer Vorgidngerpartei einzugehen,

(Beifall bei SPD und CDU/DA)

weil sich das Bild in der (Mfentlichkeit verwischt. Ich habe hier
keine Zeit dazu, Sie wollen mir das bitte zugute halten.

Unsere Hauptaufgabe besteht jetzt darin: 1. die ins Stocken ge-
ratene Bewegung der Produkte und Waren wieder herzustellen
und 2. Zeit fiir die Anpassung und Umstrukturierung der Be-
triebe zu gewinnen. Mehr Zeit, als es derzeit den Anschein hat
und sehr klar durchzusetzen, dafl die Anpassungsperiode, bis
EG-konforme Bedingungen hergestellt sind, nicht in einem hal-
ben, dreiviertel oder einem Jahr abzuschlieBen ist. Da miissen
wir bei unseren Partnern noch sehr viel Verstidndnis herbeifiih-
ren.

Die Uberwindung der derzeitigen Situation bedeutet Initiative
auf allen Seiten, und die Uberwindung kostet Geld. Die Uberwin-
dung kostet mehr Geld, als wir derzeit haben, das haben hier ei-
gentlich alle Fraktionen festgestellt. Nach unseren Berechnun-
gen fiihrt die Umstellung der Landwirtschaft auf die Erforder-
nisse der Marktwirtschaft zu einer Verringerung der Netto-
Wert-Abschopfung auf etwa 4 Mrd. M fiir das Wirtschaftsjahr
1990/91. Bendtigt werden aber 10 Mrd. M. Das wissen wir, und
dariiber haben wir auch die Bundesregierung informiert. Diese
Mittel werden jetzt im Haushalt nicht vorhanden sein. Ich mich-
te aber darauf aufmerksam machen, meine Damen und Herren:
Wenn der Haushalt, der ja sicherlich hier noch demnéchst bera-
ten wird, auch unzuldnglich ist, dlirfen wir aber die Verabschie-
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dung des Haushalts nicht blockieren, weil dann auf andere Weise
Geld beschafft werden muB8 fiir die Landwirtschaft, und das ko-
stet Zeit, und das kostet noch mehr Geld.

Und damit mochte ich zur Beantwortung Ihrer Frage liberge-
hen, die bei uns im Hause ausgearbeitet wurde. Nach dem ge-
genwirtigen Stand enthilt der Entwurf des Staatshaushaltes,
der diesem Hohen Haus noch vorzulegen ist, fiir den Bereich der
Agrar- und Erndhrungswirtschaft 5,2 Mrd. M. Darunter befinden
sich rund 2,7 Mrd. DM fiir Férderungsmafnahmen und Anpas-
sungsbeihilfen in der Landwirtschaft und 1,5 Mrd. M fiir MaB-
nahmen zur Marktstabilisierung entsprechend dem Marktord-
nungsgesetz.

Angesichts der Einordnung dieser nicht unbetridchtlichen Mit-
tel kann man sicher nicht von einem dkonomischen Ruinie-
rungskonzept reden. Meine Vorbemerkungen gingen auch aus
von dieser Art der Fragestellung. Richtig ist, daB3 auf Grund der
generell angespannten Haushaltslage auch im Agrarhaushalt
Kilirzungen vorgenommen werden muften, allerdings nicht in
der von Thnen genannten Hohe, sondern nur in Héhe von
527 Mio DM. Bei einer so schwierigen Aufgabe wie der Sanie-
rung des Haushaltes dieses Landes ist das sicher verstidndlich,
daB} solche Streichung vorgenommen wird. Es wird aber sehr
schwierig sein, solche Positionen auszugleichen. Richtig ist
auch, daf der jetzt vorliegende Entwurf flir den Agrarhaushalt
einen sehr knappen Finanzrahmen darstellt. Das bezieht sich so-
wohl auf den Vergleich zu den flir die Landwirtschaft der Bun-
desrepublik aus Mitteln des Bundes, der Liander und der EG zur
Verfligung stehenden Mitteln, die Summen sind hier schon frii-
her genannt worden, als auch auf die durch die Bauern der DDR
jetzt zusétzlich zu l6senden enormen Anpassungserfordernisse
auf Grund des enormen Preisdrucks, der verkraftet werden muf.
Erschwert wird die Lage jetzt dadurch, dafl auch die festgelegten
Mindestpreise nicht erreicht werden. Die Lésung kann nach La-
ge der Dinge jedoch nicht einfach in einer Bereitstellung von
mehr staatlichen Mitteln bestehen, sondern nur
1. in konsequenter Arbeit an den Sanierungskonzepten in jeder
Genossenschaft, woflir durch das Ministerium inhaltliche und
methodische Anleitung gegeben wurde und weiter gegeben
wird,

2. in der kontinuierlichen Bereitstellung der Mittel, die nach
Entscheidung des Ministers der Finanzen ab August gesichert
sind,

3. in der Bereitstellung von iliberbriickenden Liquiditiatskredi-
ten, zundchst fur Juli, die ebenfalls gesichert sind,

4, in der schnellstméglichen Uberwindung der eingetretenen
Marktstérung und des damit verbundenen Preisverfalls, woran
die Regierung intensiv arbeitet,

5. in der ErschlieBung zusitzlicher Kreditquellen zu giinstigen
Konditionen fiir Anpassungs- und Strukturverbesserungsmaf-
nahmen.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft
befindet sich in stindiger Abstimmung mit dem Ministerium der
Finanzen, um ggf. erforderliche Vorkehrungen fliir einen héhe-
ren Mittelbedarf, vor allem fiir MarktordnungsmaBnahmen, die
wir nicht ausschliefen kénnen, zu treffen. Nicht ausschlieflen
koénnen wir auch, daB Genossenschaften und volkseigene Gliter
sowie andere Betriebe der Agrarwirtschaft, die sich nicht kurz-
fristig zu konsequenten AnpassungsmafBnahmen entscheiden
und so dem Anpassungsdruck nicht standhalten, als solche Be-
triebe nicht fortbestehen kénnen. Das wird und das darf aber kei-
ne Massenerscheinung werden. Wir brauchen die sich umwan-
delnden Genossenschaften im Rahmen der vielfidltigen Agrar-
struktur, weil es dazu gegenwiirtig keine Alternative gibt. Und
das Konzept, was die Regierung im Hinblick auf die Genossen-
schaften verfolgt, wird deutlich in dem Anpassungsgesetz, das
dieses Hohe Haus verabschiedet hat und das von der Regierung
voll getragen wird. - Danke.

(Beifall, vor allem bei der SPD)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Ich komme nun zur Frage 3. Ich bitte den Abgeordneten Fritz
Schumann von der PDS-Fraktion, seine Frage zu stellen.



Dr. Schumann (PDS):

Prof. Kauffold hat schon einen Teil der Frage beantwortet. Ich
will sie dennoch stellen - auch in Ergédnzung. Reichen die fiir das
2.Halbjahr 1990 und fiir 1991 bekanntgegebenen Marktord-
nungskosten tatsidchlich aus, um den DDR-Landwirtschaftsbe-
trieben mindestens das Erzeugerpreisniveau der BRD zu si-
chern? Diese Fragestellung resultiert aus der konkreten Situa-
tion im Lande, die uns ja tédglich vor Augen gefiihrt wird, und
auch daraus, daf} ein Vergleich der Marktordnungskosten mit
der BRD folgendes ergibt: Bezogen auf den Hektar landwirt-
schaftlicher Nutzfldche belaufen sich die Marktordnungskosten
der DDR im 2. Halbjahr 1990 auf lediglich zwei Drittel des BRD-
Niveaus und 1991 sogar auf nur die Hélfte. Beriicksichtigt man
das hohere Produktionsniveau der BRD, zeigt der Bezug auf eine
Getreideeinheit Bodenbruttoproduktion ebenfalls, daB fiir die
DDR-Landwirtschaft geringere Mittel vorgesehen sind, und
zwar im 2. Halbjahr 61 % und im Jahre 1991 83 % der BRD-Mittel je
Getreideeinheit.

Prof. Dr. Kauffold, Parlamentarischer Staatssekretir im Mi-
nisterium fiir Erniihrung, Land- und Forstwirtschaft:

Zu Ihrer Frage mochte ich noch einige zusitzliche Informatio-
nen geben, damit dem Haus bekannt wird, worauf sich diese
MarktordnungsmafBnahmen beziehen. Die geplanten Marktord-
nungskosten werden dafiir eingesetzt, das von der EG beschlos-
sene Preisniveau auch in der DDR zu halten. Diese MaBBnahmen
unterstiitzen den Markt, indem Uberschiisse unter anderem
durch Intervention aus dem Markt genommen werden, wie das
bei Getreide vorgesehen ist, und um Erstattungen zu finanzie-
ren, um das Verbringen von Waren in Drittldnder zu erleichtern,
um Beihilfen zu erméglichen, um z, B. die Verfiitterung von Ma-
germilch zu erleichtern.

Mit den fiir das 2. Halbjahr 1990 vorgesehenen 1,5 Mrd. Markt-
ordnungskosten sollen folgende MaBnahmen realisiert werden:
Getreide: Marktordnungskosten von 80 Mio M, Raps: Marktord-
nungskosten von 130 Mio M, Hiilsenfriichte 8 Mio M, Trockenfut-
ter 70 Mio M, Stérke 4 Mio M, Obst und Gemiise 22 Mio M, Milch-
produktion insgesamt 658 MioM, Vieh und Fleisch insgesamt
505 Mio M, private Lagerhaltung Fleisch 50 Mio M. Das macht
rund 1,5 Mrd. M, die liegen aber schon etwas héher in dieser Auf-
stellung.

Bereits diese Malnahmen zeigen also, daB hier ein Finanzbe-
darf noch besteht, weil es hoher liegt. Wir rechnen damit, dafi die
Marktordnungskosten nicht ausreichen werden, wenn wir mehr
Getreide, als vereinbarungsgemiB mit der Bundesregierung
vorgesehen ist, einlagern miissen. Vorgesehen sind 300 kt Inter-
vention und 500 kt private Lagerhaltung. Wird diese Summe, die-
ser Betrag, diese Menge, tiberschritten, werden wir mehr Markt-
ordnungskosten gebrauchen. Wir beginnen mit der Intervention
im Herbst. Wir empfehlen allen Betrieben - das bezieht sich auch
auf eine ndchste Frage -, jetzt méglichst nicht zu verkaufen, son-
dern privat zu lagern.

Priisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Ich bitte nun Herrn Bernd Meier von der PDS-Fraktion, seine
Frage zu stellen.

Bernd Meier (PDS):

Herr Minister! Nach Inkrafttreten des Staatsvertrages sollten
fir bekannte Produkte der Landwirtschaft garantierte Mindest-
breise wirken. Diese liegen teilweise unter den in der BRD {ibli-
chen Preisen und sichern den Betrieben der Landwirtschaft in
der DDR ohnehin kaum eine Uberlebenschance. Nach Ablauf
der ersten Woche miissen wir jedoch feststellen, und dazu liegen
unserer Fraktion miindliche und schriftliche Informationen vor,
daB die gegebenen Mindestpreisgarantien nicht eingehalten
Wwerden.

So wurde Milch zum Teil gar nicht bestellt, Schweine und Rin-

der wurden nicht abgenommen, die Schlachtung stillgelegt und
deutlich niedrigere Preise gezahlt.

Was gedenkt die Regierung und namentlich das Ministerium
fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft in Verbindung mit
dem Ministerium fiir Handel und Tourismus zu unternehmen,
um schnellstens eine Verinderung der Situation herbeizufiih-
ren?

Ihnen liegt dazu u. a. auch ein Brief von der vergangenen Wo-
che aus dem Kreis Seelow vor, und heute morgen die Demonstra-
tion der Bauern vor der Volkskammer hat den Ernst der Lage
noch einmal deutlich gemacht.

Prof. Dr. Kauffold, Parlamentarischer Staatssekretiir im Mi-
nisterium fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft:

Es ist richtig, daB Sie sich auf diese Demonstration beziehen.
Ich darf Thnen noch in Ergidnzung sagen, daf3 uns téglich sehr
viele Schreiben, Fernschreiben aus den Kreisen erreichen, die
dieselbe Sorge zum Ausdruck bringen. Zur schnellstméglichen
Uberwindung der in den ersten Tagen nach Inkrafttreten des
Staatsvertrages liber die Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialuni-
on erneut eingetretenen gravierenden Stockungen des Absatzes
landwirtschaftlicher Erzeugnisse, insbesondere bei Milch und
Schlachtvieh, wurden durch die Regierung, namentlich durch
das Ministerium fiir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft und
das Ministerium fiir Handel und Tourismus, verschiedene Ma8-
nahmen wirksam gemacht.

So wurde auf Veranlassung des Vorsitzenden des Ministerra-
tes eine Arbeitsgruppe auf Staatssekretirsebene gebildet, die
tidglich die Lage analysiert und Entscheidungen trifft bzw. Re-
gierungsentscheidungen vorbereitet. Diese Arbeitsgruppe ar-
beitet seit der vergangenen Woche.

Ziel ist die kurzfristige Beseitigung vorhandener objektiver
und subjektiver Hemmnisse fiir den Absatz von Nahrungsgii-
tern aus der inldndischen Produktion, dem Binnenhandel, sowie
fiir den Export. Auf der Grundlage des Marktordnungsgesetzes
werden die Kontrollen zur Einhaltung ausgereichter Importkon-
tingente und Lizenzen im Sinne des Marktschutzes intensiviert.

Méglichkeiten zur Erhhung von Rohstofflieferungen in die
Bundesregierung im Rahmen des Aquivalentprinzips bzw. des
Veredlungsverkehrs werden genutzt.

In einer Beratung zu Beginn dieser Woche hat uns Minister
Kiechle in Aussicht gestellt, daB, um die Aquivalenz herzustel-
len, sowohl bei Rohmilch als auch bei Getreide gréfere Einfuh-
ren in Aussicht genommen werden.

Durch das Ministerium fiir Handel und Tourismus und den
Verband der Konsumgenossenschaften wurden sogenannte Or-
derlisten mit Benachteiligung fiir DDR-Erzeugnisse aufgeho-
ben und weitere Mafinahmen zur Beseitigung wettbewerbsver-
zerrender Monopolstellungen oder -praktiken entsprechend den
Festlegungen dieses Hauses durchgefiihrt.

Eine wichtige Voraussetzung fiir die Absatzsicherung ist je-
doch zugleich eine héhere Flexibilitiit der Betriebe der Vermark-
tung und Verarbeitung hinsichtlich ihres Angebotes an den Han-
del, der Sicherung einer hohen Erzeugnisqualitit, beweglicher
Vertriebssysteme und marktgerechter Preisgestaltung.

Wir haben gestern abend noch in einer Problemsitzung zwi-
schen dem Ministerium fiir Erndhrung, Land- und Forstwirt-
schaft und dem Ministerium fiir Handel und Tourismus wieder
herausgestellt und festgestellt, daff auf Grund der Bestiinde, die
bei den Verarbeitungsbetrieben und bei den Betrieben des Er-
ndhrungsgewerbes vorliegen, verstirkte Bemiihungen von die-
sen Betrieben einsetzen miissen, ihre Erzeugnisse anzubieten.
Sie kénnen nicht mehr darauf warten, dafl der Handel nur be-
stellt; sie miissen anbieten.

In den Landwirtschaftsbetrieben ist im Rahmen der zu erar-
beitenden Sanierungsplédne eine rasche Anpassung, d. h. in vie-
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len Fillen Reduzierung der Produktion auf die Markterforder-
nisse unerldBlich, wobei Klarheit besteht, daB das schon aus bio-
logischen Griinden nur schrittweise {iber einen lingeren Zeit-
raum moglich ist.

Durch unser Ministerium wurden gemeinsam mit dem Mini-
sterium der Finanzen Voraussetzungen fiir den Export von
Schlachtvieh und Butter einschlieBlich der dafiir erforderlichen,
im Marktordnungsgesetz EG konform geregelten Exporterstat-
tungen geschaffen. Auch hier sind wir allerdings einem enor-
men Preisdruck und Versuchen ausgesetzt, die schwierige Lage
der Landwirtschaft der DDR auszunutzen. Und natiirlich tragen
solche berechtigten Demonstrationen auch dazu bei, die Nach-
fragesituation in dieser Hinsicht zu komplizieren.

All die genannten und weitere Mafinahmen sollen ermogli-
chen, die gegenwiirtigen betrdchtlichen Anlaufschwierigkeiten
und Marktstérungen zu iiberwinden und dann auch die festge-
legten Mindestauszahlungspreise fir Milch und Schlachtvieh,
die gegenwirtig vielerorts nicht eingehalten werden konnten, zu
sichern. Diese Mindestauszahlungspreise wurden in der Tat auf
Anraten des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten entsprechend der Marktlage und zur Vermei-
dung von Haushaltsbelastungen unter dem BRD-Preisniveau
festgelegt. Dabei ist aber zu beachten, dafl es Mindestpreise sind,
die dann, wenn die Ordnung des Marktes mit sogenannten MaS-
nahmen gelingt, auch {iberschritten werden kénnen.

Ich habe die dringende Bitte an alle am Agrarmarkt Beteilig-
ten, ihre Krifte, Ideen und Initiativen zur schnellen Uberwin-
dung der Stérungen im Interesse dieses Landes und seiner
Landwirtschaft einzubringen. Ich wende mich dabei besonders
an die Vorstdnde und Vorsitzenden der Genossenschaften und
ihrer Verbidnde, mit denen wir in der nidchsten Woche zu-
sammentreffen werden. Gerade sie werden jetzt gebraucht, um
die zweifellos komplizierten Anpassungs- und Umstrukturie-
rungsprozesse zu bewiltigen.

Das Ziel dieser Regierung ist nicht die Beseitigung der Genos-
senschaften, sondern eine vielfidltig strukturierte Landwirt-
schaft, wie im Anpassungsgesetz vorgesehen.

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:
Herr Staatssekretér, gestatten Sie zwei Anfragen?
(Prof. Dr. Kauffold: Nein, ich gestatte keine Anfragen.)
Tut mir leid. Vielen Dank, Herr Staatssekretir.

(Prof. Dr. Kauffold: Ich weiche keinen Fragen aus, aber ich ge-
statte jetzt keine Fragen.)

Ja. Weitere Fragen liegen jetzt nicht vor. Ich danke Ihnen.
(Unruhe im Saal)

In diesem Zusammenhang haben die Fraktionen CDU/DA und
DBD/DFD vier konkrete Fragen an den Finanzminister. Diese
Fragen betreffen die Finanzierung der Lohne und Leistungen,
nicht geklédrte Kredite und Umlaufmittelkredite in der Landwirt-
schaft. Da der Minister fiir Finanzen und sein Staatssekretir
nicht anwesend sind und auch nicht herbeigerufen werden kon-
nen, wird die Fragestunde morgen fortgesetzt, und der Minister
hat Gelegenheit, auf diese Fragen zu antworten.

Wir kommen zum Geschiftsbereich des Ministers fiir Gesund-
heitswesen, und ich bitte den Abgeordneten Walter Mébus von
der CDU/DA-Fraktion, die Frage 8 zu stellen.

Dr. Mobus (CDU/DA):
Herr Minister! Welche Perspektive kommt dem vorhandenen
Netz von Fiirsorge- und Beratungsstellen im Bereich des Ge-

sundheits- und Sozialwesens unter Beachtung der kiinftigen Be-
darfssituation zu?
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Und: Wird dem bisher auf diesem Sektor langjidhrig tédtigen
Personal die Mdoglichkeit einer Nachgraduierung mit dem Ziel
des umfassenden Einsatzes, z. B. als Sozialarbeiter, eingerdumt?

Prof. Dr. Kleditzsch, Minister fiir Gesundheitswesen:

Frau Prisidentin! Verehrte Abgeordnete! Die Frage erlaube
ich mir dahingehend zu beantworten, daB fiir die weitere Ent-
wicklung unseres Gesundheits- und Sozialwesens, speziell fiir
die Fiirsorge- und Beratungsstellen, doch die Bedeutung fiir die
angesprochene Problematik sehr grofl gesehen wird. Wir haben
insbesondere bei der Betreuung chronisch Kranker, z. B. in der
onkologischen Betreuung, in der Betreuung chronisch Nieren-
erkrankter, insbesondere bei Dialysepatienten, und in der Be-
treuung von Diabetikern, aber dariiber hinaus auch in der Alten-
pflege, bei Geschédigten in der Rehabilitation, im Kinder- und
Jugendgesundheitsschutz, in der Betreuung bei Alkohol- und
Drogenabhédngigen und in der Sozialpsychiatrie doch Schwer-
punkte zu sehen.

Fiir die Organisation der Betreuung muf3 noch eine geeignete
Form gefunden werden, wobei sich Gemeinde- bzw. Bezirks-
schwesternstationen und Sozialstationen als Triger dieser Aufga-
be in Verantwortung und Zusténdigkeit des 6ffentlichen Gesund-
heitsdienstes anbieten. Wir sind hier {iber die Regierungsbevoll-
méchtigten mit den Kommunen im Gespréch, denken an die Ge-
sundheitsdmter und Sozialdmter, und in dieser Richtung haben
wir schon im Mai unsere Vorstellungen geduflert und entspre-
chend auch schriftlich die Empfehlungen nach unten gegeben.

Die Nachgraduierung dieser Mitarbeiter des Gesundheits-
und Sozialwesens fiir die neuen, erweiterten Aufgaben ist dabei
selbstverstidndlich ein Grundanliegen. Wir haben an den Mini-
ster fiir Bildung zum Berufsbild als Sozialarbeiter im Mai einen
Antrag gestellt, daBl dieses Berufsbild bei uns wieder ermdoglicht
wird. Wir haben vorgeschlagen, im September mit der Ausbil-
dung zu beginnen. Die Entscheidung liegt uns noch nicht vor.
Aber wichtig und sicher ist, dafl die Ausbildung zu Gesundheits-
fiirsorgern und Sozialfiirsorgern auf jeden Fall durchgefiihrt
wird. Und ich denke, fiir die Sozialarbeiter ist auch der Grund-
stein gelegt. Vielen Dank.

(Vereinzelt Beifall)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Meine Damen und Herren! Die Fragen 10 und 11 an den Mini-
ster fiir Kultur sind zuriickgezogen worden. Wir kommen jetzt
zum Geschiftsbereich des Ministers fiir Wirtschaft. Ich bitteden
Abgeordneten Herrn Hans-Gerd Gliick von der PDS-Fraktion,
die Frage 12 zu stellen.

Dr. Gliick (PDS):

Verehrter Herr Minister Pohl! Handwerk und Gewerbe sollen
sich in der Entwicklung der Marktwirtschaft in der DDR zu ei-
nem starken Wirtschaftsbereich herausbilden. Besonders die
Schaffung von etwa 500000 Arbeitspldtzen im Mittelstandsbe-
reich verdeutlicht diese Dimension. Starke Beunruhigung kur-
siert in Handwerk und Gewerbe, da vielen Betrieben Pacht- und
Mietvertrdge fiir Gewerberdume und Gewerbeflichen gekiin-
digt werden. Hiermit wird den ForderungsmaBBnahmen direkt
entgegengewirkt. Herr Minister, sind Mafinahmen angedacht,
die verhindern, daB diese Kiindigungen die Existenzsicherheit
der Handwerks- uid Gewerbebetriebe gefihrden?

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Ich bitte Herrn Minister Pohl.

Dr. Pohl, Minister fiir Wirtschaft:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Abgeordnetenkolle-
gen! Ich moéchte hierauf wie folgt antworten: Der Rechtsschutz



fiir Mieter von Gewerberaum ist gegenwirtig durch das Zivilge-
setzbuch der DDR geregelt, und zwar im Gesetzblatt Teil I Nr. 27
vom 4.7. 1975. Entsprechend § 131 sind fiir Gewerberdume die
Bestimmungen fiir Wohnungsmietverhiltnisse anzuwenden.
Dieser Paragraph hat folgenden Wortlaut:

»Die Bestimmungen iiber die Wohnungsmiete sind auf die
Nutzung von Gewerberdumen entsprechend anzuwenden,
soweitdaflirbesondere Rechtsvorschriften nicht bestehen.“

GemiB §§ 120 bis 123 hat der Mieter das Rechtauf Kiindigungs-
schutz. Das heiflt, gegen seinen Willen kann das Mietverhiltnis
nur durch das Gericht auf Verlangen des Vermieters in den in
diesem Gesetz geregelten Fillen aufgehoben werden. Auch bei
einer vertraglich vereinbarten Kiindigungsfrist kann diese nicht
einseitig vom Vermieter in Anwendung gebracht werden. Ist ei-
ne einvernehmliche Regelung zwischen den Mietparteien nicht
zu erzielen, gilt fiir den Mieter der Kiindigungsschutz gemiB
§§ 120 bis 123 des ZGB. Vereinbarte Mietpreise als Bestandteil
des Mietvertrages konnen vom Vermieter ebenfalls nicht einsei-
tig geéindert werden. Eine Mietpreiserhdhung gegen den Willen
des Mieters durchzusetzen erfordert vom Vermieter eine Klage
auf Verdnderung des Mietvertrages, um auf diesem Wege eine
gerichtliche Entscheidung herbeizufiihren. Das Gericht wird auf
der Grundlage der Anordnung iiber die Ermittlung der Mietprei-
se und Nutzensentgelte fiir Gewerberdume und Gewerbesubjek-
te sowie nach dem baulichen Zustand des jeweiligen Objekts ent-
scheiden. Deshalb ist gegenwiirtig kein weiterer Rechtsschutz
erforderlich.

Die Existenzsicherheit der Handwerks- und Gewerbebetriebe
wird auch durch folgende vor der Verdffentlichung stehende ge-
setzliche Regelungen unterstiitzt: Fiir die Ermittlung der Miet-
preise und Nutzensentgelte fiir gewerblich genutzte Riume und
Objekte wird vom Minister der Finanzen eine Anordnung zur
staatlichen Regelung herausgegeben, die Hochstsétze festlegt,
um in der gegenwirtigen Mangelsituation bei Gewerberdumen
keine wilden Spekulationen zuzulassen.

Diese Anordnung soll regeln, daB - unterschiedlich nach Art
und Lage der Gewerbeobjekte - Richtwertspannen festgelegt
werden, deren Obergrenzen von den Vertragspartnern nicht
liberschritten werden diirfen. Der Abgeordnete Bshme (SPD)
hatte hier zur vorigen oder vorvorigen Sitzung ein solches Bei-
spiel genannt. Die Richtwertspannen miissen den Preisverein-
barungen zugrunde gelegt werden. Bei der Festlegung dieser
Richtwerte werden sowohl die Voraussetzungen fiir die Dek-
kung der Aufwendungen fiir die Instandsetzung, Instandhal-
tung, Bewirtschaftung und Verwaltung der Gewerbeobjekte als
auch vertretbare Wettbewerbsbedingungen fiir Handwerker
und Gewerbetreibende der DDR beriicksichtigt.

Ich hoffe, daBl unser Kollege Romberg bei der Ausgestaltung
und endgiiltigen Fertigstellung dieses Gesetzes die Verbinde
und Kammern informiert bzw. mit einbezieht. Infolge der aktuel-
len Situation, den vielen Nachfragen und Beschwerden gerade
auf diesem Gebiet werden wir diese Antwort in den Pressedienst
der Regierung geben. - Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall vor allem bei CDU/DA)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Meine Damen und Herren! Die Fragestunde ist fiir heute be-
endet und wird morgen friih 8.00 Uhr fortgesetzt. .

Meine Damen und Herren! Die Fraktion der Partei des Demo-
kratischen Sozialismus hat eine Aktuelle Stunde zu dem Thema
»Beibehaltung der Fristenregelung, verbunden mit umfassender
Aufkldrung und Beratung* verlangt. Ich erdffne die Aussprache.
Das Wort hat die Frau Abgeordnete Zschoche.

Frau Zschoche fiir die Fraktion der PDS:

Frau Prisidentin! Werte Abgeordnete! Verehrte Giiste! Zu-
nichst mochte ich mich herzlich fiir die tiberbrachten Geburts-

tagsgliickwiinsche bedanken. Ich méchte diese Gliickwiinsche
gern weiterreichen an meine Mutter, die sich trotz Krieges dafiir
entschieden hat, mich zu wollen. Dariiber bin ich gliicklich.

(Beifall bei PDS und bei Biindnis 90/Griine)

Werte Abgeordnete! Mit dieser Aktuellen Stunde mahnt die
Fraktion der PDS zugleich im Interesse der Mehrheit der Biirge-
rinnen und Biirger unseres Landes ein grundlegendes Men-
schenrecht an, das Recht auf Selbstbestimmung der Frau.

Zwar sprachen sich die Regierungsparteien in der Koa-
litionsvereinbarung klar fiir die Beibehaltung der Fristenrege-
lung aus, aber bereits in der Regierungserklirung vermiBten wir
seitens des Ministerprésidenten ein ebenso eindeutiges Be-
kenntnis.

Ubereinstimmend mit der Ministerin fiir Familie und Frauen
vertreten wir die Auffassung, daB dieses Recht im 2. Staatsver-
trag unbedingt verankert sein muf}. Um MiBverstindnissen vor-
zubeugen, méchte ich gleich anfangs ausdriicklich hervorheben,
daB wir das Selbstbestimmungsrecht der Frau in enger Verbin-
dung mit dem Lebensrecht des Kindes im Mutterleib sehen. Ge-
rade deshalb sollten wir bei einer Entscheidung, die beide Rech-
te beriihrt, sehr behutsam und griindlich abwigen, um nicht das
eine Recht dem anderen vorschnell zu opfern. Uberhaupt sind
wir gut beraten, mit diesem Thema besonders sensibel umzuge-
hen.

Werte Abgeordnete! Es wird Ihnen sicher nicht entgangen
sein, daB es zahlreiche Aktionen in unserem Lande, aber auch in
der BRD gibt, die fordern, den Paragraphen 218 aus dem Strafge-
setzbuch der BRD endlich zu streichen und eine sicherlich noch
weiter zu qualifizierende Fristenregelung in ein Gesamt-
deutschland einzubringen.

(Beifall bei PDS, Biindnis 90/Griine und SPD)

Zugleich wissen wir alle, daB dazu auch gegenteilige Auffas-
sungen geduBert werden, auch in den Reihen unserer Partei des
Demokratischen Sozialismus.

Ubereinstimmung gibt es wohl darin, daB der Schutz sowohl
des ungeborenen als auch des geborenen Lebens zu den vorran-
gigsten Aufgaben eines modernen Staates gehéren muB. Inwie-
weit gerade auch der Schutz des ungeborenen Lebens von allen
Biirgern eines Staates mitgetragen und mitverantwortet wird,
ist ganz gewiB nicht durch Verbot oder Strafandrohung erfolgs-
sicher zu regeln. Im Gegensteil, ich vertrete eine andere Auffas-
sung. Je konsequenter, je wirkungsvoller geborenes Leben ge-
schiitzt, behiitet und gefordert wird, um so gréBer ist die Chance
einer Entscheidung fiir das Leben.

(Beifall bei der PDS)

Wir sprechen uns deshalb fiir ein solches gesellschaftliches
Umfeld aus, das den Wunsch férdert, Kinder haben zu wollen.

(Beifall)

Unseres Erachtens gehoren dazu eine friihizeitig einsetzende
Aufkldrung, unter anderem iiber Moglichkeiten einer Empfing-
nisverhiitung und die Risiken eines Schwangerschaftsabbru-
ches; eine entwicklungs- und altersgemaifBe sexual-ethische Vor-
bereitung der Kinder und Jugendlichen auf Liebe, Partnerschaft
und Familie durch Eltern, Pddagogen, Arzte und Psychologen;
die gesetzliche Verpflichtung der Kommunen, Ehe- und Fami-
lienberatungsstellen einzurichten; eine verantwortungsbewus-
te, einfithlsame und vertrauliche Beratung der Schwangeren
und ihres Partners durch den Arzt ihres Vertrauens; die unent-
geltliche Inanspruchnahme von Kontrazeptiva fiir Frauen; die
gesellschaftliche Aufwertung der Familie; die Férderung eines
kinder- und frauenfreundlichen Klimas und die umfassende so-
ziale und materielle Unterstiitzung der Eltern, der Alleinerzie-
henden und deren Kinder durch den Staat.

Werte Abgeordnete! Die zur Zeit in der BRD praktizierte Indi-
kationslosung, nach der ein Schwangerschaftsabbruch erst nach
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einer vom Arzt bestédtigten medizinischen oder sozialen Notlage
moglich ist, lehnen wir ab. Warum? Weil nachweislich der seit
1871 geltende § 218 zu keiner Zeit Schwangerschaftsabbriichere-
duziert hat, weil er ein Recht des Staates gegeniiber der Frau
und nicht, wie in der DDR, das Recht der Frau gegeniiber dem
Staat regelt, weil er somit eine Fremdbestimmung darstellt, weil
den Frauen in der DDR die bisher gebotene Mdglichkeit der
selbstbestimmten und selbstverantworteten Mutterschaft wie-
der entzogen wird, weil diese gravierende Umstellung einer Dis-
kriminierung der Frauen gleichkommt, weil eine solche Losung
die Gefahr in sich birgt, illegale, oft lebensgefidhrliche Schwan-
gerschaftsabbriiche vornehmen zu lassen.

Da in einigen européischen Lindern Schwangerschaftsabbrii-
che keinen gesetzlichen Beschrinkungen unterliegen, kénnte
eine Frau auch in einem solche Land ihr Recht geltend machen,
vorausgesetzt, sie hat das notige Geld dazu.

Werte Abgeordnete! Wir vertreten die Beibehaltung der Fri-
stenregelung nicht, um Frauen zu animieren, ihre Kinder nicht
auszutragen, keineswegs, denn wir sehen in jedem neugebore-
nen Menschenleben eine Bereicherung und Verschénerung,
und jedes nichtausgetragene Kind ist in unseren Augen ein Ver-
lust fiir unser Menschsein.

(Beifall)

Wir vertreten ebenso den Standpunkt, dafl Interruptionen we-
der als Mittel zur Empféngnisverhiitung noch als ein geeignetes
Mittel zur Familienplanung verstanden werden diirfen.

(Beifall)

Schwangerschaftsabbruch, das ist wirklich die letzte Méglich-
keit, um eine ungewollte Mutterschaft zu verhindern. Wir ver-
treten die Fristenregelung, um Frauen in einer schwierigen Si-
tuation, die wir als Ausnahme verstanden wissen wollen, die
Moglichkeit zu geben, letztlich selbst zu entscheiden; denn
schliefllich tragen auch sie und nicht der Staat die Hauptverant-
wortung flir das heranwachsende Kind.

(Beifall bei der PDS, vereinzelt bei den Liberalen)

Es geht uns hier um innere Werte, um sozial-ethische Haltun-
gen. Die kann man bekanntlich nicht verordnen. Verbot und
Fremdbestimmung widersprechen zudem unserem Anspruch
auf personliche Freiheit. Freiheit aber ist Selbstbestimmung,
und Freiheit sollte auch unteilbar sein und nicht etwa zerfallen
in eine Freiheit flir Ménner und eine andere fiir Frauen.

(Beifall)

Ich bin mir sicher, dafi Sie, meine Herren Abgeordnete, mir
da zustimmen. So wie es kein Gesetz gibt, das die Selbstbe-
stimmung der Miénner in irgendeiner Weise einschrinkt, wen-
den sich erfreulicherweise auch viele Midnner dagegen, daf} ge-
rade uns Frauen beziiglich der Mutterschaft und unseres eige-
nen Korpers das Recht auf Selbstbestimmung abgesprochen
wird.

Werte Abgeérdnete! Es wird ein Priifstein und Gradmesser fiir
die angestrebte Qualitidt zwischenmenschlicher Beziehungen
und fiir eine sozial gestaltete Marktwirtschaft sein, ob und wie
oft sich Frauen fiir und nicht gegen das Leben entscheiden. Ge-
stalten wir unsere Politik nach dem Beispiel der Niederlande, die
den Nachweis erbringen, daff auch ohne Strafandrohung eine
absolut niedrige Quote bei Schwangerschaftsabbriichen erreich-
bar ist. Vertrauen wir uns gegenseitig, dal wir fihig sind, aus
Ehrfurcht und Verantwortung, aus Achtung vor dem Leben in
freier Selbstbestimmung verantwortungsbewufit entscheiden
zu kénnen.

(Beifall)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Frau Abgeordnete, gestatten Sie eine Anfrage? -
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Berend (CDU/DA):

Frau Abgeordnete, sind Sie nicht der Meinung, dafl das Recht
auf Leben das fundamentalste Recht {iberhaupt ist und {iber
dem Recht der Selbstbestimmung der Frau steht? Und sind Sie
sich dartiber im klaren, wenn die Fristenregelung, wie sie derzeit
in der DDR existiert, beibehalten wird, dafl dann ein Einwande-
rungstourismus hier einsetzen wird und unsere Kliniken - ich
gebrauche dieses Wort jetzt bewuBt - zu Schlachthéfen ungebo-
rener Kinder fiir ganz Deutschland werden?

(UnmutsduBerungen und starke Unruhe im Saal)

Frau Zschoche (PDS):

Herr Abgeordneter, zu Ihrer ersten Frage: Ich hatte eingangs
erwidhnt, daB es zwischen dem Selbstbestimmungsrecht der
Frau und dem Lebensrecht des im Mutterleib heranwachsenden
Kindes eine enge Verbindung gibt. Ich bin dagegen, dal man die-
se beiden Rechte gegeneinander ausspielt.

(Beifall, vor allem bei der PDS)

Und wenn Sie mir zugehort haben, die DDR ist nicht das einzi-
ge Land, wo dann Abtreibungstourismus funktionieren kénnte.
Man kann nach Schweden, man kann nach Jugoslawien, man
kann in die UdSSR und dort das gleiche Recht geltend machen.
Das ist fiir mich auch kein Argument.

(Beifall, vor allem bei der PDS)

Priisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Gestatten Sie noch eine Anfrage? -

Frau Brudlewsky (CDU/DA):

Wiirden Sie wirklich, wenn eine Ubergangsregelung zustande
kommen wiirde, den Wortlaut der jetzigen Fristenregelung so
tibernehmen wollen, wie er dasteht? Zum Beispiel entspricht das
Wort ,Unterbrechung® {iberhaupt nicht den Tatsachen, denn es
handelt sich nicht um eine Unterbrechung der Schwangerschaft,
sondern um einen Abbruch. Es geht ja nichts weiter hinterher.

Und auflerdem, sollte man nicht wenigstens den Passus in-
dern, dafl dieses Recht auf Unterbrechung der Schwangerschaft
als eine Moglichkeit der Empfiangnisverhiitung weiterhin be-
nannt wird? Wiren Sie nicht meiner Ansicht, daB dieses Gesetz
wenigstens liberarbeitet werden miifite?

Frau Zschoche (PDS):

Frau Brudlewsky, ich habe in meinen Ausflihrungen betont,
daf} ich unbedingt dafiir bin, daB diese Fristenregelung besser,
modifizierter gestaltet wird. Und die Partei des Demokratischen
Sozialismus hat gestern unsere Ministerin dariiber informiert,
daB wir die Initiative ergreifen, sicher unterstiitzt von Frauen
auch in der SPD und sicherlich auch von Ihnen, dafl wir eine sol-
che Sache sofort und umgehend in die Hand nehmen.

Frau Brudlewsky (CDU/DA):

Dann wollte ich nur noch fragen, weil Sie vorhin die Niederlan-
de erwidhnten: Ist IThnen bekannt, daB in den Niederlanden
hauptséchlich die christlichen Einwohner dieses Recht nicht in
Anspruch nehmen und hauptséchlich Auslinder dieses Rechtin
Anspruch nehmen? Aber das ist aus einer ganz anderen Grund-
lage heraus so.

(Zuruf von der PDS: Ist doch nicht Pflicht!)



Dr.von Essen (CDU/DA):

Verehrte Abgeordnete! Zuerst einmal moéchte ich IThnen auch
zu Ihrer Geburt gratulieren. Diese Geburt war ja nur méglich,
weil Thre Mutter von diesem Paragraphen nicht Gebrauch ma-
chen konnte oder wollte. Herzlichen Gliickwunsch!

(Vereinzelt Beifall)

Ich habe aber eine Anfrage an Sie: Sie sprachen vorhin von
dem Recht des Mannes, der in gewisser Weise dann liber dem
Recht der Frau stehen wiirde, da wir, biologisch gesehen, nicht
in Ihrer Situation sind. Ich méchte da ein ganz klein bichen die
Anfrage an Sie richten: Wiirden Sie uns Minnern und Vitern
vielleicht auch zubilligen, daB wir liber das gezeugte Leben mit-
entscheiden kénnen, dariiber, ob dieses gezeugte Leben ein Kind
wird, ob wir Vater werden oder nicht Vater werden? Ich fiir mei-
nen Teil mochte ...

(Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl: Bitte nur eine Frage stellen,
keine Statements geben!)

Gut, ich méchte dann die Frage in der Weise stellen, ob Sie uns
dieses Recht auch zubilligen wiirden.

Frau Zschoche (PDS):

Das Recht gestehe ich Ihnen sehr gern zu. Ich bin auch gliick-
lich, wenn Sie ein solches Recht anmelden. Aber es darf nicht auf
Kosten des Rechtes von uns Frauen gehen. Beide Rechte mitein-
ander vereinbaren ~ dann ist es in Ordnung.

(Beifall bei der PDS)

(Zuruf: Entschuldigen Sie, aber von dem Recht des Mannes
wurde bisher noch nie gesprochen.)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Die Abgeordnete mdchte nicht mehr antworten. Ich bitte Sie,
jetzt Abstand zu nehmen.

Ich rufe jetzt von der Fraktion der DSU Frau Abgeordnete
Landgraf auf. ‘

Frau Landgraf fiir die Fraktion der DSU:

Meine Damen und Herren! Das kontrovers diskutierte Thema
»Schwangerschaftsabbruch* erfordert von uns in besonderem
MafBe die Bereitschaft, sich umfassend zu informieren, bevor
man sich eine Meinung bildet.

In der Praxis zeigt sich ein erschreckendes Informationsdefi-
zit. Das beginnt bereits beim verwendeten, zum Teil irreflihren-
den und verharmlosenden Vokabular ,Schwangerschaftsunter-
brechung®. Eine Unterbrechung schliefit eine Fortsetzung ein.
Hier handelt es sich aber um das endgiiltige Aus fiir das betroffe-
ne ungeborene Kind, um seinen Tod. ,Schwangerschaftsab-
bruch“ist ehrlicher, beschreibt aber nur eine Zustandsinderung
der betroffenen Frau. Das Kind soll offenbar aus dem Bewuf3t-
sein verdridngt werden.

»Abtreibung® steht mehr fiir die indirekte Beeinflussung des
schwangeren Uterus, die zum Abortus fiihrt, und ist aus der Ver-
gangenheit emotional belastet.

Mord ist vorsédtzliche Tétung aus niederen Beweggriinden.
Wer maBt sich an, solche der betroffenen Frau bzw. dem Partner
zu unterstellen?

Im Klartext handelt es sich bei dem Eingriff um die vorsitzli-
che Tétung eines ungeborenen Kindes. Bitte bedenken Sie, daB
das betroffene Kind durch sein genetisches Muster einmalig und
nicht wiederholbar ist. Die Individualitét ist mit der Verschmel-
zung der Keimzellen endgiiltig festgelegt. Simtliche Informatio-

nen sind in der befruchteten Eizelle gespeichert. So sollte unser
Respekt vor dem neuen Menschen von Anfang an bestehen und
nicht willkiirlich auf irgendeinen spiteren Zeitpunkt verlegt
werden.

Bitte bedenken Sie, daB der widernatiirliche Eingriff des
Schwangerschaftsabbruchs unter den seit Jahren iiblichen Be-
dingungen Dauerschidden am Uterus hervorruft, die nicht selten
spitere erwiinschte Schwangerschaften komplizieren. Die dann
oft erforderlichen medizinischen MaBSnahmen sind nicht nur
persdnlich und familidr belastend, sondern verursachen erhebli-
che Kosten fiir die Gesellschaft.

Auch tiber die seelische Form fiir die betroffene Frau liegen
wissenschaftliche Arbeiten vor. So wird die Frau mit der groBzii-
gigen Regelung des Schwangerschaftsabbruchs mehrfach zum
Opfer. Frauen in der Not kann nicht mit dem Aufbiirden anderer
Belastungen geholfen werden.

Bitte bedenken Sie, daB es in der Geschichte der Menschheit
noch nie so einfach war wie in unserer Zeit, zu bestimmen, ob ei-
ne Schwangerschaft eintreten kann oder nicht. In den entwickel-
ten Léndern besteht ein ausreichendes Informationsangebot
und eine Vielzahl empfingnisverhiitender Methoden.

Bitte denken Sie im Sinne der juristisch schutzlosen Ungebo-
renen liber eine Modifizierung des bestehenden Gesetzes nach,
ebenso liber gesetzliche Regelungen einer umfassend mensch-
lich qualifizierten Information sowie Hilfsangebote fiir die be-
troffene Frau und Partner. Seien Sie sich der Tatsache bewuBt,
daB sich viele Frauenirzte, die diese Eingriffe vornehmen mtis-
sen, in einem unertriglichen Konflikt befinden. Es bedarf einer
gesetzlichen Regelung, daB auch klinisch titige Frauenérzte des
staatlichen Gesundheitswesens die Durchfiihrung des Schwan-
gerschaftsabbruchs ablehnen diirfen.

(Vereinzelt Beifall bei CDU/DA)

Bitte haben Sie den Mut zu unpopuléren, aber richtigen Ent-
scheidungen.

(Beifall bei CDU/DA)

Priisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Frau Abgeordnete, gestatten Sie drei Anfragen? -
(Frau Landgraf, DSU: Ja.)
Bitte.

Frau Deneke: (PDS):

Frau Abgeordnete, Sie sprachen von Mord, von vorsétzlicher
Totung. Sind Sie nicht meiner Auffassung, daB auch unter §218
abgetrieben wird, nur unter anderen Voraussetzungen, namlich
unter Fremdbestimmung?

Frau Landgraf (DSU):

Eine Abtreibung ist immer Mord. Es handelt sich um ein Kind,
um Leben. Nach § 218 ist das méglich unter bestimmten Voraus-
setzungen, nur daf die Frau das nicht selbst entscheiden muB,
sondern sich einer drztlichen Kommission vorstellen mufl, von
der sie Beratung usw. empfangen kann, die zu kldren hat, ob die-
se Abtreibung notwendig ist oder nicht.

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Frau Dr. Enkelmann, bitte.

Frau Dr. Enkelmann (PDS):

Ich mochte ein Wort voranschicken. Ich selbst war noch nicht
in der Situation, einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen
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lassen zu miissen, Aber ich habe drei Kinder geboren. Ich méch-
te Sie fragen, ob Sie nicht meiner Auffassung sind, daB man aus
ethischen und moralischen Griinden zwischen ungeborenem
und geborenem Leben unterscheiden sollte?

(Nein-Rufe bei CDU/DA)

Frau Landgraf (DSU):

Wann beginnt nach Ihrer Meinung das Leben? - Ich habe es
dargestellt: Mit der Eizelle ist alles vorprogrammiert. Und dort
geht es schon los.

(Zuruf: Onanie ist auch Mord! - Heiterkeit bei PDS, SPD und
Biindnis 90/Griine - Beifall)

Und bei mir beginnt das Leben von Anfang an.

(Heiterkeit)

Préisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Ich mé6chte die Abgeordneten doch bitten, die Wiirde des Hau-
ses zu wahren.

(Beifall)

Bitte, Frau Barbe.

Frau Barbe (SPD):

Frau Landgraf, ich frage Sie: Unser gemeinsames Ziel ist
doch, die Abbruchraten so gering wie méglich zu halten. Stim-
men Sie mir zu, daB Sie das auf einem anderen Weg versuchen

als wir? Sie wollen die Frau damit kriminalisieren, wir wollen es
nicht. Das ist der einzige Unterschied.

(Beifall bei SPD, PDS und bei Biindnis 90/Griine)

Frau Landgraf (DSU)
Ich mdéchte die Frau nicht diskriminieren.
(Beifall bei CDU/DA)

Es tut mir leid, IThre Meinung kann ich nicht vertreten. Ich habe
hier meine Meinung zu bedenken gegeben und niemanden dis-
kriminiert.

(Zurufe: Sie sprachen von Mord!)

Es ist ja auch Mord und bleibt Mord. ich vertrete meine Posi-
tion. Ich war fair und habe mir auch Ihre Position angehért.

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Frau Abgeordnete, das waren die ersten drei Fragen. Gestat-
ten Sie noch drei weitere Fragen?

Frau Dr. Lucyga (SPD):

Frau Abgeordnete, Sie sprachen vom Konflikt der Frauenirz-
te, die Schwangerschaftsabbriiche vornehmen, zum Teil gegen
ihre Ethik. Sprechen Sie eigentlich auch vom Konflikt der
Frauenirzte, denen Frauen auf dem Operationstisch verblutet
sind, weil sie sich einer unsachgemiBen Behandlung unterzie-
hen mufBiten?

(Beifall bei SPD, PDS und bei Biindnis 90/Griine)
Frau Landgraf (DSU):

Auf diese Frage gebe ich keine Antwort.
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Frau Dr. Fischer (PDS):

Ich habe eine ganz andere Sache, die aber fiir mich unmittel-
bar damit zusammenhéngt. Welche Einstellung haben Sie dazu:
Jede zweite Sekunde stirbt ein Kind in der Welt. Es sterben tiig-
lich 40 000 Kinder. Ich will von Ihnen wissen, was sie tun wollen,
um eine gerechte Weltwirtschaftsordnung herbeizufiihren, da-
mit dieses geborene Leben geschiitzt wird?

Frau Landgraf (DSU):

Das hat mit dem Thema, das im Moment auf der Tagesord-
nung ist, nichts zu tun. Das ist meine Position als Vertreterin der
DSU zur Fristenregelung. Wenn Sie eine andere haben, akzep-
tiere ich das, aber Sie miissen meine Meinung genauso akzeptie-
ren.

(Beifall)

Priisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Eine letzte Frage noch von der SPD.

Dr. Eimer (SPD):

Frau Abgeordnete! Als Politikerin sind Sie nicht nur fiir das
verantwortlich, was Sie wollen, ndmlich die Senkung der Zahl
der Abtreibungen, sondern fiir das, was faktisch aus Ihrem Han-
deln, Ihren Beschliissen heraus passiert. Wenn Sie den §218 bei
uns wieder einfithren, wird nach aller Voraussicht

(Dr. Bergmann-Pohl: Bitte die Frage stellen)

nach der Statistik die Abtreibungsrate wieder steigen. Sieist fak-
tisch gesunken durch die Freigabe der Abtreibungen. Das kon-
nen Sie statistisch nachpriifen,

(Dr. Bergmann-Pohl: Herr Abgeordneter, ich mdchte Sie bit-
ten, die Frage zu stellen.)

Ubernehmen Sie die Verantwortung dafiir, daB die Rate wie-
der steigen konnte durch die Einfiihrung des § 218?

Frau Landgraf (DSU):

Ich habe nicht fiir den § 218 gesprochen, sondern ich habe mei-
ne Meinung hier {iber unsere Fristenregelung dargelegt, um das
Gesetz zu bearbeiten und nichts anderes, und das war heute Dis-
kussionsgrundlage.

(Beifall bei DSU und CDU/DA)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Ich rufe von der Fraktion der Liberalen den Abgeordneten W§-
stenberg auf.

Dr. Wostenberg fiir die Fraktion Die Liberalen:

Frau Présidentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Bei der ziigig voranschreitenden Rechtsangleichung beider
deutscher Staaten als Voraussetzung fiir die Herstellung der
deutschen Einheit hat sich die Diskussion zunehmend auf die
unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen zum Schwanger-
schaftsabbruch gerichtet, obwohl sich dieses Thema nicht fiir
parteipolitische Profilierung eignet,

(Beifall)
denn hier wird deutlich, wie sehr jeder seinem Gewissen ver-

pflichtet ist und wie er es mit der Toleranz gegeniiber Anders-
denkenden hilt. In dem in der DDR geltenden Gesetz, das 1972



noch von Walter Ulbricht unterzeichnet wurde, lautet der §1
Abs. 1ich zitiere:

»Zur Bestimmung der Anzahl, des Zeitpunktes und der zeit-
lichen Aufeinanderfolge von Geburten wird der Frau zusétz-
lich zu den bestehenden Méglichkeiten der Empfiangnisver-
hiitung das Recht libertragen, tiber die Unterbrechung einer
Schwangerschaft in eigener Verantwortung zu entschei-
den.

Wird hier nicht der Schwangerschaftsabbruch als Mittel der
Familienplanung dargestellt? - Das darf nicht sein. Aufklarung
und verbesserte sexual-ethische Erziehung unserer Jugend,
fachkundige Beratung, Weiterentwicklung sicherer, nicht ge-
sundheitsgefihrdender Verhiitungsmittel miissen als Schwer-
punkte der Familienplanung eindeutig definiert und in der Pra-
xis umgesetzt werden.

Nebenbei denke ich in diesem Zusammenhang auch an das
Motto ,Gib AIDS keine Chance*. Was tun wir eigentlich auf die-
ser Strecke? - offensichtlich viel zu wenig. Dennoch: Die Frauen
in der DDR haben zunehmend an Verantwortungsbewufltsein
gewonnen. Die Zahl der durchgefiihrten Schwangerschaftsab-
briiche istin den letzten Jahren kontinuierlich zuriickgegangen.

(Beifall)

Auf 3 Geburten kommt derzeit eine Schwangerschaftsunter-
brechung. Und geht man von der vermutlichen Zahl von
Schwangerschaftsabbriichen in der Bundesrepublik, den Abtrei-
bungstourismus eingerechnet, aus, kommt man trotz unter-
schiedlicher Gesetzeslage zu dem gleichen Ergebnis.

(Beifall bei der PDS)

Die Erfahrungen mit dem §218 haben gezeigt, dafl er einen
Schwangerschaftsabbruch bei gegebener Notsituation nicht
verhindern kann. Er treibt die Frauen lediglich in die Illegalitédt
und Kurpfuscherei. In den 60er Jahren sind jdhrlich 60 bis
70 Frauen in der DDR an den Folgen einer unsachgemaf durch-
gefilhrten Unterbrechung verstorben. Nein, ich wiederhole:
Schwangerschaftsabbruch ist kein Mittel zur Familienplanung.
Die Aufgabe der Gesellschaft ist es, die Voraussetzung fiir die so-
ziale Sicherheit fiir Kind und Familie, auch fiir Alleinerziehende,
zu schaffen. Aber letztlich mufl der Frau das Recht auf selbstbe-
stimmte Schwangerschaft eingerdiumt werden. Fafit sie nach
umfassender und fachgerechter Beratung den Entschlu8, eine
Schwangerschaft abbrechen zu lassen, darf ihr keine Rechtferti-
gungspflicht auferlegt werden.

(Beifall)

Die in der DDR geltende Fristenlosung sollte unter den ge-
nannten verdnderten Schwerpunkten in der Familienplanung
im Einigungsvertrag festgeschrieben werden,

(Beifall)

festgeschrieben mit Blick auf eine gemeinsame Losung fiir beide
Staaten in der Zukunft. Das ist unser liberaler Standpunkt.

(Beifall bei SPD, PDS und den Liberalen)

Da ich selbst Arzt bin, méchte ich an dieser Stelle einfiigen: Ich
meine schon, daB auch der Arzt in dieser schwierigen Situation
nach seinem Gewissen entscheiden kénnen mufl und daf3 es
durchaus seine Berechtigung hat, wenn ein Arzt nachweist, dafl
er aus Gewissensgriinden sich an dieser Behandlungsmethode -
sage ich mal - nicht beteiligen mdchte, da manihm dieses Recht
auch rechtlich wirklich einrdumt.

(Beifall)

Da maéchte ich schon die hier geduBlerten Gedanken unterstiit-
zen. Aber ich wiederhole nochmals: Eine parteipolitische Profi-
lierung sollte man nicht versuchen, auf diesem sensiblen Gebiet
Zu gewinnen. - Danke.

(Beifall)

Priisidentin Dr. Bergmann-Pohl:
Herr Abgeordneter, gestatten Sie drei Anfragen? - Bitte, Frau
Barbe.

Frau Barbe (SPD):

Herr Dr. Wéstenberg, wissen Sie, dafl es auch eine humanere
Abtreibungsmethode gibt, und zwar die Abtreibungspille, die
von einer Tochtergesellschaft der Hoechst-Firma vertrieben
wird

(Zuruf: Bitte keine Werbung!)

und auch in Frankreich schon eingesetzt wird, d. h,, es ist das im
Augenblick fiir die Frau beste Verfahren, eine Abtreibung vor-
nehmen zu lassen und ganz anders, als Frau Landgraf erzihlte,
das wiirde eben keine Uterusverletzungen hervorrufen. Diese
Pille wird in den Entwicklungsldndern bereits angewandt.

Dr. Wistenberg (Die Liberalen):

Frau Barbe, ich denke, die Gynikologen in der DDR sind sehr
wohl iiber den aktuellen medizinischen Stand bei der méglichen
Schwangerschaftsunterbrechung, bei dem Abbruch informiert.

(Beifall, vor allem bei CDU/DA)

Ich méchte also hinzufiigen: Ein Schwangerschaftsabbruch
bleibt ein Schwangerschaftsabbruch. Da sollten wir keinen
Zweifel daran lassen, welche Methode auch immer angewandt
wird. Aber natlirlich sollte man das auf eine schonende und we-
nig gefdhrdende Art und Weise machen.

(Beifall)

Frau Fortsch (PDS):

Herr Abgeordneter, wir sind uns vollig dariiber einig, da3 die
Abbruchzahlen trotz sinkender Tendenz immer noch zu hoch
sind. Ich méchte trotzdem nochmal konkret nachfragen: Sind
Sie der Meinung, dafl die noch zu hohen Abbruchzahlen nicht
mit der Freigabe an die Frauen verbunden sind, also mit der Fri-
stenlésung verbunden sind, sondern doch viele Ursachen darin
liegen, daB einfach zu wenig Informationen vorliegen, da3 die
Beratungstitigkeit nicht ausreichend war? Und wiirden Sie mir
auch zustimmen, dafl man dieses Problem tiber eine Zwangsbe-
ratung nicht regeln kann?

Dr. Wostenberg (Die Liberalen):

Also eine Zwangsberatung muf ich aus liberaler Sicht ableh-
nen.

(Beifall, vor allem bei der PDS)

Jeder Mensch mufl das Recht auf eine Beratung haben. Das trifft
fiir Frau und fiir Mann zu.

(Beifall, vor allem bei der SPD)

Und was die Aufkldrung angeht, da miissen wir in der Jugend
beginnen. Und ich habe nicht umsonst gesagt, dal man auch mal
ein biBchen an die Verbreitung des AIDS-Virus denken muf3.

(Beifall, vor allem bei der PDS)

Hier bieten sich noch Parallelen in der Aufklidrung der Jugend
an, und ich meine, auf diese Art und Weise sind sicherlich auch
ungewollte Schwangerschaften heute relativ sicher zu verhin-
dern, so daB die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche sich deutli-
cher reduzieren lidft, ohne daB man das Recht der Frau auf
Selbstbestimmung einschrinken mufl.

(Beifall)
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Priisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Herr Abgeordneter, eine letzte Anfrage.

Frau Brudlewsky (CDU/DA):

Ich wollte nur mal fragen - auf Statistiken hin: Ist Ihnen be-
kannt, daf} die Statistiken in der DDR, die immer so schon ange-
fithrt werden, gar nicht so recht stimmen? Ich wei3 z. B., daf3 in
einigen Kliniken die Praxis bestand, den zweiten oder dritten
Abbruch ein und derselben Frau nicht noch eimal aufzufiihren,
der fiel einfach in der Statistik runter, und daf eben auch Kran-
kenscheine nicht ganz korrekt in die Betriebe gingen, wenn es
nicht so sehr erwiinscht wurde, da3 bekannt wurde, warum die
Frau dort war? Ich bin Krankenschwester, und ich habe davon
gehort.

Dr. Wostenberg (Die Liberalen):

Frau Brudlewsky, wenn Sie in Ihrer Einrichtung den Melde-
pflichten nicht nachgekommen sind, tut mir das leid.

(Beifall, vor allem bei der PDS)

Hier sind gesetzliche Vorschriften sicher Einzuhalten. Aber ich
mdochte auch in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, daB3
gerade auchin der Bundesrepublik - und um das Verhéltnis dazu
geht es ja - die Dunkelziffer bei der Schwangerschaftsunterbre-
chung sehr hoch ist nach Meinung von Experten. Und ich sage
nochmals - Holland ist hier vorhin erwdhnt worden -, Holland
hat eine noch grofBziigigere Fristenlosung als die DDR. Trotz-
dem ist die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche in Holland weit
niedriger als bei uns. Ich meine schon: Mit Aufkldrung und Er-
ziehung und damit, da wir der Frau bewuf3t machen, daB
Schwangerschaftsunterbrechung wirklich kein Mittel der Fami-
lienplanung sein kann, kommen wir ein ganzes Stiick voran. -
Danke.

(Beifall)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Ich bitte nun Frau Abgeordnete Birthler von der Fraktion
Biindnis 90/Griine.

Frau Birthler fiir die Fraktion Biindnis 90/Griine:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich gehe, wie so
viele, die schon vor mir gesprochen haben, vom Idealfall aus. Wir
alle wiinschen uns, dafl es moglichst wenig unerwiinschte
Schwangerschaften gibt, dafs das Ja zum Kind ein Chance haben
moge, dafl es moglichst wenig Schwangerschaftsabbriiche ge-
ben moge und vor allen Dingen keine illegalen Schwanger-
schaftsabbriiche, die ja das bekannte Risiko tragen.

Welche Bedingungen sind nétig, um diesem Ziel nahe zu kom-
men? Ich meine, wir sollten immer mehr dariiber nachdenken,
wie wir eine Gesellschaft schaffen, die kinderfreundlich ist, die
frauenfreundlich ist, die familienfreundlich ist.

Keine Sorge, meine Herren! Eine solche Gesellschaft ist dann,
glaube ich, auch ménnerfreundlich.

(Vereinzelt Beifali bei PDS)

Zudiesen Bedingungen gehort auch die Sorge um die Umwelt,
die Sorge darum, dafl Raum fiir Kinder da ist, da8 Kinder tiberall
mit dabei sein diirfen. Zu diesen Bedingungen gehort soziale Si-
cherheit, wenig Sorgen um das Geld, um das notwendige Geld,
um die Wohnung und um die Arbeitsstelle.

Zu diesen Bedingungen gehort die Vereinbarkeit von Mutter-
schaft bzw. Elternschaft und der beruflichen Entwicklung, die
Frage der Kinderbetreuung, denn wir wissen alle, daf3 die Krip-
pen in der DDR nicht das Idealmodell waren.
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Es braucht die Entwicklung von neuen Formen der Kinderbe-
treuung, von alternativen Formen, z. B. von Wohngemeinschaf-
ten, von gemeinsamer Betreuung, von Kinderldden, wie sie vor
gar nicht langer Zeit in der DDR noch verboten waren. Es gehort
dazu das Recht auf verkiirzte Arbeitszeit fiir beide Eltern, wenn
Kinder im Haushalt sind.

(Vereinzelt Beifall bei PDS)

Und des gehort ganz notwendig dazu ein besseres Verhéltnis
zwischen Minnern und Frauen in den Familien. Elternschaft ist
eben nicht nur ein Problem der Miitter.

(Vereinzelt Beifall bei SPD und PDS)

Es gehort vor allen Dingen eine positive Einstellung zum Kind
dazu, und die 148t sich nicht nur durch duBere Bedingungen her-
stellen. Die reicht auch ganz tief in jeden Menschen hinein.

In diesem Zusammenhang sei festgestellt, daB die Tatsache,
daB jetzt diejenigen Kinder bekommen, die schon vor ein oder
zwei Generationen bereits mit 6 Wochen in die Krippe kommen,
wirklich statistisch erhebliche Schwierigkeiten haben. Auf diese
Weise ist natiirliche Miitterlichkeit und Viterlichkeit beschéddigt
worden. Das 148t sich nachweisen.

Zu diesen Bedingungen gehoren auch moderne Verhiitungs-
mittel und eine ausreichende Aufkldarung dariiber. Auch die
Kosteniibernahme fiir Verhiitungsmittel gehort dazu und aus-
reichende Beratungs- und Hilfsangebote.

Ich fasse diesen Teil zusammen. Wir brauchen Bedingungen,
unter denen das Ja zum Kind bessere Griinde hat als die Angst
vor Strafe, und je grofBer die Sorge um das geborene Leben, desto
weniger ist Sorge um das ungeborene Leben notig.

Die jetzige Diskussion wird entfacht durch den Streit darum,
welche Regelung geeigneter ist, die in der Bundesrepublik oder
die bei uns, und ich glaube, daf3 es an diesem Punkt sehr wichtig
ist, Gespréchslinien, die hier immerzu miteinander vermischt
werden, auseinanderzunehmen.

Es geht bei dieser Frage § 218 oder die DDR-Fristenregelung ja
gar nicht darum: darf man Schwangerschaften abbrechen oder
nicht. In der BRD darf man. Die Frage ist nur, wer entscheidet
und nach welchen Kriterien. In diesem Zusammenhang, in dem
wir uns jetzt ganz konkret befinden, ist das die Frage.

Beide Regelungen, das wurde auch schon gesagt, flihren in der
Konsequenz zu dhnlichen (traurigen) Ergebnissen. Hier muf ge-
fragt werden, wie eine solche Entscheidung fachgerechter, sach-
gerechter und der Gelegenheit angemessener erfolgen kann.

Und das hat natlirlich jetzt eine ganze Menge mit der Einstel-
lung zu den Frauen bzw. zu den Eltern zu tun, Entscheiden hier
Fremde, oder traut man den Frauen und ihren Partnern zu, diese
Entscheidung eigenverantwortlich zu treffen? Die Verantwor-
tung liegt nun mal bei den Frauen und bei den Eltern, und man
kann sie ihnen nicht abnehmen.

Frauen miissen in die Lage versetzt werden, sich frei zu ent-
scheiden, und zwar frei von Angst vor Strafe, frei von Angsten
um ihre soziale Situation, frei von Angst um ihre berufliche Ent-
wicklung und frei in der Entscheidung, mit wem sie sich beraten
und wann und ob liberhaupt.

(Beifall bei SPD, PDS und Biindnis 90/Griine)

Ich halte diesen Appell fiir ganz wichtig, dieses Thema und
den uns allen bevorstehenden Wahlkampf nicht miteinander zu
verknlipfen. Aber wir kommen natlirlich auch nicht um die Fra-
ge herum, dafi sich Parteien fragen lassen miissen, wie sie in die-
ser Sache stehen.

Jetzt noch einmal zu dieser anderen Argumentationslinie. Da
geht es um das, was oft mit dieser Frage, dieich eben genannt ha-
be, vermischt wird: das Fiir und Wider des Schwangerschaftsab-
bruchs, die ethische, die medizinische Argumentation. Ich glau-



be, diese Diskussion mufBl unbedingt fortgefiihrt werden; sie
konnte zu einer echten Entscheidungshilfe fiir Miitter und fiir
Eltern werden, wenn (und nur unter der Bedingung, daB) sie
weit weg von der Strafgesetzgebung gefiihrt wird, diese Diskus-
sion, und wenn argumentiert wird, statt diffamiert.

Und ich mufl mich jetzt an jene wenden, die aus sicherlich
schwerwiegenden Griinden ethische Bedenken gegen Schwan-
gerschaftsabbriiche haben. Schauen Sie sich genau an, wer sich
da alles mit Thnen verbiinden will! Die Argumentation mancher
Lebensschutzorganisationen - und es sind gar nicht so wenig -
sind duflerst fragwiirdig. Ich kénnte es IThnen mit Zitaten und
Beispielen belegen; das wiirde ich allerdings nur auf Anfrage
tun. Diese Argumente einer ganzen Reihe von Lebensschutzor-
ganisationen tragen ausgesprochen frauenfeindliche, nationali-
stische und rassistische Zlige. Lassen Sie sich davon nicht ein-
fangen in Ihren ethischen Bedenken, verbiinden Sie sich nicht
mit den verkehrten Leuten!

(Beifall bei SPD, PDS und Biindnis 90/Griine)

Das Recht auf Leben darf nicht eingeschrinkt werden auf das
Recht auf Geburt. Jene, die fiir den unbedingten Schutz des un-
geborenen Lebens streiten, miissen sich fragen lassen, wie sie
flir den Schutz des geborenen Lebens eintreten, und zwar nicht
nur in Deutschland, sondern in Europa und in der ganzen Welt. -
Ich danke Ihnen.

(Starker Beifall bei SPD, PDS und Biindnis 90/Griine)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Von der Fraktion der DBD/DFD bitte ich Frau Abgeordnete
Bencze.

Frau Bencze fiir die Fraktion DBD/DFD:

Frau Pridsidentin! Werte Damen und Herren Abgeordnete! Es
wurde ja hier schon viel von meinen Vorrednern gesagt, ich hof-
fe, ich wiederhole nicht allzu viel.

Mit etwa 80 000 Schwangerschaftsabbriichen jahrlich lag unse-
re Republik bisher ziemlich niedrig in der Rate der erfolgten Ab-
briiche. Wir haben aber in den letzten Monaten eine steigende
Tendenz zu verzeichnen, sicherlich geschuldet einmal unserer
Umwandlung innerhalb der Republik und natiirlich auch den
wirtschaftlichen und sozialen Unsicherheiten, die sich ergeben
haben, wo manche Frau jetzt vor der Frage steht: Kann ich in die-
ser Situation ein Leben austragen? Was wird im Zeitraum der
néchsten Monate tiberhaupt auf mich zukommen?

Die Einfiihrung des §218 auf dem Gebiet der jetzigen Noch-
DDR wiirde nicht zum Absinken der Zahl der Unterbrechungen
flihren. Zahlen aus der Bundesrepublik verdeutlichen das. Mei-
ne Vorredner haben auch schon dazu gesprochen.

Illegale Unterbrechungen in der Bundesrepublik durch
massenhaft betriebenen Abtreibungstourismus, der ja fiir uns
hier vorausgesagt wird - man hat ihn auch jetzt schon -, in ande-
re Lander mit liberalerer Gesetzgebung hat es bereits gegeben,
und es wiirde auch weiterhin die Folge sein, daB wir, also die
Frauen unseres Landes, diesen Abtreibungstourismus sicher-
lich vollziehen wiirden, zumindest zum Teil.

Internationale Vergleiche zeigen: Dort, wo die legale Abtrei-
bung erschwert ist, nimmt die illegale zu. Fiir Finanzschwache
heift das: Hin zum Kurpfuscher! Was dies bedeuten kdnnte, of-
fenbart sich zum Beispiel in der Tiirkei. Dort steht der Abbruch
Streng unter Strafe, aber jidhrlich sterben etwa 12000 Frauen
durch Kurpfuscherei. In der DDR gab es im Zeitraum von 1980
bis 1987 keinen Sterbefall auf Grund einer Schwangerschaftsun-
terbrechung. Erst im Jahre 1988 gab es erstmalig zwei abortbe-
dingte Sterbefille, und hier sind sicherlich auch verschiedene
Faktoren #rztlicherseits zu sehen.

Wohl kaum eine Frau im deutschen Land muB befiirchten, ihr

Kind wiirde verhungern. Da sind wir uns sicher hier im Haus
auch einig. Aber Frauen oder Familien erwarten heute mehr
vom Leben als nur tédglich Brot. Sie haben die unterschiedlich-
sten Griinde, sich fiir eine Schwangerschaftsunterbrechung zu
entscheiden. Das Ergebnis einer Studie des Instituts fiir Demo-
skopie Allensbach liber die Motive von Frauen in der Bundesre-
publik, wonach 39 Prozent finanzielle Probleme und 37 Prozent
Zukunftsangst angaben, konnte bei uns bald dhnlich ausfallen.

In vielen Zuschriften speziell an den Bundesvorstand des De-
mokratischen Frauenbundes Deutschlands, aber auch an unsere
Fraktion und in zahlreichen Gesprichen mit Frauen bringen die
meisten von ihnen zum Ausdurck, daf} sie die derzeitige Rege-
lung in unserer Republik beibehalten méchten. Aus der Sicht un-
serer Fraktion ergeben sich natiirlich Probleme. Wir sehen die
jetzt noch geltende Regelung nicht unproblematisch. Akzepta-
ble Ergebnisse lassen sich nur durch umfassende Aufkldrung
und Beratung erreichen. Dies hat aber bisher in unserem Land
nicht gegriffen. Dariiber sind wir uns auch einig. Meine Vorred-
ner haben dazu auch ausfiihrlich gesprochen. Und wir unterstiit-
zen auch den von den Fraktionen Die Liberalen, PDS und Biind-
nis 90/Griine vertretenen Standpunkt, daB3 hier das Hauptaugen-
merk liegt: Aufkldrung und Beratung sowohlim Vorstadium, das
heif3t schon vom Jugendalter an angefangen, die Frage AIDS hal-
te ich ebenfalls fiir ganz wichtig, sie ist hier mit im Zusammen-
hang zu sehen, aber auch die Aufklirung und Beratung einer
Frau nach einer Entscheidung fiir einen Abbruch. Das ist ganz
wichtig, denn viele Frauen haben hinterher starke Probleme.

Die angesprochenen internationalen Vergleiche zeigen,daB es
nicht nur die derzeit in den deutschen Staaten geltenden Rege-
lungsalternativen gibt. Unsere Fraktion vertritt den Standpunkt,
daB neben gesetzlich vorgeschriebener Beratung iiber soziale
Hilfe und édrztliche und medizinische Aspekte des Schwanger-
schaftsabbruchs die Beratungsstellen auch Fragen der Fami-
lienplanung, der psychosozialen Konflikte in der Schwanger-
schaft und nach dem Abbruch sowie Partnerbeziehungen auf-
werfen sollten. Ziel mufl es sein, ein plurales Angebot zu si-
chern, damit eine Beratung auf der Basis der jeweils eigenen
Wertvorstellungen und Weltanschauungen der betroffenen
Frauen ermoglicht wird. Entsprechende Gesetzesinitiativen
sollten noch vor gesamtdeutschen Wahlen in beiden deutschen
Parlamenten eingebracht werden, damit das Recht der Frau
auf Schwangerschaftsabbruch nicht einfach vom Tisch ge-
wischt wird.

(Beifall, vor allem bei den Oppositionsfraktionen)

Priisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Ich bitte jetzt Herrn Abgeordneten Fischer von der Fraktion
CDU/DA.

Dr. Michael Fischer fiir die Fraktion CDU/DA:

Frau Présidentin! Verehrte Abgeordnete! Meine Damen und
Herren! Bitte haben Sie Verstdndnis dafiir, aber es ist schwer, als
einer der letzten zu sprechen. Fiir den Fall der Wiederholung von
schon aufgefiihrten Argumenten werte ich das aber nicht als ne-
gativ, sondern im Gegenteil, bringt es fiir mich doch zum Aus-
druck, daBB quer durch die Parteien und Fraktionen meines
Erachtens zu diesem Thema mehr Gemeinsamkeiten bestehen,
als wir uns offen zugestehen wollen.

(Vereinzelt Beifall)

Aus der Sicht unserer Fraktion CDU/DA geht es bei dem zur
Diskussion stehenden Thema weniger um das Fiir und Wider der
einen oder anderen gesetzlichen Regelung zum Schwanger-
schaftsabbruch, sondern vielmehr um die Gesamtheit dessen,
was wir als Problemkreis ,ungeborenes Leben“ bezeichnen
maochten. Denn eines ist wohl unzweifelhaft: Gesetze allein sind
nicht imstande, der Bedeutung der damit zusammenhingenden
Entscheidungen gerecht zu werden.

(Vereinzelt Beifall)
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Was das in der DDR giiltige Gesetz vom 9. 3. 1972 besagt, ist von
meinem Vorredner Dr. Wostenberg schon zitiert worden. Damit
empfiehlt das Gesetz den Schwangerschaftsabbruch als Form
der Geburtenregelung und Familienplanung und stellt ihn ande-
ren Methoden kritiklos gleich. Diese Einstellung widerspricht
jeglichem humanischem Verstindnis vom Wert des menschli-
chen Lebens und dessen Schutz. Deshalb stellt der § 218 der bun-
desdeutschen Rechtsprechung den nicht iiberzeugend begriin-
deten Schwangerschaftsabbruch unter Strafverfolgung, was
aber auch nichts bewirkt; denn die Praxis in beiden Teilen
Deutschlands unterscheidet sich nicht wesentlich. Diese Tatsa-
che unterstreicht das eingangs von mir Gesagte und hat in uns
die Uberzeugung reifen lassen: Es ist notwendig, daB wir zu-
ndchst uns liber eine Reihe von Grundpositionen Klarheit ver-
schaffen und diese auf breitester Ebene, vor allem mit den davon
Betroffenen diskutieren.

Das betrifft zunédchst den Begriff Leben. Wir bekenner. uns zu
der auch wissenschaftlich fundierten Auffassung - ungeborenes
Leben ist menschliches Leben von Anfang an. Daraus resultie-
ren zahlreiche Gesichtspunkte zu Fragen der Ethik und Moral.
Dazu gehéren solche Grundaussagen, dafl das ungeborene Le-
ben grundsitzlich zu schiitzen ist. Das setzt eine positive Ein-
stellung der Gesellschaft wie des einzelnen zum Kind und zu des-
sen Rechten voraus. Dabei betrifft das Selbstbestimmungsrecht
der Frau lber ihren eigenen Kérper nicht das Kind im Mutter-
leib,

(Beifall bei CDU/DA und CDU)

da es sich hier um ein eigenstindiges menschliches Leben han-
delt, das zwar auf besondere Weise vom miitterlichen Organis-
mus abhédngig, aber keineswegs eines seiner Organe ist.

Das besagt dann aber auch, daBl ein Schwangerschaftsabbruch
Totung von menschlichem Leben ist. Er ist damit eine ethisch-
moralisch nicht vertretbare Form der Geburtenregelung und
schon gar nichit der Familienplanung. Die Hiufigkeit des
Schwangerschaftsabbruchs in unserem Land weist allerdings
darauf hin, daB er als solche praktiziert wird.

SchlieBllich vertreten wir den Standpunkt, daB der Schwer-
punkt der Problematik viel mehr als bisher in das Vorfeld des
Schwangerschaftsabbruchs zu verlagern ist. Das betrifft zu-
nidchst Fragen einer allumfassenden Beratungstitigkeit, insbe-
sondere liber die ethisch-moralisch vertretbaren Formen der Ge-
burtenregelung. Einfach ausgedriickt: Warum redet man immer
davon, wie man das in den Brunnen gefallene Kind wieder her-
ausholt, statt vielmehr dariiber, wie man erreicht, daBl es gar
nicht erst in diesen hineinfillt?

Hierher gehort aber auch die Gesamtheit aller Lebensbedin-
gungen, die Arbeits- und Sozialgesetzgebung, Wohnungs-, Frau-
en- und Familienpolitik, die so gestaltet werden miissen, dag sie
die objektiven Voraussetzungen fiir eine positive Einstellung
zur Familie und zum Kind herbeifiihren.

Meine Damen und Herren! Lassen Sie mich als Fazit ziehen:
Was ein einheitliches Deutschland in bezug auf den Problem-
kreis ,ungeborenes Leben" aus christlich-demokratischem Ver-
stdndnis zunéchst braucht, ist ein tiefgriindiges Nachdenken
tiber den Wert des menschlichen Lebens und dessen Schutz.
Das ist keine Angelegenheit, die von heute auf morgen zu lei-
sten ist und schon gar nicht in einem Redebeitrag von 5 Minu-
ten.

Es scheint daher ratsam, im Einigungsvertrag festzulegen,
daB liber den Tag der kommenden Einheit hinaus die differenten
gesetzlichen Regelungen zum Schwangerschaftsabbruch im
Sinne eines konkurrierenden Rechts auf dem Gebiet der dann
ehemaligen DDR und der BRD so lange beibehalten werden, bis
das gesamtdeutsche Parlament nach umfassender Erérterung
aller damit zusammenhéngenden Aspekte die diesbezligliche
Rechtsposition zu einer Neuformulierung weiterentwickelt hat.
- Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei CDU/DA, DSU und den Liberalen)
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Priisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Herr Abgeordneter, gestatten Sie eine Anfrage?

Frau Barbe (SPD):

Herr Dr. Fischer, Sie sprachen von der Beratung, die uns allen
am Herzen liegt, die wir uns verbessert wiinschen in diesem
Land. Fiir mich steht jetzt die Frage: Wie soll die Beratung ausse-
hen? Treten Sie fiir eine Beratungspflicht der Frauen ein, oder
soll es ein Beratungsrecht geben, das Eltern, das Miitter anneh-
men kénnen oder auch nicht, wenn sie nicht wollen?

Dr. Fischer (CDU/DA):

Ich mdéchte mich gern auch der Meinung meines Vorredners
Dr. Wostenberg anschlieBen. Das kann ich nicht zu einer Pflicht
machen, denn dann haben wir wieder Fremdbestimmung.
Priisidentin Dr. Bergmann Pohl:

Es gibt noch eine Anfrage von der CDU/DA-Fraktion.

Frau Brudlewsky (CDU/DA):

Ich habe nur noch eine Anfrage, die die Gynikologen betrifft:
Kann man fiir diese Ubergangsregelung etwas erfinden oder ein
Gesetz, ein Ubergangsgesetz machen, das regelt, daB die Gyni-
kologen die sich dazu nicht bereit finden, den Abbruch durchzu-
flihren, gesetzlich abgesichert werden? Denn in der Vergangen-
heit war es liblich, daB diese Gynikologen nicht weiterkamen,
zum Beispiel nicht Chefarzt in den staatlichen Krankenhidusern
werden konnten.

Dr. Fischer (CDU/DA):
Meines Erachtens ist es auch jetzt schon bei dem geltenden
Recht moglich, daB ein Arzt aus ethischen Griinden das ableh-

nen kann, zumindest flir seine Person.

(Beifall bei CDU/DA)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Herr Fischer, noch eine letzte Frage?

Frau Zschoche (PDS):

Herr Dr. Fischer, wie stehen Sie zu einer moglichen
Kostenbeteiligung der Frauen am Schwangerschaftsabbruch?

(Dr. Fischer: Positiv. Ich wiirde es befiirworten.)

Die armen Frauen!

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Vielen Dank, Herr Fischer. Ich rufe nun Frau Abgeordnete
Sept-Hubrich von der Fraktion der SPD auf.

Frau Sept-Hubrich fiir die Fraktion der SPD:

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Meine Damen und meine Her-
ren! Eines ist uns wohl jetzt klar geworden: Keine Frau und kein
Mann hier im Saal und auch nicht in unserer Fraktion, keiner
will Schwangerschaftsabbriiche. Alle, wie wir hier sind, wir wol-
len Kinder.

(Beifall)



Unser Ziel und unser Wunsch sind es: viel munteres Leben in
einer kinderfreundlichen Umwelt. Manner und Frauen wollen
sich lieben, und da sage ich Ihnen allen sicher nichts Neues, sie
wollen zértlich sein, und sie wollen auch Kinder bekommen. Und
diese Kinder wollen sie ndhren, der Kérper der Frau ist dafiir
hervorragend ausgestattet. Sie wollen diese Kinder schiitzen,
und sie wollen sie lieben, und sie wollen gut zu ihnen sein.

Alles das, was ich sage, ist in einer gegliickten Partnerschaft
iiberhaupt kein Problem. Da, wo Konflikte ausgetragen werden
kdnnen, ja, wo Konflikte tiberhaupt ausgesprochen werden kon-
nen, da kénnen auch Kinder gut aufwachsen. Ja, sie sind sogar
Wunschkinder, egal, ob nun beide Eltern berufstitig sind oder
fiir eine kurze Zeit nur ein Partner oder eine Partnerin. Wo Kon-
flikte ausgetragen werden - dariiber sind wir uns alle einig -, da
haben es die Kinder gut.

Und wir sind der Meinung, wenn Partner sich ein Kind wiin-
schen, das kdnnen nur beide Partner, wenn vorhanden, Mann
und Frau, Miitter und Viater miteinander entscheiden. Viter sol-
len und wollen unseres Erachtens viel mehr als bisher mit einbe-
zogen sein in die Entscheidung fiir oder gegen ein Kind.

Doch wir alle wissen, die Verhiltnisse sind nicht so. Konflikte
werden eben oft nicht ausgetragen. Die Scheidungsquote
spricht ihre eigene Sprache, und die unschuldig Betroffenen
sind die Kinder. Fir Schwangerschaftskonflikte gibt es viele Ur-
sachen. Meine Vorrednerinnen und meine Vorredner haben
schon einen ganzen Teil genannt. Eine wichtige Ursache? Wo
Liebe, wo Zuneigung durch die Mitmenschen und wo Selbstver-
trauen fehlen, sehen sich die Frauen oft vor die Entscheidung
gestellt: entweder der Partner oder das Kind. Aber auch soziale
Belastungen kénnen zum Schwangerschaftskonflikt fiihren.

Wenn Frauen Angst haben, die schulische und berufliche Aus-
bildung nicht beenden zu kénnen, weil eben ein Kind erwartet
wird, wenn sie um ihren Arbeitsplatz flirchten miissen oder erst
gar keinen finden - die Annoncen in den Zeitungen sprechen ih-
re eigene Sprache -, wenn es an ausreichendem Wohnraum
mangelt - und da herrscht Mangel! -, wenn finanzielle Sorgen da
sind und wenn, besonders fiir Alleinerziehende, die Betreuung
ihrer Kinder oder ihres Kindes eben nicht gesichert ist - das sind
soziale Ursachen, die zu Schwangerschaftskonflikten fiihren.
Diese personlichen und sozialen Probleme dirfen nicht mit
einer Abtreibung gelost werden. Das ist die Meinung in unserer
Fraktion.

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

Wenn aber die Entscheidung gegen die Schwangerschaft ge-
troffen werden muf}, weil im Einzelfall ein Partnerkonflikt eben
nicht mit dem Krippenplatz und Kindergeld 16sbar ist, dann, sind
wir der Meinung, sollten beide Partner, Mann und Frau, Miitter
und Viter, diese Entscheidung gemeinsam treffen.

Und wir wissen auch und sagen das betroffen, der Schritt zum
Schwangerschaftsabbruch setzt beide Partner in einen tiefen
und seelischen Konflikt. Deshalb brauchen wir dringend gute
Beratung. Meine Vorredner haben das gesagt. Wir brauchen sie
vorher, und wir brauchen sie hinterher fiir Mann und fiir Frau.

Der Konflikt, in den die Partner gestiirzt werden, ist ein Aus-
druck dafiir, daBl Frauen eben nicht potentielle Abtreiberinnen
sind, und Ménner sind nicht zum T6ten bestimmt.

(Schwacher Beifall bei der SPD)

Deshalb darf ein Schwangerschaftskonflikt nicht kriminalisiert
werden. So l6sen wir keine Konflikte.

(Beifall bei der SPD und bei der PDS)

Es wurde schon gesagt, dal auch mit Paragraph 218 abgetrie-
ben wird, eher unter elenderen und gefihrlicheren Bedingun-
gen. Und deshalb plddieren wir in der SPD-Fraktion fiir die Bei-
behaltung der in der DDR geltenden Fristenlésung beim
Schwangerschaftsabbruch und meinen damit zugleich, daf die-
se Regelung notwendige Verbesserungen erfahren mufl. Wir fra-

gen uns natlirlich, warum ist das nicht schon lange vorher pas-
siert.

Die bei uns geltende Fristenregelung darf keine Methode der
Verhtitung sein. Das ist klar, das wurde auch schon gesagt.

Ich komme noch einmal auf meinen Anfang zuriick. Wenn wir
viel munteres Leben in einer kinderfreundlichen Welt wollen,
werden wir Sozialdemokraten den Staat in die Verantwortung
nehmen, daB3 er wirksame Hilfen dort anbietet, wo es mdglich
und wo es notwendig ist.

Und nun, denke ich mir, kommt die Frage: Wer soll das bezah-
len? Da hitte ich folgenden Vorschlag: Jdhrlich werden in der
Bundesrepublik 54 Milliarden - und das schon nach Kiirzung des
Etats - fiir modrderische Riistung ausgegeben plus der Milliarden
fir morderische Riistung in unserem Lande. Ich meine, diese
Summen konnten sinnvoller da eingesetzt werden, wo wir sie
dringend brauchen, hier bei uns und in der Welt.

(Beifall, vor allem bei der SPD, bei
Blindnis 90/Griine und bei der PDS)

Einen Teil davon, und das wiirde sicher schon ausreichen, einen
Teil dieser riesigen Milliardensumme kdnnten wir flir die Sozial-
und Umweltprogramme benutzen, damit wir eine Welt gestal-
ten, in der groB und klein gerne leben und viele Frauen ihre Kin-
der bekommen wollen. Ich danke Ihnen.

(Beifall, vor allem bei SPD und PDS)

Priisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Frau Abgeordnete, gestatten Sie eine Anfrage?

Berend (CDU/DA):

Frau Abgeordnete, nach Ihrem deutlichen Plddoyer fir die
Fristenregelung mdochte ich Sie fragen: Wie stehen Sie denn zu
der zwar noch nicht ratifizierten Konzeption der UNO zu den
Rechten des Kindes, wo es heif3t, und ich zitiere:

,Die Staaten erkennen an, daf} jedes Kind das angeborene
Recht auf Leben hat.“?

Frau Sept-Hubrich (SPD):

Wir begriifien diese Erkldrung und erwarten, daf sie bald rati-
fiziert wird, und ich verstehe jetzt nicht, was Ihre Frage mit dem
Schwangerschaftskonflikt zu tun hat.

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Bitte, die ndchste Frage.

Frau Nolte (CDU/DA):

Jetzt verstand ich Thre Antwort nicht, aber vielleicht kann man
das im personlichen Gespréch klidren.

Welchen Schutz bzw. Riickhalt kénnen Sie nennen, welche
Moéglichkeit sehen Sie fiir eine Frau, die ihr Kind gern behalten
mochte, aber vom Mann zur Abtreibung gedriangt wird? Ich
glaube, das ist gar nicht so selten.

Frau Sept-Hubrich (SPD):

Ich danke lhnen, daB Sie diesen Bereich ansprechen. Ich sel-
ber hatte in meiner beruflichen Tétigkeit sehr oft diesen Fall,
und ich denke, daf} dieses dringend geforderte Beratungsrecht,
das die Juristen ausformulieren miissen im Ministerium, jetzt
hier seinen Platz haben muBf. Ich vertraue darauf, daBl ein Teil
dieser Probleme, die mir selber sehr zu schaffen machen, weil

963



ich sie von den Frauen kenne, dadurch leichter geldst werden
konnen.

Ich denke an dieses Beispiel,daB wir die Kinder vor dem Fallen
in den Brunnen schiitzen miissen. Ich méchte einmal sagen: So-
lange wir Brunnen haben, werden Kinder hineinfallen, es sei
denn, wir mauern sie zu. Unsere Aufgabe ist es, dafiir zu sorgen,
daBl moglichst keiner inden Brunnen fillt, Wer will denn sowas!

(Beifall bei PDS, Biindnis 90/Griine und
einigen Abgeordneten der SPD)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Vielen Dank! - Meine Damen und Herren! Zu diesem Thema
hat noch die Ministerin fiir Familie und Frauen das Wort ge-
wiinscht. Bitte, Frau Minister!

Frau Dr. Schmidt, Minister fiir Familie und Frauen:

Frau Prisident! Sehr verehrte Abgeordnete! Im Rahmen einer
Rechtsangleichung zwischen der DDR und der BRD isteines der
heifl umstrittensten Rechte das auf selbstbestimmte Schwan-
gerschaft und die Moglichkeit des kostenlosen Schwanger-
schaftsabbruchs in der DDR und im Gegensatz dazu das Abtrei-
bungsverbot nach dem reformierten § 218 des Strafgesetzbuches
der BRD.

Ich mdéchte bei der Darstellung dieses Problems bis in unsere
gemeinsame Geschichte vor der Teilung Deutschlands zuriick-
blicken. Die Geschichte des §218 ist fast 120 Jahre alt. Im Jahre
1871 wurde er im damaligen Deutschen Reich rechtswirksam.
Seit seinem Bestehen gab es den Protest von Frauen, aber auch
Minnern gegen ihn, z. B. im Werk des Arztes Friedrich Wolf,, Zy-
ankali“ oder in der Darstellung des Zyklus , Abtreibung* auf ei-
nem Gemilde von Segal aus dem Jahre 1929, ausgestellt im Mar-
tin-Gropius-Bau in Westberlin.

Zu keiner Zeit hat die Strafbarkeit Frauen davon abhalten kén-
nen, eine ungewollte Schwangerschaft zu beenden. Nach Anga-
ben des 45. Deutschen Arztetages von 1926 in Eisenach wurden
zur Zeit der Weimarer Republik jdhrlich ca. 800000 illegale Ab-
treibungen durchgefiihrt. Davon endeten etwa 10000 todlich,
und in 50 000 Fillen waren schwere Erkrankungen die Folge.

Fiir mich bedeutet das, das Recht auf Wiirde und Leben nicht
nur dem ungeborenen, sondern vor allem dem geborenen Leben
zuzugestehen. Es bedeutet Recht und Wiirde fiir die lebende
Frau.

Die Einflihrung des §2{8 in der DDR wiirde keine Reduzie-
rung der Schwangerschaftsabbriiche in unserem Land zur Folge
haben. Das beweisen die Vergleichszahlen der illegalen Abtrei-
bung vor dem im Jahre 1972 beschlossenen Gesetz iiber die
Schwangerschaftsabbriiche mit jahrlich 70 000 bis 80 000 illega-
len Abbriichen und der im vergangenen Jahr erreichten Zahl der
Abbriiche um 73 000.

Die illegalen Abtreibungen hatten auf dem Gebiet der DDR
jahrlich ca. 60 bis 70 Muttertodesfille zur Folge. Im Zusammen-
hang mit den legalen Schwangerschaftsabbriichen gab es so gut
wie keinlen Todesfall, in den letzten 10 Jahren einen Fall. Vorhin
wurde eine andere Zahl genannt, aber das ist wirklich noch mini-
mal.

Das Recht der Frau, liber Anzahl, Zeitpunkt und zeitliche Auf-
einanderfolge von Geburten selbst zu bestimmen, wird vom
groBten Teil der Frauen in der DDR mit hoher Verantwortung
wahrgenommen. Fast die Hilfte aller Frauen im gebirfiahigen
Alter nutzen im Rahmen der Privention hormonelle Kontrazep-
tiva - Pille - zur Schwangerschaftsverhiitung. Etwa 15 bis 20%
der Frauen, meistens solche mit erfiilltem Kinderwunsch, wen-
den Intrauterinpessare an, und viele junge Mddchen und Frauen
haben sich stidrker den herkémmlichen Verhiitungsmitteln zu-
gewandt. Die Auswirkung zeigt sich auch darin, daB besonders
bei 15- bis 25jdhrigen jungen Frauen die Anzahl der Schwanger-
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schaftsabbriiche um ein Drittel abgenommen hat. Das fithre ich
auf eine breite Aufkldrungsarbeit der Medien, Arzte und vor al-
lem auch kirchlicher Kreise zurtlick.

Noch ist die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche viel zu hoch.
Deshalb ist die dringendste Forderung der Zeit, daB Mediziner,
staatliche Einrichtungen, kirchliche Kreise und eigentlich wir al-
le alles tun, damit der Schwangerschaftsabbruch zur Ausnah-
meerscheinung wird.

Eine Aufgabe der Regierung sehe ich im umfassenden Schutz
des ungeborenen und geborenen Lebens. Es kann nicht einfach
die Frage nach dem Recht der Frau auf Abbruch der Schwanger-
schaft mit ja oder nein beantwortet werden, sondern es mufl im
Vorfeld der Schwangerschaft mehr getan werden. Wir brauchen
eine bessere Beratung durch Arzte, aber auch Psychologen und
Sozialpddagogen, und was in diesem Bereich notwendig ist: Auf-
kldrung fiir Frauen und Minner. Viele Frauen wiinschen cine
Beratung zur Vorbereitung ihrer Entscheidung als ein Angebot,
nicht als Beratungspflicht.

Die Aufkldrung iiber Sexualitit, die Auspragung ethisch-mo-
ralischer Einstellungen und Verhaltensweisen in den Beziehun-
gen untereinander, die stirkere Hinwendung zur Familie und
Aufwertung der Mutterschaft sind Aufgaben, die von vielen Ge-
meinschaften und staatlichen Einrichtungen zu tragen sind.
Hier haben wir insgesamt einen grofien Nachholebedarf, ein-
schlieBllich in den Schulen. So wiirde ich beispielsweise an den
Schulen die Einfiihrung eines Unterrichtsfaches Sozialkunde -
oder auch anders benannt - sehr begriiBen, in dem die Midchen
und Jungen auf das Leben in der Gesellschaft vorbereitet wer-
den.

(Beifall bei der SPD)

Eltern, Lehrer, Erzieher und viele andere Partner der Heran-
wachsenden haben die schone Aufgabe zu erfiillen, die Achtung
und Ehrfurcht vor dem Leben zu lehren und entsprechende Hal-
tungen und Einstellungen zu entwickeln.

Solche und dhnliche Gedanken finden wir in den zahlreichen
Briefen, die uns zu diesem Thema erreichten. Mit Stand von ge-
stern erhielten wir 101 506 Zuschriften, die eine Fristenregelung
befilirworten, und 25317, die sich dagegen aussprechen oder um
eine Verschiarfung des §218 nachsuchen. Eine Untersuchung
des Zentralinstituts fiir Jugendforschung in Leipzig kommt zu
folgendem Ergebnis: 77% sind fiir die Beibehaltung unserer ge-
setzlichen Regelungen, 11% dagegen, 12% enthielten sich der
Stimme. Das ist nachzulesen im ND vom 10. 7. 1990, verfat von
Prof. Dr. Starke.

Wir danken allen, die in umfassender Weise ihre Meinung dar-
gelegt haben, und bitten um Verstindnis, daB wir nicht jedem
persodnlich antworten konnten. Wir sind der Meinung, da mit
der heutigen Aktuellen Stunde ein Punkt erreicht ist, an dem wir
bitten, von weiteren Wortmeldungen Abstand zu nehmen. Die
Briefaktion hat einen Teil unserer Mitarbeiter ausschlieBlich be-
schiftigt, und wir haben durchaus auch andere wichtige Aufga-
ben, die einer dringenden Lésung bediirfen, z. B. die Krippen-
problematik.

(Beifall bei der PDS)

Die gegenwirtige Situation zeigt also ganz deutlich, daB wir es
uns nicht so einfach machen diirfen, als miiBten wir nur zwi-
schen Fristenregelung ja oder nein entscheiden. Es bedarf sehr
langfristiger, kluger Uberlegungen, um eine fiir ganz Deutsch-
land akzeptable Losung zu erarbeiten. Dies wird auch in einem
gesamtdeutschen Parlament Jahre in Anspruch nehmen. Des-
halb werden wir die jetzt gliltige gesetzliche Regelung zum
Schwangerschaftsabbruch in der DDR fiir die kiinftigen Lander
fiir eine Ubergangszeit beibehalten.

(Beifall bei der SPD)
Dem Wunsch vieler Biirgerinnen und Biirger nach Beratung

und Begleitung in einer solchen schwerwiegenden Lebenssitua-
tion wollen wir mit einem Beratungsgesetz, das in den Anfingen



bereits vorliegt, Rechnung tragen. Im Zusammenhang damit
wire ein liberarbeitetes Gesetz denkbar. Wir hoffen fiir die Zu-
kunft, dafl} Erorterungen dieser Problematik von allen Seiten in
Sachlichkeit gefiihrt werden und jede emotionale Aufheizung
sowie spektakulédre Darstellung vermieden werden kénnen. Ich
bin des weiteren der Meinung, daf3 gerade dieses Thema weder
weiter in dem bisher erlebten AusmaB in den Medien behandelt
werden sollte noch zu einem Hauptanliegen im Wahlkampf ge-
macht werden darf. Es geht um sachliche Aufarbeitung, die Zeit
und Behutsamkeit braucht. - Ich danke Ihnen.

(Beifall)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:
Frau Minister, gestatten Sie noch eine kurze Anfrage?

(Ja, bitte.)

Frau Barbe (SPD):

Frau Dr. Schmidt, wir hatten uns auch schon gestern im Aus-
schufl liber die Frage verstindigt, und wollen Sie einfach noch
einmal fragen: Streiten Sie gemeinsam mit uns in bezug auf die
Fristenlésung fiir eine Ubergangsregelung von mindestens fiinf
Jahren?

Frau Dr. Schmidt, Minister fiir Familie und Frauen:

Ich mochte mich hier zeitlich in keiner Weise festlegen, weil
man das zum heutigen Zeitpunkt nicht absehen kann, ob das
eher moglich ist oder ldngere Zeit braucht.

Pridsidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Meine Damen und Herren! Die Aktuelle Stunde ist damit be-
endet.

Ich rufe auf die Tagesordnungspunkte 3 und 4:

Antrag des Ministerrates

Gesetz zur Errichtung der Strukturen eines neuen
Kinder- und Jugendhilferechts
(Jugendhilfeorganisationsgesetz)

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 128)

Antrag des Ausschusses fiir Jugend und Sport

betreffend Rechtsvorschriften fiir Normal- und Spezial-
kinderheime sowie Jugendwerkhofe und Durchgangshei-
me

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 129).

Das Wort zur Begriindung des Entwurfs des Jugendhilfeorga-
nisationsgesetzes hat der Minister flir Jugend und Sport, Frau
Schubert.

Frau Schubert, Minister fiir Jugend und Sport:

Frau Prdasident! Meine Damen und Herren! Mit der Verwirkli-
chung des 1. Staatsvertrages sind wir gefordert, im Bereich des
Kinder- und Jugendhilferechtes rechtliche Regelungen zu schaf-
fen, die dazu beitragen, die Sozialunion zu realisieren. Hierbei
gilt es einerseits die bestehenden Angebote zu erhalten und an-
dererseits neue inhaltliche und strukturelle Malnahmen von
Aufgabenbereich und Leistungen der Jugendhilfe vorzuberei-
ten. Ziel ist es, im Jahre 1991 auf dem Gebiet der jetzigen DDR
das Kinder- und Jugendhilferecht der Bundesrepublik vollin-
haltlich einzufiihren. Damit werden allen Betroffenen dieselben
Méglichkeiten und Angebote der Hilfe, Unterstiitzung und Bera-
tung im Rahmen eines weitgefdcherten Leistungsspekirums ge-
geben. Bei der Verwirklichung dieser Konzeption wird es sich

auch als giinstiger Umstand erweisen, dafl in der Bundesrepu-
blik ab 1.1. 1991 auf der Grundlage eines verdnderten Kinder-
und Jugendhilferechts - dem Kinder- und Jugendhilfegesetz -
gearbeitet wird. In diesem Gesetz sind in der Praxis bewédhrte
Erfahrungen der Kinder- und Jugendhilfe, der Familienbera-
tung und -unterstiitzung auf einer qualitativ guten Grundlage
berticksichtigt. Hierdurch werden auf dem Hintergrund gesell-
schaftlicher Entwicklungen wesentliche Perspektiven fiir die
rechtlicher und fachliche Weiterbildung der Jugendhilfe aufge-
zeigt.

Das neue Jugendhilferecht der Bundesrepublik findet deshalb
breite Zustimmung in den Fachkreisen der Praxis und Wissen-
schaft. So wurde es denn auch von einer grofien Mehrheit des
Parlaments getragen. Dieses Gesetz - das mochte ich hier beto-
nen - entspricht auch voll unserer Auffassung von Jugendhilfe
in einem demokratischen, sozialen und féderalistischen Rechts-
staat. Mit dem Entschlufl der Menschen unseres Landes, sich
nicht mehr im Rahmen zentral vorgegebener Strukturen und
Denkdogmen zu bewegen, ist es kiinftig eine wesentliche Aufga-
be der Jugendhilfe, in vielfdltiger Form junge Menschen in der
Entwicklung ihrer Personlichkeit zu fordern. So werden im Rah-
men der Jugendhilfe kiinftig auch verschiedenste Angebote der
Jugendarbeit, der Mitwirkung in unterschiedlichen Jugendver-
bdnden sowie Angebote zur auBlerschulischen Jugendbildung zu
erfolgen haben. Jugendhilfe wird hierbei bestimmt durch ein
weitgehendes Nebeneinander von Jugendfiirsorge und Jugend-
pflege.

Die Titigkeit der Organe der Jugendhilfe setzt nicht erst ein,
wenn eine Gefdhrdung des Kindes oder Jugendlichen bereits
vorliegt. Statt dessen wird Jugendhilfe insbesondere bestimmt
durch vorbeugende Mafinahmen. Diese werden einen breiten
Raum einnehmen. Die Hilfestellung fiir Kinder und Jugendliche
im Vorfeld sozialer Probleme und Gefdhrdungen wird verwirk-
licht durch eine Palette von Leistungen im Bereich der Familien-
beratung, der individuellen Beratung von Kindern und Jugendli-
chen sowie durch ein Angebot differenzierter Hilfen bei spezifi-
schen Problemlagen von Kindern und Jugendlichen.

In der besonderen historischen Situation, in der wir uns jetzt
befinden, bedarf es einer ausdriicklichen Forderung und Unter-
stlitzung des einzelnen Kindes und auch der Gesamtheit aller
jungen Menschen. Pluralisierung und Demokratisierung verlan-
gen ein hoheres Maf} an Erziehung, Verantwortung und Bildung
als in fritheren Zeiten. Die sich hieraus ergebenden inhaltlichen
Anforderungen an kiinftige Jugendhilfearbeit und die Erfiillung
dieser Aufgabenstellung kénnen allein in einem partnerschaftli-
chen Zusammenwirken der Trdger und Organe der freien und
der offentlichen Jugendhilfe geleistet werden. Die damit ver-
bundene Pluralitdt von Angeboten und Hilfen bei Vorrang einer
Tétigkeit der freien Jugendhilfetrdger ist die Grundlage auch fiir
Jugendpolitik in unserem Land. Aus dieser Grundidee heraus
ergeben sich auch die beiden wesentlichen Bauprinzipien der
zukiinftigen Jugendhilfe. Einmal freie Tréger, also nichtstaatli-
che Einrichtungen, wie z. B. Kirchen, Vereine, Verbdnde usw.,
haben den Vortritt in der Jugendhilfe. Fiir deren Entwicklung
werden mancherlei Anregungen und Anstofe nétig sein.

Auf der staatlichen Seite soll Jugendhilfe méglichst blirgernah
angeboten werden. Deshalb sollen weitgehende Zustdndigkei-
ten bei den Kommunen und bei den zu bildenden Lindern, also
moglichst dezentral, angesiedelt werden. Jetzt sind wir dazu auf-
gerufen, die Ubergangszeit zu gestalten. |

Bei der Losung der hierbei aufgetretenen Probleme miissen
wir doppelgleisig fahren. Wir miissen dafiir sorgen, daf3 wichti-
ge, zum Teil lebenswichtige Aufgaben und Leistungen, die bis-
her vorhanden waren, weiterhin angeboten werden. Deshalb
miissen bestehende Jugendstrukturen und -institutionen funk-
tionsfihig bleiben, bis ein flieBender Ubergang zum Neuen mog-
lich ist.

Wir miissen neue Strukturen vorbereiten, die den Anschiuf}
herstellen kénnen und zugleich auf jene Aufgaben zugeschnit-
ten sind, die ihnen nach und nach aus dem neuen Jugendhilfe-
recht zuwachsen werden. Fiir das Gelingen der inhaltlichen
Ubernahme des umfangreichen Aufgabenfeldes des Kinder- und
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Jugendhilfegesetzes der Bundesrepublik ist nach unserer Ein-
schdtzung unabdingbare Voraussetzung, dafl unverziiglich alle
entsprechenden Organisationsstrukturen geschaffen werden.

Thnen liegt deshalb der Entwurf des Gesetzes zur Errichtung
der Strukturen eines neuen Kinder- und Jugendhilferechts vor.
Hiermit wird insbesondere angestrebt, landesweit auf ortlicher
Ebene Jugenddmter einzurichten. Als Vorschaltgesetz dient es
dazu, jetzt die organisatorischen Vorgaben zu schaffen, damit
kilinftig Jugendhilfe im Sinne des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes geleistet werden kann.

Mit der Konstituierung von Jugendidmtern werden Organisa-
tionsstrukturen gebildet, die in ihrem Aufbau und auch in ihrem
Wirkungsmechanismus den neuen politischen, dkonomischen
und sozialen Verhéltnissen entsprechen. In Vorbereitung aufdie
Herstellung der deutschen Einheit wird damit auch eir: hohes
MafB an Vereinbarkeit sowohl in der Hinsicht auf die Verwal-
tungsstrukturen als auch auf die Inhalte der zu 16senden Aufga-
ben erreicht.

In dem Gesetzentwurf ist bestimmt, daB jeder Kreis bzw. jede
kreisfreie Stadt als ortlicher Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe
ein Jugendamt zu errichten hat. Jugenddmter sind Angelegen-
heiten der kommunalen Selbstverwaltung. Sie werden geprigt
von den regionalen Gegebenheiten der jeweiligen Stadt oder des
jeweiligen Landkreises. Da das Jugendamt keine staatliche, son-
dern eine kommunale Einrichtung ist, steht die Entscheidung
sowohl tber die konkrete Durchfithrung der notwendigen Maf-
nahmen der Jugendhilfe als auch liber die organisatorische Aus-
gestaltung und personelle Besetzung der Jugendamter allein in
deren Verantwortungsbereich.

Die Gemeinden bzw. Landkreise sind dazu aufgerufen, die
Herausforderungen anzunehmen, die sich aus den neuen Aufga-
ben der Jugendhilfe ergeben, und in eigener Initiative die not-
wendigen MaB3nahmen auszufiihren. Dabei kann es territorial zu
unterschiedlichen Regelungen kommen. Soweit sich hierdurch
ein Beratungs- und Koordinierungsbedarf herausstellt, sollten
die liberortlichen Trager, d. h. die sich griindenden Linder, ent-
sprechende Landesjugenddmter einrichten.

Das Jugendamt ist eine Erziehungsfachbehorde, die auf kom-
munaler Ebene daflir Verantwortung trigt, dafl die Aufgaben
der Jugendhilfe in den betreffenden Territorien realisiert wer-
den. Hier soll also konkret vor Ort fiir junge Menschen und ihre
Familien spezifische Hilfe und Unterstiitzung organisiert und
durchgefiihrt werden.

Gleichzeitig ist es Aufgabe des Jugendamtes, in Zusammenar-
beit mit den freien Tragern der freien Jugendhilfe Erziehungs-
probleme und Bediirfnisse der heranwachsenden Generation zu
erfassen, zu analysieren und daraus fiir die weitere Qualifizie-
rung seiner Arbeit die notwendigen Schlufifolgerungen zu zie-
hen.

Soweit die Gesamtverantwortung den Organen der offentli-
chen Jugendhilfe obliegt, wird die Verwirklictiung der wesentli-
chen Aufgaben des Jugendamtes durch die sogenannte Zwei-
gliedrigkeit des Jugendamtes garantiert. So gliedert sich das Ju-
gendamt in die Verwaltung des Jugendamtes und den Jugend-
wohlfahrtsausschufl.

Die Jugendwohlfahrtsausschiissz sind représentativ demo-
kratische Ausschiisse, in denen die nehordliche Jugendhilfe mit
denen der freien Tréger abgestimmt wird. In dieser Funktion
nimmt der Jugendwohlfahrtsausschuf} die wichtigen Aufgaben
wahr. Er besitzt ein Anregungs- und Férderungsrecht und ein
diesbezligliches Beschlufirecht. Er erhélt dadurch die Méglich-
keit, als allein kompetente Instanz in wichtigen Fragen der Ju-
gendhilfe zu entscheiden.

Aufder anderen Seite ist die Entwicklung von Eigeninitiativen
der Biirger, sich freiwillig ehrenamtlich zu engagieren, nach wie
vor fiir die Jugendhilfearbeit von entscheidender Bedeutung. Es
geht darum, im Gebiet der jetzigen DDR freie Jugendhilfe zu
entwickeln.
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Dementsprechend sind bestehende Angebote der Beratung
und Hilfe, die durch ehrenamtlich titige Blirger geleistet wer-
den, im angemessenen Umfang zu unterstiitzen und zu fordern.
Dies bedeutet aber auch, dafl Mafnahmen der Fort- und Weiter-
bildung bei den in der Jugendhilfe T4tigen durchzufithren sind.

Vor allem die Erziehung von Kindern in schwierigen Lebens-
lagen erfordert den sozialpiddagogisch ausgebildeten Erzie-
hungsberater, die Hilfe der Psychologen usw. Deswegen gilt es
fiir die Ubergangszeit, die Entscheidungstitigkeit der Jugend-
hilfeausschiisse, wie sie die Jugendhilfeverordnung vorsieht, zu
bestidtigen. Diese miissen auf értlicher und tiberértlicher Ebene
in Jugendhilfesachen weiterarbeiten, bis die entsprechende Ge-
richtsbarkeit geschaffen wird. Das betrifft die Gremien in den
Stidten und Kreisen sowie die Bezirksjugendhilfeausschiisse.

Am Ende méchte ich noch einmal die gesellschaftspolitische
Aufgabe der Jugendhilfe hervorheben, Diese Aufgabe erhélt ihr
besonderes Gewicht und ihre besonderen Schwierigkeiten da-
durch, daf} sie die Anspriiche einer Gruppe der Gesellschaft ver-
treten mubB, die ihre politischen Interessen nicht oder nur in ei-
nem beschrinkten MaBe selbst vertreten kann, ndmlich der Kin-
der vor allen Dingen und Jugendlichen.

Das Jugendamt muB sich auch als eine Instanz verstehen, die
gegeniiber den politischen Vertretungskorperschaften und der
Offentlichkeit die Jugendprobleme bewuBt macht. Es gilt, diese
in einer wirkungsvollen Weise darzustellen und die Interessen
und Bediirfnisse der Kinder durchzusetzen. Dazu dient auch das
erst kiirzlich eingerichtete Jugendkuratorium, das dem
Ministerrat in der Jugendhilfe als pluralistisch organisiertes
Gremium beratend zur Seite steht. Wir sind alle dazu aufgeru-
fen, unserer Verantwortung gerecht zu werden, fiir die Kinder
und Jugendlichen eine freie Welt zu schaffen, in der sie in freier
Selbstbestimmung ihre eigene Personlichkeit entfalten und ent-
wickeln konnen.

Unter diesem Grundgedanken in Verbindung mit der staatli-
chen Fiirsorgepflicht bediirftigen Kindern und Jugendlichen
Férderung, Unterstiitzung und Hilfe zukommen zu lassen, steht
der hier vorgelegte Gesetzentwurf und die weiteren auszuarbei-
tenden Initiativen.

In diesem Sinne bitte ich Sie, der Uberweisung des Gesetzes in
die Ausschiisse fiir Jugend und Sport federfiihrend sowie Fami-
lie und Frauen und Bildung zuzustimmen.

Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Vereinzelt Beifall bei SPD und PDS)

Prisidentin Dr. Bergmann-Pohl:

Vielen Dank, Frau Minister. Ich bitte jetzt den Vertreter des
Ausschusses fiir Jugend und Sport, Abgeordneten Frank Diet-
rich, die Begriindung vorzunehmen.

Dietrich, Berichterstatter des Ausschusses fiir Jugend und
Sport:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren
Abgeordnete! Ihnen liegt heute ein Antrag des Ausschusses Ju-
gend und Sport auf dem Tisch, der doch ein sehr brisantes The-
ma flir unsere DDR-Geschichte aufweist. Ich erlaube mir, Ihnen
nochmals den Text vorzulesen:

»,Die Volkskammer wolle beschlieBen:

1. Der Ministerrat ist zu beauftragen, eine Rechtsvorschrift
fiir Normal- und Spezialkinderheime sowie die Jugendwerk-
hoéfe und Durchgangsheime in Anlehnung an das Kinder-
und Jugendhilfegesetz der Volkskammer der DDR zur Be-
schluffassung vorzulegen.

2. Der Ministerrat wird beauftragt zu veranlassen, daf alle
Stellen von Leitern und stellvertretenden Leitern der oben
genannten Einrichtungen entsprechend den neuen Rechts-
vorschriften neu ausgeschrieben werden.“



Sie fragen sich jetzt bestimmt: Ist das liberhaupt nétig, ist die
Lage in unseren Heimen wirklich so brisant?

Erfahren hat der AusschuB Jugend und Sport {iber diese kras-
sen Mif3stdinde durch einzelne Personen sowie die Arbeitsgrup-
pe Heimkinder, Kinder ohne Lobby. Diese Arbeitsgruppe hat in
einem sehr umfassenden Gesprédch und Erfahrungsaustausch
die Probleme der Kinder an Hand von Schriftmaterial untermau-
ert. Die Interessen von Kindern und Jugendlichen, die nicht in
der Familie leben kénnen, sind unzureichend geschiitzt und ver-
treten. Sie, die in den jlingsten Lebenstagen das Leben von der
dunkelsten und zum Teil widerlichsten Seite kennengelernt ha-
ben, was nie korrigierbar ist, brauchen mehr Liebe, Freude, Zu-
wendung, Partnerschaft, Integration und Forderung.

Die Stellung der Kinder und Jugendlichen muB aus rechtli-
chen Positionen bestimmt sein, die ihre Interessen vom Zeit-
punkt der Geburt bis zum selbstindigen Leben gewédhrleisten
und schiitzen.

Heimerziehungspflicht jedoch konnte festgelegt werden bei
grober Vernachldssigung der Erziehungspflicht der Eltern. Die-
ser Vorgang wurde sogar noch gesetzlich durch §50 des Fami-
liengesetzbuches untermauert. Jihrlich wurden somit ca. 11 500
bis 12 000 Kinder aus den Familien herausgeldst. Ob eine genaue
Priifung einer Vormundschaft, eventuell der Grof3eltern oder
sonstigen Verwandten, erfolgt ist, bleibt zu bezweifeln.

Die Aufnahme von Kindern und Jugendlichen in ein Heim
kann erfolgen auf der Grundlage:

Erstens einer vorldufigen Verfligung des Leiters des Referats
Jugendhilfe, wenn die sofortige Herausnahme aus den bisheri-
gen Lebensverhéltnissen und Heimunterbringung zur Abwen-
dung einer akuten Gefdhrdung erforderlich ist. Im Jahre 1989
wurden 3021 vorldufige Verfligungen vollstreckt.

Zweitens eines Beschlusses des Jugendhilfeausschusses, dem
eine Einschitzung der Lebens- und Erziehungsverhéltnisse der
betreffenden Minderjdhrigen in der Familie und in der Schule
bzw. im Ausbildungsbetrieb sowie im sozialen Umfeld zugrunde
liegt und der die Einleitung von Heimerziehung begriindet. Im
Beschlufl werden auch Festlegungen zur Entwicklung und Per-
spektivsicherung des Kindes im Heim sowie zur Unterstiitzung
der Familie bei der Verdnderung ihrer Erziehungs- und Betreu-
ungssituation getroffen.

Die Realisierung dieser Festlegung wird durch den Jugendhil-
feausschuB regelméfig kontrolliert. 1989 wurden dazu 9526 Be-
schliisse gefaft.

Drittens einer freiwilligen Erziehungsvereinbarung zwischen
den Erziehungsberechtigten und dem Leiter des Referats Ju-
gendhilfe, wenn Ubereinstimmung zur besonderen Erziehungs-
bediirftigkeit des Kindes und zur Notwendigkeit der Heimerzie-
hung besteht. Es gab im letzten Jahr dazu 1218 freiwillige Erzie-
hungsvereinbarungen.

Auf Entscheidung des Jugendhilfeausschusses gemif § 50 des
Familiengesetzbuches und auf Grund anderer MaBnahmen
muften 1989 insgesamt 11 770 Kinder und Jugendliche aus ihrer
Familie herausgenommen werden. Davon wurden 10 744 in Hei-
me und 1026 in fremde Familien aufgenommen. Die Anzahl die-
ser Kinder ist in den letzten Jahren relativ konstant geblieben.

Dariiber hinaus wurden auf der Grundlage von Entscheidun-
gen der Jugendhilfe 554 Jugendliche zur Unterstlitzung ihrer
Personlichkeitsentwicklung und Berufsausbildung in Lehr-
lingswohnheimen untergebracht.

Rechtspositionen, die Rechte Erwachsener bzw. von Institu-
tionen und Organisationen gegentiber Kindern auf Kosten der
Kinder als Machtposition festschreiben, miissen veriandert wer-
den. Das Recht des Sduglings auf miitterliche Wirme und
Schutz, das Recht der Kinder nach familidrer Erziehung, das
Recht der Jugendlichen nach Leben in Gemeinschaft unter
Gleichaltrigen sowie das Recht eben aus der Heimerziehung
Entlassener auf partnerschaftliche, zur Selbstindigkeit fithren-

de Hilfen muB verwirklicht werden. Dabei sollten konomische,
ideologische und andere Mingelzwinge nicht fiir die Entwick-
lung der Kinder und Jugendlichen bestimmend sein.

Es war beschdmend, zu erfahren, dal das Ministerium fiir Bil-
dungswesen bzw. das flir Finanzen sich erst Anfang 1990 ent-
schlossen haben, 10 Mark fiir den sogenannten Geburtstagstel-
ler bereitzustellen, und endlich daran gedacht haben, da3 auch
Heimkinder Geburtstag haben.

Bisherige Analysen einiger unabhidngiger Gruppen zeugen
von einem deutlich geringeren Bildungsniveau ehemaliger
und jetziger Heimbewohner. Unterdurchschnittlich sind auch
Bildungswege liber Abitur und Studium. Gleichzeitig aber sind
tiberdurchschnittlich viele vorzeitige Abgénger der polytechni-
schen Oberschulen zu verzeichnen. Dieses kann darauf zu-
rlickzufiihren sein, daf3 lern- und leistungsschwache Kinder in
Spezialkinderheime eingewiesen wurden, ohne daf3 jedoch ei-
ne spezielle Ausbildung der Erzieher vorhanden war.

Ganz unverstidndlich war uns die Ordnung iiber die zeitwei-
se Isolierung von Minderjdhrigen aus disziplinarischen Griin-
den in den Spezialheimen der Jugendhilfe vom 1. Dezember
1967. Einige Ausziige dieser inzwischen auflier Kraft gesetzten
Anordnung mdchte ich IThnen nennen:

»,Der Besitz von Blichern und Schreibutensilien ist nur mit
Genehmigung des Leiters gestattet. Die Genehmigung ist
im Arrestbuch zu vermerken. Vor jedem Betreten des
Arrestraumes ist der Minderjidhrige griindlich zu durchsu-
chen, strickdhnliche, scharfe oder spitze Gegenstinde
(Glas, Bleistifte oder dhnliche Dinge), mit denen der Min-
derjdhrige sich oder anderen Schaden zufiigen kann, sind
abzunehmen und gegebenenfalls sicherzustellen. Zur Ein-
nahme der Mahlzeiten ist dem Jugendlichen ein Loffel zur
Verfligung zu stellen. Der Arrestraum darf zur Kontrolle
nicht betreten werden. Die Kontrolle ist durch einen Spion
vorzunehmen. Der Arrestraum darf nur in Anwesenheit
einer zweiten Person betreten werden. Dabei hat sich der
Minderjéahrige gegeniiber der Tiir an der Wand aufzustel-
len.“

Das ist ein Auszug aus der oben genannten Verordnung aus
dem Spezialkinderheim Siegriin, Kreis Perleberg, Bezirk Schwe-
rin, welche dem Ausschuf} vorgelegen hat.

Beim Studieren dieser Unterlagen, die Sie auch gern bei uns
im Ausschufl einsehen kdnnen, denkt man unweigerlich daran,
daf3 man es mit Strafgefangenen zu tun hat. Weitere Strafmaf-
nahmen waren zum Beispiel bzw. sind immer noch Essenstra-
fen, Strafestehen vor den Zimmern, Strafarbeiten bzw. Im-Bett-
Bleiben-Miissen zwischen den Mahlzeiten.

Diese Fakten konnen leider nur eine kleine Auswahl der Pro-
bleme, die bestehen bzw. bestanden haben, darlegen. Bei der
Neuausschreibung der leitenden Stellen geht es uns nicht zuerst
um einen formellen Akt, sondern in erster Linie sollte ein Leiter
iber péddagogische Qualifikation und Fertigkeiten verfiigen.
Dies war ja leider - wie schon kurz erwidhnt - nicht immer der
Fall. Deshalb auch mein ganzer Appell an die kommunale Offent-
lichkeit, die sich die Chance des Mitspracherechts bei der Einset-
zung eines wirklich qualifizierten Leiters nicht nehmen lassen
sollte. Nur wahrhaft demokratisch legitimierte Leitungen geben
Erziehern und Personal vollstes Vertrauen. Ich danke fiir Ihre
Aufmerksamkeit.

(Vereinzelt Beifall)

Stellvertreter der Prédsidentin Helm:
Ich danke Herrn Abgeordneten Dietrich fiir die Begriindung.
Meine Damen und Herren, das Prisidium schlidgt eine ge-
meinsame Beratung der Tagesordnungspunkte 3 und 4 vor. Ich

erdffne die Aussprache. Das Wort hat Herr Abgeordneter Gott-
schall von der Fraktion der DSU. ’
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Dr. Gottschall fiir die Fraktion der DSU:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Beide Antrige
sind wie die meisten Regelungen, die wir hier zu behandeln ha-
ben, dullerst wichtig und dringlich. Demzufolge besteht ein gro-
fer Handlungsbedarf, und die Fraktion der DSU stimmt den
Uberweisungsvorschligen des Priisidiums zu. Erlauben Sie mir,
ein paar Hinweise fiir die Arbeit in den Ausschiissen zu geben.

Im §1 Abs. 2 des Jugendhilfeorganisationsgesetzes wird davon
gesprochen, dafi liber die Betdtigung die staatliche Gemein-
schaft wacht. Ich glaube, das hatten wir zur Geniige, und ich
glaube auch, daB der Staat die Eltern bei der Bewiiltigung ihrer
Erziehungsaufgaben lediglich unterstiitzen kann, indem er um-
fangreiche Freizeitangebote macht, wie im Sportsektor, im kul-
turellen Sektor. bei Kinderspielpldtzen und dergleichen mehr.
Ich kdnnte mir vorstellen, dafl dieser Absatz eine andere Formu-
lierung erhalten kdnnte, wie zum Beispiel:

»Die Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche
Recht, aber auch die elterliche Pflicht, der sie unbeeinflufit
von der staatlichen Gemeinschaft nachzugehen haben. In
Fillen, wo es den Eltern nicht oder nur teilweise méglich ist,
die Kinder zu erziehen, soll der Staat diese Pflicht {iberneh-
men.”

Ein weiterer Punkt zum § 3, wo von der freien und 6ffentlichen
Jugendhilfe die Rede ist, ist zu bemerken, daf3 in diesem Para-
graphen keine konkrete Abgrenzung von verschiedenen Teilbe-
reichen und Teilaufgaben besteht, sondern Inhalte, Methoden
und Arbeitsformen in einem abgehandelt werden, ohne konkret
zu werden.

Zum §7, dem JugendwohlfahrtsausschuB, stimme ich inhalt-
lich voll zu. Hier sind die Kompetenzen eindeutig geregelt und
eine klare Zielstellung sowie Beschlufirecht, Verfahrensweise
bei Beschlufifassung und die Zielgruppe der Arbeit eindeutig de-
finiert.

Beim §8, Mitarbeiter und Fortbildung, erscheint mir die
Definition ,Fachkrifte“ zu unklar umrissen zu sein. Weiterhin ist
in Absatz 3 dieses Paragraphen ,Zusammenarbeit mit der freien
Jugendhilfe - ehrenamtliche Tétigkeit* zu bemerken, daf3 in kei-
nem Satz dieses Papiers vonkirchlichen Einrichtungen die Rede
ist, die in der freiheitlich-demokratischen Grundordnung der
Bundesrepublik einen sehr hohen Stellenwert einnehmen.

Der §10 beinhaltet Sachzwiinge, in denen Voraussetzungen
fir freie Jugendhilfe erfiillt werden miissen, die nach diesen fiinf
Punkten Auslegungssache sein kénnen und damit die freie Ju-
gendhilfe in die Abhéngigkeit der 6ffentlichen Jugendhilfe zu-
riickfihrt.

Und nun noch zum Antrag des Ausschusses Jugend und Sport.
In der Begriindung ist zu lesen, daB die derzeitigen Leiter und
Stellvertreter hinsichtlich ihrer pidagogischen Qualifikation
und Fidhigkeiten zu liberpriifen sind. Das reicht nicht aus. Sie
sind zu verpflichten, in ihrem Erziehungsprozefl parteineutral
aufzutreten, denn es gibt derzeit bereits Beschwerden iliber die
Art und Weise der Erziehung von Kindern in Jugendheimen, in
denen parteipolitische Interessen der Leiter und Stellvertreter
(der noch amtierenden) verschiedener Jugendheime eine Rolle
spielen und diese den Kindern nahegebracht bzw. suggeriert
werden.

Deshalb ist bei der Neuausschreibung, die ja vorgesehen ist,
der kommunalen Offentlichkeit nicht nur ein Mitspracherecht
einzurdumen, sondern es ist eine Kommission zu bilden, die die
Auswahl vornimmt und die zu besetzenden Stellen auch mit
den dafiir geeigneten Kréften besetzt. Vielleicht sollten diese
Hinweise im Ausschuf berticksichtigt werden. - Ich danke Ih-
nen.

Stellvertreter der Priisidentin Helm :

Ich danke dem Abgeordneten. Von der Fraktion Die Liberalen
hat das Wort der Abgeordnete Wistenberg.
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Dr. Wostenberg fiir die Fraktion Die Liberalen:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Das Jugendhilferecht ist eine der wichtigsten Rechtsmaterien,
die von der Volkskammer neu zu regeln ist. Es geht darum, ein
modernes Jugendhilferecht zu schaffen, das der neuen gesell-
schaftlichen Dimension entspricht und mit sozialistischen Er-
ziehungsvorstellungen aufriumt. Das vorliegende Organisa-
tionshilfegesetz stellt eine diirftige Ubergangsregelung dar. An
ein Jugendhilfegesetz sind hohere Anforderungen zu stellen,
denn jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfdhigen Personlichkeit.

Nun zu dem vorliegenden Gesetzentwurf. Im § 3 Absatz 2 wird
eine Weichenstellung vorgenommen, die unakzeptabel ist. Es
wird ndmlich den Lindern und Kommunen {iberlassen, in eige-
ner Verantwortung Inhalt und Umfang der durch die Jugendhil-
fe zu erbringenden Leistungen zu bestimmen. Es ist Grundsatz
liberaler Politik, dem Gesamtstaat nur so viel Kompetenz einzu-
rdumen, wie unbedingt erforderlich ist. Insbesondere darf
grundsiétzlich der Spielraum der Selbstverwaltung nicht ohne
Not eingeengt werden. Hier geht es darum, einen einheitlichen
Leistungsstandard der Jugendhilfe und einheitliche Mindestan-
forderungen im Hinblick auf die Leistungen festzulegen. Es
kann nicht angehen, dal man Jugendlichen in Dresden andere
Leistungen zukommen 148t als in Schwerin, weil die Lidnder
Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern und die Kommunen
unterschiedliche Mafistibe an die Jugendhilfe anlegen, viel-
leicht auch in Abhédngigkeit von ihrer Kassenlage. Infolgedessen
ist es unumgiénglich, §3 Abs. 2 auf Seite2 zu streichen und das
neu zu fassende Gesetz hinsichtlich seiner materiellen Leistun-
gen im einzelnen auszugestalten. Dabei sind kiinftig schwer-
punktmidBig folgende Bereiche zu regeln: die Verstidrkung der
allgemeinen Angebote der Jugendarbeit und der Jugendsozial-
arbeit; die Verbesserung der Angebote zur Férderung der Erzie-
hung in der Familie; die Verbesserung der Hilfen fiir Familien in
besonderen Lebenslagen; die Verbesserung der Tagesbetreu-
ung von Kindern durch die Festlegung von Grundsétzen, die lan-
desrechtlich zu verwirklichen sind; die gesetzliche Verankerung
ambulanter und teilstationdrer Erziehungshilfen neben den
klassischen Formen der Pflegefamilie und Heimerziehung; die
Verbesserung der Hilfe fiir Volljdhrige; die vorrangige Zuord-
nung seelisch behinderter Kinder und Jugendlicher zur Jugend-
hilfe und die Stidrkung des Funktionsschutzes freier Triger
durch friithzeitige Beteiligung an der Jugendhilfeplanung.

Bei den genannten Leistungsbereichen ist aus liberaler Sicht
darauf zu achten, dafB bei deren Ausgestaltung nicht in allen Fil-
len Rechtsanspriiche auf Leistungen festgelegt werden und da-
mit ein Anspruchsdenken der Biirger provoziert wird. Fiir Libe-
rale gilt im gesamten liberalen Bereich der Grundsatz der Hilfe
zur Selbsthilfe. Nur wenn die familidre Situation, insbesondere
vom Materiellen her, es unbedingt erforderlich macht, hat die 6f-
fentliche Hand mit ihren Leistungen voll einzutreten.

Dartiber hinaus ist es dringend erforderlich, im Gesetz Aus-
fihrungen zum Geltungsbereich und zu den Begriffsbestim-
mungen zu machen. Immerhin geht es nicht an, dafl in einem Ju-
gendhilferecht nicht einmal ordentlich definiert ist, wer Kind,
Jugendlicher, Volljdhriger, junger Mensch ist.

(Schwacher Beifall)

Auf den tiberholten Begriff ,Jugendwohlfahrtsausschuf3“ sollte
durchgehend zugunsten von ,Jugendhilfeausschuf3“ verzichtet
werden.

(Beifall)

Unangenehm fillt auf, dafl die 6ffentliche Jugendhilfe vor die
freie gestellt wird. Zwar kommt in §4 Abs. 2 der Grundsatz der
Subsidiaritdt zum Ausdruck, wird aber im Gesetzentwurf nicht
durchgehalten. Tréger der freien Jugendhilfe werden nur subsi-
didr tdtig, soweit dies ausdriicklich bestimmt ist. § 3 Abs. 3 ist da-
her ersatzlos zu streichen.

Begriifit wird, daB nur Kreise und kreisfreie Stidte als Triger
der Jugendhilfe vorgesehen sind. Es muf} ausdriicklich vor der



bundesrepublikanischen Regelung gewarnt werden, wonach
auch kreisangehorige Gemeinden auf Antrag zu ortlichen Tri-
gern bestimmt werden kénnen. Im Hinblick auf die zum Teil un-
terschiedliche Gré3enordnung der Gemeinden in der DDR und
denen in der Bundesrepublik, zum Beispiel besonders in Nord-
rhein-Westfalen, wiirde eine solche Regelung zu nicht leistungs-
fahigen Jugenddamtern filhren. Es kommt aber gerade darauf an,
fiir die verschiedenen, eingangs genannten Leistungsbereiche
auch das nétige Fachpersonal bereitstellen zu kénnen. Dies ist
nur moéglich bei Jugenddmtern der Kreise und kreisfreien Stad-
te, in denen die entsprechende Gré3enordnung gegeben ist.

Bedenken bestehen hinsichtlich §7 Abs. 4. Dort ist vorgese-
hen, den Leiter der Verwaltung der Gebietskdrperschaft oder
den Leiter des Jugendamtes stimmberechtigt wie die vom Volk
gewdhlten Vertreter im JugendhilfeausschuBl mitwirken zu las-
sen. Dieser Regelung ist zu widersprechen. Zwar gilt in der kom-
munalen Verwaltung nicht der Grundsatz der Gewaltenteilung
wie im Gesamtstaat und den Ldndern, dennochistdieser Grund-
satz auch hier, und zwar im {ibertragenen Sinne, anzuwenden.
Die gewdhlte Vertretung ist das BeschluBorgan. Die Verwaltung
hat die Beschliisse durchzufiihren. Es geht nicht an, diese
grundlegend verschiedenen Funktionen miteinander zu vermi-
schen.

Es geht bei der Neuordnung des Jugendhilferechts, wie ein-
gangs festgestellt, darum, ein neues, modernes Jugendhilfe-
recht zu gestalten. Dies muf aus einem GuB sein.

Wir empfehlen die Uberweisung an die genannten Ausschiis-
se, um eventuelle Verbesserungen einbringen zu kénnen.

Zur Drucksache Nr. 129 kann ich mich sehr kurz fassen.

Stellvertreter der Priasidentin Helm:

Ich bitte Sie, jetzt erst Fragen zu beantworten.

Frau Schubert, Minister fiir Jugend und Sport:

Ich habe eine Anfrage zu Ihren Ausfiihrungen. Gehen Sie mit
mir soweit mit, indem Sie mir zugestehen, daB alle Dinge, die Sie
gefordert haben, also auch das Kinder- und Jugendhilferecht,
voraussetzen, daB3 dann erst Organisationsstrukturen geschaf-
fen werden miissen? Das muf} erst ausgefiihrt werden. Es ist
kein Jugendhilfegesetz, was Ihnen vorliegt, sondern ein Organi-
sationsgesetz.

Dr. Wéstenberg (Die Liberalen):

Frau Minister, da stimme ich mit IThnen vo6llig iberein. Aber
Sie haben ja auch AuBerungen getan und haben den Vorrang der
Freien-Hilfe-Organisationen skizziert. Aber in §3 Abs. 3 ist das
wieder andersherum dargestellt. Da geht der staatliche wieder
vordem freien Triager. Insofern, meine ich, muider Sinn des Ge-
setzes schon durchgehend eingehalten werden.

Auflerdem muflich sagen: Auch wenn es hier um die Organisa-
tion fiir ein halbes Jahr geht, miissen wir gewisse Mindestanfor-
derungen auch fiir diesen Zeitraum aus meiner Sicht festschrei-
ben.

Nochmals zur Drucksache 129. Der Vertreter des Jugendaus-
schusses hat das hier, glaube ich, in einer ausreichenden Weise
begriindet, warum wir auf diesem Gebiet Handlungsbedarf ha-
ben. Wir stimmen auch hier der Uberweisung in die genannten
Ausschiisse zu. - Ich bedanke mich.

(Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Helm :

Danke schon. - Ich bitte nun den Abgeordneten Pietsch von
der Fraktion Biindnis 90/Griine, das Wort zu nehmen.

Pietsch fiir die Fraktion Biindnis 90/Griine:

Herr Pridsident! Meine Damen und Herren! Mit dem vorlie-
genden Gesetzentwurf habe ich so meine Probleme. Erstens for-
meller Art. Ich bekam gestern im Ausschufl eine Auflistung von
Verdnderungen vom Ministerium fiir Jugend und Sport zu dem
Gesetzentwurf und stelle fest, daB diese Verdnderungen in den
Entwurf, den wir heute vorgefunden haben, nicht eingearbeitet
sind.

Ich frage mich natiirlich, inwieweit diese Verdnderungen als
legitim aufzufassen und zu betrachten sind oder ob sie keine Re-
levanz besitzen.

Normalerweise miiiten sie ja vervielfdltigt werden und jedem
Abgeordneten vorliegen, sonst kénnten wir uns die Lesung ei-
gentlich ersparen.

Das zweite. Es handelt sich zwar um ein Jugendhilfeorganisa-
tionsgesetz, das Strukturen aufbauen soll, und trotzdem geht es
nicht, und das zeigt sich jetzt hier auch, daf} Inhalte angespro-
chen aber nicht definiert werden.

Das Anliegen dieses Gesetzes ist grundsitzlich zu begriifien.
Es geht um eine véllig neue Qualitit der Jugendhilfe. Es geht
nicht nur darum, Schidden zu reparieren, sondern es geht auch
darum, Hilfe, Beratung und Vorbeugung im besten Sinne zu ge-
wihrleisten. Insofern kann ich dem Paragraphen 1 des Gesetz-
entwurfes nur Beifall spenden.

Im Paragraph 2 sind aber Aufgaben der Jugendhilfe aufgeli-
stet. Da sind die Leistungen genannt. Im Gegensatz zum Recht
der Bundesrepublik ist diese Auflistung aber sehr verknappt
und inhaltlich nicht definiert.

Die Gestaltung der Leistungen der Jugendhilfe wird den Kom-
munen und den Ldndern {iberlassen und von der Haushaltslage
abhédngig gemacht. Das finde ich auflierordentlich bedenklich.
Bei der gegenwirtigen Situation der Haushalte kann man sich
vorstellen,

(Beifall, vor allem bei der PDS)

daB zumindest in der Ubergangszeit solche ,unwichtigen“ Sa-
chen wie Jugendhilfe hintangestellt werden. Da habe ich grofie
Bedenken, ob dem Anliegen dieses Gesetzes dann in den Kom-
munen entsprochen wird.

Daf3 dieses Gesetz nicht unerhebliche Kosten verursacht -
nicht, wie es in der Begriindung des ersten Entwurfes hief3, daf
keine zusitzlichen Kosten zu sehen sind -, kann ich so nicht tei-
len, denn es muB jedem klar sein, allein die Einrichtung von Ju-
genddmtern und die Schulung von haupt- und nebenamtlichem
Personal bringt einen sehr grofien Aufwand.

Paragraph 13 regelt, welche Paragraphen der noch giiltigen
Jugendhilfeordnung aufler Kraft gesetzt werden sollen und wel-
che weiterhin Giiltigkeit behalten.

Ersatzlos gestrichen wurde die Bestimmung, dafl Jugendliche,
die in Heimen leben, beim Erreichen der Volljdhrigkeit An-
spruch auf Wohnung und Unterstlitzung bei der Einrichtung ha-
ben. Diese Bestimmung wurde also ersatzlos gestrichen. Es gibt
in der Ubergangszeit keinen Ersatz dafiir. Das finde ich ebenfalls
auflerordentlich bedenklich.

Insgesamt mdche ich eines zum Ausdruck bringen: Wenn
Leistungen fiir die Jugendhilfe durch Sparmafinahmen zu sehr
eingeschréinkt werden, so schlagen diese Sparmafinahmen ins
Gegenteil um; denn Jugendliche, die ihren Platz in der Gesell-
schaft nicht finden, die ausgestiegen sind oder durchgefallen
sind, verursachen dem Staat wesentlich mehr Kosten als vor-
sorgende Leistungen der Jugendhilfe. Das miissen wir uns auf
allen Gebieten des Jugendrechtes immer wieder vor Augen
fihren.

(Beifall bei der SPD, bei Blindnis 90/Griine und bei der PDS)
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Zum Antrag des Ausschusses fiir Jugend und Sport: Dieser
Antrag wurde, nachdem Informationen tiber unhaltbare Zustin-
de in vielen Heimen sich hduften und einzelnen Abgeordneten
und dem Ausschufl zugegangen sind, im Konsens aller Mitglie-
der erarbeitet.

Ich bin mir bewuBt, daB dieser Antrag natiirlich von vielen
wieder falsch verstanden wird bzw. verstanden werden will. Es
geht nicht um eine Verunsicherung der Angestellten oder der
Beschiftigten im Bereich der Jugendhilfe oder der Heime, son-
dern es geht wirklich darum, unertrigliche Zustinde sofort zu
verdndern, abzuschaffen. Die Modalitéten fiir die Neuberufung
muB der Ministerrat begriinden. Hier bitte ich Sie, zu unterstiit-
zen, dafl diesem Antrag so schnell wie moglich Rechnung getra-
gen wird.

Um eins mdchte ich zum Schlufl noch bitten: Ich bitte darum,
dafl wir bei dem Pauschalurteil {iber das System der Jugeadhilfe
der DDR den nebenamtlichen und hauptamtlichen Mitarbeitern
der Jugendhilfe, die zum Teil unter unertrdglichen und unmogli-
chen Bedingungen versucht haben, ihr Bestes zu geben, nicht
Unrecht tun und sie mit einem Pauschalurteil vor den Kopf sto-
Ben. - Danke.

(Beifall, vor allem bei der PDS)

Stellvertreter der Pridsidentin Helm:

Ich danke dem Abgeordneten Pietsch. Von der Fraktion DBD/
DFD hat das Wort die Abgeordnete Bencze.

Frau Bencze fiir die Fraktion DBD/DFD:

Herr Prisident! Werte Damen und Herren Abgeordnete! Mit
dem vorliegenden Gesetzentwurf iiber die Jugendhilfeorganisa-
tion ist die Anpassung der Organisation der Jugendhilfe an das
System in der Bundesrepublik vorgesehen. Das wird gleich im
Artikel 1 Abs. 2 deutlich, der den Artikel 6 Abs. 2 des Grundgeset-
zes der Bundesrepublik wiedergibt. Mit dem Gesetz wird die er-
weiterte Zustidndigkeit der Jugendhilfeorgane festgeschrieben.
Bisher waren sie in der Republik fiir Probleme der Uberwindung
von Entwicklungs- und Erziehungsgefihrdung der Kinder zu-
stidndig. Dies erfolgte durch piddagogische Beratung und Hilfe
fliir Familien bis hin zur Herausnahme der Kinder aus der Fami-
lie und ihrer Unterbringung in Heimen.

Nun werden die Jugendhilfeorgane verantwortlich fiir ein
sehr breites Spektrum an Aufgaben. Ihnen unterstehen die Krip-
pen, Kindertagesstitten und Jugendfreizeiteinrichtungen, und
sie haben umfassende Beratungsaufgaben zu erfiillen. Jugend-
hilfearbeit wird auf Vielfal: der Methoden und Differenzierung
ausgerichtet, was eng mit der Triégerschaft verbunden ist. Unse-
re Fraktion DBD/DFD begrtfit dieses Anliegen, wenn tatséch-
lich ein ausreichend dichtes Netz freier und staatlicher Triger
entsteht; denn durch die neuen Aufgaben und mit den sich mit
der sozialen Entwicklung ergebenden Mehraufgaben - z. B. Dro-
gen, dieses Problem steht ja auch vor unserem Land - wird ein
groflerer Arbeitsanfall entstehen.

Hier taucht aus unserer Sicht ein erstes Problem auf: Inhaltliche
Neuorientierung und Umstrukturierung fiihren immer zu einem
Effektivitatsverlust. Das Alte wird abgebaut, das Neue ist noch
nicht vollstdndig vorhanden oder mit den normalen Anfangs-
schwierigkeiten behaftet. Wie will die Regierung sichern, daB dies
nicht dazu fiihrt, dafl eine Liicke in der Betreuung entsteht, gerade
in dieser Umbruchszeit, in der sicher ein htherer Bedarf an Ju-
gendarbeit gegeben ist? Unter Umstinden werden damit soziale
Probleme entstehen, denen man entgegenwirken muf.

Unsere Fraktion vertritt deshalb die Auffassung, da auf der
Basis eines durch die Regierung entwickelten Programms ein
langsamer Abbau bisheriger Strukturen und synchron dazu der
Aufbau neuer Strukturen erfolgen muf,

Ein zweites Problem ergibt sich fiir uns aus §4 Abs. 2, der den
Vorrang freier Triger der Jugendhilfe vor der staatlichen Ju-
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gendhilfe regelt. Dieser Vorrang ist unserer Meinung nach bei
gefihrdeten Kindern nur dann moglich, wenn die freien Triger
qualitativ ebensogut wie die o6ffentlichen Triger arbeiten. Mit
der erweiterten Zustdndigkeit der Jugenddmter wird diese
Gruppe von Kindern und Jugendlichen eine unter vielen. Des-
halb sehen wir eine klare staatliche Verantwortung fiir diese
Kinder, so wie sie jetzt besteht, nicht mehr als gegeben. Gerade
sie, deren Elternhéuser eine normale Entwicklung nicht sichern
konnen, sind auf Hilfe und Unterstiitzung durch die Gesellschaft
angewiesen. Zu dieser Verantwortung muf} sich der Staat beken-
nen. Es ist eine besondere Verantwortung, nicht eine unter vie-
len, weil es hier um das Recht des Kindes auf bestmogliche Ent-
faltung seiner Begabungen und Fdhigkeiten geht, um Belange
also, die fiir ein Kind und seine ganze weitere Entwicklung le-
bensentscheidend sind.

In diesem Zusammenhang halten wir die Formulierung im § 1
Abs. 2, die Aussage, daf} die staatliche Gemeinschalft iiber die Be-
tatigung der Eltern wacht, nicht fiir angemessen. Geht nicht ein
Wichteramt von der These aus, daf die Eltern grundsétzlich zu
kontrollieren sind? Richtiger wire es doch, festzustellen, daB die
Eltern ihre Verantwortung ordentlich wahrnehmen. Gesell-
schaft und 6ffentliche Einrichtungen miissen so titig werden,
daf} sie aus dem normalen Erziehungsprozel3 des Kindes heraus
feststellen, ob eine Gefidhrdungssituation vorliegt. Also Kinder-
garten und Schulen, das gesamte Umfeld achtet auf die Entwick-
lung des Kindes und reagiert bei Anzeichen einer Fehlentwick-
lung.

Die im §1 Abs. 3 benannten Zielstellungen sind zu begriifien.
Unklar ist nur, welche Kompetenzen die Jugendhilfe hat, um die-
se Ziele zu verwirklichen.

Aus §2 Abs. 2 Ziffer 3 ergibt sich fiir uns die Frage, ob die Kin-
dertageseinrichtungen aus ihrem jetzigen Verantwortungsbe-
reich herausgeldst werden oder die Jugendhilfe hier ein zusitzli-
ches Betidtigungsfeld sieht.

Im § 2 Abs. 3 fehlt uns in der Aufzdhlung der Aufgaben die Mit-
wirkung der Jugendhilfe bei Erziehungsangelegenheiten, z. B.
bei der Umgangsregelung fiir geschiedene Elternteile.

Aus § 10, der die Forderung der freien Jugendhilfe regelt, erge-
ben sich fiir uns noch zwei Fragen: 1. Wie werden von den Ju-
gendverbidnden getragene Freizeit- und Bildungsstédtten durch
die 6ffentliche Hand geférdert? Und 2. Gibt es die Moglichkeit
der Uberpriifung getroffener Entscheidungen durch ein Verwal-
tungsgericht? - Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Helm :

Ich danke der Abgeordneten Bencze und bitte nun den Abge-
ordneten Reimann von der Fraktion CDU/DA, das Wort zu neh-
men.

Reimann fiir die Fraktion CDU/DA:

Sehr geehrter Herr Priasident! Meine Damen und Herren Ab-
geordnete! Nach 40Jahren versuchter und teilweise auch ge-
gliickter ideologischer Gleichschaltung der Jugend in Bildung
und Beruf, Erziehung, Freizeit und im politischen Leben ist es
nun an der Zeit, alte, verkrustete Strukturen endlich aufzubre-
chen. Die Jugend unseres Landes ldt sich nicht mehr in die
Schubladen einzelner sozialistischer Biirokraten pressen. Des-
halb brauchen wir eine Politik, die offene, freie und damit vielsei-
tige Moglichkeiten und Hilfen fiir eine selbstverantwortliche,
wohlgemerkt: selbstverantwortliche Lebensgestaltung gibt. Oh-
ne Zweifel ist das uns vorliegende Jugendhilfeorganisationsge-
setz ein erster konsequenter Schritt auf diesem Wege, so jeden-
falls die Meinung meiner Fraktion, der Fraktion der CDU/DA.

Jugendhilfe hat durch ihre Handhabung in der Vergangenheit
einen duflerst faden und unrithmlichen Beigeschmack erhalten;
denn sie leistete dem einzelnen nur in der bereits eingetretenen



Notsituation eine duBerst zweifelhafte und fragwiirdige Hilfe.
Doch Jugendhilfe ist weit mehr als eine Schadensbekédmpfung.
Sie muB ebenso und vor allem begleitend und unterstiitzend
sein, das heiBt vorbeugende Malnahmen beinhalten. Vorbeugen
ist bekannlich besser als heilen.

Protesthaltungen und Konfliktmomente bringen den Jugend-
lichen auf den Weg, der zu Alkohol- und Drogenmif3brauch, zu
Okkultismus und Jugendsekten, zu Kriminalitdt und Jugendar-
beitslosigkeit und sozialen Hirten flihrt. Hier mufl die Jugend-
pflege und Jugendfiirsorge einsetzen. Natiirlich 1dBt sich Ju-
gendarbeit nur an der Basis selbst gestalten. Mit der Einflihrung
der von dffentlichen 6rtlichen Tridgern gestalteten Jugendamter
in den Kreisen und kreisfreien Stddten wird die Grundlage fiir
diese Ortsbezogenheit gewihrleistet. Trotzdem istzu {iberlegen,
ob nicht auch auf der kiinftigen Lidnderebene die Tatigkeit von
iiberdrtlichen Trigern der Jugendhilfe angeregt werden sollte,
wohlgemerkt: angeregt, nicht vorgeschrieben.

Sehr positiv ist zu bewerten, daB die freien Tréger in diesem
Gesetz eine besondere Férderung erfahren; denn diese Trédger
bilden im wesentlichen das offene und pluralistische Bild der Ju-
gendhilfe.

Meine Damen und Herren Abgeordnete! Das uns vorliegende
Gesetz bietet einen sehr giinstigen Einstieg in die grundsatzli-
che Reformierung des Kinder- und Jugendhilferechts der DDR.
Die Fraktion der CDU/DA stimmt deshalb der Uberweisung in
den Ausschuf} fiir Jugend und Sport, den Bildungsausschufl und
den Ausschuf} flir Familie und Frauen zu.

Nunmehr komme ich zum Antrag des Ausschusses fiir Jugend
und Sport zu den Heimen.

Kinder und Jugendliche in Normal- und Spezialkinderheimen,
Jugendwerkhéfen und Durchgangsheimen bilden einen dufierst
sensiblen Teil unserer Gesellschaft. Durch den MifBbrauch be-
stehender gesetzlicher Regelungen ist es in den letzten Jahren
bis hinein - leider Gottes - in die jingste Vergangenheit mehr-
mals zu groben Verstdf3en gegen die Menschenrechte in diesen
Einrichtungen gekommen. So wurden Kinder und Jugendliche
arrestiert und isoliert, unter physischen und psychischen Druck
gesetzt, ja, sogar miBhandelt und dies in einem Land, das vorgab,
der Verwirklichung der persoénlichen Rechte und Freiheiten be-
sondere Aufmerksamkeit zu widmen. Es wire daher unverant-
wortlich, auch im weiteren die Moéglichkeit zu Menschenrechts-
verletzungen auf diesem Gebiet offenzulassen.

Die Fraktion der CDU/DA begriifit deshalb diesen Antrag und
fordert eine schnellstmogliche Realisierung.

Lassen Sie mich abschlieBend eines bemerken: Die Kinder-
und Jugendpolitik darf auch in unserer parlamentarischen Ar-
beit kein Schattendasein fristen. In Anbetracht der Abgeordne-
ten, die zu Beginn der Debatte den Saal verlassen haben, er-
scheint mir das wichtiger denn je. Wir werden die auf uns zu-
kommenden Probleme nur bewiltigen kénnen, wenn auch die
Jugend gleichberechtigt in den politischen Willensbildungspro-
zef3 einbezogen wird.

(Zuruf: Sehr richtig!)

Eine Politik ohne Jugend wird auch immer eine Politik ohne
Zukunft sein. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der CDU/DA-Fraktion)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Ich danke Herrn Abgeordneten Reimann. Von der Fraktion
der SPD erteile ich Frau Kuppe das Wort.
Frau Dr. Kuppe fiir die Fraktion der SPD:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Von der Regie-
rung wird ein Gesetzentwurf vorgelegt, der die Grundlage fiir

die Schaffung von Organisationsstrukturen der o6ffentlichen
und freien Jugendhilfe bilden soll. Dieses Gesetz ist unbedingt
notwendig. Das bisherige Jugendhilferecht der DDR war vor-
wiegend als Gefihrdungshilfe ausgelegt. Wenn dagegen ab
1991 auch in den fiinf Lindern auf dem Gebiet der jetzigen
DDR das Kinder- und Jugendhilfegesetz der Bundesrepublik
Gliltigkeit haben soll, wird die Forderung von Kindern und Ju-
gendlichen sowie die Beratung und Unterstiitzung der Erzie-
hungsberechtigten im Vordergrund stehen. Dieser neue In-
halt, dieses neue Bild verlangt einen neuen Rahmen, und die-
ser soll mit Hilfe des vorgelegten Gesetzentwurfes gezimmert
werden.

Sowohl im Bundeskinder- und -jugendhilfegesetz als auch im
vorliegenden Gesetzentwurf stellt das Wohl des Kindes ober-
stes Gebot dar. Der dffentliche Auftrag an die Jugendhilfe ist
einerseits, Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl
zu schiitzen, auf der anderen Seite ihre positive Entwicklung zu
férdern und das gesunde Aufwachsen zu stiitzen. Kinder und
Jugendliche haben einen Rechtsanspruch auf Férderung und
Erziehung, was uns ganz besonders wichtig erscheint. Aus den
Aufgaben und Leistungen der Jugendhilfe, die aus diesem
Rechtsanspruch erwachsen, will ich nur einen Komplex heraus-
greifen. Die Jugendhilfe soll dazu beitragen, positive Lebensbe-
dingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine
kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu
schaffen - so §1 Abs.3 Punkt3 der Gesetzesvorlage. In dieser
Formulierung steckt nach unserer Auffassung eine ganz zen-
trale Herausforderung, und es ist gut, dies in einem Gesetz ver-
ankert zu sehen, denn mit der Verdnderung familidrer Lebens-
lagen hat sich die Kindheit verdndert und wird sich auch weiter
veridndern. In der sozialen Umwelt sind zunehmend Risiken fiir
Kinder entstanden, so beispielsweise durch die Dominanz des
Verkehrs in den Ortschaften, durch Medientiberflutung oder
soziale Isolation. Wir werden es auch bei uns erleben, daB3 der
Boden zu teuer wird, um ihn flir kindliche Ridume, fiir woh-
nungsnahe Spiel- und Sporteinrichtungen zur Verfligung zu
haben. Hier hat die Jugendhilfe konkret Einflul zu nehmen auf
die Einrichtung und Gestaltung von Spielplitzen, auf die Schaf-
fung umweltfreundlicher kind- und familiengerechter Bedin-
gungen.

Eine andere Frage in diesem Zusammenhang ist die nach der
Vereinbarkeit von Berufstitigkeit von Miittern und Vitern und
der Kindererziehung. Zu den von der Jugendhilfe nach §2 Ab-
schnitt2 zu erbringenden Leistungen gehéren Angebote zur
Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tages-
pflege. Hier werden wir uns im Zusammenhang mit den Még-
lichkeiten zum Erziehungsurlaub an véllig neuen Qualitédtsan-
forderungen an Krippe, Kindergarten, Hort und anderen Kinder-
betreuungseinrichtungen orientieren miissen.

Die Gliederung des Gesetzentwurfes lehnt sich in den allge-
meinen Vorschriften in den Aussagen zu Trédgern der dffentli-
chen Jugendhilfe und der Zusammenarbeit mit der freien Ju-
gendhilfe weitgehend an entsprechende Kapitel im Kinder-
und Jugendhilfegesetz der Bundesrepublik an. Einige Verén-
derungen, die vorwiegend in Auslassungen bestehen, fallen
aber auf.

So sind im Gegensatz zu 13 sogenannten anderen Aufgaben
der Jugendhilfe des Kinder- und Jugendhilfegesetzes der Bun-
desrepublik im zur Diskussion stehenden Entwurf nur zwei zu
finden. Weggelassen sind ebenfalls alle Hinweise auf die Bildung
von Organisationsstrukturen auf Landesebene. Das scheint uns
nicht sinnvoll zu sein; denn nach Bildung der fUnf Linder im
Herbst sollte unverziiglich mit dem Aufbau von Landesjugend-
dmtern begonnen werden.

Die Leistungen der Jugendhilfe werden durch eine Vielfalt
von Trigern, von Tridgern der offentlichen Jugendhilfe und
von Trigern der freien Jugendhilfe erbracht. Nach dem Subsi-
diaritdtsprinzip sollte dabei den Trigern der freien Jugendhilfe
der Vorrang gebiihren. Es ist auch uns nicht klar, warum im
vorliegenden Entwurf im §3 Abschnitt 2 eine andere Reihenfol-
ge als im Kinder- und Jugendhilfegesetz gewdhlt wurde. Geht
die Regierung davon aus, daB noch nicht geniigend freie Tré-
ger existieren? Es sollen aber bereits 50 bestehen und 20 da-
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von in finanziell stabiler Lage. Oder tritt gar im Regierungsent-
wurf ein zentralistisch-dirigistischer Nachklang auf? Wir Sozial-
demokraten pléddieren daflir, daB die Beteiligung freier Triger in
der Jugendhilfe ein wesentliches Element darstellt - und dies
nicht nur aus 6konomischen Erwidgungen heraus. Nach unserer
Meinung ist eine umfassende Biirgerbeteiligung notwendig, um
Jugendhilfe auftragsgemiB, sinngemifB und im Interesse von
Kindern und Familien erfiillen zu kénnen.

Im Entwurf fehlen weiterhin Modalitdten zur Anerkennung
als freier Triager der Jugendhilfe.

Auch wir vermissen Begriffserklirungen wie beispielsweise,
was unter einem Kind, einem Jugendlichen, einem jungen Men-
schen zu verstehen ist; denn nicht in jedem Fall stimmen die ge-
setzlich fixierten Begriffe mit unseren landlidufigen Vorstellun-
gen iiberein.

Als kritisch betrachten wir ferner die unterschiedliche inhalt-
liche Besetzung des Begriffs ,Jugendhilfeausschuf“ in der Ge-
setzesvorlage und im Kinder- und Jugendhilfegesetz. Hier muf
eine Klirung herbeigefiihrt werden, um einen unkomplizierten
Umgang mit dem Gesetz zu ermdoglichen.

Einen Schwerpunkt in der Organisationsstruktur der Jugend-
hilfe bildet der Aufbau der Jugendidmter. Entsprechend der ho-
hen Verantwortung stellt sich auf allen Ebenen die Frage nach
dem Wie der personellen Besetzung. Hier sollte in einer Durch-
fihrungsbestimmung die demokratische 6ffentliche Mitbestim-
mung festgeschrieben werden.

Zu der finanziellen Seite des Gesetzes ist schon mehrfach ge-
sprochen worden. Wir sind derselben Meinung, daB da ebenfalls
noch eine Uberarbeitung notwendig ist. Wir empfehlen die
Uberweisung des Gesetzentwurfes in die Ausschiisse.

Noch vier kurze Sdtze zu dem Antrag des Ausschusses fiir Ju-
gend und Sport, die Situation in den Kinderheimen betreffend.
Dieser Antrag an die Regierung, gesetzliche Regelungen zu
schaffen, wird von seiten der SPD voll getragen und unterstiitzt.
Wir gehen dabei aber auch nicht von einer pauschalen Verdam-
mung aller Kinderheime in der DDR und deren leitenden Mitar-
beitern aus.

(Eeifall, vor allem bei der PDS)

Wir haben aber Kenntnis von Verfehlungen und von Machtmif-
brauch. Ich kenne aber auch ein Kinderheim im Bezirk Halle, wo
Kinder liebevoll und gut betreut wurden. Wir haben nun ein In-
teresse daran, daB in alle Kinderheime Geborgenheit und
Rechtssicherheit fiir die dort befindlichen Kinder und Jugendli-
chen einziehen kann. Wir bitten daher das Hohe Haus um Zu-
stimmung zu diesem Antrag.

(Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Ich bedanke mich. - Von der Fraktion der PDS erteile ich das
Wort der Frau Abgeordneten Jentsch.

Frau Jentsch fiir die Fraktion der PDS:

Herr Prdsident! Werte Abgeordnete und werte Giste! Jeder
junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung
und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfdhigen Personlichkeit. Mit dem uns vorliegenden Ent-
wurf des Gesetzes zur Errichtung der Strukturen eines neuen
Kinder- und Jugendhilferechts kommen nun schon seit langem
tiberfillige rechtliche Regelungen fiir die Interessenvertretung
von Kindern und Jugendlichen zur Sprache.

Doch wir miissen darauf aufmerksam machen, da dieser Ent-
wurf weder den aktuellen und kiinftigen Erfordernissen noch
den fiir die Vereinigung mit der BRD zu schaffenden Vorausset-
zungen auf diesem Gebiet in ausreichendem Mafle gerecht wird.

972

Obwohl liber weite Passagen eine Anlehnung an die Formulie-
rungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes der BRD unver-
kennbar ist, finden wichtige Leistungen und Aufgaben der Ju-
gendhilfe sowie der Schutz personenbezogener Daten keine Wi-
derspiegelung.

Generell ist festzustellen, daB in den rechtlichen Regelungen
gegentliber diesem Entwurf Kinder und Jugendliche als Objekte
angesehen werden, fiir die Leistungen zur Verfiigung zu stellen
sind. Im Interesse selbstbestimmter Jugendarbeit ist dies so fiir
uns nicht zu akzeptieren. Gerade angesichts der erhthten Selb-
stindigkeit Heranwachsender und ihrer Erfahrungen in selbst-
bestimmter Demokratiemitgestaltung wire eine stirkere Einbe-
ziehung der Interessen, Wiinsche und Bediirfnisse der jungen
Menschen sowie ihre Teilnahme an der Umsetzung erforderlich.

Auch Jugendliche miissen als Subjekte gesellschaftlicher Ent-
wicklung begriffen werden. Obwohl nach internationalen Erfah-
rungen zweckmaéifBigerweise von einer Einheit der Jugendhilfe
auszugehen ist, die darin bestehen muf}, junge Menschen nicht
erst bei bereits eingetretenen Beeintriachtigungen und Schadi-
gungen ihrer Entwicklung Hilfe zu leisten, sondern solche Fehl-
entwicklungen méglichst zu vermeiden, wird hier vorwiegend
die behordliche Hilfe geregelt.

Im § 3 Abs. 2 wird die gesamte Verantwortung den Kommunen
und Léndern zugeschoben. Ich zitiere:

»Vorbehaltlich einer einheitlichen Regelung bestimmen die
Kommunen und Linder in eigener Verantwortung Nidheres
tiber Inhalt und Umfang der durch die Triger der 6ffentli-
chen Jugendhilfe zu erbringenden Leistungen.

Unserer Auffassung nach sind gerade jetzt einheitliche ge-
setzliche Regelungen notwendig, da die beste Absicht der Kom-
munen und Linder, ihrer Verantwortung gerecht zu werden, an
finanzieller Machbarkeit scheitern wird.

Der umfangreiche Bereich der Jugendhilfe durch freie Triger
wird zu wenig beachtet und abgesichert. Jugendverbinde und
Jugendringe werden aufler in § 7 nicht erwihnt.

Unbedingt beriicksichtigt werden muB die berechtigte Forde-
rung der freien Trdger der Jugendhilfe, insbesondere der Ju-
gendverbidnde, mit dem neuen Jugendhilferecht verbindliche
Grundlagen flir Forderung der Jugendarbeit zu schaffen. Die
selbstbestimmte Interessenvertretung junger Leute in den Ju-
gendwohlfahrtsausschiissen muf} verbindlicher geregelt wer-
den.

Vertreter der Jugendverbénde sollten in jedem Fall Stimm-
recht erhalten, wobei der Stimmenanteil der Triger der freien
Jugendhilfe auf 50 % erhht werden sollte.

Weiterhin ist der Geltungsbereich des Gesetzes, wie das schon
mehrere Abgeordnete hier erwidhnt hatten, was auslandische Ju-
gendliche betrifft und auch das Lebensalter, villig unklar.

Auch das Verhiltnis der Jugendhilfeausschiisse zu den Ju-
gendwohlfahrtsausschiissen und die genaue Regelung der
Ubergabe ihrer Entscheidungsbefugnisse in die Zustindigkeit
der Gerichte ist nicht geklirt. ’

Offen ist weiterhin die Stellung des am 10.7. 1990 berufenen
Jugendkuratoriums, welches im Gesetz i{iberhaupt nicht er-
wihnt wird.

Bedenklich erscheint uns ebenfalls die Aufhebung der
7. Durchfihrungsbestimmung der Jugendhilfeverordnung vom
23.7. 1983, da damit Regelungen auBer Kraft gesetzt werden, die
u. a. die Unterstlitzung und Wiedereingliederung von Jugendli-
chen betreffen. Ein ersatzloser Wegfall ist nicht vertretbar.

In bezug auf die Neuausschreibung leitender Funktionen in
Kinderheimen und Spezialheimen und Jugendwerkhofen schlie-
Ben wir uns dem an, was der Abgeordnete Pietsch und auch die
Abgeordnete Kuppe sagte, es muBl um das Wohl der Kinder in
den Einrichtungen gehen. Das mufl im Vordergrund stehen.



Wir unterstiitzen den Vorschlag des Prisidiums zur Uberwei-
sung in die genannten Ausschiisse und beantragen weiterhin die
{Uberweisung in den AusschuB fiir Arbeit und Soziales. Zur Bera-
tung in den Ausschiissen schlagen wir vor, da Vertreter von be-
stehenden Kinder- und Jugendverbiinden sowie Vereinigungen
und Organisationen hinzugezogen werden.

(Vereinzelt Beifall bei PDS)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Ich danke der Abgeordneten Jentsch. Die Aussprache ist da-
mit - Moment! bitte, ein Geschiiftsordnungsantrag.

Dr. Fiedler (CDU/DA):

Ich méchte den Antrag stellen, daB beide vorliegenden Druck-
sachen auch an den Gesundheitsausschuf} {iberwiesen werden,
da hier auch Fragen des Gesundheitsausschusses mit tangiert
werden.

(Vereinzelt Beifall bei CDU/DA und SPD)

Frau Glase (CDU/DA):

Ich beantrage die zusitzliche Uberweisung in den Ausschuf
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, weil wir schon jetzt und
auch in Zukunft mit Kindern und Jugendlichen aus Entwick-
lungsldndern zu tun haben werden.

(Beifall bei der PDS)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Moment, ich muB Sie noch bitten. Beide Punkt3 und 4? Bitte
sehr.

Frau Barbe (SPD):

Ich spreche hier als Vorsitzende des Ausschusses fiir Frauen
und Familie. Wir haben einen dhnlich lautenden Beschluf} in un-
serem AusschuB gefafit, was die Umstrukturierung oder die Ab-
setzung der Leiter in den Kinderheimen betrifft. Dieser Be-
schlul miiite beim Présidium vorliegen. Ich bitte, ihn dann
gleich bei der Behandlung mit indie Ausschiisse zu liberweisen.

Unser Beschluf3 unterscheidet sich nur durch einen wichti-
gen Punkt: daB3 wir vorschlagen, ein unabhéingiges Gremium zu
Rate zu ziehen. Dieses unabhingige Gremium sollte dann {iber
die Neuausschreibung der Kinderheimleiter wachen, und die-
ses unabhéngige Gremium sollte nach unseren Vorschligen
aus Vertretern von Organisationen, Verbinden und Vereinen,
die Interessen von Kindern vertreten, zusammengesetzt sein. -
Danke.

Stellvertreter der Priisidentin Helm:

Danke. Dazu wird Herr Héppner Stellung nehmen.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Esist in der Tat so, daB uns dieser Antrag des Ausschusses be-
kannt gewesen ist. Wir haben daraufhin iibrigens gestern im
Prisidium auch veranlaBt, daB diese ganze Angelegenheit auch
mit an Ihren AusschuB iiberwiesen wird. Wir gehen dabei davon
aus, dafB Sie im Zusammenhang mit diesen Beratungen diese Ih-
re Anderung einbringen werden und da$3 die anderen Ausschiis-
se dann dariiber beraten. Dieses ist dann also in die Uberwei-
sung mit einbezogen, ohne daf3 der Antrag hier formal noch ein-
mal eingebracht werden muB.

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Danke. Wir kommen nun zur BeschluBfassung zur Uberwei-
sung. Das Prisidium schldgt vor, den Gesetzentwurf des
Ministerrates Drucksache Nr. 128 zu tiberweisen: zur federfiih-
renden Beratung an den AusschuB fiir Jugend und Sport und zur
Mitberatung an den AusschuB fiir Bildung und den AusschuB fiir
Familie und Frauen. Wer mit dem Uberweisungsantrag des Pri-
sidiums einverstanden ist, den bitte ich um das Handzeichen. -
Danke. Wer ist dagegen? - Eine Gegenstimme. Wer enthilt sich
der Stimme? - Zwei Enthaltungen. Damit ist dieser Uberwei-
sung zugestimmt.

Des weiteren wurde die Uberweisung in den Ausschuf fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit, in den Ausschuf fiir Arbeit
und Soziales und in den AusschuB fiir das Gesundheitswesen be-
antragt. Wer damit sein Einverstidndnis erklirt, den bitte ich
ebenfalls um sein Handzeichen. - Danke. Wer ist dagegen? - Ei-
ne Gegenstimme. Wer enthélt sich der Stimme? - Bei einigen
Enthaltungen und einer Gegenstimme wurde dieser Uberwei-
sung ebenfalls zugestimmt.

Wir kommen nun zur Uberweisung des Antrages des Aus-
schusses fiir Jugend und Sport Drucksache Nr. 129, Das Prisi-
dium schldgt vor: zur federfilhrenden Beratung den Ausschuf
fiir Jugend und Sport, zur Mitberatung den AusschuB fiir Bil-
dung, den AusschuB fiir Arbeit und Soziales sowie den Ausschufl
fiir Familie und Frauen. Wer mit diesem Vorschlag einverstan-
den ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Danke. Wer ist dage-
gen? - Keine Gegenstimme, Wer enthilt sich der Stimme? -
Ebenfalls nicht der Fall. So wurde dieser Uberweisung einstim-
mig zugestimmt.

Des weiteren liegen Antrige zur Uberweisung an den Aus-
schuf} fiir das Gesundheitswesen und den AusschuB fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit vor. Wer damit sein Einverstindnis
erkldrt, den bitte ich ebenfalls um das Handzeichen. - Danke.
Wer ist dagegen? - Zwei Gegenstimmen. Wer enthilt sich der
Stimme? - Bei einigen Enthaltungen und zwei Gegenstimmen
wurde der Uberweisung ebenfalls zugestimmt.

Bevor wir in die Mittagspause eintreten, méchte ich noch be-
kanntgeben, daB sich alle Prasidiumsmitglieder sofort mit Be-
ginn der Mittagspause im Présidiumssitzungszimmer einfin-
den.

Die Mittagspause ist bis 14.30 Uhr. Ich wiinsche alien einen gu-
ten Appetit.

(Unterbrechung der Sitzung)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Héoppner:
Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt5:

Antrag des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Geschiiftsord-
nung, Immunitit

Gesetz zur Anderung des Gesetzes vom 31. Mai 1990 iiber
die Rechtsverhiltnisse der Abgeordneten der Volkskam-
mer der Deutschen Demokratischen Republik

(1. Lesung)

(Drucksache Nr.130).

Ich bitte den Vertreter des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Ge-
schéiftsordnung, Immunitét, den Abgeordneten Essler, das Wort
zu Begriindung des Gesetzentwurfes zu nehmen.

Dr. Essler, Berichterstatter deé Ausschusées fiir Wahlprii-
fung, Geschiiftsordnung, Immunitéit:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Der AusschuB} fiir Wahlpriifung, Geschiftsordnung und Immu-
nitit hat aus aktuellem AnlaB iiber die Anderung des Gesetzes
tiber die Rechtsverhiltnisse der Abgeordneten beraten und
schldgt dem Hohen Hause folgendes vor. Ich bitte, die Drucksa-
che Nr. 130 § 1 aufzuschlagen.

973



Gestatten Sie mir zuvor noch einige Sitze der Erlduterung:
Der Beginn und das Ende der Rechte und Pflichten der Abgeord-
neten wurde bisher durch die §§41 und 42 des Wahlgesetzes zur
Volkskammer vom 20. 2. 1990 geregelt. Im § 1 des Abgeordneten-
gesetzes, das wir vor nicht allzu langer Zeit beschlossen haben,
wurde bisher auf diese beiden Paragraphen verwiesen. Nicht zu-
letzt deshalb, weil wir dieses Wahlgesetz mit Sicherheit nicht
noch einmal verwenden werden, soll der §1 des Abgeordneten-
gesetzes vom 31. 5. wie folgt geéindert werden - Sie haben es alle
vor sich liegen, ich will es noch einmal vorlesen -:

,Beginn und Ende der Rechte und Pflichten der Abgeordne-
ten

(1) Die Rechte und Pflichten der Abgeordneten der Volks-
kammer beginnen mit der Feststellung ihrer Wahl und en-
den mit dem Tag der Wahl einer neuen Volksvertretung
bzw. mit der Auflosung der Volkskammer.

(2) Wiahrend der Legislaturperiode erlischt das Mandat
eines Abgeordneten durch Tod, durch Verlust der Wihlbar-
keit oder durch Niederlegung des Mandats. Das Erléschen
des Mandats wird durch das Prisidium der Volkskammer
festgestellt.

(3) Scheidet ein Abgeordneter aus, so riickt der Néchstpla-
zierte auf der betreffenden Liste nach. Ist diese erschopft,
bleibt das Mandat unbesetzt.“

Meine Damen und Herren! Wir haben damit die Fragen iiber
den Beginn und das Ende der Rechte und Pflichten des Abgeord-
neten auf einen solchen Stand gebracht, wie es in den westlichen
Demokratien selbstverstindlich ist und dort zu den elementaren
Verfassungsrechten gehort. Dabei geht es im wesentlichen dar-
um, daf ein Abgeordneter nach seiner Wahl sein Mandat ent-
sprechend seinem Gewisssen ausiibt, das heif3t, nur seinem Ge-
wissen verpflichtet ist. Dabei ist es v6llig uninteressant, ob der
Abgeordnete sein Mandat iiber eine Direktwahl oder iliber die
Landesliste erhalten hat.

Im Zusammenhang mit der Anderung sind die §§41 und 42des
Wahlgesetzes vom 20. Februar 1990 aufzuheben.

Ich bitte um Ihre Zustimmung und bedanke mich fiir Ihre Auf-
merksamkeit.

{Schwacher Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Héoppner:

Danke schon. Zu dieser Vorlage liegt uns eine Wortmeldung
von der Fraktion der DSU vor. Der Abgeordnete Schwarz.

Schwarz fiir die Fraktion der DSU:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Ubernahme
eines scheinbar nur geringfiigig gednderten Paragraphen des
Wahlgesetzes vom 20. Februar 1990 in das Abgeordnetengesetz
mutet wie eine Randepisode in der Gesetzesflut an, die von die-
sem Haus bewiltigt werden mu8. Tatséchlich handelt es sich je-
doch um den Versuch, den Willen der Wihler zu miachten und
geltendes Recht auf Grund durchsichtiger parteitaktischer In-
teressen mit verfassungsiandernder Qualitdat zu beugen.

Das giiltige Wahlgesetz, auf dessen Grundlage am 18. Mdrz die
ersten freien und demokratischen Wahlen in der DDR stattfin-
den konnten, geht von einem im wesentlichen parteigebunde-
nen Mandatsverstidndnis aus. So erlischt das Mandat eines Abge-
ordneten laut Artikel 41 Absatz 2 dieses Wahlgesetzes

,mit dem Wechsel der Partei oder anderer politischer Ver-
einigungen*.

Kurz nach der friedlichen Revolution der Menschen in der

DDR und in einer Situation des demokratischen Aufbaus war
und ist diese Regelung kein unbeabsichtigter Zufall; sie ist viel-
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mehr ein wesentliches Fundament der Stabilitdt und der politi-
schen Glaubwiirdigkeit unserer jungen Demokratie. Die Aner-
kennung und Wahrnehmung des Wahlgesetzes vom 20. Februar
mit seinem §41 durch unsere Bevolkerung gibt diesem Haus in
seiner Zusammensetzung die einzige Legitimation. Die Wahler
haben am 18. 3. die Volkskammer in der jetzigen Zusammenset-
zung gewihlt und konnten damals darauf vertrauen, dafl die ih-
nen bekannten Wahigesetze und der Status der Abgeordneten
zumindest fiir die Dauer dieser Legislaturperiode Giiltigkeit ha-
ben wiirden. Die allermeisten von uns wurden in dieses Hohe
Haus weniger auf Grund ihrer personlichen Bekanntheit beiden
Wihlern, sondern auf der Grundlage der Zustimmung und des
Vertrauens gewihlt, die die Deutschen in der DDR dem Pro-
gramm der politischen Parteien und damit indirektauch den von
ihnen nominierten Kandidaten entgegenbrachten.

Mit dieser Gesetzesvorlage soll nun dieses in der gegebenen
historischen Situation politisch und moralisch einzig begriind-
bare Mandatsverstindnis gedndert werden. Ich kann mir nicht
vorstellen, daB der Wihler Verstindnis dafiir hat, daB3 sein Wille
dadurch unterlaufen wird, dal die Regelung der Zusammenset-
zung und des Status der Abgeordneten der Volkskammer nach-
triglich einfach wieder abgeidndert werden. Dies ist eine Verfah-
rensweise, wie sie leicht in der Vergangenheit hitte praktiziert
werden kénnen - heute ist es jedoch nicht mehr so.

Pl6tzlich bemiihen sich einzelne Mandatstridger, Gruppierun-
gan oder Fraktionen eilfertig darum, im Abgeordnetengesetz
Parteiwechsel ohne den bisher zwingend folgenden Verlust des
Mandats zu erméglichen. Die dahinter stehenden personen- und
parteitaktischen Ambitionen sind zu erkennen. Dabei spielt es
dann scheinbar auch keine Rolle mehr, daB dadurch das Vertrau-
en der Wihler verraten wird.

Sie wissen alle, daB jedweder Parteiwechsel gewdhlter Abge-
ordneter nichts anderes ist als eine MiBachtung des Willens der
Wihler, deren Repridsentanten wir sind und deren Wahlent-
scheidung wir stets zu achten haben.

Verdringt oder bewuBlt ignoriert wurde bei der Einbringung
dieses Anderungsgesetzes scheinbar auch, dafl mit dem Wegfall
der Parteibindung des Mandats ein Schrittin Richtung des Man-
datsverstindnisses des Bonner Grundgesetzes beschritten wird,
der grundsitzlich verfassungsidndernde Qualitdt hat. Das Prin-
zip des freien Mandates begriindet eine Form der Représentativ-
demokratie, die nicht nur eine besondere Stellung der Abgeord-
neten festschreibt, sondern - ich zitiere aus dem Kommentar zu
Artikel 38 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes

»Auswirkungen auch auf die Rechtsstellung der Fraktion
und des gesamten Parlaments, ja sogar die Regierung und
grundsitzlich alle anderen Staatsorgane hat“.

Konkret wiirde dies - und auch hier ist der Kommentar zum
Gesetz ganz eindeutig - sogar eine Politik gegen den Willen der
Menschen in der DDR erlauben. Ich zitiere:

»~Auch wenn die Entscheidung der Wiahlerschaftin eine ganz
bestimmte, aus dem Wahlprogramm der Mehrheitsparteien
ersichtliche Richtung gegangen ist, bleibt das Parlament
rechtlich frei, eine andere Politik einzuschlagen.”

Wohlgemerkt, ich unterstelle diesen Willen niemandem in die-
sem Hohen Hause. Ich bin aber auch der festen Auffassung, daf3
der Rechtsrahmen, in dem sich unsere Politik bewegen muB, ein
solches Mandatsverstindnis bis zur Ubernahme des Grundgeset-
zes nach Artikel 23 nicht zuliBt. In dieser historischen Ubergangs-
phase auf dem Weg zur staatlichen Einheit Deutschlands kann der
Schritt zum freien Mandat noch nicht vollstindig getan werden.
In diesem Sinne kann das in der DDR giiltige Abgeordnetenge-
setz, das - ich betone es noch einmal - aus sehr guten Griinden in
der Ubergangsphase bis zur gesamtdeutschen Wahl und zur
Schaffung der staatlichen Einheit Deutschlands von einem ande-
ren Mandatsverstindnis ausgeht, nicht punktuell durch einfaches
Gesetz veridndert werden. Das hier vorgelegte 1. Anderungsgesetz
zum Abgeordnetengesetz hat viel mehr verfassungsidndernden
Charakter und darf daher nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
der Stimmen der Abgeordneten verabschiedet werden.



Uber diese verfassungsrechtlichen Bedenken hinaus ist die
Deutsche Soziale Union der Auffassung, daf3 die ersten frei ge-
wihlten Abgeordneten der Volkskammer die Entscheidung ih-
rer Wihler nicht beugen dlirfen. Die Abgeordneten der DSU fiih-
len sich politisch, rechtlich und moralisch den Bedingungen ver-
pflichtet, unter denen wir alle gewihlt worden sind. Wir fiihlen
uns an den klaren Auftrag der Wihler gebunden. Dieser Auftrag
erging wesentlich an die politischen Parteien in der DDR.

Weil wir glauben, daf3 kein Abgeordneter das Recht hat, sich
iiber diesen Auftrag hinwegzusetzen und seine Partei zu wech-
seln, ohne die Konsequenz zu ziehen und den Mut zu haben, sein
Abgeordnetenmandat aufzugeben, lehnen wir dieses Ande-
rungsgesetz ab.

(Beifall bei der DSU und vereinzelt bei der SPD)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Héppner:

Wiirden Sie eine kurze Frage beantworten?

Poppe (Biindnis 90/Griine):

Herr Abgeordneter Schwarz! Sind Sie sich dessen bewuft, daf3
die bisherige Regelung, die also jetzt hiermit geindert werden
soll, genau dem politischen Denken der Vergangenheit ent-
sprach, nach dem ndmlich eine politische Partei in der Lage ist,
Abgeordete beliebig zuriickzuziehen und neue per Vorstandsbe-
schluBl einzusetzen?

Und sind Sie nicht der Meinung, daB der von Ihnen zitierte Ar-
tikel 38 des Grundgesetzes eben genau die Rechte der Abgeord-
neten beriihrt, da nimlich dem freien Mandat des einzelnen Ab-
geordneten der Vorrang erteilt wird gegeniiber den parteipoliti-
schen Interessen?

Und schliefllich noch die Frage: Wie wollen Sie dann zum Bei-
spiel feststellen, ob der Wechsel von Abgeordneten oder das Ver-
lassen ihrer Fraktion oder das Verlassen ihrer Partei nicht viel-
leicht sogar gerade auch ein Ausdurck des Willens derjenigen
Wihler ist, die diese Personen gewihlt haben?

Schwarz (DSU):

Ich wiirde Ihnen so antworten, daB3 es unter den Bedingungen,
die dann eines Tages hier in diesem Lande, also in ganz Deutsch-
land herrschen, dann tatséichlich so gehandhabt werden miifte.
Da gebe ich Ihnen recht. Aber unter den Bedingungen, die wir
zur Zeit haben - und wir gehen aus vom 18. 3. 1990 -, wurde die
Volkskammer in der jetzigen Zusammensetzung gewéhlt. Und
damals konnte nach dem bekannten Wahlgesetz und dem Status
der Abgeordneten jeder Wihler vertrauen, daB es zumindest fiir
die Dauer einer Legislaturperiode Giiltigkeit hat. Und von die-
sem Verstidndnis gehen wir aus. So war es damals, so haben die
Wihler uns gewiéhlt, und da haben sie nicht beriicksichtigt, daB
der eine oder der andere aus irgendwelchen Griinden die Partei-
enlandschaft wechselt.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Eine weitere Frage!

Dr. Essler (CDU/DA):

.. Herr Abgeordneter!Sind Sie sich dessen bewuf}t, daB wir diese
Anderung im Ausschufl im Konsens getroffen haben, also auch
mit der Stimme Ihrer Partei?

Schwarz (DSU):

Nein, ich bin mir dessen nicht bewuft, aber ich weif}, daf auch
wir liber diese ganze Geschichte ausfiihrlich und intensiv gerun-

gen haben, und wir waren in grofier Mehrheit der Meinung, die
ich hier zum Ausdruck brachte. Wir sind einfach dafiir, ich kann
es nur so deutlich sagen. Der Wihler muf} Verstdndnis bei uns,
oder wir miissen beim Wihler Verstdndnis wecken dafiir, daB3 er
die Volkskammer so gewihlt hat, wie sie hier ist, nicht, wie sie
sich in parteitaktischen Erwidgungen verschiebt.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Gibt es noch eine Frage? - Ja, bitte.

Natzius (SPD):

Herr Abgeordneter! Sehen Sie und Ihre Partei, die Deutsche
Soziale Union, nicht auf diesem Felde eine Chance, der deut-
schen Einheit, die wir ja alle und so schnell wie méglich wollen,
einen schonen Schritt entgegenzukommen, indem wir das freie
Mandat des Abgeordneten festschreiben?

Schwarz (DSU):

Wissen Sie, die Fragen wiederholen sich jetzt. Es wird wunder-
schon sein, wenn wir dann das einheitliche Deutschland haben,
das einheitliche Parlament. Aber es ist nicht gut flir diese Phase,
die wir jetzt als Ubergang erleben, denn dieses Parlament liegt
ja, wenn man es genau nimmt, in den letzten Ziigen und wird im
Dezember im Prinzip sein Leben aushauchen.

(Dr. Heltzig, SPD: Vielleicht IThre Fraktion!)

(Heiterkeit und Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
Das Prisidium schligt vor, daB dieser Antrag des Ausschusses
fiir Wahlpriifung, Geschiftsordnung und Immunitét, Drucksa-
che Nr. 130, zur Federflihrung an den Rechtsausschuf3 und zur
Mitberatung an den Ausschuf} fiir Wahlpriifung, Geschiftsord-
nung und Immunitét liberwiesen wird.

Wer dieser Uberweisung zustimmen méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Wer ist dagegen? 10 Gegenstimmen. Wer ent-
hilt sich der Stimme? - Einige Stimmenthaltungen. Damitistdie
Uberweisung so beschlossen. - Zur Geschiiftsordnung?

(Zwischenruf: Nein, ich bitte darum, daB3 man das auch an den
Verfassungsausschufl liberweist, weil es verfassungséindernd ist.)

Es ist zusitzlich die Uberweisung an den Verfassungsaus-
schufl beantragt worden. Wiinscht dazu jemand das Wort? - Ja,
bitte schén, der Abgeordente Poppe.

Poppe (Biindnis 90/Griine):

Die Verfassung, die damit geéindert wiirde, besitzen wir nicht.
Es gibt allerdings das Grundgesetz der Bundesrepublik, was
eben in dem besagten Artikel 38 geidndert wiirde, wiirde man
dort so einen Vorschlag im Sinne der DSU unterbringen.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. Das war ein Votum gegen einen solchen Uber-
weisungsvorschlag.

Wer mochte, da3 dieses Gesetz zusétzlich an den Verfassungs-
ausschuf} tiberwiesen wird, den bitte ich um das Handzeichen. -
Wer ist dagegen? Das ist eindeutig die Mehrheit. Damit ist die
Uberweisung an den Verfassungsausschuf abgewiesen. Weitere
Uberweisungsantriige sehe ich nicht.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 6:
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BeschluBBempfehlung des Ausschusses fiir Wahlpriifung,
Geschiiftsordnung, Immunitiit

Geschiiftsordnung der Volkskammer der Deutschen De-
mokratischen Republik

(Drucksache Nr. 115 und 115 a).

Ich bitte den Berichterstatter des Ausschusses fiir Wahlprii-
fung, Geschiftsordnung, Immunitit, den Abgeordneten Douf-
fet, das Wort zu nehmen.

Dr. Douffet, Berichterstatter des Ausschusses fiir Wahlprii-
fung, Geschiiftsordnung, Immunitiit:

Herr Prédsident! Meine Damen und Herren! Nach langer,
griindlicher Bearbeitung und Beratung legt der Ausschufl fiir
Wahlpriifung, Geschiftsordnung und Immunitit die neue Ge-
schéftsordnung der Volkskammer vor. Damit erhilt die Téatig-
keit der Volkskammer eine Rechtsgrundlage, die kiinftig eine
zielgerichtetere und klare Arbeit, insbesondere innerhalb unse-
rer Plenarsitzungen, erlaubt.

Die vorgelegte Geschiftsordnung lehnt sich eng an die Ge-
schidftsordnung des Bundestages an, wobei aber - worauf ich
ausdriicklich hinweisen mochte - die in unserem Hohen Hause
seit April gesammelten Erfahrungen ausgewertet wurden und
Eingang fanden.

Die Erarbeitung der Geschiftsordnung wurde in weitgehen-
dem Konsens aller AusschuBmitglieder vorgenommen. Sténdige
Unterstiitzung erfuhr der Ausschuf3 durch Mitglieder oder Mit-
arbeiter des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Geschéftsordnung
und Immunitédt des Bundestages mit ihren zum Teil jahrzehnte-
langen Erfahrungen.

Die vorgeschlagene neue Geschiftsordnung wurde den Frak-
tionen vorgelegt. Auf Grund der dem AusschuB} bis Mittwoch zu-
geleiteten Stellungnahmen und Hinweisen wurden Ihnen im
Konsens folgende Erginzungen und Anderungen vorgeschla-
gen - Sie nehmen dazu bitte die Drucksache Nr. 115 in die Hand
und vergleichen die Ergénzungen in der Anlage:

§ 2 Abs. 2 erhilt eine etwas klarere verbale Formulierung, in-
dem geschrieben werden soll, ,dal jede Fraktion durch den
Prisidenten oder einen Stellvertreter vertreten ist*.

§11 wird um einen Absatz 4 erginzt, der das Recht zur Grup-
penbildung anerkennt:

»Mitglieder der Volkskammer, die sich zusammenschliefen
wollen, ohne Fraktionsmindeststidrke zu erreichen, kénnen
als Gruppe anerkannt werden.”

In § 15 Abs. 3 wird der letzte Teil gestrichen. Es heif3t also dann
nur noch:

»Selbstidndig setzt der Prédsident Termin und Tagesordnung
fest, wenn die Volkskammer ihn dazu erméchtigt.“

§ 19 Abs. 1 wird ergénzt:

»Zu einem Geschiftsordnungsantrag erteilt der amtierende
Prisident vorrangig das Wort.“

In § 65 Abs. 1 wird ein Wort eingefligt:
»,Dies soll mindestens vierteljdhrlich erfolgen.
Das bezieht sich auf die Berichterstattung des Petitionsaus-
schusses. Wenn wir es hiitten bei,,vierteljahrlich“ genug sein las-
sen, dann héitten wir vielleicht schon das Ende unserer Volks-

kammerperiode erreicht. - Danke schon.

(Vereinzelt Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Dr.Hoppner:

Danke schon. - Zur Geschiéftsordnung liegen uns jetzt keine
Wortmeldungen vor. Die Geschiéiftsordnung ist ja bereits in den
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Fraktionen diskutiert worden. Die Vorschlige, die am letzten
Mittwoch eingegangen sind, sind beraten worden. Wir kdonnen
also iiber die Annahme dieser Geschiftsordnung abstimmen.

Ich frage: Wer dieser vorgelegten Geschéftsordnung seine Zu-
stimmung geben will, den bitte ich um das Handzeichen. - Danke
schon. Werist dagegen? - Ich sehe keine Gegenstimme. Wer ent-
hilt sich der Stimme? - 11 Enthaltungen zdhle ich. Damit ist die-
se Geschiftsordnung so angenommen.

Ich bitte Sie, diese Geschidftsordnung noch nicht aus der Hand
zu legen, sondern noch einmal hineinzusehen. Nachdem wir die
Geschiftsordnung angenommen und damit auch geméB §75
Abs. 1 diese Geschiftsordnung in Kraft gesetzt haben - ab sofort
gilt sie -, miissen wir nun gemiB § 3 dieser Geschéftsordnung
iiber die Zahl der Schriftfiihrer entscheiden.

In §3 ist geregelt, daB3 die Volkskammer Schriftfiihrer wihlt.
Wir haben bisher mit vorldufig benannten Schriftfiihrern gear-
beitet. Zunichst ist liber die Zahl der Schriftfiihrer zu entschei-
den, damitdann die Fraktionen ihre Vertreter benennen kénnen.
Das Prisidium schlidgt Thnen vor, die Zahl auf 21 festzusetzen,
damit immer genligend da sind, die die entsprechende Arbeit tun
koénnen,

Wer dieser Zahl von 21 zustimmt, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Danke schon. Wer ist dagegen? - Keine Gegenstimme!
Wer enthilt sich der Stimme? - Bei einer Enthaltung ist diese
Zahl bestitigt.

Ich bitte die Fraktionen, entsprechend dem Schliissel von § 12
ihre Schriftfithrer zu benennen, damit wir in der nédchsten Wo-
che die Wahl der Schriftfiihrer vornehmen kénnen.

Damit ist dieser Tagesordnungspunkt erledigt. Ich rufe den
Tagesordnungspunkt 7 auf:

Antrag der Fraktion der CDU/DA

Beschluf8 der Volkskammer zur Einrichtung des Amtes
eines Zivildienstbeauftragten im Ministerium fiir Jugend
und Sport

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 138).

Ich bitte den Vertreter der Fraktion der CDU/DA, die Abgeord-
nete Frau Nolte, um die Einbringung des Antrags.

Frau Nolte fiir die Fraktion CDU/DA:

Sehr geehrter Herr Prisident! Geehrte Damen und Herren! Zu
Beginn mochte ich den Antrag der CDU/DA-Fraktion noch ein-
mal verlesen.

,Die Regierung wird beauftragt, im Ministerium fiir Jugend
und Sport das Amt eines Zivildienstbeauftragten einzurich-
ten. Der Zivildienstbeauftragte fithrt die dem Minister fiir
Jugend und Sport auf dem Gebiet des Zivildienstes oblie-
genden Aufgaben durch.“

Ich bin von unserer Fraktion beauftragt, diesen Antrag einzu-
bringen. Die Verordnung iiber den Zivildienst in der DDR vom
Februar dieses Jahres ermdglicht die schon lange vor allem von
den Kirchen geforderte Alternative zum Wehrdienst fiir diejeni-
gen, die den Wehrdienst aus Glaubens- und Gewissensgriinden
ablehnen. Diese Verordnung ist ebenso wie viele andere eine
Frucht des Umbrurhs im Herbst des letzten Jahres, fiihrte doch
vorher keine noch so dringliche Mahnung zu einem Ergebnis.

Die jetzige Regelung gewihrleistet in guter Weise die Még-
lichkeit, sich aus eigenen Gewissenserwigungen heraus gleich-
berechtigt fiir den Wehrdienst oder fiir den Zivildienst zu ent-
scheiden, ohne ein Anerkennungsverfahren, das sich auf eine
Gewissenspriifung stiitzt. Hinter so eine Regelung diirfen wir
nicht wieder zurick.

Der Zivildienst soll vornehmlich im sozialen Bereich geleistet
werden, aber auch in Bereichen des Umweltschutzes, des Natur-



schutzes und der Landschaftspflege. Er ist ein Dienst an der Ge-
sellschaft, der auf der Veranwortung fiir die Gesellschaft beruht.

Die Beschiftigung im Zivildienst darf nicht dazu fiihren, da
Zivildienstleistende bzw. Wehrdienstleistende ungleich behan-
delt werden. Zivildienstleistende diirfen keine Billigarbeitskrif-
te werden, die den Arbeitsmarkt belasten wiirden. Daher auch
die Notwendigkeit der Anerkennung geregelter Dienstplétze.

Die Aufgaben des Zivildienstbeauftragten werden deshalb
zum einen die Gewihrleistung der Rechte des Zivildienstleisten-
den, der Beistand in Konfliktsituationen und die Vertretung vor
dem Ministerium fiir Jugend und Sport sowie gegentiber den
Einrichtungen und Organen, wo Zivildienstleistende beschif-
tigt sind. Zum anderen vertritt er das Ministerium vor der Of-
fentlichkeit und vor den freien Trigern. Auch muf} auf die Ein-
haltung der Verordnung liber den Zivildienst geachtet werden.
Ebenso wichtig ist es, daB3 der Zivildienstbeauftragte Problem-
fdlle signalisiert und Probleme lsen hilft.

Nicht zuletzt erfordert die Einsetzung eines Soldatenbeauf-
tragten einen AnalogieschluB fiir die Notwendigkeit eines Zivil-
dienstbeauftragten.

Unsere Fraktion bittet um die Annahme dieses Antrages.

(Beifall vor allem bei CDU/DA)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Wiirden Sie bitte eine Frage beantworten? - Danke schén.

Frau Birthler (Biindnis 90/Griine):

Wiirden Sie bitte so freundlich sein, mir plausibel zu erklédren,
was Zivildienst, der sozialen Zwecken dient, mit Wehrdienst zu
tun hat?

Frau Nolte (CDU/DA):

Ich kann es insofern nicht erldutern, weil ich glaube, daB sie
keinen direkten Zusammenhang haben.

(Frau Birthler: Das meine ich auch.)

Ich vermute, Ihre Frage bezieht sich auf diesen Analogie-
schlufl zum Soldatenbeauftragten. Ich glaube, daB das nicht mit
der Gleichstellung von Zivildienst und Wehrdienst zu verwech-
seln ist. Das sind vollkommen getrennte Bereiche; deshalb ja
auch die Einrichtung des Zivildienstes nicht unter dem Ministe-
rium fiir Abriistung und Verteidigung. Ich meinte es nur aus
dem Grunde: Wenn ein Beauftragter eines Ministeriums sich
um die Belange der Soldaten kiimmert und sich dafiir einsetzt,
dann ist es nur zu gerechtfertigt, daB fiir Ménner, die sich im Zi-
vildienst vor allem im sozialen Bereich engagieren, ebenso Ob-
hut geleistet wird, weil dort bestimmt &hnliche oder sogar viele
Probleme auftreten kénnen.

Aber die Analogie mochte ich ni¢ht in dem Sinne gesehen ha-
ben, daB es da irgend etwas Zusammenhéngendes gibe.

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. - Ich eroffne die Aussprache. Als erster hat von
der Fraktion DBD/DFD der Abgeordnete Holz das Wort.

Holz fiir die Fraktion DBD/DFD:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Herren Ab-
geordnete! Mit der Einfiihrung des zivilen Wehrersatzdienstes
in unserem Staat wurde erstmals denjenigen Wehrpflichtigen,
die aus weltanschaulichen oder anderen Griinden heraus den
Dienst mit der Waffe in der Hand verweigerten, die Moglichkeit

gegeben, den aktiven Dienst nicht leisten zu miissen. Es wird so-
mit ermdoglicht, dafl der ProzeB der freien Meinungsbildung in
dieser Hinsicht nicht unterlaufen werden kann. Ein Zivildienst-
beauftragter beim Ministerium fiir Jugend und Sport sollte des-
halb durchaus seine Berechtigung erhalten, da es sich in erster
Linie um unsere jugendlichen Biirger handelt, die den zivilen
Wehrersatzdienst ableisten kénnen. Diejenigen Wehrpflichti-
gen, die sich fiir den Zivildienst entscheiden, sollten iber die zu-
stindigen ortlichen Amter, besonders vom Amt fiir Arbeit, ent-
sprechend der territorialen Spezifik und den marktwirtschaftli-
chen Anforderungen vermittelt und fiir gemeinntitzige Zwecke
eingesetzt werden. Hierbei muf} insbesondere auch der Qualifi-
kationsgrad und die Berufsausbildung der Ersatzdienstleisten-
den beachtet werden, da sich beispielsweise ein Baufacharbeiter
fiir einen Einsatz in einer Béckerei weniger eignet.

Es miissen jedoch auch Regelungen geschaffen werden, die
dem verstidrkten Wunsch unter den Wehrpflichtigen nach Zivil-
ersatzdienst entgegenwirken.

Die Zahl der Arbeitsuchenden wird sich auch in Zukunft wei-
ter erhdhen, und vorhandene Arbeitsplatzangebote sollten aus
diesem besagten Grunde nicht in zunehmendem MafBe mit Er-
satzdienstleistenden abgedeckt werden. Es ist deshalb zwingend
erforderlich, durch zielgerichtete MaBBnahmen die Ableistung
des aktiven Wehrdienstes zu stimulieren. Es sollten Bedingun-
gen geschaffen werden, die fiir den Wehrpflichtigen eine gewis-
se Attraktivitiit des aktiven Wehrdienstes erkennen lassen und
somit die zu treffende Entscheidung in dieser Hinsicht beein-
flussen.

Die Fraktion DBD/DFD stimmt der Jberweisung des Antra-
ges der CDU/DA-Fraktion in die Ausschiisse zu. - Danke.

(Beifall bei der CDU/DA-Fraktion)

Stellvertreter der Pridsidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. Es gibt eine Anfrage. Es wire librigens ganz
nett, wenn die Redner immer nach der Rede noch einmal in die
Runde gucken, da haben sich dann meist Fragesteller eingefun-
den.

(Holz, DBD/DFD: Ich werde mich in Zukunft befleiligen.)

Bitte schon.

Frau Morgenstern (SPD):

Mir ist aufgefallen, daB Sie und Ihre Vorrednerin immer nurin
der minnlichen Form von den Beauftragten sprachen. Kénnen
Sie sich vorstellen, da3 dieses hohe Amt auch eine Frau ausiiben
konnte?

(Holz, DBD/DFD: Aber selbstverstindlich.)

(Vereinzelt Beifall)

Stellvertreter der Priasidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. Als néchstes spricht jetzt der Abgeordnete Mei-
sel.

Dr. Meisel fiir die Fraktion Biindnis 90/Griine:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich freue mich,
daB ich ganz in Ubereinstimmung mit der Fraktion der CDU/DA
hier an dieser Stelle davon reden kann, da3 die Wurzeln der ge-
waltfreien Revolution in unserem Land ganz wesentlich bei den
kirchlichen Friedensgruppen lagen und daB es daher nur folge-
richtig war, daB} als eine Frucht dieser Revolution die Verord-
nung iiber den Zivildienst vom 20. Februar 1990 entstand. Ich
denke, wir alle haben die Verpflichtung von unseren Wihlern,
diesen Auftrag weiterzufiihren, auch iiber den Termin der deut-
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schen Vereinigung hinaus. Das betrifft besonders die freie Ent-
scheidung fiir den Zivildienst ohne sogenannte Gewissensprii-
fung und die Gleichstellung der Zivildienstleistenden durch glei-
che zeitliche Dauer von Zivildienst und Wehrdienst. Wir brau-
chen, glaube ich, keinen Gummikniippel, das méchte ich mei-
nem Vorredner sagen, der die jungen Leute irgendwie wieder in
Richtung auf den Wehrdienst lenkt. Wir brauchen eine freie Ent-
scheidung an dieser Stelle.

(Beifall bei PDS und Biindnis 90/Griine)

Wir befinden uns mit dieser Forderung in Ubereinstimmung
mit dem Europidischen Parlament, das in seiner Sitzung vom
13. Oktober 1989 eine EntschlieBung liber die Wehrdienstver-
weigerung aus Gewissensgriinden verabschiedet hat, in der
ausdriicklich sowohl die freiwillige Entscheidung als auch die
zeitliche Gleichstellung gefordert werden. Wir haben also hier
in der DDR bereits eine Regelung, die im Rahmen zunehmen-
der europdischer Harmonisierung ohnehin in Zukunft auf uns
zukommt.

Was aber viel wichtiger ist, ist die grundsétzliche Entschei-
dung, daB dieser Dienst eben mehr sein soll als ein Wehrersatz-
dienst, ndmlich ein echter Friedensdienst. Nicht dadurch wird
unser Land sicherer, daB3 wir eine bestimmte Zahl von Soldaten
unter Waffen haben und damit Abschreckung iiben. Viel mehr
wird jeder Soldat, den Deutschland mehr hat, neue Angst schii-
ren. Es gibt ja Leute, die daran Interesse haben. Es wird wieder
mehr Soldaten an unseren Grenzen geben, und so besteht die
Gefahr, dafl der Entspannungsprozefl in Europa, den wir nun
Gott sei Dank haben, gebremst werden kénnte.

Die groBen Bedrohungen unserer Zeit liegen in ganz anderen
Stellen. Sie liegen in sozialen Spannungen, sie liegen in neu auf-
keimendem Nationalismus, und sie liegen in den Zerstérungen
unserer Umwelt. Und deswegen - auch das modchte ich meinem
Vorredner zu bedenken geben - brauchen wir keine Angst zu ha-
ben, dafl die Zahl der Zivildienstleistenden gewissermaBen als
Konkurrenz auf den Arbeitsmarkt drdngt. Es gibt allein im Be-
reich des Umweltschutzes einen ganz groBen Handlungsbedarf,
fiir den wir auch in Zukunft nicht gentligend Leute haben. Wir
wissen, dafB3 es bereits heute im sozialen Bereich viel zu wenig
Arbeitskrifte gibt. Und ich méchte auch ausdriicklich darauf
hinweisen, daBl wir von der Zivildienstregelung der Bundesrepu-
blik in einem Punkt ganz entscheidend lernen kénnen: Dort wird
ndmlich die Moglichkeit genutzt, daB Zivildienstleistende auch
etwas fiir die Volkerverstindigung tun, indem sie diesen Dienst
als einen Versbhnungsdienst auBBerhalb ihres Landes leisten und
damit Briicken bauen. Und das, denke ich, sollte nicht nur in
Richtung Westeuropa, sondern auch in Richtung Osteuropa ge-
schehen - auch nach Isreal, denke ich. Und ich kénnte mir also
sehr wohl eine Regelung vorstellen, die den Dienst etwa in der
Aktion Sithnezeichen dem Zivildienst gleichstellit.

Und es gibt noch eine zweite Regelung in der Bundesrepublik,
die zwar zahlenméBig keinen allzu grofen Bereich umfaft, aber
trotzdem fiir meine Begriffe unverzichtbar ist, die Moéglichkeit,
daB man seinen Zivildienst als Entwicklungsdienst leistet,

(Beifall, vor allem bei PDS und Biindnis 90/Griine)

daf} sich eben jemand, der Medizin studieren mochte, bereit er-
klédrt, nach Abschlufl seines Studiums - oder jemand anderes
nach Abschlufl seiner Fachausbildung - dort diese Zeit in einem
Entwicklungsdienst nachholt, das ist - wenn auch zahlenmiBig
nicht soumfassend - eine wichtige Quelle fiir Entwicklungsdien-
ste gerade auch im nichtstaatlichen Bereich und besonders in
den Berufsgruppen, in denen es aus finanziellen Griinden nicht
sehr attraktiv ist, ins Ausland zu gehen.

Damit alle diese Moglichkeiten, meine Damen und Herren,
aber wirklich als gleichberechtigte undiskriminiert in einem zu-
kiinftigen Friedensdienst verwirklicht werden kénnen, muf3 im
zweiten Staatsvertrag die freie Entscheidung und die Gleichbe-
handlung Zivildienstleistender festgeschrieben werden. Ich
denke, das kann am besten dadurch geschehen, wenn die Ausge-
staltung des Zivildienstes in die Verantwortung der Linder
iibergeht, die auf dem Territorium der DDR entstehen, und je-
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der, der sich zum Zivildienst in diesen Lindern gemeldet hat,
wilirde dann automatisch liberhaupt keine Einberufung zum
Wehrdienst mehr erhalten.

Ich bitte daher den Ausschufl - ich will das hier nicht als An-
trag formulieren, ich denke, der AusschuBl kann das mitnehmen
-, zu liberlegen, ob dem Anliegen, das hier von der CDU kommt,
nicht am besten Rechnung getragen wiirde, wenn man statt
eines Beauftragten Linderbeauftragte benennen wiirde und
wenn man die ausdriickliche Festschreibung dieser Aufgaben
im zweiten Staatsvertrag zu einem Konsens zwischen den Frak-
tionen machen kdnnte. - Ich danke Ihnen.

(Vereinzelt Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Bitte schon, Frau Birthler.

Frau Birthler (Biindnis 90/Griine):

Ich bin der Meinung, daB freie Entscheidung auch bedeuten
kann, dafl man auch einen zivilen Dienst, der von der Wehr-
pflicht abgeleitet ist, fiir sich nicht bejahen kann - und wie meinen
Sie - kdnnten die Interessen dieser Personen vertreten werden?

Dr. Meisel (Biindnis 90/Griine):

Das Recht auf Wehrdienstverweigerung im umfassenden Sin-
ne ist von der UNO und ist von verschiedenen kirchlichen Insti-
tutionen immer wieder in Resolutionen klargestellt und gefor-
dert worden. Es ist natiirlich sicherlich an dieser Stelle eine sehr
griindliche Begriindung nétig, in der deutlich gemacht wird, daf
hier wirklich schwerwiegende Griinde vorliegen, aber ich denke,
daB auch die Vermittlung in diesen Féllen zu den Aufgaben sol-
cher Beauftragter gehtrt und daB sie jedenfalls zu verhindern
haben, daB jemand, der aus ehrlichen Griinden jede Art von
Dienst, die ihm direkt nder indirekt als Wehrdienst erscheint,
nicht einfach vorschnell kriminalisiert wird.

Ich denke aber, daB3 diese Frage sich um so weniger stellen
wird, je besser der Zivildienst zu einem wirklichen Friedens-
dienst ausgestaltet wird; denn alle Personen, die ich bisjetzt ken-
ne, die also auch Zivildienst in bestehenden Formen, etwa auch
inder Bundesrepublik, nicht annehmen, tun das mit der Begriin-
dung, daB fiir sie die dort augenblicklich bestehende Form des
Zivildienstes eben kein ganz iiberzeugender Friedensdienst,
sondern doch noch ein halber Wehrdienst ist.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Noch eine Anfrage, bitte schon.

Jelen (CDU/DA):

Sie haben verschiedene Moglichkeiten erwidhnt, die in der
Bundesrepublik gefunden worden sind fiir den Einsatz von Zivil-
dienstleistenden. Sie haben die Kirche als moglichen Ort des
Einsatzes nicht erwéhnt. Was halten Sie denn von dieser Mog-
lichkeit, die also auch eine in der Bundesrepublik ist.

Dr. Meisel (Biindnis 90/Griine):

Ich hatte die soziale Rolle der Kirche - und damit meine ich
jetzt nicht nur Krankenhiuser, sondern auch Jugendarbeit und
all das - so hoch eingeschitzt, daB ich sie eigentlich bei aller Art
von freien Verbinden unter dem sozialen Einsatz subsumiert
habe. Ich denke, dieser Auslegungsspielraum besteht also be-
reits in der bestehenden Verordnung.

Worauf es mir ankam, war, noch zusétzliche Moglichkeiten,
die in Ausweitung dieser Verordnung noch geschaffen werden
mifBten, dem Ausschufl noch einmal zu bedenken zu geben.



Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. Als ndchster hat das Wort der Abgeordnete Sor-
ge von der SPD.

Sorge fiir die Fraktion der SPD:

Herr Prédsident! Meine Damen und Herren! Ich kénnte mir ge-
nauso vorstellen, daf3 an der Spitze dieses Amtes eine Frau ste-
hen kdnnte, und sie wiirde sicher sehr viel Verstidndnis fiir die
vielen Probleme und Konflikte, die sich aus der Entscheidung er-
geben, Zivildienst zu leisten oder Wehrdienst zu leisten, haben,
dafl man diese 10sen konnte.

Die SPD begrii3t den Antrag, einen Zivildienstbeauftragten
einzusetzen. Mit der Schaffung eines Amtes eines Zivildienstbe-
auftragten wird die Position des Zivildienstes in unserem Lande
gestidrkt. Aber wenn seine Arbeit darauf beschrénkt bleibt, die
obliegenden Arbeiten des Ministers fiir Jugend und Sport auf
dem Gebiet des Zivildienstes zu regeln, wird dieses Ziel nicht er-
reicht. Fiir diese Aufgabe wiirde ein Beamter geniigen. Die SPD
verbindet aber mit diesen Amt umfassendere Ziele und Aufga-
ben. Der Zivildienstbeauftragte sollte in erster Linie dafiir da
sein, Probleme und Konflikte, die bei der Entscheidung zum Zi-
vil- bzw. Wehrdienst bei den Jugendlichen auftreten, durch Auf-
klirung und durch Offentlichkeitsarbeit im Interesse der Ju-
gendlichen und der Gesellschaft [6sen zu helfen. Es handelt sich
also um eine Arbeit im Dienst am jungen Blirger.

Der Jugendliche muB} diese Frage in einem zukiinftigen Ge-
samtdeutschland ohne Gewissensdruck I6sen diirfen. Weiterhin
geht es darum, die zugesicherten verfassungsméifiigen Rechte
withrend des Zivildienstes zu sichern und zur Anwendung zu
bringen. Es darf in der Offentlichkeit nicht der Eindruck entste-
hen, dafl Zivildienstleistende ihrer Biirgerpflicht nach Verteidi-
gung nicht nachkommen und Driickeberger sind. Inder Zivil-
dienstordnung der DDR heifit es dazu:

y,2Der Zivildienst ist sozialer Dienst am Volk. Gibt es eine
noch bedeutendere Arbeit in der Gesellschaft als diese?”

Mit dieser wichtigen Aussage wird der Zivildienst in seiner
Zielstellung und Ausfiihrung dem Dienst mit der Waffe zumin-
dest gleichgestellt. Dies in der Offentlichkeit immer wieder be-
wuflt zu machen, sollte eine der vorrangigsten Aufgaben des Zi-
vildienstbeauftragten sein.

Die Durchsetzung bzw. Einhaltung der Rechte und Interessen
der Jugendlichen auf der einen Seite und die Losung der darge-
stellten Aufgaben des Staates im Hinblick auf die Organisation
und die Durchfiihrung des Zivildienstes auf der anderen Seite
verlangen vom Zivildienstbeauftragten viel Fingerspitzenge-
fiihl, Sachverstand und vor allem einen hohen Rechtsstatus.

Die Kommissionen des Zivildienstes in den Kreisen und Bezir-
ken erhalten durch die Einrichtung dieses Amtes die Mgglich-
keit, auftretende Konflikte und Probleme in ihren Regionen mit
Hilfe des Zivildienstbeauftragten rechtsstaatlich und schnell zu
16sen.

All diesen Aufgaben kann nach Ansicht der SPD ein vom Mini-
sterium berufener Zivildienstbeauftragter nicht gerecht wer-
den. Die SPD schldgt deshalb vor, den Zivildienstbeauftragten
vom Parlament wiahlen zulassen. Damit wiirde in Bedeutung der
grolen Aufgaben der entsprechende Status des Zivildienstbe-
auftragten erreicht. Der Beauftragte wiirde damit in die Lage
versetzt, seine Entscheidungen allein entsprechend seinem Ge-
wissen und seinem Rechtsempfinden zu treffen, und nicht ei-
nem Ministerium verpflichtet sein.

Dem Parlament wire damit die Moglichkeit gegeben, eine
Kontrolle dariiber auszuiiben, ob die Rechte des Biirgers
einerseits und die staatlichen Pflichten andererseits auf dem Ge-
biet des Zivildienstes zur Durchsetzung gelangen.

Mit der Entscheidung, einen parlamentarischen Zivildienst-
beauftragten zu wiihlen, wiirde ein weiterer wesentlicher Schritt

zur Demokratisierung unseres Landes vollzogen werden. Die
politischen und sozialen Rechte und Interessen unserer jungen
Biirger finden damit eine wesentliche Unterstiitzung und recht-
liche Absicherung. Rechtswidrige Entscheidungen und einseiti-
ge Anordnungen blieben auf ein Minimum beschrénkt. Die jun-
gen Biirger unseres Landes hitten mit dem parlamentarischen
Zivildienstbeauftragten einen unabhingigen Ansprechpartner,
der zur rechtsstaatlichen Losung aller Konflikte und Probleme
der Jugendlichen verpflichtet ist. Wir kénnten damit ein Signal
fiir das einheitliche Deutschland geben.

Wir sind fiir die Uberweisung der Antrige in die drei Aus-
schiisse: Jugend und Sport, Abriistung und Verteidigung und
Arbeit und Soziales.

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Als nédchstes hat das Wort fiir die Fraktion der PDS der Abge-
ordnete Seifert.

Dr. Seifert fiir die Fraktion der PDS:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Meine Vorredner
haben schon sehr viel {iber die Bedeutung und die Aufgaben des
Zivildienstbeauftragten gesagt. Ich moéchte deshalb etwas prin-
zipieller zu der Rolle von Regierungsbeauftragten sprechen, die
fiir bestimmte Bereiche, sei es Zivildienst, sei es fiir Gleichstel-
lung, fiir Auslédnderfragen, Menschen mit Behinderung, Solda-
ten oder dhnliches, eingesetzt werden kdonnten.

Wir halten das fiir wichtige, biirgernahe Bindeglieder zwi-
schen dem Volk und der Regierung bzw. den Parlamenten auf al-
len Ebenen. Mit Hilfe eines kleinen Mitarbeiterteams kénnen
solche Regierungsbeauftragte neue Elemente biirgernaher Poli-
tik werden, da bei ihnen Querschnittsaufgaben zusammenflie-
Ben, die durch die Ressorts vieler Minister verlaufen. Deswegen
istes unseres Erachtens unumgénglich, diese Regierungsbeauf-
tragten unbedingt direkt dem Ministerpriasidenten und analog
auf allen Ebenen zu unterstellen.

In diesem Zusammenhang kann ich den Vorschlag der SPD
sehr gut in dieses Konzept einordnen. Auch ich hielte eine parla-
mentarische Wihlbarkeit fiir sehr niitzlich und sinnvoll. Das ist
eine Frage, die in den Ausschiissen besprochen werden sollte.
Ansonsten ist weder gewihrleistet, daf3 diese Regierungsbeauf-
tragten tiberhaupt Kenntnis von einem Vorhaben der Regierung
erhalten, noch ist es mdéglich, daB sie rechtzeitig, das heif3t vor-
beugend, alle Vorlagen unter ihren jeweils spezifischen Aspek-
ten beeinflussen kdnnen. Genau darum aber muf} es bei diesen
Beauftragten gehen. Sie miissen zu wichtigen Fachleuten wer-
den, bei denen sich auch die Minister kompetente Auskunft ho-
ien, weil sie durch ihre Biirgerndhe die Sorgen und Probleme der
Bevolkerung gut kennen. Andererseits haben die Biirger, also
die Menschen in diesem Lande, und deren Verbénde in diesen
Beauftragten direkte Ansprechpartner in der Regierung, die alle
anderen zusténdigen Fachbereiche direkt ansprechen kénnen,
was fir den einzelnen Biirger oder auch einen Verband unter
Umstidnden sehr schwierig ist.

Wir plédieren also fiir die Uberweisung in die Ausschiisse und
eine grindliche Beratung in Richtung auf die Verdnderung des
Status dieses Beauftragten und aller anderen Beauftragten,damit
sie ihrer wirklich wichtigen, biirgernahen Funktion tatsédchlich
gerecht werden kénnen. - Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.

(Vereinzelt Beifall bei der PDS)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Danke schdn. Weitere Wortmeldungen liegen uns zu diesem
Tagesordnungspunkt nicht vor. Wir kommen damit zur Abstim-
mung. Das Prasidium schlégt ... :

Zur Geschiftsordnung, bitte schén.
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Frau Glase (CDU/DA):

Ich beantrage wiederum die zusiitzliche Uberweisung in den
Ausschuf3 Wirtschaftliche Zusammenarbeit im Hinblick auf Zi-
vildienstleistende als Entwicklungshelfer.

Stellvertreter der Priisidentin Dr. Hoppner:

Danke schén. Ich wollte zunéchst die Uberweisungsvorschli-
ge des Prisidiums vorlesen: zur Federfiihrung an den Ausschuf
fiir Jugend und Sport und zur Mitberatung an die Ausschiisse
fiir Abriistungund Verteidigung und fiir Arbeit und Soziales.

K6nnen wir zunichst dariiber abstimmen? Wer diesen Uber-
weisungsvorschldgen zustimmt, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Danke schon. Wer ist dagegen? - Wer enthilt sich der
Stimme? - Bei einer Stimmenthaltung ist es so beschlossen.

Zusétzlich war der Antrag gestellt, es dem AusschuB fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zu tiberweisen. Wer diesem Uber-
weisungsvorschlag zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
- Danke schon. Wer ist dagegen? - Wer enthilt sich der Stimme?
- Bei einigen Stimmenthaltungen ist das dann auch so beschlos-
sen. .

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 8:

BeschluBBempfehlung des Wirtschaftsausschusses

Gesetz iliber die Inkraftsetzung des Gesetzes zur Ordnung
des Handwerks - Handwerksordnung - der Bundesrepu-
blik Deutschland in der Deutschen Demokrahschen Repu-
blik

(2. Lesung)

(Drucksache Nr, 96 a).

Ich bitte den Vertreter des Wirtschaftsausschusses, den Abge-
ordneten Creter, das Wort zur Berichterstattung zu nehmen.

Creter, Berichterstatter des Wirtschaftsausschusses:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Seit Oktober 1989
vollzieht sich im Handwerk der DDR bereits der Prozef3 der Um-
gestaltung nach den Grundsétzen der Handwerksordnung der
Bundesrepublik Deutschland. Mit den ersten freien und gehei-
men Wahlen im Handwerk wurden die Vorstinde der Hand-
werkskammer gewihlt, Kreishandwerkerschaften und Innun-
gen gebildet. Die Einbringung dieses Gesetzentwurfes bestitigt
also die bereits in Gang gekommene Entwicklung.

Das Handwerksgesetz wird vom WirtschaftsausschuB3 voll in-
haltlich bestétigt.

_ Der WirtschaftsausschuB3 empfiehlt IThnen aber folgende zwei
Anderungen zur BeschlufBifassung:

1. Im §4 wird der Absatz5 neu eingefiigt. Der § 7 Absatz 7 ist
ersatzlos zu streichen.

2. Im §6 werden die Absétze 6 und 7 neu eingefiigt. Der Ab-
satz 6: Inder Anlage b ist unter I1I, Gruppe der Holzgewerbe, lau-
fende Nummer 15 der bezeichnete Beruf Holzleitermacher zu
streichen und in der Anlagealll, Gruppe der Holzgewerbe als
laufende Nummer 64a Holzleitermacher entsprechend zu ergéin-
zen. Der Absatz 7: In der Anlagea VI, Gruppe der Gewerbe fiir
Gesundheit und Korperpflege sowie der chemischen und Reini-
gungsgewerbe wird unter der laufenden Nummer 95a der Beruf
Kosmetiker eingetragen. In der Anlagea VII, Gruppe der Glas-,
Papier- und keramischen sowie sonstigen Gewerbe wird unter
der laufenden Nummer 126 Schidlingsbekdmpfer eingetragen.
Wir begriinden dies wie folgt:

Fiir alle drei Berufsbilder sind die Grundlagen der Meisterprii-
fungsordnung vorhanden. Fiir die Berufe des Kosmetikers und
des Schidlingsbekdmpfers ist aus medizinischer und hygieni-
scher Sicht eine solide fachliche Ausbildung erforderlich und
seit Jahren in der DDR gewihrleistet.
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Zum Beruf des Schidlingsbekdmpfers sollte speziell noch ge-
sagt werden, dafl auch Schidlingsbekidmpfer oder Betriebe der
Schidlingbekdmpfung aus der Bundesrepublik das in der DDR
mit gutem Erfolg praktizierte bisher ,setzlich geregelte Ver-
fahren begriiien und libernehmen mochten.

Meine Damen und Herren! Der Wirtschaftsausschu3 emp-
fiehlt Ihnen dieses Gesetz zur BeschluBfassung. - Danke.

(Beifall bei DSU, CDU/DA und DBD/DFD)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. Wortmeldungen lieger uns dazu nicht vor. Wir
konnen jetzt abstimmen {iber den vom Ministerrat eingebrach-
ten Gesetzentwurf liber die Inkraftsetzung des Gesetzes zur
Ordnung des Handwerks der Bundesrepublik Deutschland in
der Deutschen Demokratischen Republik. Die BeschluBfassung
steht in Drucksache Nr,96 a.

Wer dieser BeschluSempfehlung und damit dem Gesetz in
2. Lesung zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Danke schon. Wer ist dagegen? - Keiner. Wer enthilt sich der
Stimme? - Bei vier Stimmenthaltungen ist das so beschlossen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt9:

BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir Bauwesen,
Stidtebau und Wohnungswirtschaft

Gesetz iiber die Inkraftsetzung des Gesetzes iiber das
Schornsteinfegerwesen (Schornsteinfegergesetz) der
Bundesrepublik Deutschland in der Deutschen Demokra-
tischen Republik

(2. Lesung)

(Drucksache Nr. 95 a)

Das Wort zur Berichterstattung hat der Vertreter des Aus-
schusses filir Bauwesen, Stddtebau und Wohnungswirtschaft,
der Abgeordnete Gomolka.

Dr. Gomolka, Berichterstatter des Ausschusses fiir Bauwe-
sen, Stidtebau und Wohnungswirtschaft:

Herr Prédsident! Meine Damen und Herren! Die Begegnung
mit einem Schornsteinfeger wird meist als gutes Omen gewer-
tet. Ich hoffe, daf3 Sie auch dem vorliegenden Gesetzentwurf
wohlwollend gegeniiberstehen.

Kompetente Vertreter dieses Handwerks haben sowohl an der
Erarbeitung als auch an der Beratung des Gesetzes im AusschuB
mitgewirkt. Mit der Einfiihrung wird ein unbefriedigender Zu-
stand beendet. Bisher galt die vierte Durchfiihrungsbestim-
mung zur Verordnung liber die Regelung der Gewerbetitigkeit
in der privaten Wirtschaft. Damit konnten weder die kiinftig not-
wendigen Angleichungen gewéhrleistet werden, noch wurde
diese Durchfiihrungsbestimmung den zunehmenden fachlichen
Anforderungen gerecht.

Der Ausschuf} fiir Bauwesen, Stidtebau und Wohnungswirt-
schaft schligt Ihnen lediglich zwei geringfiigige Anderungen
vor. Zum ersten wurde eingefiigt, daB3 an Stelle der im Schorn-
steinfegergesetz der Bundesrepublik verwendeten Aufgabenzu-
ordnungen und Fachbegriffe die entsprechenden Institutionen
und Bezeichnungen der DDR aufzufiihren sind.

Zum zweiten: Im Schornsteinfegergesetz der Bundesrepublik
sind im § 4 Abs. 2 Modalitdten der Bewerbung geregelt. An Stelle
des Begriffes ,deutsche Staatsangehérige soll hier der Begriff
LBiirger“eingesetzt werden. Das ist sicher mehr als nur eine Au-
Berlichkeit und diirfte auch die Bemiihungen des Verbandes er-
leichtern, in die europédische Union der Schornsteinfeger aufge-
nommen zu werden.

Mit der Einfiihrung des Schornsteinfegergesetzes der Bun-
desrepublik Deutschland werden Voraussetzungen geschaffen,
um den wachsenden Aufgaben dieses Handwerks gerecht zu



werden. Das betrifft beispielsweise die rationelle Energieanwen-
dung und auch den Emissionsschutz.

Hervorzuheben ist ebenfalls, daf3 bei den zirka 1600 Bezirks-
schornsteinfegermeistern zur Zeit noch etwa 500 Mitarbeiter
fehlen. Hier stehen also sichere Dauerarbeitsplidtze bereit.

Der Ausschuf} schiédgt Ihnen einstimmig die Annahme des Ge-
setzes mit den genannten Anderungen vor. Geben Sie bitte Ihre
Zustimmung, damit Ihnen auch weiterhin die Damen und Her-
ren dieser Zunft sachgemif aufs Dach steigen und Gliick brin-
gen kénnen.

(Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Danke schon. Weitere Wortmeldungen liegen uns nicht vor.
Ich frage Sie also: Wer dem Gesetz iiber die Inkraftsetzung des
Gesetzes liber das Schornsteinfegerwesen der Bundesrepublik
Deutschland in der Deutschen Demokratischen Republik -
Drucksache Nr.95a - seine Zustimmung gibt, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Eine Gegenstimme. Einer
will kein Gliick gebracht bekommen. Stimmenthaltungen? - Kei-
ne. Damit ist das Gesetz in 2. Lesung beschlossen.

Ich rufe auf Tagesordnungpunkt 10:

Antrag des Ministerrates

Gesetz iiber die Gewihrleistung von Belegungsrechten im
Wohnungswesen

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 127).

Das Wort hat zunédchst zur Begriindung der Staatssekretdr im
Ministerium fiir Bauwesen, Stidtebau und Wohnungswirt-
schaft, Herr Glotzbach. - Bitte schon!

Glotzbach, Staatssekretidr im Ministerium fiir Bauwesen,
Stiddtebau und Wohnungswirtschaft:

Herr Prisident! Verehrte Abgeordnete! Mit der Inkraftset-
zung der Kommunalverfassung am 17. Mai 1990 ist der Auftrag
verbunden, Rechtsvorschriften auSer Kraft zu setzen, die den
Grundsitzen der Kommunalverfassung entgegen stehen. Dies
betrifft gemiB BeschluB des Ministerrates 4/4/90 vom 2. Mai 1990
auch die Wohnraumlenkungsverordnung, deren dirigistisches
Wesen und biirokratische Verfahrensweise mit dem Ubergang
zur sozialen Marktwirtschaft unvereinbar sind.

Anliegen des vorliegenden Gesetzes liber die Gewihrleistung
von Belegungsrechten im Wohnungswesen ist es, die Wohn-
raumlenkungsverordnung und die dazu erlassenen Durchfiih-
rungsbestimmungen auBer Kraft zu setzen und damit den Kom-
munen beziehungsweise den Verfiigungsberechtigten iiber die
Wohnungen deutlich héhere Eigenverantwortung einzurdumen.

Im Gegensatz zur bisherigen Zuweisungspraxis erdffnet die-
ses Gesetz dem Biirger die Moglichkeit, unter Vorlage eines
Wohnungsberechtigungsscheines sich selbstindig am Ort sei-
ner Wahl um eine Wohnung zu bemiihen. Damit entfillt die Zu-
weisung eines bestimmten Wohnraumes. Die Biirger sind somit
in der Lage, sich auf verinderte Bedingungen des Arbeitsmark-
tes einstellen zu konnen.

Gleichzeitig soll auf einem weiteren entscheidenden Gebiet
des Wohnungswesens eine Angleichung an die in der Bundesre-
publik Deutschland bestehende Rechtslage vorgenommen wer-
den. In der Bundesrepublik gilt das Gesetz zur Sicherung der
Zweckbestimmung von Sozialwohnungen - kurz Wohnungsbin-
dungsgesetz genannt. An diesem Gesetz orientiert sich das Ge-
setz {iber die Gewihrleistung von Belegungsrechten fiir den Be-
reich des Wohnungsbaus, der mit 6ffentlichen Mitteln realisiert
bzw. geférdert wird.

Mit der Inkraftsetzung des Gesetzes {iber die Belegungsrechte
werden kiinftig Wohnungen in privaten Hidusern aus den Bele-

gungsbedingungen herausgenommen. Mit dieser Mafinahme
wird ein erster Schritt zum freien Wohnungsmarkt vollzogen,
der als Gegenstiick zum gebundenen Wohnraum entwickelt wer-
den muB.

Belegungsrechte werden fiir den mit 6ffentlichen Mitteln ge-
férderten Wohnungsbau eingefiihrt. Diese sind von den zustén-
digen Stellen - damit meinen wir die Wohnungsédmter - wahrzu-
nehmen und sollen vor allem der Absicherung einkommens-
schwiicherer Wohnungssuchender dienen.

Der umfangreiche Wohnungsbestand, der im Rahmen des
komplexen Wohnungsbaus als volkseigener und genossen-
schaftlicher Wohnungsbau geschaffen wurde, der iiber 60 Pro-
zent des Wohnungsfonds ausmacht, unterliegt danach den Bele-
gungsbindungen durch die Kommune.

Gleichzeitig wird bis auf weiteres die festgelegte Mietpreis-
bindung gesichert. Die Belegungsrechte fiir Werkswohnungen
und andere zweckgebundene Wohnungen, die mit 6ffentlichen
Mitteln geférdert sind, sind von den dafiir zustindigen Stellen
analog anzuwenden.

Der Wegfall der Zuweisung als Voraussetzung fiir die Begriin-
dung eines Wohnrechtes ist ein wesentlicher Schritt zur Beseiti-
gung der bisherigen Wohnungszwangswirtschaft. Der Blirger
kann nunmehr seine Wohnungsangelegenheit selbst in die Hand
nehmen und braucht nicht mehr wie bisher in der unwiirdigen
Position des Bittstellers zu verharren.

Zugleich werden die Kommunen von dem Zwang befreit, die
Biirger bei der Wahl ihrer Wohnung zu reglementieren und den
Wohnungsbestand administrativ zu verteilen, was, wie wir heute
wissen, in hohem MaBe zu Ungerechtigkeit und Unzufrieden-
heit gefiihrt hat.

Mit der Einfiihrung von Belegungsrechten ist fiir die Biirger
ein erheblicher Freiheitsgewinn verbunden, der Eigeninitiative
und Selbstverantwortung stirkt.

Das vorliegende Gesetz befreit auch den Verfligungsberech-
tigten von administrativer Enge, indem er berechtigt wird, eine
Wohnung dann frei zu vergeben, ohne daf} sie ihre Bindung ver-
liert, wenn er innerhalb von zwei Monaten keinen Wohnungssu-
chenden findet und die zustindige Stelle keinen Berechtigten
benennen kann. Damit wird in sozial verantwortlicher Weise
Leerstand vermieden.

Die freie Untervermietung von Wohnraum ist gewihrleistet.
Wird aber mehr als die Hilfte der Wohnfldche untervermietet,
dann gelten die gleichen Grundsétze wie flir die Vermietung
einer Wohnung, die der Bindung unterliegt. Das sichert, daB die
Bestimmungen iiber die Wohnungsbindung nicht unterlaufen
werden kdnnen und die Rechte der Wohnungsinhaber gewahrt
werden.

Verehrte Abgeordnete, ich bitte um Ihre Zustimmung.

(Vereinzelt Beifall bei CDU/DA)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Ich danke. - Herr Staatssekretér, gestatten Sie eine Anfrage?

Stempell (CDU/DA):

Wir hatten in der Vergangenheit oft biirokratische Uniiber-
sichtlichkeiten bei der Wohnungsvergabe. Auf den ersten Blick
erscheint mir dieses Gesetz auch untibersichtlich. Allein der Pa-
ragraph 2. Dort haben wir einen Verfiigungsberechtigten, der
von der zustidndigen Stelle genannten Wohnungsberechtigten,
Wohnungssuchenden mit Wohnberechtigungsbescheinigung
flir Gebiete mit erhéhtem Wohnungsbedarf eine freie oder be-
zugsfertige Wohnung iiberlassen darf.

Fiir mich ergibt sich die Frage: Wer definiert Gebiete mit er-
hohtem Wohnungsbedarf? Was wird mit den anderen Gebieten?
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Meines Wissens trifft das mit dem erhéhten Wohnungsbedarf ja
auf die gesamte DDR zu im Moment. Und die Frage ist, warum
tritt das Gesetz erst so spét in Kraft, es ist doch sofort Handlungs-
bedarf da, weil ja tiberall Wohnungsnot vorhanden ist.

Glotzbach, Staatssekretir im Ministerium fiir Bauwesen,
Stiidtebau und Wohnungswirtschaft:

Um den ersten Teil der Frage zu beantworten: Der Bereich,
der das eingrenzt, ist insofern von Bedeutung, als der Woh-
nungsbestand hier von Wichtigkeit ist. Der Wohnungsbestand
an geférderten und sozial gebauten Wohnungen ist hier rele-
vant, und er wird hier durch die Kommunen entschieden und
festgelegt. - Das ist der erste Teil Ihrer Frage.

Konnen Sie den zweiten Teil bitte wiederholen?

Stempell (CDU/DA):

Der erste Teil der Frage war, wer das definiert, und der zweite
Teil meiner Frage ist, warum dieses Gesetz erst so spéit in Kraft
tritt, zwar am 1. September, aber die Behérden, die damit arbei-
ten, existieren ja am 1. September gar nicht, weil es ja auf die
Liander zugeschnitten ist.

Glotzbach, Staatssekretdr im Ministerium fiir Bauwesen,
Stidtebau und Wohnungswirtschaft:

Nein, es ist nicht auf die Lander zugeschnitten, sondern es ist
auf die Kommunen zugeschnitten, und das Gesetz kann erst zum
1. September in Kraft treten, da die gesamte Verordnung iiber
die Belegungsberechtigung, d. h. die Verordnung, die die Bele-
gungsberechtigung reglementiert, erlassen werden muf}. Das
kann erst dann gemacht werden, wenn das Gesetz von IThnen be-
schlossen wurde. - Danke.

Stellvertreter der Priisidentin Helm :

Ich erdffne die Aussprache. Das Wort hat Abgeordneter
Dr. Goepel, Fraktion DBD/DFD.

Dr. Goepel fiir die Fraktion DBD/DFD:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir sollten unsim
klaren dariiber sein, dafB3 der vorliegende Entwurf gesetzliche
Regelungen beinhaltet, die auf dem sensiblen Gebiet der Woh-
nungspolitik die vitalen Lebensinteressen von ca.10% unserer
Bevélkerung direkt beriihren. Ziel dieses Gesetzes soll sein, ei-
nem moglichst grofen Teil des gesellschaftlichen Wohnungs-
fonds durch Zweck- und Preisbindung den Charakter von Sozial-
wohnungen zu geben und ihn den per Wohnraumberechti-
gungsschein attestierten Wohnraumberechtigten zum Ge-
brauch zu iliberlassen.

Dieses Ansinnen ehrt die Verfasser. Es verwundert uns je-
doch, dafl der Geltungsbereich dieses Gesetzes lediglich Woh-
nungen betreffen soll, die sich ab 1. September in Kommunalei-
gentum befinden, Genossenschaftswohnungen, die mit staatli-
chen Mitteln belastet oder mit 6ffentlichen Mitteln geférdert
sind, und Wohnungen, die derzeitig gebaut werden und mit
staatlichen Mitteln belastet werden. Das bedeutet, daB fiir Ge-
nossenschaften - und darauf méchten wir nachdriicklich hinwei-
sen -, die sich gegeniiber der offentlichen Hand entschulden,
und fiir Miethduser in Privatbesitz ab 1.September 1990 die
Zweck- und Preisbindung aufgehoben ist und die Mieter in sol-
chen Hdusern dann unter Umstédnden mit drastischen Mieterho-
hungen rechnen miifiten. Da ein grofler Teil des gesellschaftli-
chen Wohnungsfonds in Zukunft privatisiert werden soll, ist der
Wirkungsbereich des Gesetzes von vornherein eingeschrinkt.

Der vorliegende Entwurf enthilt keine Anforderungen an die

von der zustdndigen Stelle zu benennenden Wohnungssuchen-
den. Es fillt auch auf, daB3 die einzige Voraussetzung fiir einen
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Wohnberechtigungsschein die Volljahrigkeit ist. Mit dem Wohn-
berechtigungsschein wird bei den Wohnungssuchenden der
Eindruck erweckt, es geniige die Ausstellung eines solchen, um
in den Besitz einer der Verordnung unterliegenden Wohnung zu
gelangen. Ich vermag mir nicht das Chaos vorzustellen, wenn
z. B. in Berlin die bereits jetzt registrierten knapp 100000 Woh-
nungssuchenden - und dazu kommen vielleicht noch einmal
100000 Berechtigungsschein-Inhaber - zum Sturmlauf auf die
noch leerstehenden Wohnungen ansetzen.

Aus unserer Sicht ist es dringend erforderlich, die Kommunen
zu erméichtigen, fiir die Ausstellung der Wohnberechtigungs-
scheine trotz allem Dringlichkeitsstufen in Abhdngigkeit vom
vorhandenen Wohnungsfonds einzufiihren. Das wiirde in etwa
der Anfrage entsprechen, die Sie vorhin getétigt haben, daff wir
hier Losungen finden, um doch eine Reihenfolge vorzusehen. Es
ist auch nicht erkennbar, welchen Geltungsbereich ein solcher
Wohnungsberechtigungsschein haben soll. Ich kann ihn hier in
Berlin beantragen, aber ich kann auch schnell einmal sagen: Ich
will nach Dresden - und beantrage den Schein auch dort. Das ist
etwas undurchschaubar.

Den Kommunen muf} es auf der Grundlage eines solchen Ge-
setzes auch moglich sein, Entscheidungen durchzusetzen. Die
hier vorgesehene Ahndung der Ordnungswidrigkeit reicht zur
Durchsetzung getroffener Entscheidungen nicht aus. Die zu-
stindige Stelle muf} vielmehr, wie es auch das Rechtder Bundes-
republik Deutschlands vorsieht, die Moglichkeit haben, ihre Ent-
scheidungen im Wege des Verwaltungszwanges zu vollziehen.

Mit Einfiihrung dieses Gesetzes und gleichzeitiger Aufhe-
bung der jetzigen Wohnraumlenkungsverordnung - das sei hier
auch noch einmal ganz klar gesagt - besteht fiir die Mieter kei-
nerlei Kiindigungsschutz mehr. Und véllig unverstédndlich ist,
warum nach §16 Abs.3 bei einer Beschwerde gegen eine Ent-
scheidung derjenige abschlieBend entscheidet, der die bemén-
gelte Entscheidung getroffen hat.

Meine Damen und Herren! Wir schlagen eine Uberweisung in
den Rechtsausschuf}, in den Wirtschaftsausschuf3 und inden So-
zialausschuf} vor. - Schdonen Dank.

(Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Danke schon. Ich erteile das Wort dem Abgeordneten Rau von
der Fraktion CDU/DA.

Rau fiir die Fraktion CDU/DA:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und Herren! In
den von uns allen im Herbst angestrebten neuen Liéndern be-
steht ein hoher Bedarf an qualitativem Wohnraum. Es ist die
Pflicht des Landes und der Kommunen, sozialen Wohnungsbau
zu sichern und gemeinniitzigen Wohnungsbau zu fordern.
Gleichzeitig miissen wir marktwirtschaftliche Bedingungen in
Etappen einfiihren, und eine gewisse Freiziigigkeit der Privatei-
gentiimer an Mehrfamilienhdusern muB realisiert werden.

Mit den Gesetzlichkeiten zu den Belegungsrechten im Woh-
nungswesen bewegen wir uns in einem - das Wort ist heute
schon oft gefallen - sensiblen Bereich. Wohnungsvergabe in alt-
hergebrachter Weise hat viele Blirger vor der Tiir stehen lassen.
Das heute eingebrachte Gesetz wirbt um Vertrauen und mufl
nach griindlicher Beratung und Beschlufifassung sich erst be-
wihren.

In diesem Sinne wire es mir lieber gewesen, das Gesetzespa-
ket, wie vom Bauministerium vorgesehen, zum Bauen und Woh-
nen wire als Komplex eingebracht worden, denn zwischen Woh-
nungsbau, den Wohnungsmieten, der Wohnungsvergabe, ich
mochte sagen, den Rechten und Pflichten von Mietern und Ver-
mietern und im Konsens damit der Auftragssicherung fiir die
mittelstdndigen Baubetriebe sehe ich einen ganz konkreten Zu-
sammenhang.



Als Christdemokraten erwarten wir einen Konsens zwischen
Wohnraumqualitdt und -gréBe, sozialvertriglichen, dem Lohn-
niveau angepafiten Mieten, durch Wohngeld flankiert, und ei-
nem dadurch beginnenden baulichen Leistungzuwachs. Dem
Verfall unserer Heimat mufl begegnet werden. Dazu istdringend
Handlungsbedarf geboten, denn Bauen heif3t auch die Konjunk-
tur anschieben. Somit sollte flir die Kommunen der Infrastruk-
turfonds deutlicher als bisher vorgesehen und gefiillt werden.
Leistungsvielfalt und Wettbewerb gewihrleisten auch hier ein
passables Preisgefiige. Die letzten Tage haben uns ja gezeigt,
daB wir dringend darauf achten miissen, dafl der Wettbewerb in
allen Fassungen angeschoben werden muf.

Nun einige Bemerkungen zur Gesetzesvorlage. Im §1 unter-
stlitzen wir die Mietpreiskontrolle durch die Regierung. Dabei
sollte fiir Mehrfamilienhéduser in Privatbesitz eine addquate Re-
gelung gefunden werden. Dabei verstehe ich unter Regierung
auch die Landesregierungen, die ab Herbst die Hoheitsrechte
wahrnehmen sollen.

Im § 2 findet die Auswahl von mindestens drei wohnberechtig-
ten Wohnungssuchenden unsere Unterstiitzung. Fraglich bleibt
jedoch, nach welchen Auswahlkriterien einer der drei Woh-
nungssuchenden durch den Verfiigungsberechtigten ausge-
wihlt wird.

Im §5 Abs. 2, im zweiten Satz, halte ich es fiir falsch, denn dies
sollte bereits in der ersten Phase {iber den Mietpreis geregelt
werden. Bei spidteren Mietpreisen ist dies chnehin ohne Bedeu-
tung und marktwirtschaftlich geregelt. Eine erforderliche sozia-
le Abfederung ist tiber Wohngeld zu gewihrleisten. Der §5 im
Abs. 3 wiirde somit entfallen.

Im Absatz5 finde ich, die Formulierung ,bestimmter Perso-
nenkreis* sollte in den Ausschiissen iiberdacht werden und auf
konkrete Fille - wie angefiihrt -, fiir Behinderte oder andere in
Not geratene Personen, begrenzt werden.

Im §6 mdchte ich an das Niederlassungsgesetz, aber auch an
die Auslidnder erinnern. Ich denke, daf} eine begrenzte Regelung
im EG-Recht nicht einzuordnen ist. Der Absatz 2 ist fiir meine
Begriffe zu dehnbar, und er kann ebenfalls entfallen, wenn die
Formulierung im §5 Abs.2 Anwendung findet. Analoges ist zu
iberdenken im § 7 Abs.2 und 3. Hier sind Erlduterung und Kon-
kretisierung erforderlich. Paragraph8 Abs. 1, Freistellung von
Wohnraum zu gewihrleisten, sollte bei der derzeitigen Wohn-
substanz sorgfiltig gepriift und insbesondere zur Ansiedlung
bzw. Niederlassung von Arzten, Handwerkern und anderen
Dienstleistungsmoglichkgiten Anwendung finden. Der §14
Abs. 1 und 2 ist wohl zusammenzufassen und gegebenenfalls mit
§9 Abs. 1 zu priifen. Wir sind mit der Uberweisung in die angege-
benen Ausschiisse einverstanden,

Stellvertreter der Prisidentin Helm :

Ich danke. Von der Fraktion der SPD hat der Abgeordnete
Voigtlinder das Wort.

Voigtlinder fiir die Fraktion der SPD:

Herr Prédsident! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Ich
muf} mich dem, was meine Vorredner bereits sagten, im allge-
meinen anschlieen, denn dieses Gesetz regelt fiir besondere Si-
tuationen nicht nur die Belegung, sondern auch die Mietbegren-
zungen, und das sollte im Titel beispielsweise erwidhnt werden.
Zu einem weiteren: Im §1 Abs. 1 gilt dieses Gesetz nicht fiir pri-
vate Vermieter, aber unter § 7 Abs. 1 erscheinen diese dann doch.
Hier ist Klarheit zu schaffen, wenn der § 2 ausreichend wirksam
werden soll. Es geht hierbei um die gelenkte Wohnraumvergabe,
und das ist fiir die ndchste Zeit fiir das Gebiet der DDR fast fli-
chendeckend erforderlich, es kann sein, dafl die Landgemeinden
hier nicht so belastet sind, dann sind doch wohl in den Stidten al-
le Eigentumsformen einzubeziehen.

Die beiden genannten Unklarheiten sind nach meiner Mei-
nung in gewissem Mafle symptomatisch fiir die folgenden Passa-

gen dieses Gesetzentwurfes. Hier erscheint vieles nicht ausrei-
chend zueinander zu passen. Hiaufig sind sich ergebende Konse-
quenzen nicht berticksichtigt, oder Verschiedenes wurde nicht
bedacht. Dazu einige Beispiele: Der §2 regelt, dal dem Verfii-
gungsberechtigten, sprich Vermieter, die Wohnung mindestens
drei Wohnungssuchenden zur Auswahl zu stellen ist. Hier wird
die Moglichkeit, bestimmte Mietergruppen auszuschlieflen, re-
gelrecht provoziert. Mag das in kleineren Privathidusern durch-
aus legitim sein, so sollte das bei kommunalen Wohnungen in
sehr engen Grenzen erfolgen. Im §5 Abs.6 sind Aufgaben des
Vermieters und des Wohnungsamtes eindeutiger abzugrenzen.
Im §5 Abs. 7 kann die Rdumung verlangt werden. Das ist durch-
aus vertretbar. Wie aber sieht in unserem DDR-Alltag dann die
Konsequenz aus? Das ist hier oder in folgenden Verordnungen
zu regeln. Besser wire aber, und das gilt fiir das ganze Gesetz,
nicht nur solch ein Rahmengesetz wie dieses hier vorzulegen
und Durchfiihrungsverordnungen im § 18 in Aussicht zu stellen,
sondern diese Probleme weitgehend komplex und sofort zu re-
geln. Es wird uns schwerfallen, hierbei iber ein Gesetz zu ent-
scheiden, wenn wir die ganzen Begleitumstinde nicht ausrei-
chend genug kennen.

Im §6 Abs. 1 liegt ein Berechtigungstermin fest, der 18. Mirz
1990. Ich frage mich, wie ist in diesem Zusammenhang z. B. die
Regelung flir Riickkehrer, das heiB3t fiir die Biirger, die durch ih-
re Abstimmung mit den Fiien im Herbst 1989 unser Land verlie-
fen, Im §6 Abs.2 wird von besonderen Bediirfnissen gespro-
chen, sicher mit Recht, auch hier ist Genaueres zu regeln. Der
Abs. 4 dieses Paragraphen spricht von der Giiltigkeitsdauer der
Wahlberechtigungsbescheinigung. Es ist dies maximal ein Jahr.
Damit ist aber auch ausgedriickt, und ich verweise hierbei noch-
mals auf §2, daB diese Bescheinigung keine Zuweisung im bis-
her gewohnten Sinne ist, daBl sie lediglich die Bediirftigkeit
nachweist. Auch hier besteht Regelungsbedarf.

Im §7 Abs. 1, ich verwies bereits auf den Widerspruch zu §1
Abs. 1, darf dem privaten Vermieter eine ihm gehoérende Woh-
nung ohne Bescheinigung zugestanden werden. Heifit dabei nun
»gehorig* ,gehdrend“, oder ist die Angemessenheit gemeint?
Hier sollte der Vermieter im Sinne einer Eigenheimnutzung
Uber weitgehende Freiheit verfligen.

Es gidbe noch einiges mehr zu bemerken, aber ich méchte mich
mit dem Hinweis begntligen, daB es notwendig ist, unter §19
Abs. 1 nicht nur das Inkrafttreten, sondern auch die voraussicht-
liche Mindestgeltungsdauer. Dieses Gesetz muf3, wenn es ent-
sprechend in Form gebracht und verabschiedet ist, lingere Zeit
gelten. Es niitzt uns, es niitzt den Mietern und Wohnur.gssu-
chenden nichts, wenn es zu den Gesetzen gehort, die zum Jah-
reswechsel zu Altpapier werden.

Ich beantrage, den Gesetzentwurf auflier an die genannten
Ausschiisse auch an den Rechtsausschull zu verweisen. - Ich
danke fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Helm :

Ich danke Herrn Voigtldnder. Ich erteile das Wort dem Abge-
ordneten Kober von der Fraktion der PDS.

Dr. Kober fiir die Fraktion der PDS:

Herr Prisident! Meine werten Damen, meine Herren Abge-
ordneten! Die Fraktion der Partei des Demokratischen Sozialis-
mus vertritt unbeirrbar die Position, das Grundrecht auf Woh-
nung als Verfassungsrecht der Blirger unbedingt aufrechtzuer-
halten. Und eben hier besteht ein erster wesentlicher Mangel
des vorliegenden Gesetzentwurfs, der in § 6 lediglich die Ertei-
lung einer Bescheinigung {iber die Wohnberechtigung - so dort
formuliert - regelt.

Dieser Entwurf - so sehe ich das - stellt den ansatzweisen Ver-

such dar, den Zustand eines groflen Wohnungsbedarfs gegen-
{iber einem zu geringen Angebot regeln zu wollen und diesen
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Zustand mit marktwirtschaftlichen Interessen und Erfordernis-
sen als Kompromif zu verbinden. Soweit so gut. Dieser Versuch
geht aber einher mit einer deutlichen Schwichung der Rechts-
stellung des Mieters im Vergleich zum bisherigen Recht. Dem
Vermieter werden unverhiltnismiBig grofie Entscheidungsriu-
me gegeben, die dieser nach ausschliefllich subjektiven Erwi-
gungen in bedenklicher Weise wahrnehmeén kann. Das betrifft
insbesondere den § 2, den letzten Satz, ich zitiere:

»Die zustdndige Stelle hat dem Verfligungsberechtigten
mindestens drei wohnberechtigte Wohnungssuchende zur
Auswahl zu benennen.“

Abgesehen von dem noch etwas fragwiirdigen Deutsch, ist
hier eine villige Umkehrung der bisherigen Regelung vorgese-
hen. Als Folge dessen sieht sich der Wohnungssuchende nun
einer ziemlichen Willkiir des Vermieters auf dem Wohnungs-
markt gegeniiber. Es ist zu erwarten, daf3 sozial Schwache wie
Arbeitslose, Sozialhilfeempfinger oder Familien mit Kindern er-
heblich benachteiligt werden. Auf die Widerspriiche hinsichtlich
des Anwendungsbereiches zwischen den §§ 1 und 7 hat der Abge-
ordnete Voigtlinder von der Fraktion der SPD bereits hingewie-
sen. Ich kann mir Ausfiithrungen dazu sparen.

Bei allem Verstidndnis fiir die Belange der Selbstverwaltung
der Stiddte und Gemeinden fiihren unexakte Festlegungen zu ei-
nem entschieden zu grofien Ermessensspielraum der zustindi-
gen Behorden. Dafiir nur ein Beispiel: § 7 Abs. 2 legt fest: Der
Verfiigungsberechtigte darf eine Wohnung, deren Vermietung
moglich wire, leerstehen lassen, wenn die zustindige Stelle die
Genehmigung dazu erteilt. - Kriterien hierfiir fehlen. Der woh-
nungssuchende Biirger ist damit dem subjektivistischen Verhal-
ten von Behorden ausgesetzt. Manipulationen kénnen durchaus
nicht ausgeschlossen werden. Zu idndern ist die innere Wider-
spriichlichkeit des Entwurfs. Pa3ifihigkeit zu anderen Rechts-
vorschriften mufl hergestellt werden. Unbestritten diirfte beson-
ders die Notwendigkeit des Angleichens an genossenschaftliche
oder zivilrechtliche Vorschriften sein.

Insgesamt erscheint das Verfahren der Wohnungsvergabe - bit-
te schon selbst unter Beachtung des Wirkens eines Wohnungs-
marktes - blirokratischer und weniger demokratisch als die bis-
herigen schon unbefriedigenden Regelungen zu sein.

Keine Bestimmungen sind zum Beispiel zum freiwilligen
Wohnungstausch, zur Beteiligung der Mieter iiber Mietervertre-
tungen o. d. vorgesehen.

In Vorbereitung auf die Vereinigung der beiden deutschen
Staaten sollte’ sich das Hohe Haus davon leiten lassen, in der
Mietpolitik und beim Mietrecht Progressives zu schaffen. Das
liegt sicherlich nicht nur im Interesse der Biirger der Deutschen
Demokratischen Republik. Dem wird der vorliegende Gesetz-
entwurf nicht gerecht.

Es genligt offensichtlich nicht, die Verordnung {iber die Len-
kung des Wohnraums vorn 16. Oktober 1985, die - das mochte ich
deutlich sagen - nicht den Anspriichen geniigt, auler Kraft zu
setzen und durch neue noch weniger befriedigende Lésungen
ersetzen zu wollen.

Im {ibrigen besteht keine Veranlassung, liberstiirzt zu han-
deln, wenn wir den méglichen zukiinftigen Geltungszeitraum im
Auge haben. Im Gegenteil! Es gilt a!so, sehr sorgfiltig zu arbei-
ten.

Deshalb schlédgt die Fraktion der PDS wegen maﬁgelnder Rei-
fe die Riickiiberweisung des Gesetzentwurfes an die Regierung
vor. Danke schon.

(Beifall bei PDS)

Stellvertreter der Prisidentin Dr. Hoppner:

Danke. Von der Fraktion der DSU erteile ich das Wort dem Ab-
geordneten Dott.
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Dott fiir die Fraktion der DSU:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich moéchte gleich
die AuBerungen meines Vorredners hier aufgreifen und auch die
AuBerungen des Dr. Goepel von der DBD. Herr Abgeordneter
Kober! Sie haben hier sehr viele Kritikpunkte angebracht in die-
sem Gesetz, aber ich weif3 von Ihrer Fraktion der PDS, daf} Sie
aufrecht in die Einheit gehen wollen, und mit dem Gesetz, das
wir bisher hatten, kénnen Sie das auf keinen Fall.

Sie haben hier angesprochen z. B., daf3 unsere Biirger durch
dieses Gesetz dem subjektivistischen Verhalten unserer Behor-
den ausgesetzt sein werden. Sinngemaf} so dhnlich haben Sie
sich ausgedriickt. Sicherlich mag das aus einigen Passagen ei-
nem Negativbetrachter so erscheinen, aber ich bitte Sie, doch zu
sehen, daB dieses Gesetz wirklich einen guten Kompromifl dar-
stellt zwischen dem Recht, was wir bisher hatten, und dem Ge-
setz, das wir bald haben werden oder bald haben miissen.

Dieses Gesetz ist ein gutes Gesetz fiir den Ubergang, und des-
wegen hiitte ich wenigstens gedacht, daf3 bei so vielen Kritik-
punkten der eine oder andere Anderungssatz von IThnen hier ge-
kommen wire, damit man gemerkt hitte, daB3 auch Sie an einer
Rechtsiiberfiihrung in das bundesdeutsche Recht interessiert
sind. Das kam mir aber nicht so vor.

Wenn ich liber dieses Gesetz hier spreche fiir die Deutsche So-
ziale Union, dann kann ich das nicht ohne Emotionen tun; denn
ich habe ndmlich persotnliche Erfahrungen gemacht mit der da-
maligen Wohnraumlenkung im Bezirk Magdeburg, in Sachsen-
Anhalt, die ihre gesetzliche Grundlage Gott sei Dank sehr bald
verlieren soll.

Ich hatte es mir ndmlich 1973 einfach herausgenommen, mit
einem anderen Mieter die Wohnung zu tauschen, ohne die
Wohnraumlenkung vorher zu benachrichtigen oder unterti-
nigst darum zu bitten.

Vom Gefiihl her, und wir sind ja alle noch nicht lang weg von
diesem Gefiihl, sagen Sie sich sicher jetzt, ja, das ist natiirlich ei-
ne ganz schlimme Sache gewesen, und das war es auch. Hinter-
her haben wir, die Mieter, die getauscht haben, es dann der
Wohnraumlenkung bekannt gegeben und sie damit vor vollen-
dete Tatsache gestellt. Sie wissen sicherlich, was fiir ein Apparat
dann angelaufen ist, bis zur Abteilung Inneres, die daraus ein
kriminelles Delikt gemacht hat nach der jetzt geltenden Wohn-
raumlenkungsverordnung.

Man hatte mir deutlich gesagt, daB diese meine Wohnung bei
Auszug des Vermieters fiir einen Bediensteten des Staatsappa-
rates vorgesehen sei, und nun wohne ich plétzlich darin. Das war
sehr schlimm.

Ein solches Verfahren war wirklich nur Leuten mit Nerven-
stidrke zu empfehlen. Ich will damit etwas ganz klar zum Aus-
druck bringen: dafl die Wohnraumlenkung mit scheinbar sozia-
len Aspekten sehr oft zur Durchsetzung opportunistischer und
dirigistischer staatlicher Mainahmen mif3braucht und zu Kun-
geleien unter Mitarbeitern des Apparates benutzt wurde.

(Dr. Keller, PDS: Deshalb wird ja ein neues gemacht, das mufl
besser sein.)

Genau, das ist richtig. Aber dann kann man doch nicht sagen:
Wir lehnen dieses Gesetz rundherum ab, und wir iiberweisen es
zuriick, das geht doch dann nicht.

(Demloff, PDS: Doch, es mufl besser sein, dann kann man es
annehmen.)

Natiirlich, dann miifiten Sie natiirlich die Vorschlédge hier ma-
chen, wie man dieses Gesetz verbessern kann, Man kann sich
nicht hier hinstellen und Kritik, Kritik, Kritik {iben und nicht mit
einem einzigen Satz sagen, wie man es denn gerne hiitte.

(Beifall bei DSU und CDU/DA)

(Dr. Keller, PDS: Das ist Aufgabe der Ausschiisse und der Re-
gierung.)



Ich mache erst einmal weiter. Diese Wohnraumlenkung wurde
also der fithrenden Rolle der Partei - aber meist waren es die fiih-
renden Personen der Partei - untergeordnet. Ein Recht aus die-
ser Zeit paBt also - da haben wir sicher Konsens im ganzen Haus
- nicht mehr in die jetzige Zeit des Ubergangs zur sozialen
Marktwirtschaft, auch keine Abwandlung dieses Rechts.

Mit dem vorliegenden Gesetz wird den Kommunen und den
Mietern deutlich héhere Eigenverantwortung iibertragen und
ein bedeutender und notwendiger Schritt zur Gesetzesanglei-
chung und Angleichung an das Recht der deutschen Bundesre-
publik vollzogen. Es werden also nur die frei finanzierten und
privaten Mietwohnungen aus der Belegungsbindung herausge-
nommen. Die Sozialwohnungen - das sind jetzt immer noch rund
60 % des Wohnungsfonds - helfen weiterhin bei der Deckung des
Wohnungsbedarfes einkommensschwicherer Wohnungssu-
chender. Dieser Wohnungsfonds wird konsequent durch die
Kommunen iiberwacht und beschiitzt, und das wird im § 1.2 fest-
geschrieben.

Aber jetzt zu einem anderen Aspekt: Dieses Gesetz bringt vie-
len Bauleuten von Klein- und Mehrfamilienhdusern - an die
miissen wir ja auch denken, unsere fleilige Arbeiterschaft und
unseren Mittelstand, der sich jetzt herausbildet -, es bringt die-
sen Leuten die Aussicht, daB durch freie Vermietung ohne Miet-
bindung die finanzielle Belastung ertréglich wird und sich das
Bauen wieder lohnt. Es setzt in diesem Bereich mit Sicherheit
ein kriftiger Bauschub ein, ohne daf3 dazu besondere staatliche
Subventionen erforderlich sind.

Essind auch die festgelegten Sonderregelungen fiir Personen-
gruppen, wie Behinderte und éltere Biirger im §5 Abs. 5 festge-
schrieben. Wer hier sagt: Da wird nichts dazu gesagt, der sagt
nicht die Wahrheit.

Dieses ist meiner Meinung nach ein gutes Gesetz, das noch
Mingel hat, und deshalb wird es ja auch in die Ausschiisse liber-
wiesen. Dieses Gesetz ist ein gutes Gesetz. Mit sozialen Bindun-
gen und den Regelungen, die wir brauchen fiir den Ubergang
und die Angleichung an das bundesdeutsche Recht.

Meiner Fraktion gentigt dieses Gesetz in jeder Hinsicht in die-
sen beiden Fillen. Die Anderungen, die hier berechtigterweise
angesprochen wurden durch Vorredner, solltendannin den Aus-
schiissen noch beraten, behandelt und eingebracht werden. -
Vielen Dank.

(Beifall bei DSU und CDU/DA)

Stellvertreter der Priisidentin Helm:

Moment, gestatten Sie eine Anfrage?

Dr. Kober (PDS):

Herr Abgeordneter, sind Sie der Auffassung, dafl mit diesem
Gesetzentwurf die Qualitdt des Wohnungsbindungsgesetzes der
BRD aus dem Jahre 1982 auch nur annihernd erreicht wird?

Dott (DSU):

Die Qualitit dieses Gesetzes aus der Bundesrepublik kann ja
noch nicht erreicht werden; denn wir haben im Moment einen
Stand, der es nicht zuliBt, dieses Gesetz auf unser Territorium
2u libertragen. Sie hatten in Ihren Ausfiihrungen auch gesagt -
ich glaube, das waren Sie -, dal den Verfligungsberechtigten
drei Mieter zur Auswahl vorgefiihrt werden miissen. Hatten sie
gesagt, ja, wenn ich mich recht erinnere? Damit sind wir noch
sehr nahe an unserem alten Recht, aber haben schon einen
Schritt dorthin gemacht, wohin wir eigentlich kommen miissen.
Wer fragt in der Bundesrepublik danach, welcher Mieter dort
reinkommen darf? Oder wer macht dortirgendwelche Vorschrif-
ten? Es ist dort so, daB3 derjenige, der eine Wohnung vermietet,
die nicht den Sozialwohnungsgesetzen unterliegt, sich seinen
Mieter aussuchen kann. Und wir werden kurz {iber lang, wenn

dieser Bauschub, von dem ich gesprochen habe, einsetzt - viele
Leute und Arbeiter unseres Staates werden jetzt einsetzen mit
ihrem Bauen, wenn sie sehen, daB es sich bald wieder lohnt -
auch wieder mehr Wohnungen auf diesem Gebiet schaffen, und
es wird dann der andere Wohnungsbereich dadurch entlastet.
Und das ist doch wirklich eine sehr gute Sache, und es lohnt sich
doch, dafiir zu diesem Gesetz ja zu sagen, wenn die Anderungen
eingearbeitet sind. - Danke schon.

(Beifall bei DSU und CDU/DA)

Stellvertreter der Priisidentin Helm:

Der niichste Redner ist der Abgeordnete von Ryssel, Fraktion
Die Liberalen.

Von Ryssel fiir die Fraktion Die Liberalen:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Frage der Be-
legungsrechte ist ein wichtiger Teil sozialer Vertridglichkeit
beim Ubergang zur Marktwirtschaft. Man muf bei der Betrach-
tung dieses Gesetzes auch mal die objektiven Bedingungen be-
trachten. Ich glaube, die sind wirklich nicht besonders giinstig.
Wir haben verfallene Mietshiiuser, wir haben teilweise belegte
Wohnungen, die man eigentlich nicht mehr bewohnen diirfte,
wir haben die ersten Schidden an unseren Neubauwohnungen,
wir haben Wohnungssuchende und zuwenig Wohnungen, und
wir haben eine Vielzahl von Problemen bei der Umstrukturie-
rung unserer Wirtschaft. Wir haben Probleme bei der Finanzie-
rung des Wohnungsbaus. Und in dieser Phase ein Gesetz liber
die Gewihrleistung von Belegungsrechten einbringen zu miis-
sen, das ist wirklich nicht einfach.

Von uns wird es als zweckmiBig betrachtet, einen Grofteil der
bereits vorhandenen Belegungsrechte zu erhalten. Der Erhalt
von kommunalen Belegungsrechten auch beim Verkauf von
Mietwohnungen an privatrechtliche Tridger wird als
kostengiinstig angesehen. Uber den Aufbau eines Sozialwoh-
nungsbestandes muB3 abgewogen werden, ob die bereits gebau-
ten Wohnungen nicht fiir diesen Sozialwohnungsbestand eher
genutzt werden sollten und der Neubau von Wohnungen auf ein
besseres, wesentlich héheres Niveau gestellt werden sollte. Das
Festhalten an den Belegungsrechten ist unserer Meinung nach
im Moment auch auf Grund der unterschiedlichen Einkom-
mensverhiltnisse in den Grenzgebieten notwendig.

Der vorliegende Gesetzesentwurf weist jedoch als Gesetz noch
einige Mingel auf und teilweise auch dirigistische Punkte. Auf
der anderen Seite enthilt er aber auch mehrdeutig auslegbare
Formulierungen, zum Beispiel ,Wohnberechtigung* und &hnli-
ches. Hier sollten die Ausschiisse dieses Gesetz konkretisieren.

Als liberale Losung des sozialen Wohnungsbaus werden von
uns folgende Aspekte gesehen: weitere Umstellung von Objekt-
auf Subjektférderung, also Wohngeld; bedarfsgerechte Woh-
nungsbereitstellung; System der Belegungsbindung; fiir Pro-
blemgruppen sollten auf dem Wege der vereinbarten Miete mit
Belegungsrechten preiswerte Wohnungen angemietet werden;
Mietausfallgarantie und Objektschiden sind von den Woh-
nungsvermittlungsimtern getragen; giinstige Rahmenbedin-
gungen fiir private Investoren. Das sollten unserer Meinung
nach die Zielpunkte zur Losung dieser Problematik sein.

Wir stimmen der Uberweisung in die Ausschiisse zu.

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Vielen Dank. Von der Fraktion Biindnis 90/Griine erteile ich
der Abgeordneten Grabe das Wort.
Frau Grabhe fiir die Fraktion Biindnis 90/Griine:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Das Gesetz tiber
die Gewihrleistung von Belegungsrechten im Wohnungswesen
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liegt uns vor. Dieses Gesetz gilt fiir die Wohnungen, welche sich
ab 1. September 1990 noch in Kommunaleigentum befinden, so-
wie fiir Genossenschaftswohnungen und Wohnungen, die noch
im Bau sind und mit staatlichen Mitteln belastet werden, soge-
nannte Sozialbindung. 41 Prozent der Wohnungen sind schon im
Privatbesitz. Es wird zunehmend Antridge auf Rlickgabe geben,
und es ist zu befiirchten, dafl durch privatwirtschaftliche Anrei-
ze weiterer Wohnraum von den Kommunen verkauft wird. Das
wird zu sozialen Folgeproblemen fiir viele Betroffene fiihren.
Die Unsicherheitund Unruhe ist ja schon seit Monaten in der Be-
volkerung splirbar.

Dabei muB gerade jetzt sozial gebundener Wohnraum beste-
hen bleiben, da die Arbeitslosenquote im Steigen begriffen ist.
Die Biirger sind aufgerufen, wachsam zu sein, Kommunaler
Wohnraum muf} erhalten werden, und die Kommunen miissen
verantwortungsvoll mit den vorhandenen Wohnungen umge-
hen. Wir wissen alle: So, wie es war, konnte es nicht weitergehen.
Der Ermessungsspielraum der Behorden war zu grol und will-
kiirlich. Durch dieses uns vorliegende Gesetz soll er eingeengt
werden.

Paragraph 4 sagt, es wird weiter wie bisher das Wohnungsamt
der Stadt oder Gemeinde die Entscheidungen treffen. Transpa-
renz ist das Wichtigste in diesem Bereich, denn gemauschelt
wurde lange genug. Die zustidndigen Stellen sollten mit den be-
stehenden Biirgerinitiativen Dringlichkeitslisten erstellen, nach
denen die Vergabe der Bescheinigung liber die Wohnberechti-
gung abgearbeitet werden kann. Auch sollten Selbsthilfegrup-
pen, die Wohnungen oder Hiuser instandsetzen wollen, gefor-
dert werden. Dieses gemeinschaftliche Interesse ist durchaus
geeignet, sich unterschiedlichen Bedingungen und Bediirfnis-
sen anzupassen und Losungsmoglichkeiten aufzuzeigen.

Paragraph5 Abs. 6:

»Sind Wohnungen ihrer Bestimmung nach fiir einen be-
stimmten Personenkreis vorgesehen, ist neben der Vorlage
der Wohnberechtigungsbescheinigung die Vorlage einer
Bestidtigung der Zugehorigkeit zu dieser Personengruppe
erforderlich, z. B. Behinderte.“

Ich weif3 nicht, wie und von wem festgelegt wird, zu welcher
Personengruppe Menschen gehoren sollten. Ich will versuchen,
es positiv zu sehen, und denke, dafl das technische Problem der
rollstuhlgerechten Wohnungen gemeint ist. Doch das ist wieder
nur die eine Seite. Nicht benannt sind Gehbehinderte, Alleiner-
ziehende mit mehreren Kindern und Kinderreiche, denn sie wer-
den von privaten Vermietern sicher keine Chance bekommen.

Nach §6 haben Volljahrige mit stindigem Wohnsitz per
18.3.1990 auf dem Gebiet der DDR das Recht, eine Bescheini-
gung liber Wohnberechtigung zu beantragen. Nach Abs.2 wird
jedem Familienglied ein Wohnraum in ausreichender Grofle zu-
geordnet. Das ist ein grofles Ziel, gemessen an der Realitit. Die
Begrenzung wieder nur auf die Familie ist kurzsichtig, denn es
gibt auch Lebensgemeinschaften und z. B. Menschen in Heimen
in Mehrbettzimmern. Darum sollte jeder Mensch Anspruch auf
ausreichenden Wohnraum fiir sich haben, und das muf} verfas-
sungsrechtlich verankert werden.

Die Bindung des Wohnberechtigungsscheines an den Wohn-
sitz in der DDR per 18. 3.1990 muB fiir mindestens 5 Jahre festge-
schrieben werden. In § 8 Abs. 1 geht es um die Freistellung der
Wohnungsbindung, wenn kein 6ffentliches Interesse mehr be-
steht. Unbedingt mul} das 6ffentliche Interesse genau definiert
werden und ein einklagbares Recht sein. Das 6ffentliche Interes-
se und das liberwiegend berechtigte Interesse - siehe §9 Abs. 3 -
ist nicht benannt. Wer legt fest, was das ist?

In § 8 Abs. 1 geht es weiter, daB eine Freistellung fiir bestimmte
Gebiete ausgesprochen werden kann. Kénnte das ein Regie-
rungsbezirk sein, der da freigehalten werden soll? Aus welchen
Griinden sollten Gebiete freigehalten werden, und kann sich die
ansidssige Bevolkerung dagegen wehren?

Ich denke, liberwiegend wird das 6ffentliche Interesse vonden
zustédndigen Stellen definiert werden. Aber dort miissen Blirger
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mit beteiligt werden. Es muB auch die Gelegen gegeben werden,
den Mietern ihre Wohnungen zum Kauf anzubieten.

Das Mietniveau der Bundesrepublik wire fiir uns eine Kata-
strophe. Es kann fiir uns nicht richtungsweisend sein. Wir wol.
len keinen Wohnungsmarkt nach bundesrepublikanischem Vor-
bild. Einer der reichsten Gesellschaften der Welt ist es bis heute
nicht gelungen, jedem Menschen ein Dach {iber dem Kopf zu ga-
rantieren. Das war schon vor dem sprunghaften Anstieg der
Aus- und Ubersiedlerzahlen so. Deswegen ist es wichtig, neue
Wege zu beschreiten, die Betroffenen an der Wohnungs- und Bo-
denpolitik zu beteiligen, denn das Recht auf Wohnen ist nicht zu
trennen von dem Besitz. Deshalb ist es auch unbedingt erforder-
lich, soziale Bindung von Wohnraum auch mit privaten Vermie-
tern zu vereinbaren und vertraglich zu regeln.

Kommunale Fordermittel miissen zur Verfiigung gestellt wer-
den. Die soziale Bindung kann nicht zentral und dirigistisch an-
geordnet werden, sondern durch Vertrédge, Absprachen, Verein-
barungen und den Versuch, neue Ldsungsmoglichkeiten zu fin-
den. Denn nur, wo Platz fiir Kinder, Behinderte und Alte ist, 146t
es sich leben.

Biindnis 90/Griine stimmt dem Uberweisungsvorschlag des
Prisidiums der Drucksache Nr. 127 zu und stellt den Antrag der
zusitzlichen Uberweisung in den Rechtsausschuf.

(Beifall bei Blindnis 90/Griine, bei SPD und PDS)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Danke. Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schliefie
damit die Aussprache.

Wir kommen zur Beschlulfassung. Von der Fraktion der PDS
wurde der Antrag gestellt, diesen Gesetzentwurf an den
Ministerrat zurilickzuliberweisen. Wer das Einverstdndnis zu
diesem Antrag gibt, den bitte ich um das Handzeichen. - Danke.
Wer ist dagegen? - Das ist eindeutig die Mehrheit. So ist dieser
Antrag abgelehnt.

Das Prisidium schligt eine Uberweisung vor zur federfiihren-
den Beratung an den Ausschuf fiir Bauwesen, Stiddtebau und
Wohnungswirtschaft und zur Mitberatung an den Wirtschafts-
ausschufl und den Ausschuf} fiir Arbeit und Soziales. Wer mit
diesem Uberweisungsvorschlag einverstanden ist, den bitte ich
um das Handzeichen. - Danke. Wer ist dagegen? - 9 Gegenstim-
men. Wer enthilt sich der Stimme? - 5 Enthaltungen. So ist die-
ser Uberweisung zugestimmt.

Desweiteren wurde der Antrag von der Fraktion Biindnis 90/
Griline und der Fraktion DBD/DFD gestellt, eine zusétzliche
Uberweisung an den RechtsausschuBl vorzunehmen. Wer mit
diesem Antrag sein Einverstindnis erkldrt, den bitte ich um das
Handzeichen. - Danke. Werist dagegen? - 8 Gegenstimmen. Wer
enthilt sich der Stimme? - Einige Enthaltungen. So ist dieser
Uberweisung ebenfalls zugestimmt.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 11:

Antrag der Fraktion der PDS

Gesetz zum Schutz und zur Forderung des sorbischen Vol-
kes (Nationalititengesetz)

(1. Lesung)

(Drucksache Nr. 131).

Das Wort zur Begriindung hat der Vertreter der Fraktion der
PDS, der Abgeordnete Herr Gro8.

GroB8 fiir die Fraktion der PDS:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren Abgeordnete! Wa-
zeni serbscy zapéstancy! (Verehrte sorbische Abgeordnete!)

In Realisierung des Wahlprogramms meiner Partei hat Thnen
die Fraktion der PDS einen Antrag mit dem Entwurf des Geset-



zes zum Schutz und zur Foérderung des sorbischen Volkes zur
. piskussion und BeschlufB3fassung vorgelegt. Dieser Antrag ent-
" spricht der Forderung vieler Wahler sorbischer Nationalitit so-

wie der Bitte des Hauptvorstandes der Domowina - schriftlich

ausgesprochen an den Prdsidenten dieses Hohen Hauses, an den
. Ministerprisidenten und weitere Ministerien.

Gestatten Sie mir, einige Aspekte zu seiner Begriindung zu
nennen.

Erstens: Die bekannte Geschichte meiner Vorfahren geht

1400 Jahre bis in die Zeit der Grofien Vélkerwanderung zuriick.
die schwersten Jahre davon - und meine fiinf sorbischen Abge-
ordnetenkollegen werden mir das bestitigen - waren die Jahre
der Herrschaft des Hitlerfaschismus, wo schlieBlich alles Sorbi-
sche bei Strafe verboten war. Wir wurden nicht nur als minder-
wertig, kultur- und geschichtslos bezeichnet, sondern so auch
behandelt. Viele Wunden wurden in unsere nationale Substanz
gerissen. Fir uns Sorben oder Wenden, wie wir damals mit ei-
nem chauvinistischen Beigeschmack bezeichnet wurden, bleibt
der 8.Mai 1945, die Befreiung auch des deutschen und sorbi-
schen Volkes vom Hitlerfaschismus durch die Rote Armee und
die Armeen der Antihitlerkoalition, der Tag der Befreiung und
der Rettung vor dem sicheren Tode.

Am 23. Midrz 1948 beschlof3 der damalige Sdchsische Landtag
cinstimmig das Gesetz zur Wahrung der Rechte der sorbischen
Bevilkerung, welches spiter 1950 nach anfinglich vielen Dis-
kussionen in den Landesorganen dann auch fiir das Land Bran-
denburg tibernommen wurde.

Dieses Gesetz hat einen beachtlichen historischen Wert. Wir
Sorben wurden in unserer wechselvollen Geschichte zum ersten
Male juristisch gleichberechtigte Blirger unseres Landes. Durch
dieses Gesetz und die dazu erlassenen Durchfiihrungsbestim-
mungen, zum Beispiel auf dem Gebiet der politischen Mitbe-
stimmung, der Pflege und staatlichen Férderung der sorbischen
Kultur und Sprache, wurden in den vergangenen Jahrzehnten
eine ganze Reihe sichtbarer Ergebnisse erzielt, die auch von vie-
len ausldndischen Gisten - taufrisch auch von einer reprisen-
tativen Delegation der Ddnen und Friesen aus Schleswig-Hol-
stein - anerkannt wurden.

Und trotzdem gab und gibt es bei der Durchsetzung des Geset-
zes und einzelner Bestimmungen immer wieder auch ernsthafte
Probleme, die vor allem mit der Unkenntnis, besonders aber der
Unterschitzung und Nichtbeachtung dieser Fragen, zusammen-
hdngen.

Seit Oktober des vergangenen Jahres haben Versuche des
Wegspezialisierens der Verantwortung der staatlichen Organe
auf diesem Gebiet sowie Erscheinungen der offenen Diskrimi-
nierung der sorbischen Biirger sichtbar zugenommen.

Ich méchte in diesem Zusammenhang auf Parallelen verwei-
sen, die sich bei der Behandlung des Themas iiber das Zu-
sammenleben von Deutschen und Ausldndern unldngst in der
Aktuellen Stunde in diesem Hohen Hause zeigten.

Mit diesem Gesetz soll dem dringenden Bediirfnis der weiteren
umfassenden Sicherung der nationalen Existenz des sorbischen
Volkes Rechnung getragen werden, und es soll zugleich der weite-
ren Festigung der Beziehungen der gegenseitigen Achtung, An-
erkennung und Hilfe zwischen Deutschen und Sorben dienen.

Zweitens: Der vorgesehene Gesetzentwurf sieht als herausra-
gende Schwerpunkte vor, - die volle Gleichberechtigung der sor-
bischen Biirger gesetzlich neu und fest zu untermauern, eine
breite demokratische Teilnahme und Mitarbeit der sorbischen
Biirger aus heutiger Sicht neu zu fixieren, - den Schutz, die Pfle-
ge und die staatliche Férderung der sorbischen Sprache, Kultur
und der weiteren humanistischen und demokratischen Traditio-
nen unseres Volkes fiir die Gegenwart und Zukunft festzuschrei-
ben sowie - das Recht auf Schutz des angestammten Siedlungs-
gebietes der Sorben, welches durch das bisherige Energiepro-
gramm ernsthaft gefihrdet war und ist, zu sichern. Weitere Ein-
zelheiten sind aus dem Gesetzentwurf ersichtlich.

Ich mochte zugleich die Erwartung aussprechen, daf die
Grundforderungen des vorliegenden Gesetzentwurfes im

2. Staatsvertrag sowie in den Linderverfassungen Sachsens und
Brandenburgs entsprechend aufgenommen werden.

Drittens: Ein kurzes Wort zur Domowina, zur unabhingigen
nationalen Organisation der Sorben. Auf ihrem auflerordentli-
chen Bundeskongrefl am 17. Mérz dieses Jahres erfolgte durch
die fast einstimmige Annahme vllig neuer Satzungen sowie der
geheimen und demokratischen Wahl neuer Leitungsorgane eine
Erneuerung der Organisation. Sie ist die Interessenvertreterin
des sorbischen Volkes und hat das Mandat, in seinem Namen zu
sprechen. Dies sollte im Gesetz eine entsprechende Festschrei-
bung finden.

Im Maidieses Jahres wurde die Domowina als Mitglied der F6-
deralistischen Union Europiischer Volksgruppen aufgenom-
men. Vor wenigen Tagen hat unser Vorsitzender am 2. Treffen
der KSZE - sie wurde auch als Menschenrechtskonferenz be-
zeichnet - in Kopenhagen teilgenommen, wo er auf Bitten unse-
res AuBBenministers iiber Erfahrungen und Ergebnisse bei der
Wahrung der nationalen Rechte und kulturellen Existenz der
Sorben sowie tiber diesbeziigliche Probleme und Forderungen
berichtet hat.

Und schlieBlich viertens: Das zur Behandlung stehende The-
ma, verehrte Abgeordnete, steht im engsten Zusammenhang
mit der Verwirklichung des Vélkerrechts, wies es in der UNO-
Konvention liber blirgerliche und politische Rechte vom Dezem-
ber 1966 oder in der Schlufakte der Konferenz tiber Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa 1975 in Helsinki, in den abschlie-
Benden Dokumenien der Madrider Nachfolgekonferenz 1980,
des KSZE-Folgetreffens 1989 in Wien und neuerdings auch in
Kopenhagen festgeschrieben ist. Ich zitiere aus dem Artikel 18
des Wiener Dokuments:

»,Die Teilnehmerstaaten werden alle notwendigen gesetzli-
chen, administrativen, gerichtlichen und sonstigen MaB-
nahmen ergreifen und die einschligigen internationalen
Dokumente, durch die sie gegebenenfalls gebunden sind,
anwenden, um den Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten von Angehdrigen nationaler Minderheiten aufih-
rem Territorium zu gewihrleisten.“

Verehrte Kollegen Abgeordente! Es wiirde dem Hohen Hause
gut zu Gesichte stehen, dem vorliegenden Dokument zuzustim-
men, zumal z. B. auch im Wahlprogramm der CDU und der DBD
wortlich konkrete Festlegungen zur Annahme eines solchen Ge-
setzes enthalten sind. Ahnliche Aussagen gibt es in den Pro-
grammen der SPD, der Griinen Partei sowie der Vereinigten Lin-
ken.

Die sorbischen Wihler, an die ich abschlieBend durch den
Ather ein kurzes Wort in meiner Muttersprache richten méchte,
erwarten die Einlosung der Wahlversprechen.

Lubi Serbja! Strowju Was wot zeridZzenja Ludoweje komory,
kotraZz wobjedna dzensa w L. ¢itanju nowy Serbski zakon. Mam
nadZiju, zo budze so jemu ptihlosowac! Ja so Wam dzakuju!

Ich bitte um die Uberweisung der Vorlage in die entsprechen-
den Ausschiisse.

(Beifall bei PDS und Biindnis 90/Griine)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Herr Abgeordneter, gestatten Sie eine Anfrage?

Schmuhl (CDU/DA):

Herr Abgeordneter! In § 9 heiBt es - dann die Frage, sonst wird
die Frage nicht verstandlich -:

,Der Volkskammer gehdren zwei Abgeordnete als Vertreter
des sorbischen Volkes an, unabhingig davon, ob Sorben. . .*

Dann heif}t es im letzten Satz:
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,Fiir den Wahlmodus dieser beiden Abgeordneten sind im
Wahlgesetz entsprechende Festlegungen zu treffen.

Geheichrechtin der Annahme, daB Ihre Partei die Legislatur-
periode der Volkskammer auf vier Jahre ausdehnt und nochmals
eine neue Volkskammer wihlt?

Grof} (PDS):

Wir gehen nicht davon aus, daB das so sein wird. Aber es wer-
den zentrale Vertretungskorperschaften gewéhlt, und die Forde-
rung, daB die Sorben mit einer Mindestklausel vertreten sind, ist
nach wie vor berechtigt. Das gilt dann auch flir die einzelnen
Landervertretungen.

Schmuhl (CDU/DA):

Ich méchte es nur noch einmal prézisiert wissen. Dann kénnen
Sie in dem Gesetz nicht von einer Volkskammer sprechen. Die
Volkskammer wird sich - das wissen wir alle - zu gegebener Zeit
aufldosen.

Grof} (PDS):

Dann kann man das in den Ausschiissen entsprechend prizi-
sieren. Das ist ohne weiteres moglich.

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Ich danke Herrn Abgeordneten Grof} fiir die Begriindung. -
Ich eréffne die Aussprache. Das Wort hat der Abgeordnete Anys
von der Fraktion der DSU.

Anys fiir die Fraktion der DSU:

Herr Pridsident! Meine Damen und Herren! Ich méchte mich
an Sie als Vertreter der PDS am Anfang hier in besonderer Weise
wenden. Wir sind in den seltensten Fillen einer Meinung, aber
heute wiirde ich mit Ihnen einer Meinung sein, ndmlich darin:
Ein Gesetz, das die sorgsame Bewahrung der Rechte unserer
Mitbiirger sorbischer Nationalitit gewihrleistet und ihnen
gleichzeitig die Moglicnkeit zur Bewahrung und Entwicklung
ihrer ethnischen Identitit garantiert, halten wir als Vertreter der
Fraktion der DSU fiir dringend erforderlich. Die Wohlfahrt gera-
de einer westslawischen Minoritit inmitten deutschen Territo-
riums betrachten wir als eine Bereicherung und Verpflichtung
zugleich. Wir meinen, daB3 hier mit einem Beispiel des achtungs-
vollen Umgangs miteinander vorbildhaft ein wichtiges Zeichen
fiir jene Regionen Europas gegeben werden kann, wo man
manchmal immer noch glaubt, das Zusammenleben von Natio-
nen oder Nationalitdten nach den Prinzipien der Konfrontation
statt der Kooperation gestalten zu kdnnen.

Deshalb unterstiitzt die Fraktion der DSU der Sache nach In-
itiativen zum Schutze der sorbischen Minoritidt, auch wenn sie
von der PDS kommen.

(Beifall bei der PDS)

Eine genauere Betrachtung der Drucksache Nr. 131 bestitigt
jedoch leider die historische Erfahrung, daB3 keiner Bevdlke-
rungsgruppe unseres Landes damit gedient ist, wenn sich diese
Partei zur Vertreterin ihrer Interessen aufschwingt.

(Widerspruch bei der PDS)

Offenbar hat man hier im Ernst geglaubt, unsere sorbischen Mit-
biirger als eine Art gesellschaftliches Reservat betrachten zu
konnen, das von den Verdnderungen in unserem Lande unbe-
rithrt geblieben ist. Aus diesem Wunschdenken heraus will man
uns offenbar zumuten, durch Gesetz den Sorben ausgerechnet
die Domowina erneut als einzige Interessenvertretung aufzu-
zwingen. Mit der Griindung der Sorbischen Nationalversamm-
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lung haben sich die Sorben deutlich von diesem Kuckucksei der
einstmaligen SED abgewandt, was auch den sorbischen Mitglie-
dern der PDS-Fraktion nicht ganz entgangen sein diirfte. Vor
diesem Hintergrund macht die alleinige Bindung des Vor-
schlagsrechts fiir 6ffentliche Amter an die Domowina, im Geset-
zesvorschlag verborgen, Hinterlistigkeit deutlich.

Die Paragraphen 8, 10 Abs. 1, 11 Abs. 1 und 12 Abs. 3 verdienen
besondere Beachtung. Es kann doch wohl nicht Aufgabe des
Staates sein, einer ethnischen Minoritédt vorzuschreiben, durch
wen sie sich vertreten zu lassen hat, wenn nicht eine erneute Dis-
kriminierung angestrebt werden soll.

Tatsichlich hat sich die Domowina trotz des unbestrittenen
Idealismus mancher ihrer Mitarbeiter immer dort der Verant-
wortung fiir die wirklichen Interessen der Sorben entzogen, wo
diese sich nicht mit den Absichten des fritheren SED-Regimes
deckten. Das existentielle Problem der Sorben liegt ja nicht in
einer mangelnden Sprach- und Brauchtumspflege, sondern viel-
mehr in der Beschiddigung der wirtschaftlichen Lebensgrundla-
gen der einzelnen Siedlungseinheiten bzw. des sorbischen Sied-
lungsgebietes als ganzes.

Die riicksichtslose Verwiistung durch Braunkohleabbau und -
verarbeitung, das fehlende Angebot geschlossener Neusiedlung
und die damit verbundene massenhafte Abwanderung der Ju-
gend in die Stddte und damit die Aufgabe der sorbischen Identi-
tit sind die eigentlichen Gefahren fiir den ethnischen Zu-
sammenhalt der sorbischen Minoritit.

Dieses Kernproblem finden wir zuwenig im vorliegenden Ge-
setzesentwurf bertlicksichtigt, der zu einseitig die kulturellen
Aspekte betont. Deshalb lehnen wir den Entwurf in der vorlie-
genden Fassung ab und beflirworten eine Verweisung in die ent-
sprechenden Ausschiisse. Fiir die weitere Bearbeitung fordern
wir die Hinzuziehung von Vertretern der Sorbischen National-
versammlung und der Niedersorben. Gleichzeitig empfehlen
wir, das Gesetz dahingehend zu verdndern, daB3 nur die Grund-
satzbestimmungen in die kiinftige Gesetzgebung eingehen mit
der Auflage, die gesetzlichen Einzelregelungen, die ohnehin den
kiinftigen Léndern zufallen, in den Linderverfassungen und Ge-
setzgebungen der Linder Sachsen und Brandenburg zu treffen.

UnveriduBerlicher Grundsatz ist dabei fiir uns die administra-
tive Zusammenfassung des sorbischen Siedlungsraumes in die-
sen Lindern, die wir als eine Voraussetzung fiir effektive Forde-
rung und weitere Entwicklung der sorbischen Bevolkerung be-
trachten. - Ich danke Ihnen.

(Beifall)

Stellvertreter der Prisidentin Helm :

Danke. Von der Fraktion der Liberalen hat das Wort der Abge-
ordnete Gleisberg.

Dr. Gleisberg fiir die Fraktion Die Liberalen:

Herr Prisident! Sehr verehrte Abgeordnete! Die Fraktion der
Liberalen begriit den vorliegenden Gesetzentwurf in seinem
Grundanliegen. Nationale Identitdt zu bewahren erachten wir
ebenso als elementare Staatspflicht wie den verstidndnisvollen
Schutz ethnischer Minderheiten. Das sorbisch-wendische Ele-
ment ist aus unserer Nationalgeschichte kaum wegzudenken,
wie unzihlige Ortsnamen slawischen Ursprungs, vorwiegend in
Sachsen und Brandenburg, beweisen. Dieses Element blieb im
sorbischen Volk bis heute lebendig. Es bewahrte sich seine eige-
ne Sprache und entwickelte ein vielgestaltiges, unverwechselba-
res Brauchtum und Kolorit. Namhafte Kiinstler wie der Maler
Konrad Felix Miiller oder der Schriftsteller Jurek Becker, die
sich den Sorben eng verbunden fiihlten oder aus ihrer Mitte her-
vorgewachsen sind, lassen erkennen, daf3 sich der eigenstiandige
Beitrag der Sorben zu unserer Nationalkultur auch in unseren
Tagen keineswegs in einer reizvollen touristisch-attraktiven
Folklore erschopft. Zwar 146t sich das Weiterleben einer Kultur
schwerlich auf administrativem Wegelosen, doch die vorgesehe-



nen Schutz- und Féordermafnahmen erscheinen durchaus geeig-
net, dem kleinen Volk der Sorben in dem bikulturellen deutsch-
sorbischen Gebiet, in dem sie seit vielen Generationen wohnen,
den erforderlichen Frei- und Lebensraum auch kiinftighin zu ga-
rantieren. Alles, was der Pflege und dem Fortbestand der sorbi-
schen Sprache und Traditionen dient, findet daher unsere Zu-
stimmung, und dies mit gleichem Fug und Recht, mit welchem
wir uns auch verwenden fiir den Erhalt und das Bewufitmachen
aller bodenstiindigen Uberlieferungen und Besonderheiten, die
sich in den verschiedenen Regionen unseres Vaterlandes her-
ausgebildet haben. Sie sind, ohne banaler Heimattiimelei das
Wort zu reden, wertvolle Faktoren unseres nationalen Selbstver-
stdndnisses und zugleich Bausteine der féderalen Vielfalt, die
wir anstreben. Alles hingegen, was einen Sonderstatus der sorbi-
schen Bevolkerung gegeniiber anderen Biirgern unseres Lan-
des begriinden wlirde, etwa durch zusitzliche Stipendien fiir
sorbische Studenten oder eine gesonderte berufliche Forderung,
erscheint uns wenig naheliegend, zumal nirgendwo die Gefahr
einer ernsthaften Unterdriickung oder Diskriminierung der Sor-
ben zu erkennen ist. Aus dem selben Grunde betrachten wir ein
eigenes Staatssekretariat fiir Sorbenfragen weder fiir angemes-
sen noch fiir erforderlich.

Die nationale Minderheit der Sorben sollte allerdings in dhnli-
cher Weise wie die didnische Volksgruppe in Schleswig-Holstein
das verbriefte Recht erhalten, in die Landtage von Sachsen und
Brandenburg jeweils mindestens einen Vertreter zu entsen-
den.

Bedenken sind weiterhin geltend zu machen gegen solche Pas-
sageri des Entwurfs, die in die Kompetenz der kiinftigen Lidnder
und ihrer Institutionen eingreifen wiirden, wie etwa die Absicht,
cin Institut fiir Sorabistik der Leipziger Universitit vorzuschrei-
ben. Dem Ziel, die Erforschung der sorbischen Sprache, Ge-
schichte und Kultur zu institutionalisieren, stimmen wir zu. Wir
konnten uns eine sorbische Kulturstiftung vorstellen, eventuell
mit Sitz in Bautzen. Diese kdnnte gleichzeitig ein Briickenpfeiler
werden zu den groBen slawischen Kulturnationen in Osteuropa
und damit, frei von jeglichem Provinzialismus, der Idee eines ge-
einten Europas mit ihren Moglichkeiten voranhelfen. Nicht zu-
letzt sollte eine solche Einrichtung bewirken, bisherige Ver-
siumnisse im Umgang mit der sorbischen Kultur zu korrigieren,
so beispielsweise das weitgehende Aussparen ihrer religios-
kirchlichen Komponente im SED-Staat, der sich so gern als For-
derer der Sorben aufspielte und ihnen gleichzeitig mit seiner
Energiepolitik grofle Gebiete ihres heimatlichen Lebensraumes
entfremdete. Mir scheint, es gidbe von der Bevdlkerung in der
Lausitz, macht man sie nicht zur bloen Zielgruppe einer Natio-
nalititenpolitik zum Vorzeigen, gewiB noch einiges zu lernen,
nicht zuletzt im Aneignen und Einiiben von gegenseitiger Tole-
ranz, fiir die das seit langer Zeit gemeinsame Nutzen des Bautze-
ner Petri-Domes durch evangelische und katholische Christen
geradezu ein Musterbeispiel abgibt.

Die Fraktion der Liberalen empfiehlt die Uberweisung des Ge-
setzesantrages an die vom Priasidium vorgeschlagenen Aus-
schiisse.

(Vereinzelt Beifall)

Stellvertreter der Priisidentin Helm:

Herr Abgeordneter, gestatten Sie eine Anfrage? - Bitte
schon.

Hopcke (PDS):

Ohne das mit Anspielungen auf Aneignung und Einiiben usw.
zu verbinden, méchte ich Sie fragen, ob Sie mir zustimmen, daB
Sie sich versprochen haben, als Sie von Jurek Becker sprachen,
vermutlich Jurij Brezan meinten.

Dr. Gleisberg (Die Liberalen):

Ja, Entschuldigung.

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Danke. Weitere Anfragen gibt es nicht. Von der Fraktion
Biindnis 90/Griine hat das Wort der Abgeordnete Wei83.

WeiB fiir die Fraktion Biindnis 90/Griine:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Nationale Minder-
heiten kénnen eine wertvolle Briicke zwischen Liandern und Vol-
kern bilden, wenn man ihnen erlaubt, ihre eigene Identitit zu le-
ben, so heif}t es in der Europaerklidrung der katholischen Bischo-
fe vom 28. September 1980.

Der Schutz der Sorben war ausdriicklich auch in der Verfas-
sung der DDR im Artikel20 und im Artikel 40 garantiert. Die
DDR hat dariiber hinaus internationale Verpflichtungen iiber-
nommen, z. B. im Korb III der SchluBakte der Konferenz fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa 1975 oder im Schiufido-
kument des Folgetreffens von Wien 1989, wo es im Artikel 19
heifit:

,Die Teilnehmerstaaten werden die ethnische, kulturelle,
sprachliche und religiose Identitit nationaler Minderheiten
auf ihrem Territorium schiitzen und Bedingungen fiir die
Forderung dieser Identitdt schaffen. Sie werden die freie
Austlibung der Rechte durch Angehorige solcher Minderhei-
ten achten und ihre vollige Gleichstellung mit anderen ge-
wihrleisten.”

Soweit die Theorie. Aber, ich darf ein sorbisches Sprichwort zi-
tieren, allerdings auf deutsch, da ich kein Sorbe bin: Mit der Peit-
sche knallen ist noch nicht kutschieren.

Wie stand es wirklich um die Sorben? Ich beziehe mich bei
meinen AuBerungen nicht auf Informationen und Wertungen
der Domowina, sondern der sorbischen Volksversammlung, die
sich im November 1989 als Kraft der demokratischen Erneue-
rung gegriindet hat.

Die Sorben unterlagen einem AssimilationsprozeB. Statt der
100 000 Statistiksorben der SED gibt es wohl nur noch etwa
60000 Sorben in der DDR. Die Teilung des historischen sorbi-
schen Siedlungsgebietes durch die Verwaltungsreform von 1952
hatte zersrorende Folgen. Das mufl unbedingt bei der Linderbil-
dung - das haben Vorredner bereits gesagt - beriicksichtigt wer-
den.

Die politische Vertretung der Sorben erfolgte bisher aus-
schliefllich durch die Domowina, die von der SED ideologisch
und finanziell abhéngig war und, wenn ich Herrn Grof3 von der
PDS eben hier hore, wohl auch immer noch ist. Die SED hat lan-
ge Zeit die religés gebundenen Sorben, besonders in der Ober-
lausitz, unterdriickt.

Das gravierende wirtschaftliche Problem der Sorben war und
ist der Abbau der Lausitzer Braunkohle, die Zerstérung des sor-
bischen Siedlungsgebietes und die Ausléschung zahlreicher Or-
te, was immer auch die Ausléschung sorbischer Sprache und
Kultur bedeutet hat.

Die finanzielle Unterstiitzung der Sorben war zwar in der Ver-
gangenheit grofBzligig, aber sie war an politische Vorbedingun-
gen gekniipft. Besonderen Stellenwert fiir das sorbische Kultur-
bewuBtsein hatte in der Vergangenheit die Geschichtsschrei-
bung. Sorbische Geschichte war aber wihrend der letzten
40 Jahre zum Anhingsel der deutschen Klassenkampfgeschich-
te degratiert worden. Und schlieBlich: Auch gegen Sorben hat es
stalinistische Repressionen gegeben.

Grundsitzlich sind gesetzliche Grundlagen zum Schutz und
zur Forderung des sorbischen Volkes zu begriiBen. Deswegen ist
fiir diese Gesetzesinitiative zu danken. Aber angesichts des vor-
liegenden Gesetzentwurfes fillt mir ein anderes sorbisches
Sprichwort ein: Deine Miihle klappert in einem fort, nun zeige
endlich Mehl!

(Beifall)
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Der PDS-Entwurf erinnert nicht nur sprachlich fatal an die al-
te SED, sondern auch in seinen dirigistischen und zentralisti-
schen Instrumentarien. Da sichern staatliche und kommunale
Organe Bedingungen in § 4, damit die Sorben ihre Rechte wahr-
nehmen konnen. Da unterhalten Staat bzw. Linder sorbische
kulturelle Institutionen in § 12, 3, die weder wirtschaftliche Ren-
tabilitét anstreben sollen, noch ideologisch entriimpelt sein miis-
sen. Da sind sorabistische Forschungen - § 14, 2 - vom Staat insti-
tutionell zu gewihrleisten, und da soll sogar sorbischen Absol-
venten von Hoch- und Fachschulen - §14, 3 - ein Einsatz im
deutsch-sorbischen Gebiet weitgehend ermoglicht werden.

Dieses Instrumentarium taugt nicht dazu, ein gleichberechtig-
tes Miteinander von Deutschen und Sorben im kiinftigen
Deutschland zu erméglichen und den innersorbischen Reform-
prozef} zu beschleunigen. Es ist ein reines Reservatsgesetz.

Einige andere kritische Punkte: Die religitse Dimension ist
nicht berlicksichtigt. Gerade die katholichen Sorben haben zur
Bewahrung des Sorbentums beigetragen. Das durch Jahrhun-
derte organisch gewachsene Fluidum von Glauben und Volks-
tum und die reichen lebendigen Traditionen stellen einen Wert
dar, der auf ganz Deutschland kiinftig auch ausstrahlen kann.

(Vereinzelt Beifall bei CDU/DA)

Die Domowina wird als die einzige Organisation der Sorben pri-
vilegiert - §§ 8 und 11 - und das angesichts der schon beschriebe-
nen SED-nahen Vergangenheit.

Die Bildung eines Staatssekretariats fiir Sorbenfragen - §10 -
ist meiner Meinung nach ein Eingriff in die Linderhoheit. Ich
denke, das mufl Angelegenheit der Lénder sein. Aber natiirlich
miissen die sorbischen Minderheitsrechte in einer kiinftigen
deutschen Verfassung, so wie es beispielsweise der Textentwurf
des Runden Tisches vorgesehen hatte, auch beriicksichtigt wer-
den. Die Vertretung der Sorben im kiinftigen deutschen Parla-
ment - §9,1 - und in den Gebietskérperschaften muB demokrati-
schen Regeln folgen, z. B. durch ein gesondertes Wahlgebiet
oder durch Aufhebung von Sperrklauseln fiir dieses.

Die Delegierung von Abgeordneten halte ich flir ein fragwiir-
diges Prozedere.

(Vereinzelt Beifall bei DCU/DA)

Die Forderung der sorbischen Sprache nach PDS-Vorstellungen
soll auf administrativern Wege in Kapitel 4 erfolgen. Ich denke,
dafl das auch durch steuerliche Férderung von Unternehmen
denkbar ist.

Und schlieilich: Auch im Sorbenland muf} Staatsferne und 6f-
fentlich rechtliche Konstruktion der elektronischen Medien ge-
wihrleistet sein - § 17. Sender oder Verlage und Zeitungen kénnen
zwar vom Staat geférdert oder steuerlich begiinstigt werden, aber
nicht so, wie es der PDS-Entwurf vorsieht, unterhalten werden.

Angesichts der libertriebenen Fiirsorgepflicht des Staates ge-
mifl den Vorstellungen der PDS noch ein drittes sorbisches
Sprichwort: ,Wozu braucht der Ziegenstall ein Scheunentor.“
Minderheiten sind immer, meine Damen und Herren, aufdasde-
mokratische Verstindnis der Mehrheit angewiesen. Aber daf
das nicht administrativ zu 16sen ist, beweisen doch auch die
Schwierigkeiten unserer Fraktion in diesem Hohen Haus.

Auch den Sorben bleibt, genau wie uns, nach innen nur der so-
lidarische Zusammenhalt und nach aufien das bessere Angebot
im freien Wettbewerb. Ich halte eine grundlegende Novellierung
des Entwurfes fiir dringend geboten und beantrage die Uberwei-
sung auch an die Ausschiisse Deutsche Einheit und Presse und
Medien sowie ebenfalls die Einbeziehung der Sorbischen Volks-
versammlung in den Gesetzgebungsprozef.

(Beifall bei der Koalition)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Danke. Herr Weif}! Gestatten Sie eine Anfrage?
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Frau Schubert (PDS):

Ich bin wie Sie kein Sorbe, aber Mitglied der Domowina, und
wenn Sie hierdie Rolle der Domowina zuriickdridngen wollen, ist
Ihnen bekannt, daBl 10 leitende Funktiondre der Sorbischen
Volksversammlung Mitglied des Bundesvorstandes der Domo-
wina sind? Und wissen Sie weiterhin, dafl an der Rettung Lausit-
zer Gebiete entscheidenden Anteil die Domowina-Ortsgruppen
dieser Gebiete haben?

WeiB (Biindnis 90/Griine):

Ich weif}, dafl die Domowina sich in einem Demokratisierungs-
prozef} befindet. Ich weifl aber, dafl neben den 10 von Ihnen ge-
nannten auch noch 11 alte Funktionire in der Domowina sind.

(Vereinzelt Beifall bei der Koalition)

Stellvertreter der Priisidentin Helm:

Von der Fraktion DBD/DFD hat der Abgeordnete Zschornack
das Wort.

Zschornack fiir die Fraktion DBD/DFD:

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine Damen und Herren Ab-
geordnete! Lube Serbja tu a doma! - Was wird mit uns Sorben als
kleine nationale Minderheit auf dem Gebiet der DDR im Zu-
sammenhang mit dem Einigungsprozef beider deutscher Staa-
ten? Werden wir liberleben, haben wir eine Zukunft? Angst und
offene Fragen der sorbischen Biirger vom Spreewald bis zu den
Oberlausitzer Bergen entlang der polnischen und tschechischen
Grenze. Warum Angste?

Die Sorben leben seit tausend Jahren als eigenstindiges slawi-
sches Volk innerhalb des deutschen Staates. Mal mehr, mal we-
niger verfolgt und bedringt, ja in den letzten Jahrzehnten zum
scheinbaren Hatschelkind sozialistischer Nationalititenpolitik
gemacht, stehen jetzt die Sorben und mit ihnen ihre nationale
Organisation, die Domowina, vor einem Neubeginn.

Leider wurde in der Regierungserkldrung kein Satz, auch
nicht ein einziger, zu Sorbenfragen erwidhnt. Deshalb begriilen
wir als Fraktion DBD/DFD das Grundanliegen des vorliegenden
Gesetzentwurfes zum Schutz und zur Férderung des sorbischen
Volkes. Folgende Grundanliegen sind zu beachten.

Erstens: Wir Sorben - und das sage ich aus meiner eigenen Er-
fahrung - diirfen in Zukunft nicht nur auf staatliche Férderun-
gen bauen, sondern selbst mehr und bewufiter zur Férderung
der nationalen Minderheit, unserer Sprache, Kultur mit ihren
schonen Brduchen und Sitten beitragen. Dort, wo gemeinsam
durch Elternhaus, Schule, Gemeinde und besonders durch die
Kirchen die Saat ausgebracht wird, ist die Ernte gut. Das bestéti-
gen viele Dorfer der Kreise Kamenz und Bautzen, wo die sorbi-
sche Sprache und Kultur erhalten wurde und dieses Erbe auch
immer weiter fortgesetzt wird.

Zweitens: Fiir uns Sorben soll keine Extrasuppe gekocht wer-
den, obwohl unsere sorbische Hochzeitssuppe sehr gut schmeckt,
sondern es geht darum, dafl Deutsche und Sorben als gleichbe-
rechtigte Staatsbilirger gemeinsam mitbestimmen und Verant-
wortung tragen in allen gesellschaftlichen Angelegenheiten.

Der vorliegende Gesetzentwurf beinhaltet unser Anliegen.
Dazu brauchen wir den besonderen Schutz und die Férderung
durch den Staat. Dieser unserer Besonderheit muf Rechnung
getragen werden. Notwendig ist, den Gesetzentwurf in den Aus-
schiissen so zu iiberarbeiten, dafl fiir die zukiinftigen Linder
Sachsen und Brandenburg einheitliche Rahmenbedingungen
fiir die Nationalitidtenpolitik wirksam werden und auch die iiber-
zogenen Paragraphen in diesem Gesetzentwurf sinnvoll verdn-
dert werden. Hierzu schlage ich vor - wie das hier bereits gesagt
wurde -, dafl sorbische Vertreter und auch die sechs sorbischen
Abgeordneten mit einbezogen werden.



Drittens: Fiir uns Sorben - und das ist wichtig fiir unsere Zu-
kunft - ist im Zusammenhang mit dem EinigungsprozeB beider
deutscher Staaten besonders wichtig, daB bei einer Uberarbei-
tung des Grundgesetzes ein Artikel aufgenommen wird, in dem
der Schutz und die Férderung der in Deutschland angestamm-
ten Volksgruppen festgeschrieben wird. Ein solcher Artikel ist
bisher in allen deutschen Verfassungen enthalten gewesen, so
1848, 1918, 1949, 1968, und auch der Entwurf vom Runden Tisch
1990 sah solches vor. Nur im Grundgesetz der BRD fehlt er bis-
her. Auch die dinische Minderheit in Stidschleswig und die frie-
sische Volksgruppe wiirden einen solchen Artikel begriiBen. Un-
sere Regierung sollte darum durch die Volkskammer beauftragt
werden, darauf zu achten, daf3 im Einigungsprozef3 ein Volks-
gruppenartikel fiir ein neues Grundrecht in Deutschland festge-
schrieben wird.

Wir bitten um Uberweisung in die entsprechenden Ausschiis-
se. - Vielen Dank.

(Vereinzelt Beifall, vor allem bei DBD/DFD)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Ich bitte nun die Abgeordnete Michalk von der Fraktion der
CDU/DA, das Wort zu nehmen.

I'rau Michalk fiir die Fraktion CDU/DA:

Sehr geehrter Herr Prisident! Werte Damen und Herren! Lubi
bratfija a sotry! Das Begehren, ein Gesetz zum Schutz und zur
Férderung des sorbischen Volkes zu verabschieden, ist nicht ein
Anliegen der PDS allein, wie man dem vorliegenden Antrag ent-
nehmen konnte. Bereits am 12. Mai 1990 erfolgte die Veroffentli-
chung dieses Entwurfs, der Ihnen vorliegt, durch eine Kommis-
sion, und alle Biirger der Lausitz wurden vom Bundesvorstand
der Domowina aufgerufen, ihre Meinungen und Vorschldge zum
vorliegenden Gesetzentwurf mitzuteilen.

An dieser Stelle moéchte ich einflechten, daB sich die Domowi-
na an alle Menschen gewandt hat, die in der Lausitz leben, also
nicht nur an die, die die PDS gewihlt haben.

Der Gesetzentwurf wurde allen Fraktionen und den zusténdi-
gen Ministerien zugeleitet. Die Christlich-Demokratische Union
hat zur Wahl am 18, Mdrz Wahlaussagen zum Schutz des sorbi-
schen Volkes gemacht, und wir stehen zu unseren Wahlaussagen.
Es erfolgte zum Beispiel durch uns die kurzfristige Sicherstellung
des Schulbuchverlages und heute zum Beispiel die finanzielle Ab-
sicherung der Existenz der einzigen sorbischen Zeitung.

1948 hat der Sdchsische Landtag ein Gesetz zur Wahrung der
Rechte der sorbischen Bevdlkerung verabschiedet, und die Lan-
desregierung Brandenburg hat 1950 eine Verordnung zur Forde-
rung der sorbischen Volksgruppe erlassen. Nach wie vor gilt
auch der Artikel 40 der Verfassung, der die Rechte der Biirger
sorbischer Nationalitdt zur Pflege ihrer Muttersprache und Kul-
tur sichert.

Die SED-gefiihrte Regierung hat 40 Jahre lang Zeit gehabt, Be-
dingungen zur Durchsetzung dieser Gesetze zu schaffen. Die
Gesetze sind auch heute noch in ihrer theoretischen Anlage gut.
Weshalb dennoch die Pflege der Muttersprache, das Bekenntnis
zur sorbischen Nationalitit riickldufige Tendenzen zeigt, ist dar-
in begriindet, daf3 vor allem seit den 60er Jahren soziale Gleich-
berechtigung mit nationaler Gleichberechtigung gleichgestellt
wurde. Hinzu kommen die Folgen des forcierten Braunkohlen-
abbaus, der dem sorbischen Volk einen nicht wiedergutzuma-
chenden Schaden zugefiigt hat.

Wir sehen den vorliegenden Entwurf als Grundlage fiir eine
einheitliche Regelung diesbeziiglicher Fragen in den beiden
Lindern Brandenburg und Sachsen. Das ergibt sich zum Bei-
Spiel aus dem § 3. Zumindest verstehe ich ihn so.

.Der § 8 regelt die Vertretung. Daf3 sich hier die Domowina al-
lein die Vertretung anmapBt, ist in der Lausitz immer noch um-

stritten, und deshalb moéchte ich empfehlen, diesen Punkt beson-
ders auch in den Ausschiissen zu beraten.

Die Regelung der Vertretung der Sorben in der Volkskammer,
wiein § 9 Abs. 1 enthalten, ist gegenstandslos geworden, wie heu-
te hier schon zum Ausdruck kam. Wir sind sechs Sorben in der
Volkskammer. Nach einer erneuten Wahl wird es eine Volks-
kammer nicht mehr geben, Wie sich die Vertretung der Sorben
im gesamtdeutschen Parlament gestalten wird, das bedarf der
Regelung durch das Wahlgesetz, das dieses Hohe Haus noch zu
verabschieden hat.

Die Verantwortung wird vor allem in den Landern liegen. Des-
halb beraten wir auch gegenwirtig in der Erdrterung des Lén-
derwahlgesetzes die Moglichkeit der Vertretung der Sorben,
und hier schlieBe ich mich der Variante dieser Sperrklausel an.

Das Gesetz zum Schutz und zur Férderung des sorbischen Vol-
kes ist ein weitergehendes Gesetz bis zur Einheit Deutschlands,
wie auch inder Prdambel dieses Antrages zum Ausdruck kommt.
Wesentlich aber fiir die Zukunft ist die Festschreibung der Rech-
te der sorbischen Bevilkerung im Einigungsvertrag. Es hat z. B.
am 25. Juni in Bautzen dazu eine Beratung gegeben, wo sich ver-
antwortlich fiihlende Christdemokraten zusammengesetzt ha-
ben und dieses Problem beraten haben. Es haben unter anderem
unser stellvertretender Parteivorsitzender, der Sekretdr des
Landesvorstandes Sachsen, ein Vorstandsmitglied und die
Volkskammerabgeordneten der CDU daran teilgenommen. Es
wurde ein Konzept erarbeitet; wir haben diese formulierten For-
derungen den Verhandlungsverantwortlichen, die jetzt den
Einigungsvertrag vorbereiten, ibergeben und mochten an die-
ser Stelle noch einmal unterstreichen, fiir wie wichtig wir die
Rechtssicherung des sorbischen Volkes im Einigungsprozef
beider deutscher Staaten halten.

Alle bestehenden und alle noch zu verarbschiedenden gesetzli-
chen Regelungen haben einen Sinn, wenn sie mit Leben ausgefiillt
werden. Dies ist in erster Linie eine Aufgabe des sorbischen Vol-
kes, und hier Angst zu verbreiten wie mein Kollege von der Bau-
ernpartei, halte ich nicht fiir fair, denn Angst ldahmt, und was wir
brauchen, sind nichtlahme Menschen, sondern aktive Menschen!

(Beifall bei CDU/DA)
Und ich muB hier noch einflechten, daf3 es mir eigentlich wehtut,
wenn man die Sorben mit Auslindern vergleicht. Ich spreche
seit meinem ersten Schrei auch sorbisch und habe mich noch nie
als Ausldnder hier gefiihlt und auch noch nie als Ausldnder be-
handelt gefiihlt.
(Starker Beifall bei CDU/DA)

Deshalb halte ich es flir besser, daB3 man das Volk der Sorben in
einem einheitlichen Deutschland als ein Problem betrachtet und
nicht mit den Ausldndern in Verbindung bringt.

Wir stimmen der Uberweisung in die Ausschiisse zu. Wie mei-
ne Vorredner auch, und ich schliefle mich auch dem Antrag an,
Vertreter der Initiatoren dieses Antrages mit hinzuzuziehen, vor
allem in den federfiihrenden AusschuB. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei CDU/DA)

Stellvertreter der Priisidentin Helm:

Ich danke. Gestatten Sie noch eine Anfrage?

Zschornack (DBD/DFD):

Was haben Sie damit gemeint, daB ich Angst verbreitet hitte.

Frau Michalk (CDU/DA):

Weil Sie gesagt haben, wir Sorben, wir miissen Angst haben -
das waren Ihre ersten Worte. Deshalb habe ich das gesagt.
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Zschornack (DBD/DFD):

Halten Sie es fiir richtig, dal wir beide agitieren miissen als
Sorben?

(Michalk: Natiirlich.)

Zschornack (DBD/DFD):

Es ist Angst in unserem ganzen Land, so auch bei den Sorben
um ihre Zukunft.

Frau Michalk (CDU/DA):

Ich habe gesagt, daf ich es nicht fiir fair halte, Angst za ver-
breiten. Es ist geniigend Angst in unserem Land, und man sollte
jetzt nicht den Sorben zusiitzlich Angst machen,

(Stiirmischer Beifall bei CDU/DA)

weil uns Angst nicht weiterbringt, ganz egal. Die Sorben miissen
nicht als Minderheit Angst haben - verstehen Sie das?

(Unruhe im Saal)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Als nichster hat das Wort der Abgeordnete Kunckel von der
Fraktion der SPD.

Dr. Kunckel fiir die Fraktion der SPD:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren!Ich bin kein Sorbe,
ich hoffe, Sie héren mich trotzdem an.

Das sorbische Volk, dessen Substanz in den zuriickliegenden
Jahrzehnten letztlich unter dem EinfluBl einer allein seligma-
chenden Partei mit selbstverordnetem Wahrheitsanspruch auch
in Fragen nationaler Minderheiten weiter zerstért worden ist,
bedarf unserer Solidaritit und Unterstiitzung. Die Initiative der
PDS mit dieser Gesetzesvorlage ist der spite Versuch der Wie-
dergutmachung einer Politik, die ihren Ansatzpunkt daraus be-
zog, daB soziale Gleichstellung - und das wurde gerade geiiuBert
- der Sorben, auf welchem Niveau auch immer, auch nationale
Gleichberechtigung bedeutet. Dies wurde in der Offentlichkeit
als Aushéngeschild vermarktet und war doch Diskriminierung.
Es ist hohe Zeit, diese Diskriminierung abzubauen.

Die Fraktion der SPD unterstiitzt dieses Anliegen. Freiheit,
Gerechtigkeit und Solidaritit sind die Grundwerte unserer Poli-
tik. Es ist fiir uns Sozialdemokraten selbstverstindlich, daB das
sorbische Volk als angestammte Volksgruppe in der Lausitz mit
eigener Geschichte, Sprache und Kultur ein Recht auf besonde-
ren gesetztlichen Schutz und staatliche Forderung hat, daf die
Gliederung und Verwaltung des deutsch-sorbischien Gebietes in
der Lausitz so zu gestalten ist, dafl sie der Bewahrung und der
Entfaltung des bikulturellen Charakters entsprechen, da8 fiir 6f-
fentliche Amter und Verwaltungen im deutsch-sorbischen Ge-
biet sorbische Biirger zu qualifizieren und einzustellen sind.

Es ist fiir uns Sozialdemokraten auch selbstverstiindlich, daB
die sorbische Sprache im deutsch-soroischen Gebiet im 6ffentli-
chen Leben der deutschen Sprache gleichgestellt ist, daB das sor-
bische Volk das Recht hat, seine Kulturgiiter, Kunstwerke,
Archivmaterialien und Schriften selbst zu bewahren und zu er-
halten sowie in den regionalen Medien angemessen prisent zu
sein, daB3 im deutsch-sorbischen Gebiet sorbische Bildungsein-
richtungen zu unterhalten und staatlich zu férdern sind. Soweit
zu einigen ausgewihlten Beispielen beziiglich der Zustimmung
zum Anliegen.

Nun zum Verfahren: Hier vertreten die Sozialdemokraten im

Sinne der Sicherung dieses Anliegens andere Positionen. Es
macht fiir uns keinen Sinn, jetzt bei der Regierung der DDR die
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Einrichtung eines Staatssekretariats fiir Sorbenfragen einzukla-
gen beziehungsweise festzuschreiben, daf§ garantiert zwei Ab-
geordnete des sorbischen Volkes in der Volkskammer der DDR
zu installieren sind, wo doch die Tage heider Instanzen gezihlt
sind. Vielmehr schlagen wir folgenden Weg vor:

Erstens: Schutz der Rechte und Férderung der nationalen und
religiosen Minderheiten sollten nach Auffassung der SPD im
Grundgesetz des vereinigten Deutschland festgeschrieben wer-
den.

Zweitens: Entsprechende Artikel zur (ileichberechtigung und
zum Schutz des sorbischen Volkes sollten in den Verfassungen
der zukiinftigen Lénder Sachsen und Brandenburg aufgenom-
men werden. Mir ist bekannt, daf3 die entsprechenden Entwiirfe
dies vorsehen.

Drittens: Verarbschiedung gleichlautender Gesetze zur Wah-
rung der Rechte der sorbischen Bevélkerung in den Landtagen
beider Linder.

Und schliefilich viertens: Abschlufl eines Abkommens der
sdchsischen und brandenburgischen Regierung zur organisato-
rischen Umsetzung dieses Gesetzes und zur tiberregionalen Zu-
sammenarbeit in diesen beiden Lindern.

Wir befiirworten die Uberweisung der Gesetzesvorlage in die
Ausschiisse zur griindlichen Uberarbeitung und zur Erstellung
einer BeschluBempfehlung unter Beachtung des vorgetragenen
Verfahrens.

(Stellvertreter der Prisidentin Helm: Gestatten Sie eine An-
frage?)

Ja bitte.

Frau Schubert (PDS):

Ich hitte eine Frage: Woher nehmen Sie das Gefiihl, daB die
Sorben sich diskriminiert gefiihlt hitten, wenn wir von mehre-
ren Sorben hier aus dem Haus gehort haben, daB dies nicht der
Fall war und auch nicht ist?

Dr. Kunckel (SPD):

Ja, ich habe natiirlich Kontakte zu meinen sorbischen Freun-
den, und mir ist das so gesagt worden. Ich hatte einleitend ge-
sagt: Ich bin kein Sorbe. Ich hatte auch persénlich dieses Gefiihl.
Ich meine, daf} die Politik der Vergangenheit eben natiirlich das
Anstreben sozialer Gleichstellung von den Sorben allein auch
nicht gewiinscht war, sondern daB vor allem die nationale Identi-
tit, also die nationale Gleichstellung des Volkes mit angemahnt
werden mufite.

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

Stellvertreter der Priisidentin Helm:

Danke schén. Meine Damen und Herren! Die beschlossene Re-
dezeit ist damit beendet. Das Prisidium schligt vor, den Antrag
der Fraktion der PDS auf Drucksache Nr. 131 zu iiberweisen zur
federfiihrenden Beratung an den AusschuB fiir Verfassung und
Verwaltungsreform und zur Mitberatung an den Innenaus-
schufl, an den AusschuB fiir Kultur sowie an den Ausschuf fiir
Bildung. Wer mit diesem Vorschlag einverstanden ist, den bitte
ich um das Handzeichen. - Danke. Wer ist dagegen? - Niemand!
Wer enthilt sich der Stimme? - Ebenfalls keine Enthaltungen. So
ist dieser Uberweisung einstimmig zugestimmt worden.

(Beifall bei der PDS und vereinzelt bei der SPD)

Von der Fraktion Biindnis 90/Griine wurde der Antrag gestellt,
auch in die Ausschiisse Deutsche Einheit und fiir Presse und
Medien zu tiberweisen. - Wird dazu das Wort gewiinscht? - Das
ist nicht der Fall. Wer dieser Uberweisung zustimmt, den bitte



ich um das Handzeichen. - Danke. Wer ist dagegen? - Drei Ge-
genstimmen. Wer enthélt sich der Stimme? - 14 Enthaltungen.
Damit ist dieser Uberweisung ebenfalls zugestimmt worden.

Ich denke, daB die Worte hinsichtlich der Hinzuziehung von
Biirgern sorbischer Nationalitit bzw. von Einwohnern, die in
diesen Fragen kompetent entscheiden kénnen, bei den Aus-
schiissen nicht ungehort bleiben, so da8 doch empfohlen werden
kann, solche Biirger hinzuzuziehen.

Wir sind noch nicht ganz am Ende unserer Tagesordnung. Es
liegt noch ein Antrag des Abgeordneten Ulrich Meisel vor, eine
Erkldirung abzugeben. Ich bitte Herrn Meisel, das Wort zu neh-
men.

Dr. Meisel (Biindnis 90/Griine):

Im Auftrage der Fraktion Biindnis 90/Griine m&chte ich eine
Erkldarung abgeben, die sich mit den komplizierten Problemen
des Verwaltungsrates der Treuhandstelle beschiftigt. Lassen
Sie mich zuvor sagen, was diese Erklidrung nicht soll.

Diese Erkldrung soll nicht neue Fronten aufbauen. Wir sind
vielmehr der Meinung, dafB3 wir in dieser schwierigen Situation
aufeinander horen miissen, miteinander ins Gesprich kommen,
und wir wollen einfach dieses Gesprich eréffnen, indem wir un-
seren Standpunkt an dieser Stelle noch einmal, gewissermalen
zum Uberschlafen, mitgeben. Ich darf die Erklidrung verlesen:

Das Gesetz iiber die Treuhandanstalt ist seit dem 1. Juli 1990 in
Kraft. Gleichzeitig sind an diesem Tag die Beschliisse des
Ministerrates vom 1. und 15. Mérz 1990 {iber die Griindung bzw.
das Statut der Treuhandanstalt auBBer Kraft getreten.

Der Verwaltungsrat ist bis heute nicht vollstindig besetzt. Das
auf Vorschlag der Opposition von der Volkskammer aus ihrer
Mitte zu wihlende Mitglied des Verwaltungsrates ist bis heute
nicht gewihlt worden. Damit kann der Verwaltungsrat sich nicht
konstituieren. Eine konstituierende Sitzung des Verwaltungsra-
tes vor der Wahl bzw. Berufung aller seiner Mitglieder wire
rechtlich irrelevant.

Der Vorstand der Treuhandanstalt wird nach Paragraph 3 des
Gesetzes durch den Verwaltungsrat berufen. Da der Verwal-
tungsrat sich augenblicklich nicht konstituieren kann, ist folg-
lich eine Berufung des Vorstandes der Treuhandanstalt zur Zeit
aus Rechtsgriinden nicht méglich.

Die Konsequenz ist nun, daB die Treuhandanstalt augenblick-
lich, das heiBt zur Berufung des Vorstandes durch den Verwal-
tungsrat, rechtlich handlungsunfihig ist. Nach Paragraph 2 des
Gesetzes ist die Treuhandanstalt eine Anstalt des 6ffentlichen
Rechts, und nach Paragraph 3 des Gesetzes wird diese Anstalt
durch die Mitglieder des Vorstandes im Rechtsverkehr vertre-
len. Ein weiteres Vertretungsorgan ist im Gesetz nicht vorgese-
hen. Insbesondere kénnen nicht die schon berufenen bzw. ge-
wihlten Mitglieder des Verwaltungsrates oder der vom
Ministerrat berufene Vorsitzende des Verwaltungsrates diese
Vertretung der Treuhandanstalt allein {ibernehmen.

Ebenso wire das Handeln eines Ministers, des Ministerrates
oder des Ministerpriasidenten im Namen der Treuhandanstalt
unzulissig, deren Verfiigung iiber das der Treuhandanstalt zu-
gewiesene Vermdogen wiire nichtig; denn, um es noch einmal zu
Sagen, einzig der Vorstand der Treuhandanstalt hat nach dem
Gesetz die Befugnis zur Vertretung nach auBien. Nur er kann
Wirksam Verpflichtungen zu Lasten der Treuhandanstalt einge-
hen und wirksam Verfligungen zu Lasten des Treuhandvermé-
gens treffen. Entsprechendes gilt fiir den Erwerb von Forderun-
gen zugunsten der Anstalt.

Das Gesetz enthilt keine ausdriickliche Regelung fiir die au-
enblickliche Pattsituation in der Volkskammer. Es enthélt also
keine explizite Aussage dariiber, ob die Volkskammer verpflich-
tet ist, zumindest nach einigen fehlgeschlagenen Versuchen der
Wahl des Kandidaten der Opposition, diesen Kandidaten zu ak-
“eptieren. Nach unserer Auffassung gibt es diese - allerdings un-

geschriebene - Rechtspflicht der Volkskammer, weil anders die
von dem Gesetz vorgesehene Kontrollaufgabe der Oppositionim
Rahmen der Treuhandanstalt nicht wahrgenommen werden
kann.

Auch wenn eine Mehrheit der Volkskammerabgeordneten im
Moment diese Rechtsauffassung nicht vorbehaltlos teilen sollte,
steht sie doch in der Verpflichtung, so bald wie méglich die Ar-
beitsfdhigkeit der Treuhandanstalt herzustellen, indem sie im
Einvernehmen mit der Opposition eine faire Losung des Pro-
blems sucht.

Wir stehen flir Gespridche - das mochte ich hier noch einmal
ausdriicklich sagen - zur Verfiigung.

(Beifall bei der PDS, bei Blindnis 90/Griine
und teilweise bei der SPD)

Stellvertreter der Prisidentin Helm:

Meine Damen und Herren! Wir sind damit am Schluf3 unserer
heutigen Tagung

Ich berufe die ndchste Tagung der Volkskammer fiir Freitag,
den 13. Juli 1990, 8.00 Uhr ein.

Die Tagung ist geschlossen.

(Ende der Tagung 17.20 Uhr)

Schriftliche Antworten auf Fragen von
Abgeordneten

Anlage 1

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretirs im Ministe-
rium flir Familie und Frauen, Herrn Dr. Hans Geisler, auf die
Frage der Abgeordneten Angelika Barbe (SPD) - Drucksache
Nr. 86.

Frage 7

Neben das bewiihrte Kindergeld der DDR tritt im Ubergangs-
zeitraum ab 2. Juli 1990 fiir Werktéitige ein steuerlicher Kinder-
freibetrag in Kraft. Da ein Drittel der Werktédtigen inder DDR im
2. Halbjahr 1990 wegen geringer Lohnhohe iiberhaupt keine
Lohnsteuer zahlt, haben diese Familien damit auch die zu for-
dernden Kinder nichts von sclchen Freibetrigen. Steuerliche
Kinderfreibetrdge wirken sich daher tiberhaupt nur bei Besser-
verdienenden aus und widersprechen der Koalitionsvereinba-
rung.

Warum libernimmt die DDR den dualen Familienlastenaus-
gleich der BRD mit seinen gravierenden Fehlern, anstatt Fami-
lienlastenausgleich durch Kindergeld wahrzunehmen?

Antwort

Kinderlose Arbeitnehmer zahlen ab ca. 800 DM Bruttoeinkom-
men Lohnsteuer. Uber 80% der Arbeitnehmer haben ein Ein-
kommen, das darliber liegt. Wenn ein GrofBteil davon keine
Lohnsteuer bezahlt, dann liegt das gerade am Kinderfreibetrag,
der diese Ersparnis bringt.

Mit dem dualen Familienlastenausgleich wird ein wichtiges
Element des Gleichheitsgrundsatzes verwirklicht. Denn anders
als im 19. Jahrhundert verstanden, bedeutet ,Gleichheit* mehr
als nur formale Gleichbehandlung. Es ist ein bedeutender Fort-
schritt, den Gleichheitsgrundsatz auch inhaltlich zu fassen.

Bei Familien mit Kindern heif3t das: Durch die Erziehung ihrer
Kinder leisten die Eltern mehr fiir die Gesellschaft als Alleinste-
hende, also brauchen sie auch eine stidrkere Unterstiitzung.
Gleichheit ist nicht Gleichmacherei, sondern beriicksichtigt die
besondere Situation.
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Eltern miissen daher auch durch staatliche Leistungen eine
Aufstockung ihres Einkommens erfahren. Hierfiir gibt es vor al-
lem das Kindergeld.

Aber es mufl durch steuerliche Bertiicksichtigung der Kinder
auch erreicht werden, dai Miitter und Viter gegeniiber Kinder-
losen mit hohem Einkommen steuerlich nicht benachteiligt wer-
den. Das geschieht durch den Steuerfreibetrag fiir Kinder. Er be-
wirkt, daB3 Eltern weniger von ihrem selbstverdienten Geld an
den Staat abgeben miissen, so daB sie einen griéfieren Teil der
Ausgaben fiir ihre Kinder aus eigenem Einkommen bestreiten
kdénnen.

Anlage 2

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs im Ministe-
rium fiir Finanzen, Herrn Dr. Dieter Rudorf, auf die Frage des
Abgeordneten Karl-Heinz Binus (CDU/DA) - Drucksache Nr. 86

Frage 21

Auf der Grundlage des Beschlusses des Ministerrates 4/11/90
vom 2.5.90 wurden Finanz- und Hauptzollimter gebildet. Die
Entscheidungen, in welchen Kreisen Finanzédmter eingerichtet
werden, wurden vorwiegend von ehemaligen leitenden Funktio-
niren der Abt. Finanzen der Rite der Bezirke und ohne Einbe-
ziehung von Vertretern der betroffenen Mitarbeiter durchge-
setzt. Die mit der Lénderbildung zu verindernden Kreisstruktu-
ren blieben véllig unberiicksichtigt.

Welche Voraussetzungen bestehen, um diese dirigistischen
Entscheidungen zuriickzunehmen und die demokratische Mit-
wirkung von Expertengruppen bei der endgiiltigen Festlegung
zu sichern?

Antwort

Die Bildung von funktionsfihigen Finanzimtern ist gegen-
wirtig neben der Steuergesetzgebung eine der wichtigsten und
schwierigsten Aufgaben beim Aufbau einer modernen Steuer-
verwaltung. Die teilweise Ubernahme des bundesdeutschen
Steuerrechts zum 1. 7. 1990 machte es auch erforderlich, zu die-
sem Zeitpunkt die Steuern iiber Finanzidmter zu erheben und
einzuziehen.

Hinsichtlich ihres Aufbaus, ihrer GréBe wurden die Erfahrun-
gen der BRD genutzt, um ihre rationelle und effektive Arbeit zu
ermoglichen und {iberhdhten Aufwand fiir Leitung, Verwaltung
und Automation zu verhindern. Daraus ergeben sich 120 Finanz-
Amter fiir die gesamte DDR. Damit bilden 2-3 politische Kreise
einen Finanzamtsbezirk.

Es liegt auf der Hand, daB unter diesen Bedingungen die
Standortwahl von besonderer Brisanz ist, geht es doch auch um
Fragen der Bereitstellung von Arbeitsplédtzen fiir viele Men-
schen.

Bei dieser Standortwahl sind viele Faktoren zu beriicksichti-
gen. Deshalb kann und muB der notwendige Entscheidungsvor-
schlag auf der Ebene der Bezirke erbracht werden, da nur so die
jeweiligen Besonderheiten, die Vor- und Nachteile der alternati-
ven Varianten des kiinftigen Standortes eines Finanzamtes be-
riicksichtigt werden kénnen. Wir gehen davon aus, daB in der
Mehrzahl der Fille in den Bezirken sachgerecht und sorgfiltig
entschieden und die Argumente des Fiir und Wider mit den Ver-
antwortlichen in den Kreisen beraten wurden. Egoistische
Kreis- oder Stadtinteressen miissen dabei ausgeschaltet sein.
Wir halten deshalb eine generelle Kampagne und Riicknahme
bisher getroffener Entscheidungen nicht fiir richtig.

Dabei gehen wir auch davon aus, daB in den meisten Finanz-
dmtern die Vorbereitungsarbeiten fiir die Aufnahme ihrer Tétig-
keit sehr weit forgeschritten sind, schliefllich sollten sie in gut
einer Woche bereits ihre Arbeit aufnehmen und dem Staat und
dem Territorium die notwendigen Finanzmittel einbringen. Der
Finanzminister muf auch den Standort der Finanzédmter bis zu
diesem Zeitpunkt in einer Anordnung festlegen.
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Eine nachtrigliche Verinderung des Standortes kann und
sollte u. E. deshalb nur auf ganz wenige Ausnahmefille be-
schrinkt sein. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daB mit dem
bisherigen Standort bereits eine ganze Anzahl von Menschen
dort titig sind, die von einem Standortwechsel betroffen wiir-
den.

Anlage 3

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretédrs im Ministe-
rium fiir Finanzen, Herrn Dr. Dieter Rudorf, auf die Frage des
Abgeordneten Karl-Heinz Binus (CDU/DA) - Drucksache Nr. 86

Frage 22

Wem gehort die Deutsche Kreditbank AG und wem ist sie un-
terstellt? Gibt es Richtlinien/Verordnungen, in denen die Krite-
rien festgelegt wurden fiir die Gewdhrung von Umlaufmitteln
und Krediten an noch ,volkseigene Betriebe“? Warum werden
Betriebe im Moment nicht mit Krediten versorgt?

Antwort

1. Die Deutsche Kreditbank ist eine Aktiengesellschaft.

Aktionédre sind:

- Staatsbank der DDR (Hauptaktionidr mit 96 %) ab 21. 6.
1990 Treuhandanstalt

- Synthesewerk Schwarzheide

- Vereinigung Interhotel

- Centrum-Warenhaus

- Verband der Konsumgenossenschaften

Die Deutsche Kreditbank AG ist Rechtsnachfolger fiir Ver-
trige derjenigen Struktureinheiten der bisherigen Staats-
bank, die in die Deutsche Kreditbank AG eingehen.

2. Die Deutsche Kreditbank AG gewihrt Kredite nach markt-

wirtschaftlichen Grundsitzen.
Wesentliche Bedingungen fiir Kreditbewilligungen sind:

- die Produktchancen der Haupterzeugnisse auf dem
Markt,

- die Vermogenslage und Ertragslage des Unternehmens
und daraus abgeleitet die Riickzahlbarkeit der Kredite
sowie die Gewihrleistung des Zinsendienstes.

Eine Reihe von Betrieben hat gegenwirtig erhebliche
Probleme, den Nachweis dariiber als Voraussetzung fiir die
Kreditgewidhrung zu fiihren.

3. Fiir den Monat Juli besteht die Bereitschaft der Deutschen
Kreditbank AG, Liquidititskredite auf der Basis eines
durch die Betriebe zu erarbeitenden Liquidititsstatus und
einer Globalgarantie der Treuhandanstalt auszureichen.
Die Ausreichung von Liquiditidtskrediten im Monat Juli er-
folgt in Abstimmung mit dem Ministerium der Finanzen
und dem Wirtschaftsministerium. Uber die weitere Verfah-
rensweise ab August werden noch Beratungen gefiihrt.

Der Liquidititskredit ist ein kurzfristiger Kredit, den das
Unternehmen aus eigener Kraft zuriickzuzahlen hat.

Anlage 4

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretdrs im Ministe-
rium fiir Familie und Frauen, Herrn Dr. Hans Geisler, auf die
Frage der Abgeordneten Dr. Christine Lucyga (SPD) - Drucksa-
che Nr. 86

Frage 24

Im uns vorliegenden Text des Sozialhilfegesetzes haben wir
keinerlei Angaben iiber finanzielle Regelungen bei der hiusli-
chen Pflege von alten und schwerkranken Pflegebediirftigen
durch Angehbrige gefunden. Da in der DDR seit Jahren akuter
Pflegenotstand in Krankenhiusern und Heimen herrscht und
auch kurzfristig keine Besserung zu erwarten ist, sind es vor al-



lem Frauen, die von oft jahrelangen Verdienstausfillen betrof-
fen werden.

Sind MaBnahmen vorgesehen, hidusliche Pflegezeiten durch
finanzielle Hilfen und Anrechnungen fiir spéitere Rentenansprii-
che sozial abzusichern?

Antwort

In dem Uberleitungsgesetz, welches zur Zeit zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokrati-
schen Republik vorbereitet wird, muf die Angleichung der So-
zialgesetzgebung ein wesentlicher Faktor sein. Im Sinne unse-
rer Biirger wiinschen wir uns eine weitgehende Ubernahme
bundesdeutscher Regelungen.

Im SGB V, §§ 53-56, der Bundesrepublik Deutschland werden
Leistungen bei Schwerpflegebediirftigkeit geregelt. Danach
erstatten Krankenkassen Leistungen bis zu 750 DM monatlich
fiir hdusliche Pflege. AuBerdem konnen einmal jéhrlich flir4 Wo-
chen bei Urlaub oder Verhinderung der Pflegeperson bis zu
1800 DM fiir Ersatzleistungen gezahlt werden.

Auf Antrag kann die Krankenkasse dem schwerpflegebediirf-
tigen Versicherten statt der hduslichen Pflegehilfe 400 DM je
Monat zahlen, wenn er die Pflege durch eine Pflegeperson selbst
sicherstellen kann.

Diese Leistungen gibt es in der Bundesrepublik Deutschland
ab 1. Januar 1991.

Im SGB VI, das eine Rentenreform in der BRD einleitet, wer-
den auch Pflegeberiicksichtigungszeiten eingefiihrt. Danach
kénnen fiir Zeiten ab 1992 Pflegepersonen fiir die Zeit der ehren-
amtlichen Pflege eines Pflegebediirftigen ebenfalls Beriicksich-
tigungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung beantra-
gen.

Im Sozialhilfegesetz wird im § 42 festgelegt, daB fiir Juli bis De-
zember 1990 fiir ,Hilfe in besonderen Lebenslagen“die Sozialftir-
sorgeverordnung vom 8. Mirz 1990 weiter gilt. Darin werden
auch Pflegeleistungen fiir hdusliche Pflege im bescheidenen
Umfang geregelt.

Anlage 5

Antwort des Parlamentarischen Staatssekretidrs im Ministe-
rium fiir Familie und Frauen, Herrn Dr. Hans Geisler, auf die
Frage ddes Abgeordneten Bernd Voigtlinder (SPD) - Drucksa-
che Nr. 86

Frage 27

Seit Offnung der Grenzen und besonders ab 2. 7. 1990 ist bzw.
wird die Bevolkerung der DDR mit neuen, weithin ungewohnten
Lebensumstinden konfrontiert.

Wie realisiert die Regierung die Vorbereitung der Bevolke-
rung auf diese Verdnderung?

Ich denke hierbei an gezielte und umfassende Aufkldrung
durch die Medien und durch Informationsblitter (im Postver-
trieb) liber Probleme wie unlauterer Handel, Abzahlungsge-
schiifte, Haus- und Grundstiickshandel, Preise, preisbewuBtes
Verhalten, Drogen, Mietrecht, Eigentumsrecht, Rechtswege
W.v. a. Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales wird in hnlicher
Weise bereits titig.

Antwort

Das Gesetz, das die Bevélkerung sehr unmittelbar betrifft und
das vom Ministerium fiir Familie und Frauen eingebracht
Wwurde, ist das Sozialhilfegesetz. Um es dem Biirger bekannt zu
Machen, haben wir ein Informationsblatt in einer Auflage von 1
Millionen Exemplaren drucken lassen. Es wird am Montag an
die Landkreise verteilt und ist auf den Sozialimtern erhéltlich.

Zusitzlich lassen wir eine Broschiire in groBerer Auflage
drucken und an alle Personen und Institutionen verteilen, die als
Anlaufstelle und Ratgeber fiir die Offentlichkeit fungieren. Dar-
in ist der vollstindige Gesetzestext mit Durchfiihrungsbestim-
mungen und umfangreichen Empfehlungen fiir Biirger und Mit-
arbeiter der Sozialdmter abgedruckt.

(Eine weitere Antwort zu dieser Frage erfolgte bereits miind-
lich durch Herrn Schulz, Parlamentarischer Staatssekretidr im
Ministerium fiir Medienpolitik - siehe Stenografisches Protokoll
der Volkskammer der DDR, 17. Tagung am 22. Juni 1990, Sei-
te 638.)

Anlage 6

Antwort des Ministers fiir Bildung und Wissenschaft, Herrn
Prof. Dr. Hans-Joachim Meyer, auf die Frage der Abgeordneten
Gabriele Noack (CDU/DA) - Drucksache 118

Frage 16

Absolventen der 10. Klasse, die sich durch iiberdurchschnittli-
che Leistungen in bestimmten Fédchern auszeichneten, haben
bereits eine Studiumzulassung zu einem Vorkursus, d. h. ver-
kiirztes Abitur - nur in einigen Féchern - und anschlielend Stu-
dium.

Welche Regelungen gibt es hier fiir das kommende Studien-
jahr, damit diese jungen Menschen ein komplettes Abitur able-
gen kénnen und zugleich speziell auf ihr Studium vorbereitet
werden?

Antwort

Fiir Absolventen der 10. Klasse gab es bisher nur Vorkurse zur
Vorbereitung auf ein Diplomlehrerstudium fiir die Fachrichtun-
gen Mathematik/Physik, Polytechnik, Deutsch/Russisch und
Deutsch/Musik an 7 Pddagogischen Hochschulen.

Zum 1.9. 1990 wurden im Bewerbungszeitraum des Schuljah-
res 1988/89 ca. 500 Schiiler fiir den Besuch der Vorkurse zugelas-
sen. Mit der Zulassung zum Vorkurs war bisher bei erfolgrei-
chem Abschlul der Studienplatz an der jeweiligen Hochschule
fiir die betreffenden Studienrichtungen gesichert.

Im Interesse einer breiten Allgemeinbildung fiir Lehrer sind
die mit einem einjdhrigen Vorkurs zur Hochschulvorbereitung
verbundenen Einschrinkungen nicht linger zu akzeptieren, ob-
wohl fiir die konkrete Studienvorbereitung viel geleistet wurde.

Angesichts eines breit geéffneten Zugangs zur Abiturbildung
erscheint eine solche MaBnahme auch vertretbar. Es ist vorgese-
hen, daB diese Vorkurse am 1.9. 1990 letztmalig beginnen. Fiir
Vorkursabsolventen, die in den vergangenen Jahren diese Form
der Hochschulvorbereitung absoclviert haben, gibt es die Mog-
lichkeit der Komplettierung des Abiturs iliber den Besuch von
Einzellehrgidngen an der Volkshochschule.

Fiir Schiiler des Jahrgangs, die fiir den Ausbildungsbeginn
zum 1.9. 1990 zum Vorkurs zugelassen wurden und die diesen
Weg zur Hochschulausbildung nicht gehen wollten, gab es die
Moglichkeit, sich fiir den Besuch der Abiturstufe an der EOS zu
bewerben. Diese Moglichkeit besteht kurzfristig fiir einzelne
Schiiler auch gegenwirtig.

Weitere Vorkurse filr Absolventen der 10.Klasse existieren
nicht.

Beibehalten werden im Interesse der Chancengleichheit und
Vielfalt der Ausbildungswege Vorkurse fiir junge Werktétige mit
AbschluB der 10. Klasse und einer Facharbeiterqualifikation an
Universititen und Hochschulen besonders fiir technische und
wirtschaftswissenschaftliche Studienrichtungen.

Die bereits fiir das Studienjahr 1990/91 immatrikulierten Stu-

denten beginnen zum 1. 9. 1990 mit einer iiberarbeiteten Stun-
dentafel und aktualisierten Rahmenlehvrplidnen fiir einige Fé-

995



cher (Gesellschaftskunde, Fremdsprachen, Deutsch) eine ein-
jdhrige Vorkursausbildung.

Jeder Vorkursstudent legt eine an den Anforderungen der Rei-
fepriifung orientierte Abschlufipriifung als fachgebundene
Hochschulreife ab. Diese fachgebundene Hochschulreife wurde
als Hochschulzugangsberechtigung fiir die entsprechenden
Fachrichtungen durch die KMK mit den Einschrinkungen, die
auch in der DDR gelten, anerkannt.

Kiinftig ist vorgesehen, den Vorkurs auf drei Semester auszu-
dehnen, beginnend mit dem Studienjahr 1991/92 an ausgewihl-
ten Hochschulen. Dazu werden bis September 1990 eine neue
Rahmenordnung zur Durchfiihrung von Vorkursen, eine neue
Rahmenstundentafel sowie eine neue Priifungsordnung erar-
beitet.

Es ist auch daran gedacht, die Erfahrungen der Kollegs in der
BRD zu nutzen, damit kiinftig in der Erwachsenenbildung die
allgemeine Hochschulreife erworben werden kann.

Fiir Vorkursabsolventen vergangener Jahre besteht auch wei-
terhin die Moglichkeit der Komplettierung des Abiturs durch
den Besuch von Einzellehrgéngen an der Volkshochschule.

Anlage 7

Antwort des Ministers fiir Bildung und Wissenschaft, Herrn
Prof. Dr. Hans-Joachim Meyer, auf die Frage der Abgeordneten
Roswitha Stolfa (PDS) - Drucksache Nr. 118

Frage 19

Es gibt gegenwirtig groBe Verunsicherung unter den Leh-
rern, die ab 1.9. 1990 im Fach Gesellschaftskunde unterrichten
sollen, hinsichtlich der Inkraftsetzung der Rahmenprogramme
fir dieses Fach.

Wann ist eine verbindliche AuBerung von Ihnen zu erwarten,
welche Rahmenprogramme fiir Oberschulen, EOS, Berufsschu-
len von Ihnen bestitigt worden sind?

Warum wird die Bereitschaft von Tausenden Lehrern, das An-
gebot mehrerer Hochschulen und Universitéten fiir ein postgra-
duales Studium im Fach Gesellschaftskunde anzunehmen, von
Ihnen nicht dadurch unterstiitzt, daB die seit dem 10. 4. 1990 exi-
stierende Vorlage in Kraft gesetzt wird, die den Erwerb einer
Lehrerbefihigung fiir dieses Fach bis 1994 vorsieht?

Antwort
zum Rahmenprogramm Fach Gesellschaftskunde

Die Rahmenpline fiir den Gesellschaftskundeunterricht wur-
den als Arbeitsgrundlage und Erprobungslehrpline fiir das
Schuljahr 1990/91 in der Ministerdienstberatung vom 6. Mirz
1990 als Vorlage 41/90 durch den damaligen Minister flir Bildung,
Herrn Prof. Dr. Emons, bestitigt. Es handelt sich um inhaltlich
unterschiedliche Pline fiir die Klassen 7 bis 10, die Abiturstufe
und die Berufsausbildung.

Der Rahmenplan flir die Berufsausbildung ist bereits ge-
druckt und ausgeliefert. Die Rahmenpléne fiir die zehnklassige
Oberschule und die erweiterte Oberschule befinden sich in der
Auslieferung an die Schulen (Verzogerungen in der Druckerei
Schwerin haben die urspriinglich flihrer vorgesehene Ausliefe-
rung verhindert).

Antwort
zum pestgradualen Studium fiir Lehrer im Fach
Gesellschaftskunde

Eine Entscheidung iiber ein postgraduales Studium zum Er-
werb der Lehrbefdhigung fiir das Unterrichtsfach Gesellschafts-
kunde kann gegenwiirtig aus folgenden Griinden nicht getroffen
werden:

Die gegenwirtigen Ubergangskonzepte fiir die zehnklassige
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Oberschule, die erweiterte Oberschule und die Berufsausbil-
dung kénnen nur fiir das Schul- und Lehrjahr 1990/91 gelten. Sie
beinhalten fiir die zehnklassige Oberschule und die Berufsaus-
bildung - ausgehend von den im Februar 1990 gesehenen Erfor-
dernissen - nebeneinandergestellt politische, 6konomische, reli-
gionskundliche, ethisch-moralische, soziale und okologische
Lerninhalte und Diskussionsangebote. In der Abiturstufe sind
es wesentliche Fragestellungen und Aspekte philosophischen
Denkens (Fragen philosophischer Anthropologie und ge-
schichtsphilosophische Fragen).

Fiir die Regelschule z. B. ist mit dem vorliegenden Rahmen-
plan noch keine eindeutige und spezifische Bestimmung - ge-
messen an langerfristigen Erfordernissen - erfolgt. Damit fehlt
eine wesentliche Bezugsgrofie fiir die Bestimmung eines mogli-
chen Profils fiir ein postgraduales Studium kiinftiger Lehrer fiir
ein solches Unterrichtsfach. Aulerdem wiirde eine Lehrbefihi-
gung zu einem Zeitpunkt erteilt, zu dem das Unterrichtsfach be-
reits ein anderes Profil hat.

Folgende Weiterentwicklung ist vorgesehen: Um die Schiiler
auf ihr Leben und ihre Verantwortung in einem freiheitlich-de-
mokratischen Rechtsstaat vorzubereiten, ist politische Bildung -
ausgehend von einem gesellschaftsorientierten Politikverstind-
nis - erforderlich, die sowohl als Prinzip des gesamten Unter-
richts als auch iiber ein spezielles Unterrichtsfach vermittelt
werden mub.

Eine relativ systematische Vermittlung von politischem
Grundlagenwissen und die Entwicklung solcher Fdhigkeiten,
die eine Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ermdglichen,
konnte ab Klasse 7 einsetzen und entsprechend abgestimmt und
graduiert bis zur Abiturstufe bzw. Berufsausbildung weiterge-
fiihrt werden.

Eine iiberregionale und die verschiedenen Schulstufen be-
riicksichtigende Projektgruppe kdnnte den dafiir erforderlichen
Rahmen erarbeiten.

Elterngruppen und Biirgerinitiativen sowie die Kirchen haben
auf ethische und religionskundliche Defizite bei den Schiilern
hingewiesen. In der Uberwindung dieser wird eine stirkere Le-
benshilfe durch die Schule gewlinscht.

Dem konnte durch ein Unterrichtsfach Ethik bzw. Lebensge-
staltung etwa ab Klasse 5 entsprochen werden. Dazu muf} aber
auch durch eine entsprechende Projektgruppe ein Rahmenkon-
zept entwickelt werden, da eine Ubernahme diesbeziiglicher
Rahmenlehrpline aus Lindern der heutigen Bundesrepublik
nicht moglich ist (es wird dort iiberwiegend als,,Ersatzfach“ zum
Religionsunterricht erteilt). Zum September 1990 wird den Schu-
len ein Rahmenprogramm fiir den fakultativen Unterricht in den
Klassen 7 und 8 ,Von der Gestaltung des persénlichen Lebens"
angeboten.

An die neuen Landesschulrdte wurde bereits eine Bitte zur
Unterstiitzung solcher Projektgruppen gerichtet.
Daraus folgt, daB sowohl! fiir die politische Bildung als auch fiir
Ethik bzw. Lebensgestaltung ein Ausbildungsprofil (einschlief3-
lich eines postgradualen Studiums) aus den Sozial- und Politikwis-
senschaften, der Ethik und Philosophie konzipiert werden sollte.

Anlage 8

Antwort des Ministers flir Erndhrung, Land- und Forstwirt-
schaft, Herrn Dr. Peter Pollack, auf die Frage des Abgeordneten
Dr. Gerd Gies (CDU/DA) - Drucksache Nr, 118 -

Frage 10

In den vergangenen Jahrzehnten wurden in der DDR zahlrei-
che Veterindringenieure ausgebildet. Heute stellt sich heraus,
daB dieser Ausbildungsgang eine der fiir das SED-Regime typi-
schen strukturellen Fehlentscheidungen war. Infolgedessen
sind nunmehr ca. 2 000 Veterinéringenieure in ihrer beruflichen
Existenz bedroht.

Welche Konzepte haben Sie fiir die Betroffenen?



Antwort

Gegenwiirtig sind in der DDR rund 3300 Veterindringenieure
und Veterindrtechniker in den Hauptbereichen Praxis, Laborato-
rien und Lebensmittel- und Fleischhygiene tétig. Die Ausbildung
speziell flir den Praxisbereich war so konzipiert, daf3 der Tierarzt
sunehmend tiber Leitungsaufgaben sein medizinisch-biologisches
wissen produktiv machen sollte, wihrend der Veterinidringenieur
die manuellen Prophylaxe- und Therapiemafinahmen durchzufiih-
ren hatte. Unter den kommenden Bedingungen, vorwiegend pri-
vat-tierdrztlicher Tétigkeit bei einem limitierten und sinkenden
Tierbestand, ist daher vor allem die Existenz der 1860 in der Praxis
titigen Veterindringenieure bedroht. Ebenfalls kritisch ist die Si-
tuation flir ca. 90 Veteriniringenieure im Bereich des Grenzveteri-
niirdienstes nach Aufhebung der Grenzkontrollen zu werten.

Welche Konzepte gibt es?

1. Bereits im Januar 1990 wurde eine spezielle Arbeitsgruppe
auf Initiative des Ministeriums geschaffen, um gemeinsam mit
der Gewerkschaft die Situation dieser Berufsgruppe zu analysie-
ren und Losungswege zu beraten.

Die weitere Ausbildung von Veterindringenieuren wurde mit
sofortiger Wirkung eingestellt. Fiir vorimmatrikulierte Studen-
ten (70 von 130 geplanten) sind Ausbiidungsplitze fiir medizi-
nisch-technische Assistenten und fiir Lebensmittelpriifer ge-
schaffen worden.

2. Der zweite Schwerpunkt sind Umschulungsmafinahmen
und Weiterbildungskurse fiir Veterindringenieure sowie die Su-
che nach neuen Tétigkeitsfeldern. Neben den Bemiihungen um
cine neue Aufgabe im Gesundheitswesen wird das Augenmerk
vor allem auf den eigenen Verantwortungsbereich gelegt. Ge-
genwirtig werden 14 spezialisierte Weiterbildungskurse z. B. als
Klauenpfleger, Besamer, Probennehmer, Desinfektor, Lebens-
mittelpriifer u.a. angeboten. Der vorliegende Umschulungska-
talog bietet daneben auch landwirtschaftliche Spezialrichtun-
gen und Umweltschutz an. Zur Zeit befinden sich 48 Veterinérin-
genieure in der Zusatzausbildung Lebensmittelhygiene und 20
in der Fachrichtung Okologie. Ich habe veranlaBt zu klidren, wie
die Finanzierung der Umschulungsmafinahmen gesichert wer-
den kann, da die jetzt zugemessenen Haushalte fiir staatliche
Einrichtungen trotz Antrag diese Gelder nicht beinhalten. Die
Arbeitsémter sind in allen Einzelheiten tiber die notwendigen
Umschulungen informiert und haben Unterstiitzung zugesagt.

Alle veterindrmedizinischen Fachorgane wurden beauftragt,
unter Berlicksichtigung der territorialen Gegebenheiten nach
sozial vertridglichen Lésungen, vor allem fiir Frauen und &ltere
Kollegen, zu suchen. Im Rahmen der paritiitischen Arbeitsgrup-
pe BRD - DDR wurde die Anerkennung der Ausbildung der Ve-
terindringenieure als FachhochschulabschluBl vereinbart. Eine
Angleichung an vergleichbare Berufe in der BRD ist vor allem
im Bereich Verbraucherschutz und Labor vorbereitet. Dazu wer-
de ich den Minister fiir Bildung und Wissenschaft um seine Zu-
stimmung bitten, den Veterindringenieuren ein Zertifikat tiber
die Vergleichbarkeit ihres Abschlusses mit dem Fachhochschul-
abschluB der BRD auszustellen. Es gibt Antrige an die Veteri-
nirverwaltung der Niederlande und Englands, zeitweilige Ein-
satzmoglichkeiten auch fiir Veterindringenieure zu schaffen.

3. Ein wesentlicher Teil der Konzeption ist es, bestehende Ar-
beitsplitze zumindest in der Ubergangszeit zu sichern. Dazu
zdhlen die Bemiihungen, einen Teil der staatlichen tierdrztli-
chen Gemeinschaftspraxen fiir die niichsten 2 bis 3 Jahre zu er-
halten und die Forderung von privaten Gemeinschaftspraxen,in
denen auch Ingenieure titig sind, sowie von Teilarbeitsvertri-
gen mit Privatpraktikern.

Auch in den neu zu bildenden Veterindrimtern, Tierseuchen-
entschidigungskassen u. a. Einrichtungen bieten sich neue Auf-
Babengebiete an.

In dieser Angelegenheit habe ich mich auch mit der Bitte um
Unterstiitzung an den Vorsitzenden des Volkskammerausschus-
Ses flir Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft sowie an die Vor-
sitzenden aller Parteien gewandt.

Es kommt darauf an, mit diesen Malnahmen inden nidchsten 2
bis 3 Jahren die Arbeitsplidtze zu sichern. Dann werden im Rah-
men der wachsenden Aufgaben zum Verbraucherschutz und der
allgemein wirtschaftlichen Entwicklung nach unserer Einschit-
zung neue Einsatzmoglichkeiten geschaffen.

Wesentlich ist, daB} seit Januar 1990 in gro3em Umfang die Pro-
bleme mit den Veterinidringenieuren beraten wurden, so dal sie
auf die neue Situation vorbereitet sind.

Anlage 9

Antwort des Ministers fiir Erndhrung, Land- und Forstwirt-
schaft, Herrn Dr. Peter Pollack, auf die Frage der Abgeordneten
Dr. Dagmar Enkelmann (PDS) - Drucksache Nr. 118 -

Frage 21

Welche Konzeption gibt es IThrerseits, um die Bedingungen der
Verarbeitungsindustrie so zu gestalten, daf3 die Produkte der
DDR-Landwirtschaft marktfahig werden?

Antwort

Die Situation fiir die Verarbeitungsindustrie ist wahrlich
nicht die beste. Erfahrungen der letzten Wochen und Monate
beim Absatz von Erzeugnissen aus der Bundesrepublik haben
deutlich vor Augen gefiihrt, dafl einheimische Produkte keine
oder nur geringe Chancen auf dem Markt haben werden, wenn
nicht umfangreiche Investitionen zur Verbesserung der mate-
riell-technischen Basis getétigt werden. Die zwingende Not-
wendigkeit ergibt sich auch daraus, weil nur somit die Voraus-
setzungen geschaffen werden, die anfallenden landwirtschaftli-
chen Rohstoffe verarbeiten zu kénnen. Aber wir werden nicht
im Ministerium entscheiden, wo investiert wird, wie zu moder-
nisieren ist und in welchem Umfang. Daflir tragen die Unter-
nehmen gemeinsam mit ihren Partnern der Landwirtschaft und
anderen allein die Verantwortung. Wir werden Investitionen
férdern, die Rahmenbedingungen dafiir festlegen und Prioriti-
ten setzen, fiir welche Maflnahmen eine Bezuschussung aus
dem Agrarhaushalt erfolgt und welche Voraussetzungen dabei
erflillt sein miissen. Das ist auch in der Bundesrepublik so {ib-
lich und im EG-Bereich.

Im Agrarhaushalt sind fiir das 2. Halbjahr 1990 30 Millio-
nen DM fiir Férdermafinahmen im Bereich der Marktstruktur
(Verarbeitungsindustrie) eingeordnet. Das ist sehr viel. Fiir das
Jahr 1991 sind ca. 100 Millionen DM vorgesehen.

Diese Mittel sind dafiir gedacht, den Unternehmen fiir den
Neu- und Ausbau von Kapazitdten oder fiir die innerbetriebliche
Rationalisierung Zuschiisse bis zu 25% der férderungsfihigen
Kosten des jeweiligen Vorhabens zu gewéhren.

Die in Kiirze zu erlassene Anordnung liber die Férderung im
Bereich der Marktstruktur wird den Geltungs- und Anwen-
dungsbereich sowie die Zuwendungsvoraussetzungen exakt re-
geln. So kdnnen z. B. Mafilnahmen zur

- Verbesserung der Schlachthof- und Molkereistruktur,

- Vermarktungseinrichtungen fiir frisches Obst und Gemiise,

- Investitionen fiir Einrichtungen zur Herstellung von NaB3kon-
serven,

Investitionen im Bereich der Kartoffelverarbeitung

aus dem Agrarhaushalt gefordert werden.

Die Anordnung wird auch das Antragsverfahren auf die Be-
reitstellung von Férdermitteln regeln und somit allen Unterneh-
men die gleichen Chancen einrdumen.

Mit dieser Férderung soll die Vermarktung landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse in bezug auf Menge, Qualitit und Art des An-
gebotes an die Markterfordernisse angepaBt und ein angemesse-
ner Beitrag zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der
Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen geleistet wer-
den.
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Anlage 10

Antwort des Ministers fiir Forschung und Technologie, Herrn
Dr. Frank Terpe, auf die Frage des Abgeordneten Prof. Dr. Hel-
mar Hegewald (PDS) - Drucksache Nr. 118 -

Frage 27

Der wissenschaftspolitische Berater des Bundesministers fiir
Forschung und Technologie, Prof. Burrichter, prognostizierte fiir
die DDR eine steigende Zahl von bis zu 90000 Arbeitslosen aus
dem Bereich Forschung und Entwicklung. Fiir den universitidren
und aufleruniversitdren Bereich beriihren diese Massenentlas-
sungen eindeutig die Wissenschaftspflicht des Staates, d. h. seine
Verpflichtung auf die Zukunftsaufgabe Wissenschaft. Mit wel-
cher Summe wiéren fiir das 2. Halbjahr 1990 fiir die von Thnen ver-
antwortete AdW der DDR Massenentlassungen zu verhindern,
und warum kdénnen Sie diese Summe nicht bereitstellen?

Antwort

Gestatten Sie, dafl ich mit dem Schluf3 Ihrer Frage beginne. Die
vom Staat vorgesehenen Zuschiisse in Héhe von 320 Mio DM sind
weit hoher als die Personalkosten der Akademie, die rund 195 Mio
DM betragen. Deshalb sind Entlassungen aus finanziellen Griin-
den nicht notwendig und werden auch von mir nicht gebilligt.

Das von mir vorgeschlagene Moratorium, ,die soziale Ruhig-
stellung fiir eine geregelte Umstrukturierung der Akademie* zu
gewihrleisten, wird durch die Regierung gesichert.

Wenn jedoch, wie gestern in der Zeitung zu lesen war, die Aka-
demie ,bei der Umstrukturierung in Zeitdruck gerit“, so ist das
darauf zurtlickzufithren, dafi Verantwortliche der Leitung und
Verwaltung der Akademie ein dreiviertel Jahr verschlafen ha-
ben und erstin den letzten Tagen begannen, tiber konzeptionelle
Vorstellungen liber die Zukunft der Akademie nachzudenken.

Mit dem Moratorium war aber von Anfang an untrennbar ver-
bunden, daf} die Institute selbst iiberlegen, wie sie in eine ge-
samtdeutsche Forschungslandschaft passen; eine eigene Kkriti-
sche Bewertung vornehmen, um selbst zu erkennen, wo ihre
Stdrken liegen; daf} sie selbst liberlegen, welche Arbeitsrichtun-
gen in einem Institut der Grundlagenforschung keine Zukunft
haben und deshalb im universitiren Bereich oder in der Indu-
strie fortgesetzt werden sollten.

Das bedeutet weiterhin, sich im B_ereich der Geistes-, Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften von Uberhidngen marxistisch-le-
ninistischen Charakters zu befreien.

Das bedeutet im Sektor der Dienstleistungen und des Geriteb-
aus eine Umwandlung in kleine und mittelstandische Privatbe-
triebe, Technologiezentren und innovative Unternehmen.

Dafiir werden wir finanzielle Mittel fiir die Anschubfinanzie-
rung einsetzen.

Umstrukturierung bedeutet aber auch Aufwandssenkung auf
allen Gebieten, den Abbau des Wasserkopfes der zentralen Ver-
waltung und absolute Bescheidenheit bei der Verwendung staat-
licher Mittel.

So erhebt sich die Frage, ob es angesichts der Haushaltslage
angemessen ist, wenn hochbezahlte Akademiemitglieder Dotat-
ionen von 1000 Mark im Monat erhaiten, nur weil sie der Ehre
teilhaftig sind, Mitglied der Akademie zu sein.

Es besteht also kein Grund fiir soziale Unsicherheit, aber aller
AnlaB fiir die neue Leitung und Verwaltung der Akademie, mit
jungen Kriaften die Umgestaltung voranzubringen,

Damit wird der Wissenschaftspflicht des Staates entsprochen,
zuder vor allem gehort, den Wissenschaftlern selbst die
Bestimmung ihrer Zukunft zuzumessen.

Deshalb treffe ich Anfang nidchster Woche mit dem Herrn
Bundesminister fiir Forschung und Technologie, Dr. Riesenhu-
ber, gemeinsam mit flihrenden Wissenschaftlern aus beiden Tei-
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len Deutschlands zusammen. Dort wollen wir den Rat der Wis.
senschaftler zur Gestaltung der kiinftigen Forschungsland-
schaft des geeinten Deutschlands einholen, und die kiinftige
Strukturierung des Wissenschaftspotentials der Akademie der
Wissenschaften nimmt dabei einen wesentlichen Platz ein.

Wir werden dabei auch die Frage besprechen miissen, ob die
Akademie in ihrer gegenwirtigen Form als gesamtdeutsche Ein-
richtung tiberhaupt weiter bestehen kann oder ob es nicht richti-
ger wire, daf3 die Gelehrtengesellschaft Akademie der Wissen-
schaften, wie frither die preuflische Akademie der Wissenschaf-
ten, ihre fiihrende wissenschaftliche Rolle in den Liandern Berlin
und Brandenburg wahrnimmt - wihrend die Institute in beste-
henden Strukturen der deutschen Forschungslandschaft ihren
Platz finden.

Nun zum ersten Teil IThrer Frage: Wo Herr Professor Burrich.
ter die Auffassung hernimmt, dafl 90000 Mitarbeiter der For-
schung und Entwicklung arbeitslos werden, weif} ich nicht. Klar
ist jedoch eines: die notwendigen Anpassungsprozesse an
marktwirtschaftliche Strukturen gehen auch an der Forschung
und Entwicklung nicht vorbei. So betrachtet muffi man damit
rechnen, daf eine grofle Zahl von Arbeitspldtzen der Forschung
und Entwicklung in der Industrie gefihrdet sind.

Die Regierung hat sich in der vorigen Woche auf der Grund-
lage einer gemeinsamen Initiative des Wirtschaftsministeriums
und meines Ressorts mit diesen Fragen beschiftigt. Es sind
MafBnahmen beschlossen worden, die dem Forschungs- und Ent-
wicklungspotential der Industrie Anpassungshilfe geben sollen.

Sie gehen davon aus, dafl die Erhaltung notwendiger und inno-
vationswirksamer Forschungs- und Entwicklungspotentiale in
den Unternehmen der Industrie in erster Linie deren eigener
Verantwortung zu sichern ist. Deshalb wurde festgelegt, daB
die vorgesehenen Liquiditdtskredite zur Uberbriickungsfinan-
zierung im III. Quartal 1990 auch fiir die Erhaltung innovations-
fahiger und innovationswirksamer Forschungs- und Entwick-
lungspotentiale in der Industrie eingesetzt werden.

Weiterhin sollen bis spdtestens Ende August unter Einbezie-
hung von Fachexperten Sanierungs- und Restrukturierungs-
konzeptionen vorgelegt werden, auf deren Grundlage auch iiber
die Finanzierung von Forschung und Entwicklung aus Fonds
der Treuhandanstalt zu entscheiden ist.

Zur gezielten Forderung der Gemeinschaftsforschung im vor-
wettbewerblichen Bereich wurde dariiber hinaus festgelegt,
durch Umverteilung aus den Haushaltsmitteln fiir Infrastruk-
turmafinahmen 150 Millionen DM fiir die Forderung von iiber 50
ausgewdihlten leistungsfiahigen Forschungs- und Entwicklungs-
gruppen sowie 65 Millionen DM fiir die Finanzierung zukunfts-
trachtiger Forschungsprojekte in der Industrie einzusetzen.
Darunter befinden sich Forschungs- und Entwicklungsgruppen
aus allen Industriebereichen.

Wir werden dabei nichts subventionieren, was fiirdie kiinf-
tige Forschungslandschaft Deutschlands ohne Bedeutung ist.
Aber - die vom Kabinett beschlossenen Manahmen geben die
Moglichkeit, Erhaltenswertes fiir die Zukunft zu erhalten.

Anlage 11

Antwort des Ministers der Justiz, Herrn Prof. Dr. Kurt Wiin-
sche, auf die Frage des Abgeordneten Klaus Domke (CDU/DA) -
Drucksache Nr. 118

Frage 33

Mit Ungeduld wartet die Bevélkerung darauf, daB3 die ehemali-
ge Partei- und Staatsfiihrung unter Anklage gestellt wird. Trifft
es zu, daf der Spruch des Niirnberger Tribunals, das den Tatbe-
stand ,,Verbrechen gegen die Menschlichkeit" erkannt hatte, ei-
ne ausreichende Rechtsgrundlage bietet?

Antwort

Im Statut des Internationalen Gerichtshofes in Niirnberg vom
8. 8. 1945 (IMT-Statut) wurden in Artikel 6 konkrete Tatbestinde



iiber Verbrechen gegen den Frieden, die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen aufgenommen. Die Grundsétze des IMT-Sta-
tuts und des Niirnberger Urteils sind durch Beschllisse der Voll-
versammlung der Vereinten Nationen vom 11. 12, 1946 und 2. 11.
1947 als Volkerrechtsgrundsdtze mit orientierender Wirkung
auch fiir die Zukunft erlassen worden.

Auf der Grundlage dieser volkerrechtlichen Normen wurden
nach 1945 Gesetze mit dem Ziel der Bestrafung von Verbrechen
gegen den Frieden und die Menschlichkeit erlassen. Die gelten-
den Bestimmungen hierzu sind die §§85-89 (Kriegsverbrechen)
und 91 StGB (Verbrechen gegen die Menschlichkeit). § 91 stellt
jedoch ausschlieBlich die Verfolgung, Vertreibung oder Vernich-
tung nationaler, ethnischer, rassischeroder religidser
Gruppen unter Strafe und ist bei den zu priifenden Handlungen
strafrechtlich nicht relevant.

Artikel 6 des IMT-Statuts bezieht sich hinsichtlich der Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit ausdriicklich auf Mord, Ausrot-
tung, Versklavung, Deportation oder andere unmenschliche
Handlungen vor oder wdhrend des 2. Weltkrieges oder
Verfolgungen aus politischen, rassischen und religiésen Griin-
den, die der Jurisdiktion des Niirnberger Gerichtshofes unterla-
gen, und kann deshalb ebenfalls nicht fiir Handlungen der ehe-
maligen Partei- und Staatsflihrung angewandt werden.

Gegenwiirtig wird jedoch bei der Generalstaatsanwaltschaft
gepriift, ob im Zusammenhang mit dem Schiebefehl strafbares
Handeln zu bejahen ist (z. B. Anstiftung zum Mord).

Das Ergebnis dieser Priifungshandlungen liegt noch nicht vor.

Anlage 12

Antwort des Ministers der Justiz, Herrn Prof. Dr. Kurt Wiin-
sche, auf die Frage des Abgeordneten Kurt Stempell (CDU/DA)
- Drucksache Nr. 118 -

Frage 34

Bei einem Besuch in der Strafvollzugsanstalt Plauen/Vogtl.
wurde ich vom Leiter dieser Einrichtung davon informiert, dafl
es grof3e Verunsicherungen im Zusammenhang mit dem ange-
kiindigten, sich aber nur schleppend vollziehenden verdnderten
Unterstellungsverhéltnis der Strafvollzugsanstalten vom Mini-
sterium fiir Innere Angelegenheiten zum Ministerium der Justiz
gibt. Es wird daher vorgeschlagen, in die Vorbereitung die sich
im Mai 1990 gebildete, Vereinigung der Leiter der Einrichtungen
des Strafvollzugs der DDR e. V.“ einzubeziehen.

Wie, durch wen und fiir welchen Zeitpunkt erfolgt die Vorbe-
reitung der Verdnderung des Unterstellungsverhéltnisses?

Ist eine Einbeziehung der , Vereinigung“ méglich?
Antwort

Die auf eine Information des Leiters der Strafvollzugseinrich-
tung Plauen/Vogtland zuriickgehende Frage vermittelt auch an-
gesichts ihrer Adressierung an den Justizminister den Eindruck,
der Straf- und Untersuchungshaftvollzug gehore bereits zur Ju-
stiz, Das trifft jedoch nicht zu. Der Strafvollzug der DDR unter-
iteht gegenwirtig noch dem Ministerium fiir Innere Angelegen-

eiten.

Ministerium fiir Innere Angelegenheiten und Ministeriumder
Justiz haben eine Konzeption zur Vorbereitung des Unterstel-
lungswechsels des Straf- und Untersuchungshaftvollzugs erar-
beitet und eine gemeinsame Arbeitsgruppe gebildet. Diese be-
reitet die schrittweise Ubernahme dieser Einrichtungen in die
Justiz vor. Die enge Verflechtung des Strafvollzugs mit anderen
Bereichen des MdI erfordert einen lingeren Prozef3 der Vorbe-
reitung und 148t den Beginn der neuen Unterstellung nicht vor
dem Spitherbst dieses Jahres zu. Ich méchte nur darauf hinwei-
Sen, daB die 1950 eingeleitete Ubernahme des Strafvollzugs von
der Justiz in die Verantwortung des MdI zwei Jahre andauerte,
ohne damit fiir die Gegenwart Zeitrdume festlegen zu wollen.

Die Organisierung des Strafvollzugs wird, wie in der Bundes-
republik, Sache der Lédnder; dem trégt auch der Ihnen vorliegen-
de Entwurf des Liandereinfiihrungsgesetzes Rechnung. Neben
der genannten Arbeitsgruppe bestehen sechs Unterarbeitsgrup-
pen, die sich mit speziellen Sachfragen der Reform des Strafvoll-
zugs in Verbindung mit der Umunterstellung befassen. In die-
sen Unterarbeitsgruppen wirken neben Vertretern beider Mini-
sterien Wissenschaftler und auch Leiter von Strafvollzugsein-
richtungen mit.

In Vorbereitung der kiinftigen Lénderstrukturen wurden ter-
ritorial ebenfalls Arbeitsgruppen gebildet, in denen Vertreter
des MdAI und der Justiz sowie Leiter von Strafvollzugseinrich-
tungen mitarbeiten. Der ,Vereinigung der Leiter der Einrichtun-
gen des Strafvollzugs der DDR*liegt seit lingerer Zeit ein Ange-
bot zur Mitarbeit in diesen Arbeitsgruppen vor, von dem der
Landesverband Sachsen der Vereinigung schon Gebrauch
macht. Im {ibrigen verhehle ich nicht meine Verwunderung, daf
der Leiter der Strafvollzugseinrichtung Plauen Ihnen, Herr Ab-
geordneter Stempell, iber Verunsicherung und schleppende
Umunterstellung berichtet hat.

Das Innenministerium hat alle Leiter der Strafvollzugsanstal-
ten liber die weiteren Schritte genau informiert, wie es uns auch
durch die genannte Vereinigung bestétigt wurde.

Anlage 13

Antwort des Ministers der Justiz, Herrn Prof. Dr. Kurt Wiin-
sche, auf die Frage des Abgeordneten Peter Thietz (Die Libera-
len) - Drucksache Nr. 118 -

Frage 35

Trifft es zu, daB3 die Richter in der DDR ihre Personalakten
ausgehidndigt bekommen mit der Erlaubnis, daraus bestimmte
Schriftstiicke zu entfernen bzw. neu zu verfassen?

Wie kann die im vorgesehenen Richtergesetz fiir die Zulas-
sung der Richter vorgeschriebene Uberpriifung durch den Rich-
terwahlausschufl dann tiberhaupt noch vorgenommen werden?

Antwort

Die in jingster Zeit vor allem von Medien der BRD verbreite-
ten Meldungen {iber eine angeblich den Richtern der DDR erteil-
te Befugnis zur ,Reinwidsche“ ihrer Personalakten stellen eine
neue Variante der laufenden, massierten Kampagne der pau-
schalen Verurteilung der gesamten Justiz der DDR dar, die mit
der unzweifelhaft aus der Vergangenheit schwer belasteten poli-
tischen Strafjustiz gleichgestellt wird.

Die Arbeit mit den Personalakten erfolgt im Bereich des Mini-
steriums der Jusitz ausschlieilich auf der Grundlage der Verord-
nung des Ministerrates vom 22. Februar 1990 zur Arbeit mit Per-
sonalunterlagen (GBI.I Nr. 11 S. 84). Diese auf Forderungen des
»2Runden Tisches“ zuriickgehende Verordnung gilt fiir alle Be-
triebe, Einrichtungen und staatlichen Organe. Die Verordnung
ist vor allem darauf gerichtet, aus den Personalunterlagen im
Beisein der Betroffenen solche Angaben zu entfernen, die nach
rechtsstaatlichen Grundsétzen nicht erhoben bzw. aufbewahrt
werden diirfen (Angaben zu personlichen Auslandsverbindun-
gen, familidren Beziehungen oder Unterlagen liber bereits ge-
16schte Disziplinarmafinahmen etc.).

Die Durchsichten erfolgten im wesentlichen in den Monaten
Mairz und April - nicht nur im Bereich des Ministeriums der Ju-
stiz, sondern landesweit!

Der in den genannten Meldungen als Informant genannte
stellvertretende Vorsitzende des Richterbundes der DDR, Herr
Korbe, teilte der Presse mit, daB er sich entschieden gegen die
vollig wahrheitswidrige Interpretation der von ihm in diesem
Sinne gegebenen Auskiinfte verwahrt.

Bereits vor Wochen wurde auf meine Veranlassung damit be-
gonnen, fiir die Arbeit der - so ist es im Entwurf des Richterge-
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setzes vorgesehen - zu zwei Dritteln parlamentarisch besetzten
Richterwahlausschiisse Unterlagen und Angaben iiber jeden
noch im Amt befindlichen Richter auszuarbeiten und zu-
sammenzustellen, die erheblich sogar liber das friiher in Perso-
nalakten ErfaBte hinausgehen.

Ich weif} sehr wohl, daf3 dies problematisch ist, und verstehe
deshalb auch die Kritik des Richterbundes an diesem Verfahren;
ich halte es dennoch angesichts der politisch einmaligen und
schwierigen Situation der sich weit liberwiegend bewuf3t wan-
delnden Richterschaft fiir unerlédlich und - allerdings auch ein-
malig - fiir zumutbar.

Anlage 14

Antwort des Ministers der Justiz, Herrn Prof. Dr. Kurt Wiin-
sche, auf die Frage der Abgeordneten Dr. Ursula Fischer (PDS) -
Drucksache Nr. 118 -

Frage 36

Gegenliber unserer wie wohl auch anderen Fraktionen der
Volkskammer héufen sich Anfragen von Biirgern, welche Posi-
tion Kammer und Regierung kiinftig zum Rechtsschutz gesell-
schaftlicher Minderheiten bzw. alternativer Lebensformen, wie
z.B. im Zusammenhang mit der Homosexualitédt, einnehmen.

Ich mochte Sie fragen, ob im Zuge der Rechtsanpassung auf
strafrechtlichem Gebiet an eine Ubernahme des umstrittenen
Paragraphen 175 des Strafgesetzbuches der BRD oder an die
Neuschaffung dhnlicher Regelungen in unserem Strafgesetz-
buch gedacht ist.

Wie stehen Ministerrat und Justizministerium generell zum
Anspruch aiternativer Lebensformen bzw. -gemeinschaften
zum Schutz vor Diskriminierung (wie ihn z. B. Artikel 22 Abs. 2
des Verfassungsentwurfes des Runden Tisches fixiert hatte)?

Antwort

Es ist nicht daran gedacht, im Zuge der Rechtsanpassung zwi-
schen DDR und BRD den §175 des Strafgesetzbuches der BRD
zu tibernehmen oder cine dhnliche Regelung in das StGB der
DDR aufzunehmen. Die Aufhebung des sich bereits deutlich
vom § 175 des StGB der BRD unterscheidenden damaligen § 151
des StGB der DDR im Jahre 1988 war eine notwendige gesetzge-
berische Konsequenz v.a. aus neueren sexualwissenschaftli-
chen Forschungsergebnissen {iber die Ursachen der Homose-
xualitét. Dies war zugleich ein wichtiger Schritt nicht nur zur ju-
ristischen Gleichstellung homosexueller Biirger in der Gesell-
schaft, einschlieBlich des strafrechtlichen Schutzes ihrer Per-
sonlichkeitsrechte, sondern damit auch zur Zuriickdringung ih-
rer moralischen Diskriminierung. Ich halte es fiir notwendig -
und ich glaube hier im Namen der Regierung sprechen zu kén-
nen, diese Position in den Rechtsangleichungsprozef3 einzubrin-
gen und mit Nachdruck zu vertreten.

Das letztere gilt auch fiir den bestehenden Rechtsschutz alter-
nativer Lebensformen und -gemeinschaften. Dariiber hinaus se-
he ich hier ein Problemfeld spiterer gesamtdeutscher Rechts-
fortbildung und -erneuerung, fiir die wir m. E. in den Einigungs-
vertrag deutliche Markierungen einzubringen haben werden -
beginnend bei der Verfassung bis zu straf- und zivilrechtlichen
Regelungen. )

Anlage 15
Antwort des Ministers flir Regionale und Kommunale Angele-
genheiten, Herrn Dr. Manfred Preif}, auf die Frage des Abgeord-
neten Roland Claus (PDS) - Drucksache Nr. 118 -
Frage 42

Wie geht die Regierung gegenwiirtig mit Einspriichen zur Ver-
letzung der Kommunalverfassung um?
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Es mangelt doch gegentliber den Kreisen an einer Rechtsauf-
sichtsbehdrde. Welches Einspruchsverfahren 148t sich als Uber-
gangslésung anwenden?

Antwort

Entsprechend §62 der Kommunalverfassung ist die Rechts-
aufsichtsbehorde fiir die kreisangehorigen Stiddte und Gemein-
den der Landrat, fiir die kreisfreien Stéddte der Regierungsbe-
vollméchtigte im Bezirk. Ist in einer vom Landrat als Rechtsauf-
sichtsbehdrde zu entscheidenden Angclegenheit der Landkreis
beteiligt, so tritt an die Stelle des Landr#* s bis zur Lédnderbildung
der Regierungsbevollméchtigte flir den Bezirk.

Rechtsaufsicht sollte beim gegenwiiirtigen Stand der Einfiih-
rung kommunaler Selbstverwaltung vor allem durch Beratung,
Anregung und Unterstilitzung fiir die Kommunen wahrgenom-
men werden. Nur wenn das nicht zum Erfolg fiihrt, muf3 dem
Recht in der Kommune zwangsweise Geltung verschafft wer-
den. Fiir diese Fille enthélt die Kommunalverfassung im Ab-
schnitt7 - §§63ff. Kommunalverfassung - ein bestimmtes In-
strumentarium, das von der einfachen und sicher in der Regel
ausreichenden Beanstandung bis zur Ersatzvornahme (§68
Kommunalverfassung) reicht.

Bei Einspriichen zur Verletzung der Kommunalverfassung
(z. B. fehlendes aktives und passives Wahlrecht, weil zum Zeit-
punkt der Wahl noch BRD-Biirger ocler Nichtbeachtung des
Stidrkeverhéltnisses der Parteien und politischen Vereinigungen
bei der Zusammensetzung des Vorstandes des Kreistages) ha-
ben die Regierungsbevollmichtigten der Bezirke im Rahmen ih-
rer Rechtsaufsicht verlangt und durchgesetzt, da3 Ma3nahmen,
die das geltende Recht verletzen, riickgingig gemacht werden,

Anlage 16

Antwort des Ministers fiir Umwelt, Naturschutz, Energie und
Reaktorsicherheit, Herrn Prof. Dr. Karl-Hermann Steinberg,
auf die Frage des Abgeordneten Dietmar Unger (CDU/DA) -
Drucksache 118 -

Frage 44

Das 2. Tschernobyl liegt in unserem Land. Es handelt sich um
das Bergbaugebiet um Schlema/Aue, einschliefllich des Gebie-
tes um Johanngeorgenstadt im Westerzgebirge.

Im Auer Talkessel ist die Umweltvertraglichkeit seit Jahren
nicht mehr ertriglich. Neben Grofibetrieben, den Verkehrsstro-
men ins obere Erzgebirge, die durch Aue miissen, hat die SDAG
Wismut den grofiten Anteil daran und an der Deformation der
Landschaft, zumindest um die erwédhnten Orte. Gesundheitliche
Schéden sind lingst dokumentiert, wurden aber erst nach der
Wende bekannt. Was ist, Herr Minister Steinberg, vorgesehen,
um diese Probleme zu klidren und die Menschen zu schiitzen, die
deformierte Natur wieder zu rekultivieren.

Antwort

1. In den Bergbaugebieten werden vom SAAS seit Jahren
MaBnahmen zur Uberwachung der radioaktiven Kontamination
der Umwelt und der daraus resultierenden Strahlenbelastung
durchgefiihrt.

Die zusitzlichen Belastungen durch Auswirkungen des Uran-
bergbaus liegen im Raum Aue unter 1 mSv/a, im Gebiet Kénig-
stein sowie in Thiiringen unter 0,5 mSv/a. Die Gesamtbelastung
liegt damit im oberen Teil des Schwankungsbereiches der natiir-
lichen Strahlenbelastung.

Die in Pressemitteilungen (z. B. BELEITES: Uranpechblende)
genannten Haufungen von Gesundheitsschidden in der Bevolke-
rung der Uranerzbergbaugebiete, wie z. B. Zahnfleischerkran-
kungen, Haarausfall, kindliche Mi3bildungen und von Alige-
meinsymptomen wie Mitidigkeit und Abgeschlagenheit, lassen
sich - pathophysiologisch und strahlenbiologisch gesehen -
nicht auf Strahleneinwirkungen, insbesondere nicht auf erhdhte
Radonbelastungen, zuriickfiihren.



Das nationale Krebsregister der DDR zeigt, daB in den Bezir-
ken Chemnitz und Gera die Krebsrate und die Leukiimieinzidenz
der Bevdlkerung nicht iber dem DDR-Durchschnitt liegt. Ledig-
lich bei drei Kreisen des Bezirkes Chemnitz ist die Lungenkrebs-
hdufigkeit der Médnner signifikant erhoht. Es wird gepriift, ob es
sich um ehemalige Berglcute handelt.

2. Die SDAG Wismut ist Verursacher einer Vielzahl von Land-
schaftsschiden in den Uran-Abbaugebieten der DDR. Zur Sanie-
rung dieser Umweltschiden werden durch den Verursacher
zwei Grofiprojekte erarbeitet:

1. Sanierung des Bergbaus bzw. der Bergbaufolgen fiir den Zeit-
raum nach 1954 (Projekt liegt vor)

2. Sanierung der Altlasten vor 1954 (Termin 30. 06. 1990).

Nach Vorlage des Altlastenprojektes (Termin 30. 06. 1990) wird
durch die Generaldirektion der SDAG Wismut kurzfristig eine
Bewertung und eine Rang- und Reihenfolge zur Weiterarbeit
festgelegt. In die Phase der zukiinftigen Sanierung dieser Gebie-
te werden die Blirgerinitiativen, Kommunen und zukiinftigen
Linder einbezogen.

Als Sofortmafinahmen zum Abbau der Landschaftsschiden
wurden in Zusammenarbeit mit den értlichen Organen des Ter-
ritoriums und der SDAG Wismut Mafinahmen zur Eindimmung
der Abstrahlung der alten Halden getroffen. Dazu wird eine De-
ponie und eine Kompostierungseinrichtung fiir das Gebiet Aue
geschaffen und der entstehende Kompost zur Abdeckung der al-
ten Halden genutzt. Dadurch kdnnen die Althalden rekultiviert
werden, und sie passen sich als Landschaftselemente naturna-
her in das Landschaftsbild ein.

Anlage 17

Antwort des Ministers fiir Forschung und Technologie, Herrn
Dr. Frank Terpe, auf die Frage des Abgeordneten Dr. Werner
Sobetzko (CDU/DA) - Drucksache Nr. 60 -

Frage 23

Unsist bekannt, dafi ein ausreichend hohes Forschungsniveau
nicht mehr gesichert ist, weil erstens die vorgesehenen Finan-
zierungsmittel in den akademischen Forschungseinrichtungen
und Industrieinstituten fast nur noch die Personalkosten decken
und zweitens industriebetriebliche Forschungskollektive zum
Teil kurzsichtig demontiert werden.

a) Welche finanziellen und strukturellen MaBnahmen sind
vorgesehen, damit in der Grundlagenforschung liber den Erhalt
der Einrichtungen hinaus eine ausriistungsmaiBige Erneuerung
méglich wird, so daB eine qualitdtsmiiBige Angleichung an das
westeuropédische Niveau erreicht wird?

Antwort

Bei den gegenwiirtigen Beratungen mit dem Ministerium der
Finanzen zum Haushalt fiir das 2. Halbjahr 1990 haben wir einen
Stand erreicht, der es erméglicht, mit

225 Millionen DM fiir die Forschung und
57 Millionen DM fiir Investitionen

die Grundlagenforschung in den Instituten der Akademie der
Wissenschaften zu férdern und gleichzeitig zu beginnen, Riick-
stinde bei der Ausstattung zu mindern.

Die jahrelange Vernachldssigung der Ausstattung der Institu-
te der Grundlagenforschung und der universitiren Einrichtun-
gen wird es nicht méglich machen, sofort eine Angleichung an.
das westeuropédische Niveau zu erreichen. Dafiir sind nach Ein-
Schitzung des Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft allein
Im universitiren Bereich rund 2 Milliarden DM notwendig.

Die Erweiterung der Zusammenarbeit mit Instituten der Bun-
dt’:srepublik Deutschland hat bereits dazu beigetragen, be-
Stimmte Liicken in der Ausstattung zu schlieBen.

Marktndhe und Wirtschaftlichkeit der Institute miissen dar-
uber hinaus kiinftig in weit stirkerem MagBe durch Auftragsfor-
schungen zum Erwerb von Drittmitteln aus der Wirtschaft fiih-
ren. Solche Einnahmen erweitern die Investitionsméglichkeiten
zur ausriistungsmiBigen Erneuerung.

Frage

b) Was will die Regierung tun, damit effektive Forschungskol-
lektive in der Industrie erhalten bleiben und die betriebliche For-
schung allseitig geférdert werden kann?

Antwort

In der vergangenen Woche hat das Kabinett Mainahmen zur
Strukturanpassung der gewerblichen Wirtschaft an die Erfor-
dernisse der Marktwirtschaft beschlossen. Damit im Zu-
sammenhang haben der Herr Wirtschaftsminister Dr. Pohl und
ich den Auftrag bekommen, dem Kabinett Vorschlige fiir MaB-
nahmen zur Erhaltung der Forschungs- und Entwicklungspo-
tentiale der Industrie vorzulegen.

Nach griindlicher gemeinsamer Beratung wollen wir dem Ka-
binett folgende Arbeitsrichtungen vorschlagen, damit effektive
Forschungskollektive in der Indudstrie erhalten bleiben:

1. Zur Erhaltung innovationsfihiger F/E-Potentiale der Indu-
strie, die fiir die Erreichung der Wettbewerbsfihigkeit von sa-
nierungsfihigen Unternehmen notwendig sind, sollen

a) neben dem Einsatz selbsterwirtschafteter Mittel zur Uber-
briickung der Finanzierung im III. Quartal 1990 im Bedarfsfall
Liquiditdtskredite ermoglicht werden,

b) Mittel fiir Strukturanpassungsmafinahmen der Treuhandan-
stalt auf der Grundlage von Sanierungskonzeptionen eingesetzt
werden.

2. Zur gezielten Forderung der Gemeinschaftsforschung im
vorwettbewerblichen Bereich, insbesondere fiir Klein- und Mit-
telbetriebe, wollen wir fiir die Erhaltung und Fiérderung von
rund 50 leistungsfihigen Forschungsgruppen insgesamt
150 Millionen DM aus dem Fonds zur Finanzierung wirtschafts-
naher Infrastrukturmafinahmen beantragen und weitere 65 Mil-
lionen DM fiir Forderprojekte der Wirtschaft.

AuBerdem liberlegen wir, im Rahmen der uns bereitgestellten
Haushaltsmittel die Auftragsforschung der Wirtschaft an wis-
senschaftliche Einrichtungen finanziell zu férdern. Damit soll
zugleich der Innovation der Wirtschaft zur Erreichung der Wett-
bewerbsfdhigkeit gedient werden, wie der Beschiiftigung quali-
fizierter Wissenschaftler in den Universititen, Hochschulen und
Akademieinstituten.

Anlage 18

Antwort des Ministers fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit,
Herrn Hans-Wilhelm Ebeling, auf die Frage der Abgeordneten
Dr. Ursula Fischer (PDS) - Drucksache Nr. 86 -

Frage 39

Ist im Entwurf des Entwicklungshelfergesetzes des Ministe-
riums fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit die Méglichkeit vor-
gesehen, die Tétigkeit als Entwicklungshelfer im Ausland oder in
der DDR als eine Form des Wehrersatzdienstes anzuerkennen?

Antwort

Das Entwicklungshelfergesetz ist im Gesetzgebungsplan des
Ministerrates der DDR fiir des III. Quartal 1990 vorgesehen. Der
Entwurf zum Gesetz ist zur Zeit noch im Arbeitsstadium und
mufl noch mit dem Minister fiir Abriistung und Verteidigung ab-
gesprochen werden.

Das MWZ plant allerdings, den Entwicklungshelferdienst als

eine Form des Wehrersatzdienstes gesetzlich festschreiben zu
lassen.
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